Resolucién Directoral N° 559 -2013-0EFA/DFSAL

Expediente N° 177-2012-DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° 177-2012-DF SAI/PAS

ADMINISTRADO CORPORACION MINERA CASTROVIRREYNA SA.

PROYECTO : N° 1 RELIQUIAS

UBICACION . DISTRITO DE SANTA ANA, PROVINCIA DE
CASTROVIREYNA, DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA

SECTOR : MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Corporacién Minera Castrovirreyna S.A. por la
comisién de las siguientes infracciones:

/)

i)

iifi)

Incumplimiento del literal aj del inciso 2 del articulo 7° del Decreto
Legisiativo N° 020-2008-EM, Reglamento de Proteccién Ambiental para
las Actividades de Exploracién Minera, al haberse acreditado que el
botadero de desmonte del Nivel 480 no contaba con los canales de
derivacion contemplados en su Evaluacion Ambiental,

Incumplimiento del articulo 13° de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sélidos, y a los articulos 9° y 38° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM, al verificarse el manejo y acondicionamiento
ambientalmente inadecuados de residuos sélidos (entre ellos, chatarra
metalica) en la unidad minera.

Incumplimiento del articulo 38° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, consistente en la disposicién de residuos inflamables en cilindros
sin tapa, mezclados con residuos sélidos de otro tipo y expuestos a la
intemperie,

Asimismo, se archiva el procedimiento administrativo iniciador, en los
siguientes extremos:

Presunta infraccion al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 01 1-96-
EM/VMM, detectado en el exceso del Limite Méximo Permisible
establecido para el parametro Zinc (Zn), detectado en el punto de
monitoreo identificado como PM-1, correspondiente al efluente fiquido
minero metaliirgico de Ia Bocamina de Nivel 480.

Presunta infraccion al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 01 1-96-
EM/VMM, detectado en el exceso del Limite Miximo Permisible
establecido para el pardmetro Zinc (Zn), detectado en el punto de
monitoreo identificado como PM-2, correspondiente al efluente liquido
minero metaltirgico de la Bocamina de Nivel 440.

iii} Presunta infraccién al articulo 4° de Ia Resolucion Ministerial N° 01 1-96-

EM/VMM, detectado en el exceso del Limite Méximo Permisible
establecido para el parametro pH, detectado en el punto de monitoreo
identificado como PM-1, correspondiente al efluente liquido minero
metalirgico de la Bocamina de Nivel 480.

iv) Infraccién al inciso 2 del articulo 7° del Reglamento para la Proteccién

Ambiental en la Actividad Minero Metalurgica, aprobado por Decreto
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Supremo N° 016-93-EM, por la presunta realizacion de fabores de
explotacién en la unidad minera “N°1 Reliquias”, sin la aprobacién del
Estudio de Impacto Ambiental que autorice a Castrovirreyna para tales
actividades.

SANCION: 31 UIT.

Lima, 29 NOV. 7013
L. ANTECEDENTES

1.  Los dias 6 y 7 de noviembre de 2009, la empresa supervisora Techologia XX!
S.A. (en adelante, la Supervisora) realizé la Supervision Ambiental Regular en
ia Unidad Minera “N° 1 Reliquias” correspondiente al afio 2009 (en adelante,
Supervisién Regular), siendo tal unidad operada por Corporacion Minera
Castrovirreyna S.A. (en adelante, Castrovirreyna).

2. A través de Carta REF/TEC-XXI 210-2009/RFP del 4 de diciembre de 2009, la
Supervisora remitio a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin} el
informe con los resultades de la Supervision Regular (en adelante, Informe de
Supervision)'.

3. Mediante Carta N° 520-2012-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 7 de septiembre
de 2012, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante,
OEFA) informé a Castrovirreyna sobre el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, al haberse detectado las presuntas infracciones a
la normativa ambiental que se detallan a continuacion:

2\ NORMAS NORWMAS
j N HECHOS IMPUTADOS INCUMPLIDAS SANCIONADORAS
De acuerdo a los resultados de los Numeral 3.2 del punto 3

analisis de muestras tomadas en el | Articulo  4°  de la | de ta Escala de Multas y
1 | punto de monitorec identificado | Resolucion Ministerial N° | Penalidades, aprobada
como PM-1, correspondiente al 011-96-EM/VMM? mediante Resolucion
efluente ubicado en la Bocamina Ministerial N°353-2000-

' Ver folios 2 al 108 del Expedisnte.

2 Resolucion Ministerial N° 011-96- EM/VIM, Aprueban los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liquides Minero-Metaldrgicos
“Articulo 4%.- Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regutado a partir de la muestra recegida
del efluente minero-metallirgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
"Jalor en cuaiquier Momento", del Anexo 1 0 2 segln correspanda (...)".

ANEXQ 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS LUUNIDADES MINERO-METALURGICAS

VALOR EN CUALQUIER

PARAMETRO MOMENTO

VALOR PROMEDIC ANUAL

pH Mayor que 8 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9
Selidos suspendidos (mgll) 50 25
Plomo (mafl) 0.4 02
Cobre {mg/t} 1.0 0.3
Zine {(maf) 3.0 10
Fierro (mg/l} 20 1.0
Arsénico (mg/l) 1.0 0.5
Cianuro total {mg)” 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, squivalente a 0.1 mofl de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro faciimente disociables en acido”,
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Nv. 480, se habria excedido el
nivel maximo permisible {en
adelante LMP) del parametro Zinc
(Zn) disuelto, establecido en el
rubro  “Valor  en Cualquier
Momento" del Anexo | de Ia
Resolucion Ministerial N° 011-98-
EM/VMM (en adelante, Anexo I).

EMVMM (en adelante,
Escala de Multas vy
Penalidades)

De acuerdo a los resultados de los
analisis de muestras tomadas en el
punto de monitoreo identificado
como PM-2, correspondiente al
efluente ubicado en la Bocamina
Nv. 440, se habria excedido el
LMP del pardmetro Zinc {Zn),
establecido en el rubro “Valor en
Cualquier Momento” del Anexo |.

Articulo 4° de |a
Resolucion Ministerial N°
011-96-EM/NVMNM

Numeral 3.2 del punto 3
de la Escala de Multas y
Penalidades

De acuerdo a los resultados de ios
andlisis de muestras tomadas en el
punto de monitoreo identificado
como PM-1, correspondiente al
eftuente ubicado en 1a Bocamina
Nv. 480, se habria excedido el
LMP del parametro pH, establecido
en el rubro “Valor en Cuaiquier
Momento” del Anexo |.

Articulo 4° de 1ia
Resolucién Ministeriat N°
011-96-EM/VMM

Numeral 3.2 del punto 3
de la Escala de Multas y
Penalidades

La empresa minera estaria
realizando labores de explotacion,
sin la aprobacién de Estudio del
Impacto Ambiental (en adelante,
ElA).

inclso 2 del articulo 7°
del Reglamento para
Proteccion ambiental en
fa  Actividad  Minero
Metallrgica, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 016-93-EM
(en adelante, RFAAMM)

Numeral 3.1 del punto 3
de la Escala de Multas y
Penalidades

El botadero de desmonte del Nivel
480 no habria contado con &l canal
de derivacion correspondiente,

Literal a) del inciso 2 del
artfculo 7° det Decreto
Legislativo N° 020-2008-
EM, Reglamento de
Protecgion Ambiental
para las Actividades de
Exploracion Minera (en
adelante, RPFAAEM)

Numeral 3.1 del punto 3
de la Escala de Multas y
Penalidades

Se verificd un  manejo y
acondicionamiento inadecuados de
los residuos sdiidos industiales

Articulo 13° de la Ley N°
27314 - Ley General de
Residuos  Solidos  {en
adelante LGRS) y los
articulos 9° y 38° del
Reglamento de fa Ley

Literal a) del numeral 1
del articulo 145° v literal

Al General de Residuos | b) del numerat 1 del
é‘;*:ﬁ*i’;fe,i‘:g‘a*wa) en el drea del | gutios, aprobado | articulo 147 del RLGRS
P mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM (en adelante
RLGRS)

Se verificd que residuos solidos
peligrosos (inflamables) son
acopiados en cifindros sin tapas,
mezclados con ofros residuos y
expuestos g la intemperie

Articulo 38° del RLGRS

Literal a) del numeral 1
del arficufo 145° y literal
b} del numeral 1 del
articulo 147 del RLGRS

4. Mediante escritos de fechas 10 y 11 de octubre de 2012, Castrovirreyna
presentd sus descargos contra las imputaciones realizadas en su contra y la
complementacion de los mismos, manifestando al respecto de dichas
imputaciones lo siguiente:
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Hecho imputado N° 1: Exceso de! LMP del parametro Zing (Zn) establecido en
el rubro “Valor en_cuaiguier momento”_del Anexo |, detectado en_el punto de
monitoreo identificada como PM-1, correspondiente_al efluente ubicado en ia
Bocamina Nv. 480

(i) En el Plan de Manejo Ambiental, descrito en e! Informe N° 327-2007-MEM-
AAM/PRN/HAA, se establecieron diversas acciones para mitigar y controlar
el impacto ambiental en Ia unidad minera, como la implementacién de
cunetas a fin de evitar erosion de los suelos, sistemas de drenaje al interior
de la mina, barreras temporales de controi de vertimiento de sedimentos,
entre otros.

(i} Por su parte, el punto de monitoreo PM-1, cotrespondiente al efluente
ubicado en la Bocamina Nv. 480, no constituye un efluente liquido de
actividades minero — metalurgicas, ya que la muestra habia sido tomada
de una poza de sedimentacion proveniente de dicha bocamina por donde
discurre tal efluente, sin descargar en ninguin cuerpo receptor, de acuerdo
con la definicion de dicho tipe de efluente establecida legalmente en la
Resolucion Ministeriai N° 011-96-EM/VMM? o en el Decreto Supremo N°
010-2010-MINAM®.

(ii) En tal sentido, las aguas que salen de! nivel Nv. 480 y pasan por el
mencionado punto de maonitoreo, recirculan constantemente para su reuso,
sin ser vertidas en cuerpo receptor alguno y para mejorar tal situacion,
Castrovirreyna estd construyendo cinco pozas de decantacion, a fin de
almacenar agua para temporadas de estiaje.

Hecho imputado N° 2: Exceso del LMP del parametro Zinc (Zn) establecido en
el rubro “Valor en cualguier momento” del Anexo |, detectado en el punto de

Resolucion Ministerial N° 011-96-EM-VMM, aprueban los Limites Maximos Permisibles para efluentes
liquidos minero-metalurgicos

“Articulo 13.- Para efectos de la presente Resolucién Ministerial se tomara €n consideracion las siguigntes

definiciones:

Efiuentes Liquidos Minero-Metallirgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, gue provienen:

a) De cualquier labor, excavacién o trabajo efectuade en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de
aguas residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los finderos de fa
Unidad Minera.

) De depdsitos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que praduzcan aguas residuales.

c) De concentradoras, plantas de tostacion, fundicién y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas
para el lavado, trituracién, molienda, ftotacién, reduccion, lixiviacion, tostacién, sinterizacién, fundicidn,
refinacion, o tratamiento de cualquier mineral, concentrade metal, o subproducto.

d) De campamentos proplos.

@) De cualquier combinacion de los antes mencionados

..y

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, Aprueban Limites Méaximos Permisibles para la descarga de
efiuentes liquidos de Actividades Minero - Metalargicas

“Articulo 3.- Definiciones
Para la aplicacién del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

{..-)

3.2 Efiuente Liquidoe de Actividades Minero - Metalirgicas. - Es cualguier flujo regular o estacional de
sustancia liquida descargada a los cuerpos receptores, que proviene de:

a) Cualquier labor, excavacion o movimiento de terras efectuado en el terreno cuye propésito es el desarrollo de
actividades mineras o actividades conexas, incluyendo exploracion, explotacion, beneficio, fransporte y cierre de
minas, asi como campamentos, sistemas de abastecimiento de agua o energia, talieres, almacenes, vias de
acceso de uso industrial (excepto de uso publico), y otros;

.y
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monitoreo_identificado como PM-2, correspondiente al efluente ubicado en la
Bocamina Nv, 440

() El punto de monitoreo PM-2, correspondiente al efluente ubicado en Ia
Bocamina Nv. 440, no constituye un efluente liquido de actividades minero
— metaltrgicas, ya que la muestra habia sido tomada de una poza de
sedimentacion de tal bocamina por donde pasa el efiuente, sin descargar
en ningun cuerpo receptor, de acuerdo con la definicién de dicho tipo de
efluente establecida legalmente.

(i) En tal sentido, las aguas que salen del nivel Nv. 440 y pasan por ef
mencionado punto de monitoreo, se reusan constantemente, sin ser
vertidas en cuerpo receptor algune; a fin de mejorar dicha recirculacion,
Castrovirreyna esta construyendo cinco pozas de decantacidn donde
almacenara agua para temporadas de estiaje.

Hecho imputado N°3: Exceso del LMP del pardmetro pH establecido en el rubro
“Valor en cualquier momento” del Anexo |, detectado en el punto de monitoreo
identificada como PM-1, correspondiente al efluente ubicado en la Bocamina
Nv, 480

() El punto de monitoreo PM-1, correspondiente al efluente ubicado en fa
Bocamina Nv. 480, no constituye un efluente liquido de actividades minero
— metalurgicas, ya que la muestra habia sido tomada de una poza de
sedimentacién de tal bocamina por donde pasa tal efluente, sin descargar
en ningun cuerpo receptor.

(i) En tal sentido, las aguas que salen dei nive! Nv. 480 y pasan por el
mencionado punto de monitoreo, recirculan constantemente para su reuso;
en vista de ello, Castrovirreyna fue construyendo cinco pozas de
decantacion, a fin de almacenar agua para temporadas de estiaje.

Hecho imputado N° 4: Realizacién de labores de expiotacién por parie de
Castrovirreyna. sin aprobacion de EIA

(i) Alafecha de la Supervisién Regular, se encontraba realizando (as labores
de remediacién ambiental contempladas en el Informe N° 327-2007-MEM-
AAM/PRN/HAA, adjunto a la Resolucion Directoral N° 0090-2007-
MEM/AAM, mediante la cual se aprobd la Evaluacion Ambiental ~
Categoria C del proyecto de exploracién minera “Reliquias” (en adelante,
EA).

(i) Que en el Informe de Supervision se sefiala que se habia verificado la
realizacién de labores de explotacion sin la aprobacion de un EIA
habilitante, por lo siguiente:

e Segln la parte "Desarrollo del Proyecto” del Informe N° 327-2007-MEM-
AAM/PRN/HAA, el proyecto consiste en la ejecucion de sondajes
diamantinos en 5020 metros desde interiores en las vetas "Saca Si
Puedes” y “Matacaballo”, asi como 7250 metros en labores de
rehabilitacién y 1800 metros; asi también, se contemplé el desarrollo de
labores mineras hasta una distancia determinada.
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« Las fotografias N° 1.9, 1.10y 1.11 corresponden a pozas de coleccion
y sedimentacion establecidas en el “Plan de Manejo Ambiental”
sefialadoc en el Informe N° 327-2007-MEM-AAM/PRN/HAA,
correspondiendo tales pozas a las medidas de proteccion ambiental de
las aguas interiores de la mina, drenajes y escorrentias. La
interpretacion de lo verificado mediante tales imagenes seria antojadiza,
sin mayor prueba técnica sustentable y no constituye elemento de juicio
siquiera para imputar al respecto.

Hecho imputado N° 5: El Botadero de Desmonte del Nivel 480 no habria
contado con el canal de derivacion correspondiente

(i) A través de escrito oresentado el 8 de febrero de 2010, se acredité la
realizacién de trabajos de estabilizacién del talud del botadero de
desmonte supervisado, asl como la complementacién de los muros de
contencion, en cumplimiento de la Recomendacién N°6 formulada durante
fa Supervision Regular, concerniente al refinamiento del talud de desmonte
de dicho botadero.

Hecho imputado N° 6. Manejo y acondicionamiento_inadecuados de los
residuos solidos industriales en el area del campamento

(i) Mediante escrito presentado el 11 de diciembre de 2009, se acredité la
recoleccién y ubicacién de chatarra en zonas para su acopio y control,
colocéndose también el cerco perimétrico y los letreros de identificacion
correspondientes, en cumplimiento de la Recomendacion N° 2 formulada
durante 'a Supervisién Regular, referida a la coleccién y acopio de la
chatarra en una zona estratégica.

\ Hecho imputado N° 7: Manejo y acondicionamiento _inadecuados de [0S

residuos solidos industriales en el area del campamento

(i) Mediante escrito presentado el 23 de noviembre de 2009, se acredito la
debida implementacion de la cantidad necesaria de cilindros de acopio de
residuos solidos en todos los puntos de acopio del campamento,
cumpliendo la Recomendacion N° 1 de la Supervision Regular.

Mediante Carta N° 213-2013-OEFA/DFSAI/SD remitida el 22 de julio de 2013,
se requiric a la Supervisora gue aclare si en las salidas de los puntos de
monitorec PM-1 y PM-2, hasta la descarga en el cuerpo receptor se detectd
alglin sistema de tratamiento de agua de mina.

E! 22 de julio de 2013, la Supervisora envio las respuestas de los profesionales
que realizaron la Supervision Regular, quienes indicaron que cada efiuente
conduce a una poza de sedimentacion donde se encuentra su respectivo punto
de control, indicando que si existio para cada uno de ellos un sistema de
tratamiento de agua de mina.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones a determinar en el presente procedimiento son:
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(i) Si Castrovirreyna infringié el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-
98-EM/VMM, por el presunto exceso del LMP para el pardmetro Zinc (Zn),
detectado en muestra tomada en el punto de monitoreo PM-1.

(ity Si Castrovirreyna infringié el articulo 4° de Ia Resolucién Ministerial N° 011-
96-EM/VMM, por el presunto exceso dei LMP para el parametro Zinc (Zn),
detectado en muestra tomada en el punto de monitoreo PM-2.

(iif) Si Castrovirreyna infringié el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-
98-EM/VMM, por el presunto exceso dei LMP para el pardmetro pH,
detectado en muestra tomada en el punto de monitoreo PM-1.

(iv) Si se infringi6 el numeral 2 del artfculo 7° del RPAAMM, al realizar
Castrovirreyna actividades de exploracion sin la aprobacién del EIA.

(v) Si Castrovirreyna infringid el literal a) del numeral 2 del articulo 7° del
RPAAMM, por no haber implementado en el Botadero de Desmonte del
Nivel 480 el canal de derivacion correspondiente.

(Vi) Sise configurd una infraccion a los articulos 13° de la LGRS, y 9° y 38° del
RLGRS, mediante el manejo y acondicionamiento inadecuados de los
residuos sdlidos industriales en el area del campamento en la unidad
minera "N°1 Reliquias”, a cargo de Castrovirreyna.

(vii) Si se configuré la infraccidén al articufo 38° del RLGRS, al acopiar
Castrovirreyna residuos sélidos peligrosos (inflamabies) en cilindros sin
tapas, mezclados con otros residuos Y expuestos a la intemperie.

(viii) De ser el caso, la sancién a imponer a Castrovirreyna.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legisiativo
N°® 1013 - Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA)S.

Al respecto, el articulo 11° de Ia Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley N° 30011
publicada el 26 de abril de 201 3%, establece como funciones generaies del

Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente
“SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS
ADSCRITOS AL MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambientat

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico fécnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliegoe presupuestal,
adscrite al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde”.

Ley N° 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011

“Articule 11°- Funciones generales

11.1 El gjercicio de I fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacian, supervision, fiscalizacién y
sancidn destinadas a asegurar ei cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legistacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de los
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OEFEA Ia evaluacion, supervision directa y de entidades publicas, fiscalizacion e
imposicion de sanciones, asi como la funcién normativa en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, el OEFA asumira funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizaciéon, control y sancion en materia ambiental que las entidades
sectoriales hayan estado ejerciendo’.

Mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA
aprobé los aspectos objeto de transferencia de las funciones de supervision,
fiscalizaciéon, control y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad, provenientes del Organismo Supervisor de ia Inversion
en Energia (en adelante, OSINERGMIN) y se establecié el 4 de marzo de 2011
como la fecha en que correspondia al OEFA asumir dichas funciones.

En consecuencia, esta Direccion resulta competente para conocer el presente
procedimiento.

.2  El derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

La Constitucion Politica del Perd sefiala en su articulo 2°, numeral 22° que
constituye derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida®.

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos
publicos el deber de tutelario y a los particulares de respetarlo, tal y como se

mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (CEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

¢) Funcion fiscalizadora ¥ sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision
de posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer  sanciones
por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las
nommas ambientales, compromisos ambientales de contraios de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos pof el OEFA, en concordancia con lo establecida en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la
faculiad de dictar medidas cautelares y correctivas.”

Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evatuacion y Fiscalizacién Ambiental

“pISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectares invelucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental serén asumidas
por ¢l OEFA, asi como el cronograma para 1a transferencia del respective acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Las entidades secioriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancisn en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias Utiles, contadio a partir de la entrada en
vigencia del respectivo Decreto Supramo, deben individualizar el acervo documentarlo, personal, bienes y
recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su analisis
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la fransferencia.

Deniro de los treinta (30) dias posteriores de haberse acordado todos los aspectos objeto de la transferencia con
cada entidad, el Consejo Directive del OEFA emitira la respectiva Resolucién que apruebe las mismas Y
determine 1a fecha en gue ¢! OEFA asumiré las funciones transferidas”.

Constitucion Politica del Perd

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. Ala paz, a la tranguilidad, a! disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrade y adecuado al desarrollo de su vida".

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiete que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 de! articulo 2° de 1a Constitucidn Politica se encuentra integrado por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrade y adecuado; y

b) Eiderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado.
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sefiala en la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°©
03343-2007-PA/TCT®,

15.  Asimismo y con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de Ia
Ley N° 28611, Ley General dei Ambiente (en adelante, LGA)", sefiala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman
el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la
salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos
naturales, la diversidad biol6gica y el patrimonio cuftural asociado a ellos, entre
otros.

16.  En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al medic ambiente. A su vez, dichas
medidas provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio
ambiente y aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de
gestion ambiental.

17. Lo antes expuesto se condice con el concepto de Responsabilidad Social de
las empresas, que ha sido desarroliado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el expediente mencionado en el paragrafo 14, respecto
del cual cabe citar lo siguiente:

‘Para el presente caso, interesa resaltar gue la finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que fa
labor empresarial puede generar. La Constitucién no prohibe que la
empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; o que
ordena la Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con
el entorno y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de
riqueza natural y cuttural (.. )"

18.  En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al
medio ambiente sano, debe incidirse en que las normas sectoriales de
proteccion y conservacion del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrolio de la persona humana, como es en el en el
presente caso el Reglamento para la Proteccién Ambiental en ia Actividad
Minero Metallirgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, la Ley
General de Residuos Sélidos, Ley N° 27314, el Regiamento de la Ley General
de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, a
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM y la Resolucién Ministerial 353-
2000-EM/VMM, deberdn interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto
constitucional.

'® Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expedisnte 03343-2007-PA/TC, disponible en:
i /iiwww.te.qob. pefjurisprudencia/2009/03343-2007-AA. hmi

" Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 2°.- Del ambito
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al*ambiente” o a‘“sus
componentes” comprende a jos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el gue se desarrolia la vida, siendo los factores que
aseguran la safud individual y colectiva de las personas Y la conservacicn de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y &l patrimonio cultural asociade z eflos, entre otros”,
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1.3 Norma Procedimental Aplicable

21.

22.

23.

24.

26.

En aplicacién del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador.

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Regtamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-201 1-OEEAJCD del 12 de mayo de
2011,

Mediante Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de diciembre de 2012 se
aprobé el nuevo Reglamento de! Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, gue entré en vigencia el 14 de diciembre de 2012. El articulo 2° de Ia
Resolucion N° 012 2012 OEFA/CD derogo el Reglamento aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD, y a través de su
articulo 3° se dispuso que las disposiciones de caracter procesal contenidas en
el dicho Reglamento se aplicaran a los procedimientos administrativos
sancionadores en tramite, en la etapa en que sé encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en
el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
(en adelante, el RPAS) al presente caso.

Los hechos comprobados en el eiercicio de la funcidn supervisora

El numeral 22.5 del articulo 22° de la Resolucion de Consejo Directivo de
Osinergmin  N° 933.2009-0S/CD™, sefiala que los informes técnicos
constituyen medos probatorios dentro del Procedimiento Administrativo
Sancionador y la informacién contenida en ellos se presume cierta y responde
a la verdad de los hechos afirma, salvo prueba en contrario.

En similar sentido, el articulo 16° del RPAS, sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos simitares constituyen medios
probatorios dentro  del procedimiento administrativo sancionador y Ila
informacion contenida en ellos se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’™ ",

14

Resolucién de Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria N° 233-
2009-0SiCD

w39 5 tos Informes Técnicos, Actas Probatorias, Cattas de Visita de Fiscalizacién, Actas de Supervision,
constituyen medios probatorios dentro de! procedimiento administrativo sancionador y la Informacién contenida
en ellos se presume cierta y que responde a la verdad de los hechos gue en ellos se afirman, salvo prueba en
contrario.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Crganismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-201 2-OEFAICD

“Articulo 16°.- Documentos piblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, saivo prueba en contrario.”

En este contexto, Garber! Licbregat y Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente:

“(...), la lamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanio se otorga fegaimente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenide no sea
desvirtuado por otros resuftados probatorios de signo contrario, cuya proposicion ¥ practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable gue nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a !a demostracion de los hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismos™,
(GARBERI LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. Et Prosedimiento Adminisirative Sancionador.
Volumen 1. Guinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).
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27.  Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho
de defensa.

28. Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los
informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion por parte de la autoridad
competente, constituyen un acto administrativo de juicio o de puro
conecimiento, en el cual se deja constancia de aquello de lo que se ha
percatado el inspector durante la supervision, permitiéndose asi a Ia
administracién adoptar las medidas requeridas por las circunstancias
particulares en cada caso en concreto, conforme a las normas legales
aplicables?s.

29. De lo expuesto se concluye gue tanto la informacion contenida en el Informe de
Supervisién como la de las actas levantadas 3! inicio y cierre de la Supervision
Reguilar, constituyen medios probatorios fehacientes y se presumen cierta, sin
perjuicio de la carga del administrado de presentar medios probatorios gue la
contradigan.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Hechos imputados N° 1, 2 v 3: Exceso de los LMP de los pardmetros Zinc (Zn)
y pH establecidos en el rubro “Valor en cualquier momento” del Anexo |,
detectados en los puntos de monitoreo PM-1 y PM-2, correspondientes a los
efluentes  ubicados en la Bocamina Nv. 480 y Bocamina NV. 440
respectivamente

IV.1.1Marco conceptual de los L MP y efluentes minero-metaliirgicos

30. EILMP es la medida de Ia concentracion o del grado de elementos, sustancias
o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos que caracteriza a un efiuente o una
emisién, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al
bienestar humano y al ambiente’. Su cumplimiento es exigible legalmente'”.

En similar sentido, fa doctrina resalta fo siguiente:

“La presuncitn de veracidad de los hechos constatadas por los funcionarios publicos, es suficiente para destruir
la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la aportacion de ofros medios de prueba
{...) (SSTC 76/1990 y 14/1997 [RTC 1997, 14])". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative
Sancionador. Tomo i. Segunda edigion. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480).

5 SOSA WAGNER, Francisco. E! Derecho Administrativo en el Umbral det Siglo XX). Toemo 1. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.

'S Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion ¢ del grado de elementos, sustancias
o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, gue al ser excedida
causa o puede causar dafios a |z salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde ai
Ministerio def Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por ef Ministerio del Ambiente ¥ los organismos
gue conforman el Sistema Nacional de Gestién Ambiental, Los criterios para la determinacion de fa supervision y
sancidn serdn establecidos por dicho Ministerio”.

7 Sobre el particular, Carlos Andaluz Westraicher indica lo siguiente:
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31, Por su parte, el articuio 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM
establece que los resuitados analiticos obtenidos para cada parametro a partir
de la muestra recogida del efluente minero-metallrgico, no excederan en
ninguna oportunidad los niveles establecidos en el rubro “Walor en cualquier
momento” del Anexo 1.

32 Asimismo, conviene precisar gue de acuerdo a lo establecido en el articule 13°
del cuerpo normativo referido’®, vigente a la fecha de realizacion de la
Supervision Regular, los efluentes liquidos minero-metalurgicos son flujos
descargados al ambiente, que provienen de cualquier labor, excavacion 0
trabajo efectuado en ia unidad minera.

33 Tal definicion es explicada por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en su
Resolucion N° 190-2013-OEFA/TFA del 17 de septiembre de 2013:

“ . corresponde mencionar que de acuerdo con los Literales a} y b) del
Articulo 13° de fa Resolucion Ministerial N°011-96-EM/VMM, constituye
efluente minero-metalirgico todo flujo descargado al ambiente proveniente
de cualquier labor, excavacion o trabajo efectuado en el terreno, O de
cualquier planta de tratamiento de aguas residuales asociadas con
labores, excavaciones o frabajos efectuados dentro de los linderos de la

Unidad Minera, asi como aquel proveniente de depdsitos de relaves u
ofras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales”

En vista de lo expuesto, cabe tener en cuenta gue un efluente minero-
metallrgico es todo flujo descargado al ambiente, que provenga de cualquier
ejercicio (labor, excavacion o trabajo) en terrenc o de una pianta de tratamiento
de aguas residuales asociados con los mencionados ejercicios.

IV.1.2 Analisis de los hechos detectados duranie la Supervision Regular

35, Acerca de! presente caso, corresponde mencionar que de la revision del
Informe de Supervision, se desprende lo siguiente:

(i) Se tomaron muestras de los puntos de monitoreo mencionados, que fueron
objeto de andlisis por parte del Inspectorate Service Perd S.AC,

“Los LMP sirven para el control y fiscalizacion de los agenies que producen efluentes ¥ amisiones, a efectos de
establecer si se encuentran dentro de los parametros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano ¥
el ambiente. Excederlos acarrea responsabilidad administrativa, civil o penal, segln sea el caso”.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda edicién. Lima: Proterra, 2006, p.
433.

18 Resolucién Ministerial N° 011-96-EM-VMM, aprugban los Limites Maximos Permisibles para efluentes
liquides minero-metaliirgicos

“Articulo 13.- Para efectos de la presente Resolucion Ministerial se tomara en consideracion las siguientes
definiciones:
Eftuentes Liquidos Minero-MefaiOrgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:

fi  De cualguier labor, excavacion o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de
aguas residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efestuadas dentro de los linderos de la
Unidad Minera.

g) De depositos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales.

h) De concentradoras, plantas de tostacién, fundicion y refinerias, siempre que las instataciones sean usadas
para el lavado, trituracion, molienda, flotacion, reduccién, lixiviacién, tostacién, sinterizacion, fundicidn,
refinacion, o tratamiento de cualquier mineral, concentrado metal, o subproducto.

i)  De campamentos propios.

iy  De cualguier combinacién de los antes mencionados

.
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acreditado por INDECOP! con Registro LE N° 031, y cuyos resultados se
muestran en los informes de ensayo adjuntos al Informe de Supervision.

(i) Dichos resultados determinaron que los valores obtenidos para los
parametros Zinc (Zn) y pH en el punto de monitoreo PM-1, y el valor zinc
(Zn) en el punto de monitoreo PM-2, exceden los LMP establecidos en el
rubro “Valor en cualquier momento” del Anexo I, segln lo detallado a
continuacion:

{

aguna Virreyna

Bocamina Nv. 480 | 4.25 | 00186 53,6631
] . Laguna Virreyna
PM-2 Bocamina Nv. 440 (punta intermedio) 7.24 0.0027 17.9518

R.M. N° 011-96-EM/VMM 6-9 - 3.0

En sus descargos, Castrovirreyna sefialé que los mencionados puntos son de
monitoreo de calidad de agua en Ia unidad minera, las mismas que no
descargaban a cuerpo receptor alguno, por lo que las muestras se tomaron en
las pozas de sedimentacién provenientes de las bocaminas Nv. 480 y 440.

Resuita pertinente sefialar que en respuesta al requerimiento que OEFA
efectud en fecha 19 de julio de 2013, la Supervisora informé que ambos puntos
de monitoreo se ubican en pozas de sedimentacion, cuyas aguas provienen de
cada una de las mencionadas bocaminas.

En virtud a ello, es de concluir que las zonas de ubicacidn de los puntos de
monitoreo referidos no pueden ser considerados como efluentes minero-
metallrgicos, segun las definiciones del articulo 13° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/A/MM, puesto que dichos liquidos fueron tratados en
pozas de sedimentacion, sin que descarguen directamente al ambiente, sea en
el suelo o en el agua.

Cabe tener en consideracion también que Ia presuncion de certeza del Informe
de Supervision se encuentra enervada por la informacién aclaratoria remitida
por el personal de la Supervisora, por lo que a los puntos de monitoreo PM-1 y
PM-2 no les corresponde !a calificacion de efluentes liquidos minero-
metaldrgicos.

En atencion a lo expuesto, se tiene que las aguas de descarga de los puntos
de monitoreo mencionados, correspondientes a las pozas de sedimentacién de
las salidas de las bocaminas Nv. 480 y Nv. 440, no califican como efluentes
minero metallrgicos, por fo que no se puede aplicar los LMP. En tal sentido,
corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en los tres
extremos analizados en el presente acapite.

Hecho imputado N° 4: Realizacién de labores de explotacién por parte de
Castrovirreyna, sin aprobacion de E|A habilitante

IV.2.1 La obligatoriedad de contar con la certificacién ambiental que habilite al titular

minero para emprender actividades de explotacién, al terminar la etapa de

exploracién
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El articulo | de la Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)
establece el deber de todas las personas, sean naturales o juridicas, de
contribuir a una efectiva gestion ambiental, es decir, de cumplir con todas las
politicas, principios y regulaciones sectoriales ambientales con el fin de lograr
un ordenamiento efectivo™; constituyendo tal situacién un presupuesto para
aspirar a un desarroito sostenible de! pais, a la garantia de proteccién del
ambiente, a la salud de las personas en forma individual y colectiva, a la
conservacion de la diversidad bioldgica y al aprovechamiento sostenible de los
recursos naturaies.

£n tal sentido, el mencionado cuerpo normativo indica también que toda
actividad humana que implique la realizacién de actividades susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impactoc Ambiental - SE]A2%; asimismo, el articuio 7°
de la LGA establece el caracter pUblico de las normas ambientales?".

Por su parte, el articulo 3° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del impacto Ambiental® dispone que no podra iniciarse la ejecucion
de proyectos ni actividades de servicios y comercio que puedan originar
implicaciones ambientales significativas si no cuentan previamente con la
certificacion ambiental®.

20

21

2

23

Ley N°® 28611, Ley General del Ambiente

sarticuto 1.- De! derecho y deber fundamental

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
pleno desarrolio de fa vida, ¥ el deber de contribuir a una efectiva gestidn ambiental y de proteger el ambiente,
as| como sus componentes, asegurando particulammente |a salud de las persanas en forma individual y colectiva,
la conservacién de la diversidad biclégica, el aprovechamienio sostenible de los recursos naturales y el desarrolio
sostenible del pais.”

Ley N° 28611 - Loy General del Ambiente

“Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que impligue construcciones, obras, serviclos y otras actividades, asl como las
politicas, planes y programas ptiblicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a iey, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley vy su reglamento desarrollan lfos componentes del
Sisterna Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

...y

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

«Articulo 7.- Del caracter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las nomas ambientales, incluyendo las normas en \nateria de salud ambiental y de conservacion de Ia
diversidad biologica y los demas recursos naturales, son de orden publico. Es nula tedo pacto en contra de lo

establecido en dichas normas legales.”

Lay N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

“Articulo 3°.- Obligatoriedad de Ja certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 v
ninguna autoridad nacional, sectovial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, penmitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la cerifficacién ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad sompetents.”

Adicionaimente, el articulo 15° Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del impacte Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2000-MINAM, sefiala que guien pretenda desarrotlar un proyecto de
inversién susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, debe gestionar una
certificacion ambiental ante 1a autoridad competente. Ademas, se establece que el pronunciamiento emitido por
esta autoridad, aprobando e! instrumento de gestion ambiental presentado para la evaluacion de impacto

ambiental del proyecto, constituye la Certificacion Ambiental.

En este orden de ideas, los instrumentos de gestion ambiental son mecanismas orientados a la ejecucién de la
Palitica Nacional de! Ambiente, la misma que esta conformada por lineamientos y objetivos destinados a la
proteccién y conservacidn del ambiente. Por tanto, dicha ejecucion se desarrolla &n funcion a los principios
establecidas en la LGA y en lo sefialado por sus noimas complementarias y reglamentarias.
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44. En fal contexto, los particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir
o reparar los dafios ambientales que puedan producir sus actividades
productivas a través de sus instrumentos de gestién ambiental, los cuales una
vez aprobados por la autoridad pertinente, constituyen [a certificacién ambiental
y son fuente de obligaciones para la empresa.

45. Por su parte, es preciso sefialar que el inciso 2) del articulo 7° del RPAAMM2,
establece que los titulares que proyecten iniciar la etapa de expiotacién, luego
de completar la de exploracién, deberan presentar al Ministerio de Energia y
Minas el EIA para el desarrollo de la posterior explotacion.

46. Por tales condiciones, en el caso de gue se hayan realizado actividades de
explotacion, estas habrian implicado la generacién de nuevos impactos
ambientales trascendentes, por lo cual se habria requerido contar coh un
instrumento de gestion ambiental habilitante de tales actividades, aprobado de
forma previa al inicio de las mismas.

47. No obstante, a la fecha de realizacion de la Supervision Regular,
Castrovirreyna solamente contaba con la aprobacion de la EA, habilitante para
actividades de exploracién; por tal motivo, corresponde conocer la naturaleza
de las actividades detectadas por la Supervisora.

=] En concreto, durante la Supervision Regular, se formulé la Observacion N° 8 y
la respectiva recomendacién, mediante la cual se dej6 constancia de lo
siguiente:

“Observacion 8

Se observé que la RAMPA 100 (de acceso) se encuentra avanzada para
acceder a las betas matacaballo y saca si puedes,

{.)

Recomendacién 8

Se recomienda esperar la autorizacién de la autoridad competente para
entrar en la etapa de produccion respectiva. ™5

49. Tal afirmacion se sustentaria con la fotografia 1.8, segun lo indicado en el
Informe de Supervision;

#* Decreto Supremo N° 016-93-EM, Reglamento de Proteccién Ambiental para las Actividades Minero-
Metaltrgicas

“Articulo 7.- Los titulares de la actividad minera deberan presentar:
{-)

2. Los titufares de concesiones mineras que, habiendo completado la etapa de exploracién, proyecten iniciar la
etapa de explotacion, deberén presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del
correspondiente proyecto.

(.

*  Folio 17 del Expediente.
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ReHVERINDNE |
ENBA §00

FOTO 1.8; Obs N° 8 (2008) Rampa 100 avanzado para acceder a las vetas matacaballo y
saca si puedes en espera de Ja aprobacion del respectivo EIA para iniciar 1a produccién

Al respecto, corresponde indicar que durante el desarrollo de ia Supervision
Regular, se pudo observar que la Rampa 100 (de acceso) se proyectd como
acceso principal a las vetas “Matacaballo” y “Saca Si Puedes”, tal como se
califica en el punto C de la parte VI del Informe de Supervision, correspondiente
a las conclusiones de dicho documento®.

Adicionalmente, se considerd la operacion de actividades de explotacién
mediante las fotografias N° 1.9, 1.10 y 1.11 adjuntas al Informe de Supervision,
correspondientes a diversas pozas de coleccion y tratamiento por
sedimentacién de agua de mina, asi como el transporte de dichas aguas:

0TO 1.8: Pozas de coleccion y de tratamisnta por sedimentacion de aguas de mina

26

Folio 41 del Expediente.
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FOTO 1.10: Transparte de aguas de mina para tratamiento en pozas de sedimentacién

FOTO 1.11: Tratamlento de aguas de mina en sedimentadores en Serie.

En sus descargos, Castrovirreyna afirmé que en la fecha de la Supervision
Regular, se encontraba realizando labores de remediacion ambiental, de
acuerdo a lo establecido en el Informe N° 327-2007-MEM-AAM/PRN/HAA: asi
también, sefiald que las imagenes que se muestran no constituyen un
presupuesto para afirmar fa imputacién, puesto que no adjuntan informacion o
pruebas de actividades de explotacién

Sobre el particular, corresponde indicar las actividades aprobadas dentro del
proyecto de exploracion "Reliquias” en lo referente a las obras a implementar
para tal fin, consignadas en el Informe N° 327-2007/MEM-AAM/PRH/HAA son:

“DESCRIPCION DEL PROYECTQ

(.-

o El programa de exploracién consiste en la ejecucion de sondajes
diamantinos desde interior mina y desarroilo de labores mineras sobre
fas vetas “Saca Si FPuedes” y “Matacaballo” con la finalidad de
deferminar las reservas de mineral,
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o Se ha programado realizar en total 5020 m de sondajes diamantinos,
5610 m de labores de exploracién, 7250 m de labores de rehabilitacion
(en diferentes niveles de las velas Sacasipuedes, Matacaballo, Mete y
Saca, Persequida-W, Pozo Rico y Sorpresa), y 1080 m de labores de
preparacién (preparacion de estocadas y cdmaras de perforacion para
sondajes diamantinos en las vetas Sacasipuedes y Matacaballo) (...)

DESARROLLO DE LABORES MINERAS

« Los trabajos de exploracién en fa veta Saca Si Puedes se efectuaran
en los niveles 340, 380, 440 y 480 con un avance programado de 2370
m a partir del nivel 440 en interior de mina, en la cota 4440 m, con
coordenadas UTM (Psad56); 8539988 N y 473880 E.

« Los trabajos de exploracién en fa veta Matacaballo se efectuaran a
nivel 440, con un avance programado de 2520 m a partir del nivel 440
en interior de mina, en la cota 4440 m, con coordenadas UTM 85309988
Ny 473880 E.

e La ubicacién de las bocaminas de exploracion en coordenadas UTM
(Psad56) se describen en el siguiente cuadro:

Labor Coordenadas UTM Cota
Norte Este

Bocamina nivel 440 8550005 473780 5440

Bocamina nivel 480 8539745 474420 4560

» Se indica que se removeran un total de 44 866 nr’ de desmonte, de los
cuales 34136 m® se generardn por las labores de preparacion. Se
precisa que no se extraeré mineral en las labores de exploracion.

o Entre las fabores a rehabilitar se tienen las siguientes:

o Se rehabilitar& 1200 m de galeria desde superficie en la Veta
“Matacaballo”, utilizando un scoop de 1.2 yd®.

o Se rehabilitard 1050 m de galeria desde superficie en la Veta “Saca
Si Puedes”, utilizando un scoop de 1.2 yd®.

o En la galerfa de las vetas "Santa Rosa’, “Sorpresa”, "“Matacaballo” y
“Saca Si Puedes” se encuentran labores antiguas (tajeos,
subniveles y chimeneas) que seran rehabilitados para ser
muestreados y mapeados.

.

o Se instalaré 1,000 m de tuberias de 4” de diametro para el suministro
de aire. Asimismo, se contard con 02 vventiladores eléctricos de 8, 000
ofm cada una de 700 m, las mangas de ventilacién serén de 24" de
didgmetro

(..)=

54. Asimismo, en el mencionado informe, se sefialan los efectos potenciales de
tales labores, asi como las medidas preventivas y de mitigacién que, a fin de
controlarlos, se habria de implementar en relacion a las actividades de
exploracion:

“DE LOS EFECTOS POTENCIALES

7 Eglios 67 al 71 del Expedienie, que contienen las paginas 4 ala7 del Informe N° 327-2007-MEM-AAM/PRN/HAA,
en & que se bas¢ la Resolucion Directorat N° 0090-2007-MEM/AAM, que aprobé la Evaluacién Ambiental ~
Categoria C de! proyecto de exploracion minera "Reliquias”.
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* Se prevé que las actividades de exploracién podria causar impactos en
fos recursos hidricos superficiales por la presencia de sélidos gue se
generardn en épocas de fluvias.

(.
DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
()

» Se confrofard el vertimiento de sedimentos a cursos de agua. De
requerirse se construirn barreras temporales de control, pozas de
sedimentacion, desviacién temporal del drenaje Jejos de las areas
amenazadas por la erosion.

{...)

* Los posibles drenajes écidos que se generen por las bocaminas de los
niveles 440 y 480, se controlaran mediante pozas de sedimentacién en
fas cercanlas de las bocaminas y se dara el tratamiento con cal (.}

55. Asimismo, a fin de levantar una de las observaciones al EA formuladas por la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y
Minas (en adelante, MINEM), Castrovirreyna informé lo siguiente:

‘29. En la pagina N° 7 del estudio, refsrente a las aguas de mina, se indica
que se procedera a darle un fratamiento adecuado. Al respecto, se debe
identificar todas las fuentes de generacién de efluentes Y fos cuerpos de
agua donde descargardn, y ubicarlas en un plano. Se debe establecer en
un Programa de Monitoreo de Calidad de Agua v Efluentes que permita
vigilar la calidad del recurso agua y los efectos del desarrolio de! proyecto
sobre fa misma, considerando fo siguiente:

b. Se recomienda que la red de monitoreo de calidad de agua y efluentes
considere por cada efluente a generar 2 puntos de monitoreo; 2 puntos de
calidad de agua (aguas arriba y abajo del effuente) y 1 punto para el
efluente.

Observacion; Se debe identificar todas las posibles fuentes de
generacién de efluentes o drenajes y los cuerpos de agua en donde
se descargarin, a fin de determinar los puntos de monitoreo
necesarios que permita vigilar la calidad del recurso agua y los
efectos del desarrollo del prayecto sobre Ia misma.

Respuesta: Se monitoreard el agua de las pozas de sedimentacion
ubicadas en las bocaminas de los niveles 440 y 480, cuyas coordenadas
UTM serén las siguientes:

Coordenadas UTM

Norte Este
FPozas de sedimentacién salida

PM-1 bocamina nivel 480 8538970 474090

Pozas de sedimentacion salida

bocamina nivel 4460 8540126

Estacion Descripcion

PM-2 473841

Se indica que el agua producto de las filtraciones de la bocamina del nivel
520 ingresa por chimeneas y rajos comunicados hacia el interior del nivel
480, en donde serd captada en la poza de sedimentacion ubicada a Ia
salida de dicho nivel. Se adjunta los formatos SIA.

ABSUELTA™

2 Folio 79 del Expediente (P4gina 16 del Informe N° 327-2007-MEM-AAM/PRN/HAA).
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De lo anteriormente expuesto y tomando en cuenta lo contemplado en la EA,
se desprende que Castrovirreyna habia previsto el desarrolio de diversas
labores de preparacion, rehabilitacion y acceso a las vetas mineras
anteriormente explotadas, tales como “Matacaballo” o “Saca Si Puedes”®, como
primer paso de exploracion, sin que se contemplara la extraccién de mineral.

Es por ello que se entiende que la construccion de la Rampa 100 {(de acceso)
es parte del plan de implementacién de acceso a las vetas mencionadas,
contemptado en la EA; asimismo, corresponde tener en cuenta que en el
informe de Supervision sélo se adjunté la imagen de dicha rampa con cables y
tuberias implementadas, sin ningun otro medio de sustento de su presunto
caracter de explotacion, como el transporte de mineral extraido o la
constatacion de mineral acumulado en la bocamina de dicha rampa.

Asimismo, se habia contemplado el desarrolio de sondajes diamantinos en el
interior de la mina y perforaciones, gue al igual que los concernientes al
acceso, significaban la remocion de desmonte, repercutiendo significativamente
en las condiciones ambientales de la unidad minera, para lo cual se
construyeron de tres botaderos de desmonte (denominados ‘Canchas de
Desmonte”), para los niveles 440, 480 y 560%.

Por otro lado, las mencionadas actividades también provocarian una mayor
generacion de agua de mina, la misma que debe ser tratada por el titular
minero antes de su vertimiento, con el objeto de evitar alteraciones en el
cuerpo receptor (laguna La Virreyna) y otros recursos hidricos proximos.

Por su parte, se desprende de! informe citado que Castrovirreyna contemplo
diversos métodos de monitoreo y control de agua de mina en pozas de
sedimentacién y tratamiento, para los trabajos en las vetas “Saca si Puedes” y
“Matacaballo”, entre los que se encuentran las pozas de sedimentacion para el
tratamiento de agua de mina gue se mencionaron como actividades de
monitoreo, en respuesta a la observacion formulada por el MINEM, las que se
aprecian en las fotografias presentadas.

De igual modo que en el caso de la Rampa 100, no seria preciso concluir que
la implementacién de las mencionadas pozas se haya realizado como medida
derivada de actividades de explotacion, toda vez que las labores antes
expuestas también habrian significado extraccion de agua de mina, las mismas
gue debian recibir tratamiento previo a su vertimiento en cuerpos receptores
adyacentes, como la laguna La Virreyna.

Por lo tanto, de lo analizado del informe de Supervisidn y en la EA, no se
puede concluir que existan medios probatorios plenamente conducentes a
determinar el desarrollo de actividades de explotacion por parte de
Castrovirreyna, en tanto que las actividades implementadas que fueron
detectadas por la Supervisora habian sido incluidas en el mencionado
instrumento de gestion ambiental como actividades de exploracion, las que no
estaban encaminadas a ia extraccién de mineral.

En ese orden de ideas, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en el presente extremo.

®  Folio 70 del Expediente, {Pagina 7 del informe N° 327-2007-MEM-AANPRN/HAA).
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IV.3 Hecho imputado N° 5. Fl Botadero de Desmonte del Nivel 480 no habria
contado con el canal de derivacién correspondiente

1V.3.1 Marco conceptual

64. El literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RPAAEM®, establece Ia
obligacion, a cargo del titular minero, de cumplir con todas las medidas
dispuestas en su instrumento de gestién ambiental, ejecutando y manteniendo
en su totalidad lo establecido, en cuanto a plazos y términos ahi aprobados.

65. Al respecto, corresponde sefalar que el cardcter vinculante de tales
compromisos se basa en la necesidad de establecer obligaciones particulares,
segun [a especifica naturaleza de cada proyecto, a fin de implementar
actividades de preservacion y mitigacion ambiental Utiles y efectivos en un
proyecto de exploracion determinado.

66. En tal sentido, es pertinente citar lo establecido por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental en su Resolucién N° 212-2013-OEFA/TFA del 9 de octubre de 2013,
en relacion a la definicion de efluentes minero-metalGrgicos:

‘36. A su vez, el literal a) del numeral 2 del articulo 7° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM, establece que durante el
desarrofio de las aclividades de exploracién minera deben ejecutarse
todas medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los
plazos y términos aprobados por la autoridad.

37. Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier
compromiso ambiental derivado del instrumento de gestién ambiental
antes mencionado, corresponde identificar el compromiso especifico y su
gjecucién segtn el cronograma y demas especificaciones contenidas en el
estudio ambiental de que se trate.”

67. De acuerdo a ello, es necesario identificar el instrumento de gestiéon ambiental
aplicable en el presente caso, analizado también en el acépite anterior, y en él,
identificar el compromiso ambiental especifico y sus caracteristicas, a fin de
verificar su cumplimiento total.

IV.3.2 Anélisis de los hechos detectados en la Supervision Reqular

68. Segin el contenido del Informe N° 327-2007/MEM-AAM/PRH/HAA, entre otros
compromisos asumidos por Castrovirreyna, se encuentra en el punto 22 del
mismo®!, lo siguiente:

“DESCRIPCION DEL. PROYECTO
()

Desarrollo de Iabores mineras:

(-..)

¥ Decrete Supremo N°® 020-2008-EM, Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera
"Articulo 7.- Obligaciones def titular
(..
7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracian minera, el titular esta obligado a lo siguiente:
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental cotrespondiente, en los plazos y téminos
aprobados por la autoridad.

()
3 Ver Folio 77 del Expediente (Pagina 14 del informe N° 327-2007/MEM-AAM/PRH/HAA),
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e« Se habilitarén 03 canchas de desmonte, cuya ubicacion en
coordenadas UTM (Psad56) serén las siguientes:

Coordenadas UTM
Cancha de desmonte Norte Este
Cancha nivel 480 8539890 474031
Cancha nivel 440 8540031 473821
Cancha nivel 560 8539843 474149

e las canchas tendrén las siguientes caracteristicas: el angulo de
estabilidad sera de 40°, en la parte baja a 30 m se construiré un muro
de contencién con un sistema de gradines, se construirén canales de
derivacién tanto en la parte superior como inferior {...)"

69. En vista de ello, para la aprobacion de la EA, Castrovirreyna asumio el
compromiso referido, entre otras cosas, a la implementacion de un botadero de
desmonte en el Nivel 480 con diversas caracteristicas, entre ellas un angulo de
estabilidad de 40° y canales de derivacién en la zona superior e inferior.

70. En este punto, conviene sefialar que los canales de derivacion inferiores tienen
como finalidad captar las escorrentias superficiales del botadero que entraron
en contacto con el material acumulado, por lo que requieren tratamiento previo
a su descarga al medio ambiente; su ausencia podria facilitar que estas aguas,
sin ningun tipo de tratamiento, tengan contacto directo con el ambiente.

Por su parte, los canales de derivacion superior tendria como funcion evitar que
los descensos de agua de las zonas superiores al botadero de desmonte llegue
a él, desviando tal liquido a fin de darle tratamiento o reutilizarlo, manteniendo
las condiciones de dichas aguas y la estructura del botadero de desmonte.

72. Durante la Supervision Regular, se observo que el Botadero de Desmonte del
Nivel 480 no contaba con canales de derivacidon ni muro de contencion que se
habian propuesto, tal como se menciona en la Observacion N° 6 del Informe de
Supervision®, y como se deja ver en la fotografia N° 1.6, incluida en tal
informe3*:

2 Folio 16 del Expediente.

#  Folio 46 del Expadiente.
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FOTO 1,6: Obs N° 6 (2009) Botadero de desmonte de Nivel 480 con talud pronunciado v sin
canal de coronacion,

Mediante la imagen captada, se puede apreciar que Castrovirreyna no cumplié
con construir los canales de derivacion del Botaderc de Desmonte del Nivel
480 en ninguna de las zonas en las que se establecid, seglin compromiso
establecido en la EA.

En sus descargos, Castrovirreyna sefialé que mediante escrito remitido el 8
febrero de 2010%, acreditd las labores en el mencionado botadero,
realizéndose la estabilidad fisica del talud y la implementacioén de los muros de
contencién, de acuerdo a la recomendacién formulada durante la Supervision
Regular.

No obstante, no acredité la implementacion de los canales de derivacion
incluidos en la EA en ningdn momento, por lo que se debe desvirtuar sus
alegatos, sin que se tengan que tomar tales acciones como un cese de
conducta infractora.

Por consiguiente, se verifica el incumplimiento por parte de Castrovirreyna de lo
gstablecido en la EA para el Botadero de Desmonte del Nivel 480, que
constituye una infraccidén a lo dispuesto en el literal a) del numeral 7.2 del
articuio 7° del RAAEM.

Hecho imputado N° 6: Manejo vy acondicionamiento ambientalmente
inadecuados de los residuos sdlidos industriales en el area del campamento

V. 4.1 Manejo adecuado de residuos sélidos

77.

De acuerdo a [a definicidon establecida en la LGRS, los residuos soélidos son
aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semiséiido
de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo
establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan a la salud

3 Folios 209 al 211 del Expediente.

Pagina 23 de 38



78.

79.

Resolucién Directoral N° O 59 -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 177-2012-DFSAI/PAS

y al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya,
segun corresponda, operaciones o procesos®.

El articulo 13 de la LGRS® establece que el manejo de residuos sélidos debera
ser realizada de manera sanitaria y ambientalmente adecuada, con sujecion a
los principios de prevencion de impactos negativos y proteccion de la salud,
siguiendo los lineamientos de politica estaplecidos en dicho cuerpo normativo;
asi también, se pronuncia el articulo 9° del RLGRSY.

En lo concerniente al acondicionamiento de residuos, cabe sefialar que el
articulo 38° del RLGRS® especifica que dicha actividad debe realizarse
tomando en cuenta la naturaleza fisica, quimica y biologica de cada residuo
sdlidc a manejar, atendiendo también a caracteristicas referentes a su
reactividad, como la peligrosidad y/o incompatibilidad con otros residuos
solidos, cumpliendo ciertos requisitos que dicho texto normativo establece.

IV.4.2 Andlisis de los hechos detectados en la Supervision Regular

80.

En lo especifico del presente caso, conviene citar lo establecido en el Manual
de Manejo de Residuos Solidos emitido en abril de 2008 por el departamento
de Medio Ambiente de la empresa, que contempla diversa informacion sobre
zonas de disposicion de residuos sélido, como la siguiente:

7

38

Ley N° 27314, Ley General de residucs Sélidoes

*Articulo 14.- Definicién de residuos sélidos

Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de los que su
generador dispone, o estd obligado a disponer, en virtud de lo establacido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segun
corresponda, las siguientes operacionges o procesos:

1. Minimizacion de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

5. Recoleccidn

6. Comercializacién

7. Transporte

8. Tratamiento

9, Transferencia

10. Disposicion final

Esta definicion inciuye a los reslduos generados por eventos naturales.”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

#Articulo 13.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residues sélidos realizado por tada persona natural o juridica deberé ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con stjecion a los principios de prevencion de impactos negativos y proteccion de la salud, asi como 2
los lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4."

Decreto Legislativo N° 057-2004-PCH, Reglamento de La Ley General de Residuos Sdlidos

*Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El mangjo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera
tal de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud; con sujecion a los lineamientos de politica
establecidos en el articulo 4° de la Ley.

"Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturateza fisica, quimica y biologica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibllidad con ofros reskiuos, asi como las reacciones que puedan
ocurmir con ef material del recipiente que o contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuande menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante al almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2 El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenades seqgun las caracteristicas de los residuos;

4, Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.”

Pagina 24 de 38



Resolucién Directoral N° § 55 -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 177-2012-DFSAI/PAS

“OPERACIONES DE ZONAS DE DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS

(..}

3. CANCHA PARA CHATARRAS

1. Utilizar el equipo de proteccién personal apropiado para fa manipuiacion
de residuos meltélicos.

2. Almacenar cada residuo metdlico donde corresponda segiin su
clasificacion en la cancha de chatarra.

3. Acumuiar el material que no puede ingresar en &reas especificas en la
cancha de chatarra. L.as zonas deben permanecer siempre ordenadas.

( )"39

81. Se puede desprender entonces, que Castrovirreyna habria previsto una zona y
un sistema especial para la disposicion para chatarras dentro la unidad minera,
siendo que dentro de tal clasificacion se consideraron elementos como ricles,
cables, calaminas, cilindros, latas, viruta metdlica, entre otros resnduos
metalicos,

82. No obstante, durante la Supervisién Regular, la Supervisora formulé la
siguiente observacion, y la correspondiente recomendacion:

“Observacion 2
Se observd chatarras metélicas dispersadas en diferentes puntos del

campamerlo.

{..)
Recomendacién 2:
Se recomienda colectar las chatarras y ubicar en una zona estratégica

para su acopio.”

al observacién se sustenta mediante la foto 1.2, adjunta al Informe de
upervision, acreditando lo descrito respecto de la disposicién de chatarras;

FOTO 1.2: Obs N° 2 (2009) Chatarras metdlicas dispersadas en diferentes puntos del
campamento

84. En sus descargos, Castrovirreyna alegd que mediante su escrifo de
levantamiento de observaciones remitido el 11 de diciembre de 2009, antes del
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, acreditd la

¥ Folio 119 del Expediente.
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rectificacion en la recoleccién de chatarras y su posterior acopio en zonas
esfratégicas, cercadas e identificadas con sus respectivos letreros, tal como se
puede apreciar en las fotos que adjunté a dicho escrito:

nna da aronin de chatarras

Al respecto, resulta pertinente mencionar el hecho de que en la unidad minera
se tenia un manual a seguir para el adecuado manejo de residuos solidos, cuyo
contenido y criterios se basaron en las exigencias legales de segregacién de
acuerdo a la naturaleza de cada residuo y adecuacion ambiental.

En tal sentido, al encontrar una zona de disposicién de chatarras no
demarcada, sin ningun tipo de clasificacion aplicada para cada subtipo de los
residuos metalicos, se puede hallar que Castrovirreyna no estuvo efectuando
una disposicion de residuos sélidos segura y ambientalmente adecuada, sin
tener en consideracion los tipos de residuos generados en su unidad minera.

Lo anteriormente sefialado fue evidenciado por la Supervisora, que encontro en

distintas zonas del campamento chatarras metélicas dispersas, sin recipientes
de coleccion para su tipo, desacatando las mencionadas disposiciones
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normativas sectoriales, acreditandose la comision de la infraccién analizada en
este acapite.

En ese orden de ideas, corresponde determinar que Castrovirreyna incumplié
el articulo 13° de la LGRS, asi como los articulos 9° y 38° del RLGRS, al no
ejecutar un manejo y acondicionamiento seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado de residuos sélidos de tipo industrial como la chatarra metalica.

Hecho imputado N° 7: Acondicionamiento inadecuado de residuos sélidos
peligrosos (inflamables), en cilindros sin tapas, mezciados con otros residuas Vi
expuestos a la intemperie

Tal como se detallé anteriormente, la normativa de residuos solidos (LGRS y
RLGRS) establece el deber de implementar un manejo de residuos solidos
sanitario y ambientalmente adecuado, capaz de prevenir impactos negativos en
el ambiente y de asegurar la protecciéon de la salud, siguiendo diversos
mecanismos establecidos legamente.

En este contexto, es pertinente citar lo establecido por la doctrina nacional en
cuanto a la clasificacion de los residuos sélidos*?:

» "Residuos domiciliarios: Son aquellos residuos generados en las actividades
domesticas realizadas en los domicilios y estan constituidos por restos de alimentos,
periddicos, revistas, botellas, embalajes en general latas, cartén, pafiales
descartables, restos de aseo personal y otros similares.

» Residuos industriales: Son generados por las actividades de las diversas ramas
industriales, tales como: manufactura, minera, quimica, energética y otros similares.
Estos residuos se presentan como: fodos, cenizas, escorias metalicas, vidrios,
pléasticos, papel, cartén, madera, fibras, que generalmente se encuentran mezclados
con sustancias alcalinas o dcidas, aceites pesados, entre otros. Normalmente deben
recogerse o depositarse en envases idoneos por estas prohibido su arrojo en las
redes de alcantarillado, suelo, substelo, cauces publicos o el mar,

» Peligrosos: Aquellos que por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a ser
sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente. Sin
perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las
reglamentaciones especificas, se considerarén peligrosos los que representen por
lo menos una de las siguientes caracleristicas: autocombustibilidad, explosividad,
corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad”.

De otro lado, en el resumen ejecufivo de la EA, se menciona el acopio
programado para cada tipo de residuos, entre las generalidades acerca del
manejo de residuos sdlidos industriales en la unidad ambiental, de acuerdo a lo
citado a continuacion:

“2.2 Referencias técnicas y trabajos a desarrcllarse

(--)
o Los residuos domésticos (resfos de comida), los residuos industriales
(papel, plasticos, madera, cartones), los residuos peligrosos (reactivos,
grasas, aceites, lubricantes) serdn manejados y manipulados por personal
especializado. Toda estd gama de residuos a generarse en el campamento
minero seran depositados en cilindros con el cédigo de colores ubicados

0 ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicion. Lima: lustitia, 2009. Pag.
411-413.
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estratégicamente para su reciclaje final en el refleno sanitario que estara
ubicado en Caudalosa Grande.

()

5.6 VOLUMEN ESTIMADO DE RESIDUOS SOLIDOS A GENERARSE:

Las actividades de Exploracién no va ha generar aguas servidas y/o
residuales, ni residuos sélidos Biodegradables (restos de comida) por
cuanto que no habré viviendas.

La recoleccion de los residuos industriales se realiza una vez a la semana,
recolectandose cilindros de residuos industriales identificados de acuerdo al
cédigo de colores y la disposicion final se lleva a cabo en el rellenc sanitario
ubicado Caudalosa Grande, de 0.12 kg/hab/dfa.”™

92. Ahora bien, durante la Supervision Regular se pudo apreciar que en los puntos
de acopio de los residuos industriales, no se identificaron adecuadamente los
residuos industriales, asi como el acopio de los residuos inflamables en
cilindros sin tapa, junto con otro tipo de residuos.

93. Al respecto, la Supervisora formui¢ la siguiente observacion, asi como la
recomendacion correspondiente:

“Opservacion 11

No existe una clasificacién adecuada de los residuos solidos industriales,
ademaés los residuos inflamables son acopiados en cilindros rojos sin tapas
mezclados con otros residuos.

{..)

Recomendacién 11

El titular debe efectuar fa clasificacién adecuada de residuos industriales
de tal manera que no estén mezclados con inflamables en el mismo
cilindro™

94. Tal aseveracion se encuentra sustentada con la fotografia 1.1, adjunta al
Informe de Supervision:

FOTO 1.1: Obs N° 1 {2009) Insuficiente cantidad de cilindros y sin la norma de cédigo de
colores contentendo residuos sin clasificar

41 Resumen ejecutivo Evaluacion Ambiental “Reliquias’, disponible en el sistema Intranet del sitio web del Ministerio

de Energia y Minas: http:!/intranetz.minem.gob.pe!weblarchivos.’dgaam.’inicIoIresumeanE,J613986.PDF
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95. Por su parte, Castrovirreyna sefalé en su escrito de descargos del 23 de
noviembre de 2009, gue acredité la implementacidn de cilindros con sus
respectivas tapas en los puntos de acopio de residuos sélidos*2.

96. De acuerdo a lo advertide por la Supervisora, se habia detectado el
incumplimiento de la obligacion establecida en el RLGRS a cargo de
Castrovirreyna referida al manejo de residuos sdlidos peligrosos inflamables,
ejerciendo una forma inadecuada de acondicionamiento.

97. Lo mencionado se tradujo en el constatado acopio de residuos inflamables en
cilindros rojos sin tapas, tal como se puede ver en la fotografia mencionada, los
cuales fueron ubicados en la intemperie y directamente sobre el suelo natural,
constatandose también la presencia de un material que no serfa un residuo
inflamable.

98. Entonces, se puede apreciar que Castrovireyna habia efectuado una
segregacion y acondicionamiento de residuos sdélidos inflamables sin
contemplar medidas sanitarias y ambientalmente adecuadas para el manejo de
residuos inflamables, dejando de tomar en cuenta la naturaleza fisica y quimica
de tal tipo de residuos soélidos, asi como la peligrosidad y las reacciones que
pueden tener al contacto con residuos de otro tipo y con la exposicion directa
con el medio ambiente.

99. Respecto de o expuesto por Castrovirreyna en sus descargos, corresponde
indicar que las acciones efectuadas a fin de cumplir con 1a recomendacion
formulada, no la eximen de su responsabilidad administrativa, segun lo
establecido en el articulo 5° del RPAS*; no obstante, tales acciones de
subsanacidon pueden tomarse en cuenta como atenuantes de la
responsabilidad administrativa, de acuerdo con el articulo 35° del mencionado
reglamento®,

Por lo expuesto, se tiene acreditado el incumplimiento del articulo 38° del
RLGRS por parte de Castrovirreyna, consistente en no haber acopiado
adecuadamente residuos sélidos peligrosos; en tal sentido, de acuerdo al
contenido del literal a) del numeral 1 del articulo 145° y el literal b) del numeral
1 del articulo 147° del RLGRS, corresponde imponer una sancién concordante
con su naturaleza.

2 Folios del 194 al 196,

*  Resolucion de Consejo Directivo N* 012-2012-OEFA/CD, aprueban nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable
El cese de la conducta gue constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion o
remediacién de los efectos de dicha conducta tampoce cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en et Articulo 35° del
presente Reglamento.”

*#  Resolucién de Consejo Directivo N® §12-2012-0EFA/CD, aprueban nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismeo de Evaluacidn y Fiscalizacidon Ambiental
“Articulo 35°.- Circunstancias atenuantes especiales
Se consideran circunstancias ateriuantes especiales las siguientes:
(i) La subsanacion voluntaria por parte del administrado del acto u omision imputados como supuesta infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos;
(i} Cuando el administrado acredite haber cesado la conducta ilegal tan pronto tuvo conocimiento de ella e inicié
las acciones necesarias para revertir o remediar sus efectos adversos; u,
(i} Otras circunstancias de caracteristicas o efectos equivalentes a las anteriormente mencionadas, dependiendo
de cada caso particutar.”

Pagina 29 de 38



Resolucion Directoral N° S 5 G -2013-0EFA/DFSAI

Expediente N° 177-2012-DF SAI/PAS

V Determinacion de las sanciones a imponer

V.1 Determinacion de ta sancion a imponer por la infraccién al literal a) del inciso 2
del articulo 7° del RPAAEM, conforme al hecho imputado N° 5

101. El incumplimiento de lo establecido en la norma mencionada, consistente en la
no ejecucion de las medidas dispuestas en la EA, tales como la construccion
de canales de coronacion en el Botadero de Desmonte Nv. 480, de
conformidad con el numeral 3.1 dei punto 3, “Medio Ambiente”, de la Escala de
Multas y Penalidades*:

102. En el presente caso, se ha acreditado la falta de implementacién de los
mencionados canales. En tal sentido, corresponde sancionar a esta empresa
con una multa de diez (10) UIT.

V.2 Determinacion de la sancion a imponer por la infraccion a los articulos 13° de la
LGRS, vy 9° y 38° del RLGRS, conforme al hecho imputado N° 6

103. De acuerdo con lo sefialado en los paragrafos 87 y 88 de la presente
resolucién, ha quedado acreditado que Castrovirreyna realizd  un
almacenamiento y acondicionamiento inadecuado de chatarras en la zona de
acopio para ese tipo de residuos solidos.

El 28 de noviembre de 2013 se publico en el diario oficial El Peruano la
Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD que aprueba el
‘Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” (en adelante, el Reglamento).

105. El Reglamento tiene por finalidad regular y determinar os supuestos en los que
un administrado bajo el ambito de competencia del OEFA incurre en un
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser
calificado como hallazgo de menor trascendencia, que podria estar sujeto a
subsanacion voluntaria, en concordancia con lo dispuesto en el Literal b) del
Numeral 11.1 del Articulo 11 de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley N° 30011.

45 Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-
VMM
%3, MEDIC AMBIENTE
3.4, infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medic Ambiente, aprobade por D.S. N° 016-93-EM v su modificatoria aprobado por
B.S. N° 059-93-EM: D.S. N° 038- 98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacién por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N® 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N° 5.
011-98-EM/AVMM, 315-96-EM/VMM y ofras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como
consecuencia de la fiscalizacién o de los examenes especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada
infraccion, hasta un méximo de 600 UIT. En los casos de pequefio productor minerc la multa sera de 2 UIT por
infraccion.

En estas infracciones, se comprende también a aquelios titulares que hayan iniciado operaciones sin tener

aprobado el comespondiente Estudio de Impacto Ambiental ¢ gue teniéndolo aprobado incumplan los
compromisos asumidos en dicho estudio.”
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106. Para ello, el Reglamento contempla en su Anexo un listade enunciativo de

hallazgos de menor transcendencia, encontrandose entre elios el referido a
no segregar residuos no peligrosos o segregarlos incorrectamente.

107. El literal a) de numeral 6.4 del articulo 6° del Regiamento sefiala que los

hallazgos detectados durante el desarrollo de la supervision podran ser
subsanados posteriormente por iniciativa del administrado?’.

108. La Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento*® sefiala que

sus disposiciones no seran aplicables para los hallazgos de menor
trascendencia que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo
investigados en un procedimiento administrativo sancionador. Sin embargo, la
Autoridad Decisora podra calificar dicho hallazgo como infraccién leve y
sancionarlo con una amonestacion, siempre que el administrado acredite
haberlo subsanado.

109. En el presente caso, se ha verificado que Castrovirreyna realizé un manejo y

acondicionamiento ambientalmente inadecuados de chatarra metdlica, ia
misma que se encontraba dispersa en diversos puntos del campamento. Dicha
conducta se encuentra prevista en el supuesto 11.6 del Anexo del Reglamento.

110. De lo actuado en el Expediente, se verifica que Castrovirreyna subsand el

haltazgo advertido al haber cumplido con la coleccion de las chatarras y su
ubicacion en la zona designada para tat fin (cancha de chatarras). Dicha
subsanacion fue informada por Castrovirreyna el 11 de diciembre de 2009, esto
es, con anterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador®.

Por lo expuesto, toda vez que se ha verificado que la conducta infractora se
encuentra prevista en el Anexo del Reglamento y que el administrado subsané
el hallazgo, corresponde calificar fa infraccién como una infraccion leve, siendo

48

47

48

48

Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento para la subsanacidn
voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia

"Articulo 2°.- Definicidn de hallazgo de menor trascendencia

Constituyen hailazgos de menor trascendencia aquellos hechos relaclonados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafic potencial o real al ambiente o a la
salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten a la eficacia de la funcién de supervisién directa
ejercida por el OEFA."

Resolucidn de Consejo Directive N° 046-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento para la subsanacién
voluntaria de Incumplimientos de menor trascendencia
“Articulo 6.- Subsanacién voluntaria de hallazgos detectados por la Autoridad de Supervision Directa

6.4 Los haflazgos detectados durante el desarrollo de la supervision, podran ser subsanados posteriormente
conforme a las siguientes reglas:

&) La subsanacién se puede realizar a iniclativa del administrado. En este caso, el administrado subsana el
hallazgo detectado y comunica ello a la Autoridad de Supervisidon Directa, Los efectos de esta subsanacion
dependeran de la naturaleza del hallazgo, conforme a fo previstc en ef Numeral 6.3 precedente.

).

Resolucidon de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento para la subsanacion
voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Las disposiciones del presente Reglamento no resultan aplicables para los hallazges de menor trascendencia
que a la fecha de su enfrada an vigencia se encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo
sancionador. No obstante, la Autoridad Decisora podra calificar dicho hallazgo como infraccién leve y sancionarlo
con una amenestacian siempre que el administrado acredite haberla subsanado.”

Folia 217 del Expediente, Carta N° 520-2012-OEFA/DFSAIISDE que dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador fue notificada el 7 de septiernbre de 2012 (Folio 622).
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pasible de ser sancionada con una Amonestacion, de conformidad con la Unica
Disposicién Transitoria del Reglamento.

V.3 Determinacién de la sancion a_imponer por ta infraccion al articulo 38° del

RLGRS

112. De acuerdo con lo sefialado en los paragrafos 96, 97 y 98 de la presente

resolucién, ha quedado acreditado que Castrovirreyna realizdé un
acondicionamiento  ambientalmente  inadecuade  de residuos  solidos
inflamables.

113. La mencionada conducta es pasible de una sancién pecuniaria de 21 a 50

Unidades Impositivas Tributarias vigentes {en adelante, UIT), de acuerdo con el
literal a) del numeral 1 del articulo 145° y literal b) del numeral 1 del articulo
147° del RLGRS.

114. La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la

potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3 del articulo 230° de la LPAG™.

115. En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la formuia para el

célculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B},
dividido entre la probabilidad de deteccion (p), cuyo resultado debe ser
multiplicado por un factor F*', que considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

La formula es la siguiente®”

Multa (M) = (g) JF]

Dénde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

50

B

52

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

De la Potestad Sancionadora

«articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(..)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embarge, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser propercionales al incumplimiento calificade como infraccion, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacidn se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés pablico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econdmico causado;

¢) La repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraccion;

d) Las cirsunstancias de Ja comisién de la infraccidn;

e) E| beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()

La inclusion de este factor se debe a que la muita (M=B/p) resulta de maximizar la funcion de bienestar social, lo
qgue implica reducir la multa hasta un nivel “optimeo” que no necesariamente implica la disuasion “total" de las
conductas ilicitas. Por ello 12 denominada “multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion.

Formula de la Metodolegia para el célcule de las multas base y la aplicacion de los factores agravanies y
atenuantes a utilizar en Ia graduacion de sanciones, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, conforme a lo establecide en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM.
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p = Probabilidad de deteccion
F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Beneficio Hicito (B)

El beneficio ilicito proviene de! costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, el manejo y acondicionamiento de los
residuos sdlidos peligrosos se habria realizado de manera sanitaria vy
ambientalmente inadecuada en el drea de! campamento. Este incumplimiento
fue detectado mediante la supervisién regular realizada el 6 y 7 de noviembre
de 2009.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para realizar un adecuado manejo y acondicionamiento
de los residuos peligrosos que genera. En tal sentido, para el célculo del costo
evitado se han considerado los costos de contratacién de personal para la
instalacion de los puntos de acopio®, asi como los materiales necesarios para
desarrollar dicha actividad®™; el costo de capacitacién del personal en temas de
manejo de residuos peligrosos; los costos de traslado de los residuos
peligrosos hacia el almacén temporal®; y los costos de logistica necesarios
para llevar a cabo el adecuado manejo y acondicionamiento de estos
residuos®.

Una vez estmado el costo evitado en dolares correspondiente a la
implementacion del adecuado manejo y almacenamiento de residuos solidos
peligrosos, éste es capitalizado por el periodo de cuarenta y siete (47) meses
empleando la tasa de costo de oportunidad def capital estimado para el sector
(COK)*. Este periodo abarca desde la deteccion del incumplimiento (7 de
noviembre de 2009) hasta el caiculo de la multa®®. Finalmente, el resultado es
expresado en moneda nacional.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye el
costo evitado a la fecha de deteccion del incumplimiento, el costo de
oportunidad del capital, el tipo de cambio promedio y la UIT vigente.

Cuadro N° 1

- Descripcion alor

CE1£ 'Contratacién dé personal® 51 .8.58,02

CEZ2: Materiales para la instalacién de los puntos de acopio® $7 065,78
CE3: Herramientas y alquiler de vehlculo® $383,82

% Se ha considerado fa confratacion de un (1) supervisor y cinco (5) obreros por un periodo de ocho (8} dias.

*  Para la instalacion de los puntos de acopio se ha considerado los costos de fimpieza del terreno, la losa maciza,
los barriles con tapa, techos con tejas y vigas de madera corriente, los dispositivos de seguridad del personal, y
los letreros de sefalizacion. Adicionalmente se considera el costo del alguiler de un vehiculo el cual traslada ef
material y los barriles hasta cada punto de acopio para su instalacién (incluye el costo del chofer).

% Implica el alquiler de un vehiculo para realizar el traslado de los residucs segregados hacia el area de
almacenamiento respectivo, asi como el costo del personal y los equipo de seguridad necesarios para esta
labar.

% Impfica la contratacidn de un (1) jefe y dos (2) asistentes administrativos.

5 £l COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de Ia legislacién ambiental ¥
que, por tanto, estan disponibles para otras actividades aiternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.

®  Cabe precisar que para el calculo de la multa, se ha considerado el IPC al mes de noviembre de 2013.
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CE4: Logistica® $1 323,47
CE5: Capacitaciont® $2 064,60
CET: Costo evitado total a fecha de incumplimiento (noviembre $12 695,70
2009)

Costo de oportunidad del capital (COK) anual en US$® 17.55%
Costo de oportunidad del capital (COK) mensual en US$ 0,54%
T: periedo desde ta fecha de incumplimiento a la fecha de calculo de 47
multa (@

CE : Costo evitado, capitalizado a noviembre 2013 CE*(1+COK)T $16 355,81
Tipo de cambio promedio ™ 2.67
Beneficio Hicito a la fecha de célculo de multa S/. 43 636,15
UIT 20130 Sf. 3 700,00
iB‘-’-'.".e'ﬁt_’-i?f!l_icitéi-enf}U_IT_'--:._3:*3 LG e ool 41,79 UIT

{a) Se ha considerado la contratacion de cinco {5) obreros y un (1) supervisor por ocho (8) dias para
realizar las actividades de instalacion de fos puntos de acopio. El salario de los obreros fue obtenido de
ta revista Costos N° 255 - Diciembre, 2012. El salario del supervisor corresponde al salario promedio de
un profesional espacializado. Dicho monto fue obtenido de convocatorias de personal cerrespondientes
a entidades del sector publico (MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA).

(b) Los costos de la limpieza del terreno, losa maciza y dispositivos de seguridad los cuales fueron
obtenidos de la revista Costos N° 255 - Diciembre, 2012, El costo del techo de tejas con vigas de
madera corrlente fue obtenido de la revista Costos N° 214 - Energ, 2011. El costo de los letreros de
sefalizacion fue obtenido de la cofizacion de HDR Trading 5.A.C. - Empresa especializada en
Sefalizacion v Letreros. El costo de los barriles con tapa se obtuvo de la cotizacion realizada a INCICAR
SA.C. en &l mes de Agosto de 2012, El costo del alquiler del vehiculo para [a movilizacién de los
materiales de instalacion hacia cada punto de acopio se obtuve de la revista Cosltos N° 255 - Diciembre,
2012,

{¢) Este ftem considera el costo de alquiler de un (1) vehiculo de carga y herramientas de trabajo para los
empleados en la actividad de traslado de los residuos pefigrosos, asf como los costos de contratacion de
dos (2) obreros y un (1) supervisor. El salario del supervisor corresponde al salario promedio de un
profesional especializado, dicho manto fue obtenido de convocatorias de personal cerrespondientes a
entidades del sector pablico (MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA). E! cesto del alquiler del vehiculo
y la contratacion de los obreros fue obtenido en la revista Costos N> 255 - Diciembre, 2012, El costo
squipo de seguridad ce los obreres fue obtenido en el catalogo virtual de Sodimac. (www.sodimac.com).

{d) El costo de logistica necesaria para llevar a cabo el adecuado manejo y acondicionamiento de los
residuos peligrosos, implica la contratacién de un (1} jefe y dos (2) asistentes administrativos. Los
salarios del personal de logistica fueron obtenidos del documento “Determinacion y Célculo de los
gastos generales en servicios de consultoria de ingenierfa y consultoria de obras”, eiaborado por el
Colegio de Ingenicros del Perd, Abril - 2010,

(e) El valor de la capacitacion se obtiene det costo de un curso de capacitacién de Manejo de Residuos
Peligrosos de TECSUP, este se encuentra en el catalogo virtual: hitp:/iwww tecsup.edu.pe/home/cursg-
y-programas-de-extensionftecsyp-virtuatfcursos-vituales/?sede=L &padre=3002&detail=5032

() Valor obtenido de la consulioria realizada por la DFSAI para la determinacion del COK en el sector
minero.

{g) E! periodo de incumplimiento cerresponde al tiempo transcurrido desde la deteccion del incumplimiento
hasta la fecha calculo de la multa (noviembre 2009 — octubre 2013).

(h) Se ha considerado el tipo de cambio promedio (octubre 2012- octubre 2013) del BCRP.
(http:/Aww.berp.gob.pel

{i SUNAT (indices y tasas)- hitp: fiwww.sunat. gob. pe/indicestasas/uit html

Elaboracién: Subdirecsion de Sancion e incentivos de la DFSAL.

120. De acuerdo a lo expuesto, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 11,79 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

121. Se considera una probabilidad de deteccion® media (0,50), debide a que la
infraccion fue detectada por el OEFA mediante una supervision regular®, Ia

£  Copnforme con la Tabla 1 det Anexo i de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de tos
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 6° del Decreto Supremo 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consgjo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.
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cual es programada por la autoridad en su plan de fiscalizacion anual con el fin
de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

Factores agravantes y atenuantes (F)

122. En el presente caso, Castrovirreyna subsand la infraccion® antes de la fecha
de imputacion de cargos, por lo que, de conformidad con lo establecido por el
articulo 236°-A de la Ley 27444, dicha circunstancia constituye un atenuante de
la infraccidn; asimismo, de lo actuado en el expediente, no se ha evidenciado la
existencia de factores agravantes de la infraccion.

123. En tal sentido, los factores agravantes y atenuantes de la sancién resultan en
un valor de 0,80 (80%), como se aprecia en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2

f1 Gravedad del dano al ambiente -

2. Perjuicio econdmico causado -
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion 0%
f5. Subsanacién voluntaria de la conducta infractora -20%

6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las
consecuencias de la conducta infractora

7. Intenmonahdad en Ia conducta del mfractor 0%

(f5) E! admmrstrado subsana el actc u omtsnén lmputada como constttutlvo de mfraccton admmlstratwa ei
cuzl no ccasiona dafios al ambiente, con anterioridad a 1a notificacién de la imputacién de cargos. El
factor atenuante total en este item es de -20%.

Nota: Para ver mayor detalle de los factores atenuantes y agravantes ver Anexo 1.

Etaboracion: Subdireceidn de Sancién e Incentivos de [a DFSAIL.

Valor de la multa

124. Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:
Multa = [(11,79) /(0,50}] * {0,8]
Multa = 18,87 UIT

125. La multa resuitante es de 18,87 UIT. El resumen de la multa y sus
componentes se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3.

Beneficio llicito (B) ”'” ‘ 11,79 UIT

Probabilidad de deteccion  (p) 0,50

% En este tipo de supervisién no se cuenta previamente con indicios sobre la existencia de un incumplimiento, fo
que constituye un elemento para configurar una probabilidad de deteccidn media.

81 Informado mediante escrito del 11 de diciembre de 2009.
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Factores agravantes y atenuantes F=(1 +f1+12+£3+f4+f5+f6+17) 80%

E!aborac'i.éf‘i:'Subdirec'ciéri de Sancion e incentivos de la DFSAL

Rango minimo de la muita establecido por norma imperativa

126. Sin perjuicio de lo expuesto, es precisc considerar que, el presunto ilicito
administrativo involucra la presencia de residuos solidos peligrosos. Por lo que,
de conformidad con lo dispuesto por la norma imperativa contenida con el literal
b) del numeral 1 del articulo 147° de! Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, es
pasible de una sancion pecuniaria de 21 a 50 UIT.

127. Sobre el particular, la fijacién de este rango supone la intencién del legislador
de establecer una escala de aproximacion razonable y proporcional que
valorice la afectacion advertida, en funcion a la experiencia de la autoridad
administrativa en la determinacion de sanciones. Lo expuesto adquiere
especial importancia si se considera que, por las caracteristicas propias de los
residuos peligrosos y el manejo al que son sometidos, representan un riesgo
significativo para la salud o el ambiente.

128. En este escenario, el rango de 21 a 50 UIT establecido por el legislador en una
norma imperativa representa una herramienta til que contribuye con el logro
de una de las principales finalidades del sistema de determinacion de
sanciones, cual es, la disuasion de la realizacion de conductas infractoras.

 En ese sentido, considerando que el rango minimo de multa, para este tipo de
infracciones, ha sido establecido por una norma imperativa y que la infraccion
leve cometida supone un riesgo para el ambiente y la salud, se debera aplicar
el limite de multa inferior. En consecuencia, corresponde imponer una multa de
21 UIT.

En uso de las facultades conferidas a través del literal n) del articulo 40° del
Reglamento de Organizacion Y Funciones del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Corporacién Minera Castrovirreyna S.A. con una multa
ascendente a treinta y un (31) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha
de pago, de conformidad con lo dispuesto en la presente Resolucion, segun el
siguiente detalle:

Literal a) del inciso 2 del
articulo 7° dei Decreto
Legislativo N° 020-2008-
EM, Reglamento  de
Proteccion Ambiental
para las Actividades de
Exploracion Minera

Se verificd un manejo y | Articulo 13° de la Ley N° Literal a) del
2 | acondicionamiento 27314 — Ley General de | numeral 1  del Amonestacion
inadecuados de los | Residuos Sdlidos y los | articulo 145° vy

El botadero de
desmonte del Nivel
480 no hahria contado
con e canal de
derivacion
correspondiente.

Numeral 3.1 del
punto 3 de I[a
Escala de Multas y
Penalidades

10 UIT
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residuos solidos | articulos 9° y 38° del | literal b) del
industriales en el area | Reglamento de la Ley | numeral 1 del
del campamento General de Residuos ;i arffculo 147  del

Sélidos, aprcbado | RLGRS

mediante Decreto

Supremo N° 057-2004-

PCM
Se verificd que
residuos solidos | Articulo 38° del | Literal a) del
peligrosos Reglamento de la Ley | numeral 1 del
(inflamables) son | General de Residuos | articulo 145° v
acopiados en cilindros | Soélidos, aprobado | literal b) del 21UIT
sin tapas, mezclados | mediante Decreto | numeral 1 del
con otros residuos y | Supremo N° 057-2004- | artfcule 147 del
axpuestos a la | PCM RLGRS
intamperie

Articulo 2°.- Disponer el archivo de las siguientes imputaciones:

analisis de muestras tomadas en el
punto de monitoreo identificado como
PM-1, correspondiente al efluente

De acuerdo a los resultados de los

Numeral 3.2 del punto 3

. : Artfculo 4° de Ia | de la Escala de Multas y
ubicado en la Bocamina Nv. 480, se . ,
habria excedido el nivel ~maximo r?n?:ics’i:?il;n N° 011 EZZ?ggfedeS' Rggg?t?ggﬁ
permisible del parametro Zinc (Zn) A o
disuelto, establecido en el rubro “Valor 96-EM/VMM :‘5’1&] }f‘/ﬁnﬁl N*  353-2000-
en Cualquier Momento” del Anexo | de
la Resolucion Ministerial N° 011.96-
EM/VMM
De acuerdo a los resultados de los
andlisis de muestras tomadas en el Numeral 3.2 del punto 3
punto de monitoreo identificado como | Articlo 4° de Ila | de la Escala de Multas y
PM-2, correspondiente al efluente | Resolucion Penalidades, aprobada
ubicade en la Bocamina Nv. 440, se | Ministerial N° 011- | mediante Resolucion
habria excedido el LMP del parametro | 96-EM/VMM Ministerial N°® 353-2000-
Zinc (Zn), establecido en el rubro “Valor EM/AMM
en Cualguier Momento” del Anexo |
De acuerdo a los resultados de los
analisis de muestras tomadas en el Numeral 3.2 dei punto 3
punio de monitoreo identificado como | Articulc 4° de la | de la Escala de Multas y
PM-1, correspondiente al  efluente | Resolucion Penalidades, aprobada
ubicado en la Bocamina Nv. 480, se | Ministerial N° 011- | mediante Resotucion
habriz excedido el LMP del pardmetro | 96-EM/VMM Ministerial N° 353-200-
pH, establecido en el rubro “Valor en EM/AVMM

Cuzlguier Momento” del Anexo |

La empresa minera estaria realizando

fabores de explotacion, sin la
aprobacion de Estudic del Impacto
Ambiental

Inciso 2 del articulo
7° del Reglamento
para Proteccion
ambiental en Ia
Actividad Minero
Metalurgica,

aprobado mediante
Decreto Supremo N°
016-93-EM

Numeral 3.1 del punto 3
de la Escala de Multas y

Penalidades, aprobada
mediante Resolucion
Ministerial N° 353-200-
EM/VMM
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Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el numero de la presente
resolucion al momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa serd rebajada en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes
sefialado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Expediente N° 177-2012-DFSAI/PAS

Articulo 4°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicién de los recursos
impugnativos de reconsideracion o de apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4
del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion
del Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

_ a Egusquiza Mori
Directora de iscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
‘Org;nismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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