
EXPEDIENTE No : 1 77-201 2-DFSAI/PAS 
ADMINISTRADO : CORPORACI~N MINERA CASTROVIRREYNA S.A. 
PROYECTO N" 1 RELlQUIAS 
UB~CACION DISTRITO DE SANTA ANA, PROVINCIA DE 

CASTRQVIREYNA, DEPARTAMENTO DE 
HUANCAVELICA 

SECTOR MINER~A 

SUMILLA: Se sanciona a Corporacidn Minera Castrovirreyna S.A. por la 
comisión de las siguientes infracciones: 

i) Incumplimiento del literal a) del inciso 2 del artículo f a  del Decreto 
Legislafivo No 020-2008-EM, Reglamento de Protección Ambiental para 
las Actividades de Exploración Minera, al haberse acreditado que el 
botadero de desmonte del Nivel 480 no contaba con los canales de 
derivación contemplados en su Evaluación Ambiental. 

ii) Incumplimiento del artículo 13" de la Ley No 27314 Ley General de 
Residuos Sólidos, y a los arfículos 9' y 38" del Reglamento de la Ley 
General de Residuos Sólidos, aprobado mediante Decreto Supremo No 
057-2004-PCM, al verificarse el manejo y acondicionamiento 
ambientalmente inadecuados de residuos sólidos (entre ellos, chatarra 
metdlica) en la unidad minera. 

iii) Incumplimiento del artículo 38" del Reglamento de la Ley General de 
Residuos Sólidos, aprobado mediante Decreto Supremo N" 057-2004 
PCM, consistente en la disposición de residuos inflamables en cilindros 
sin tapa, mezclados can residuos sólidos de otro tipo y expuestos a la 
intemperie. 

Asimismo, se archiva el procedimiento administrativo iniciador, en los 
siguientes extremos: 

Presunfa infracción al artículo 4 O  de k Resolución Ministerial No 01$-96- 
E W M ,  detectado en el exceso del Límite Máximo Permisible 
establecido para el parametro Zinc (a), detectado en el punto de 
monitoreo identificado como PM-1, correspondiente af efluenie líquido 
minero metalúrgico de la Bocamina de Nivel 480. 

ii) Presunta infracción al artículo 4" de la Resolución Ministerial No 011-96- 
EMNMM, detectado en el exceso del Límite Máximo Permisible 
establecido para el parámetro Zinc (Zn), detectado en el punto de 
monitoreo identificado como PM-2, correspondiente al efluente líquido 
minero metalúrgico de la Bocamina de Nivel 440. 

iii) Presunfa infracción al artículo 4" de la Resolución Ministerial No 071-96- 
EM/VMM, detectado en el exceso del Limite Máximo Permisible 
establecido para el parámetro pH, detectado en el punto de monitoreo 
identificado como PM-7, correspondiente al efluente liquida minero 
metalúrgico de la Bocamina de Nivel 480. 

jvf Infracción al inciso 2 del artículo 7' del Reglamento para la Protección 
Ambiental en la Actividad Minero Metalúrgica, aprobado por Decreto 
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Supremo N" 016-93-, por la presunta realizacih de labores de 
explotación en la unidad minera ' " N O 7  Reliquias", sin ia aprobación del 
Estudlo de Impacto Ambiental que autorice a Casfrovirreyna para tales 
actividades. 

SANCION: 31 UlT. 

2 9 NOV. 2013 
l. ANTECEDENTES 

l. Los dias 6 y 7 de noviembre de 2009, la empresa supervisora Tecnalogia XXI 
S.A. (en adelante, la Supervisora) realizó !a Supervisión Ambiental Regular en 
la Unidad Minera "No 1 Reliquias" correspondiente al ano 2009 (en adelante, 
Supervisibn Regular), siendo tal unidad operada por Corporación Minera 
Castrovirreyna S.A. (en adelante, Castrovirreyna). 

2. A través de Carta REFíTEC-XXI 210-2009lRfP del 4 de diciembre de 2009, la 
Supervisora remitió a la Gerencia de Fiscalización Minera del Organismo 
Supervisor de la Inversión en Energía y Minería (en adelante, Osinergmin) el 
informe con los resultados de la Supervisión Regular (en adelante, lnforme de 
Supervi~ión)~. 

Ver folios 2 al 108 del Expediente. 

3. Mediante Carta No 520-2032-OEFA/DFSAl/CDI, notificada el 7 de septiembre 
de 2012, el Organismo de Evaiuacián y Fiscafización Ambiental (en adelante, 
OEFA) informó a Castrovirreyna sobre el inicio del presente procedimiento 
administrativo sancionador, al haberse detectado las presuntas infracciones a 
la normativa ambiental que se detallan a continuación: 

Resolución Ministerial No 017-96- EMNNIM, Aprueban los Niveles MAxirnos Permisfbies para Efluentes 
tlquidos Minero-Metalíirgicos 
"Articulo 4O.- Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida 
del efluente minero-metalúrgico, no excederdn en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna 
"Valor en cualquier Momento", del Anexo 1 o 2 segiin corresponda (...)". 

ANEXO l 
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISIQN PARA 

LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAJ 

NORMAS 
SANCIONADORAS 

Numeral 3.2 del punto 3 
de la Escala de Muttas y 
Penalidades, aprobada 
mediante Resolucion 
Ministerial NQ353-2000- 

* CIANURO TOTAL, equivalente a O. 1 mgll de Cianuro Libre y 0.2 mgll de Cianuro fácilmente disociables en Cicido" 

NORMAS 
INCUMPLIDAS 

Artículo 4" de la 
Resolución Ministerial N" 
O1 1-96-EMNMM2 

1 
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De acue~do a los resuttados de los 
análisis de muestras tomadas en el 
punto de monitoreo identificado 
como PM-4, correspondiente al 
@fluente ubicado en la Bocamina 
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1 EMNMM (en adelante, Anexo 1). ] 
] De acuerdo a los resultados de los 1 I 

Nv. 480, se habria excedido el 
nivel máximo permisible (en 
adelante LMP) del parametro Zinc 
(Zn) disuelto, establecido en el 
rubro "Valor en Cualquier 
Momento" del Anexo I de la 
Resolución Ministerial N" O1 1-96- 

análisis de muestras tomadas en e/ 
punto de monitoreo identificado 
como PM-2, correspondiente al 
efluente ubicado en la Bocamina 
Nv. 440. se habría excedido el 
LMP del parCirnetro Zinc (Zn), 
establecido en el rubro "Valor en 

EMNMM (en adelante, 
Escala de Multas y 
Penalidades) 

Articulo 4" de la 
Resolucibn Ministeriai No 
O1 1 -96-EMNMM 

Numeral 3.2 del punto 3 
de la Escala de MuRas y 
Penalidades 

1 Cualquier Momento" del Anexo l. [ 
/ De acuerdo a los resultados de los 1 

I 

La empresa minera estaria 
realizando labores de expfotacibn, 
sin la aprobación de Estudio del 
Impacto Ambiental (en adelante, 
EIA). 

3 

de1 Reglamento para 
Proteccidn ambiental en 
la Acüvldad Minero 
Metalúrgica, aprobado 
mediante Decreto 
Su~rerno N" 016-93-EM 

Numeral 3.1 del punto 3 
de la Escala de Multas y 
Penalidades 

análisis de muestras tomadas en el 
punto de monitareo identificado 
como PM-1, correspondiente al 
afluente ubicado en la Bocamina 
Nv. 480, se habria excedido el 
LMP del parametro pH, establecido 
en el rubro "Valor en Cualquier 
Momento" del Anexo l. 

1 1 ~xoloracidn Minera (en 

Artículo 4" de la 
Resolucidn Ministerial N' 
Of 1-96-EMNMM 

inciso 2 del artículo 7" 

El botadero de desmonte del Nivel 
480 no habría contado con el canal 
de derivación correspondiente. 

1 1 adelante, RPAAEM) 
1 Artículo 73" de la Ley N" 

Numeral 3.2 del punto 3 
de la Escala de Multas y 
Penalidades 

(en adelante, RPAAMM) 
Literal a) del inciso 2 del 
articulo 7" del Decreto 
Legislativo N" 020-2008- 

de 
Proiecci6n Ambiental 
para las Actividades de 

I 27314 - Ley   en eral de 
Residuos Sólidos (en 

6 

Numeral 3.1 del punto 3 
de la Escala de Multas y 
Penalidades 

7 

Literal a) del numeral 1 
del articulo 145" y literal 
b) del numeral í del 
artículo 147 del RLGRS 

Se verificb un manelo y 
acondUonsrniento inadecuados de 
los residuos sólidos industriales 
(chatarra metálica) en el ares del 
campamento 

Literal a) del nurneral 1 
del articulo 145" y literal 
b) del numeral 1 del 
artículo 147 del RLGRS 

adelante LGRS) y los 
artiwlop 9e y 380 del 
RBglamento de la Ley 
Genenl de 
Sólidos, aprobado 
mediante Decreto 

Se verificó que residuos s6lidos 
peligrosos (inflamables) son 
acopiados en cilindros sin tapas, 
mezclados con otros residuos y 
expuestos a la intemperie 

4. Mediante escritos de fechas 10 y 11 de octubre de 2012, Castrovirreyna 
presentd sus descargos contra las imputaciones realizadas en su contra y la 
complementación de los mismos, manifestando al respecto de dichas 
imputaciones lo siguiente: 

Supremo N" 057-2004- 
PCM (en adelante 
RLGRS) 

Artículo 38" del RLGRS 

Página 3 de 38 



Resolucíón Directoral No S S 7 -2073-OEFAlüFSAI 
Expediente No 177-2072-DFSAVPAS 

Hecho imputado N": Exceso del LMP del parámetro Zinc (Znl establecido en 
el nrbro "Valor en cualquier momento" del Anexo 1, detectado en el punto de 
monitoreo identificada como PM-1, ~orrespondiente al efluente ubicado en la 
Bocamina Nv. 480 

(i) En el Plan de Manejo Ambiental, descrito en e! Informe N" 327-2007-MEM- 
AAM/PRN/HAA, se establecieron diversas acciones para mitigar y controlar 
el impacto ambiental en la unidad minera, como la implementación de 
cunetas a fin de evitar erosión de los sueias, sistemas de drenaje al interior 
de la mina, barreras temporales de control de vertimiento de sedimentos, 
entre otros. 

fii) Por su parte, e! punto de monitoreo PM-1, correspondiente al efluente 
ubicada en Iá Bocamina Nv. 480, no constituye un efluente liquido de 
actividades minero - metalúrgicas, ya que la muestra habia sido tomada 
de una poza de sedimentación proveniente de dicha bocamina por donde 
discurre tal eftuente, sin descargar en ningiin cuerpo receptor, de acuerdo 
con la definición de dicho tipo de efluente establecida legalmente en la 
Resolucibn Ministerial No O1 I-96-EMNMM3 o en el Decreto Supremo No 
01 0-20f 0-MINAM4. 

(iii) En tal sentido, las aguas que salen de! nivel Nv. 480 y pasan por el 
mencionado punto de monitoreo, recirculan constantemente para su reuso, 
sin ser vertidas en cuerpo receptor alguno y para mejorar tal situación, 
Castrovirreyna está construyendo cinco pozas de decantaciiin, a fin de 
almacenar agua para temporadas de estiaje. 

Hecho imputado No 2: Exceso del LMP del parámetro Zinc (Zn) establecido en 
el rubro "Valor en cuatauier momento" del Anexo 1, detectado en e! punto de 

Resolución Ministerial No 011-91-€M-VMM, aprueban los Limites Máximos Permisibles para efluentes 
líquidos minero-metaltlrgicos 

'LArticulo 13.- Para efectos de la presente Resolucidn Ministerial se tomara en consideracibn las siguientes 
definiciones: 
Efluentes Líquidos Minero-MetalÚr~icos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen: 
a) De cualquier labor, excavación o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de 

aguas residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la 
Unidad Minera. 

b) De depositos de relaves u otras insta1aciones de tratamiento que produzcan aguas re~iduaies. 
c) De concentradoras, plantas de tostación, fundición y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas 

para el lavado, trituracibn, molienda, flotacián, reduccibn, lixiviacibn, tostación, sinterización, fundicion, 
refinación, o tratamiento de cualquier mineral, concentrado metal, o subproducto. 

d) De campamentos propios. 
e) De cualquier combinación de los antes mencionados 
(...)* 

' Decreto Supremo No 010-2010-MINAM, Aprueban Límites Máximos Permisibles para la descarga de 
efluentes líquidos de Actividades Minero - Metalúrgicas 

"Articulo 3.- Definiciones 
Para la aplicación del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes tbrminos y definiciones: 
L..) 
3.2 Efluenre Liquido de Actividades Minero - Metalúrgicas. - Es cualquier flujo regular o estaciona! de 
sustancia liquida descargada a los cuerpos receptores, que proviene de: 
a) Cualquier labor. excavacion o movimiento de tierras efectuado en el terreno cuyo propósito es el desarrollo de 
actividades mineras o actividades conexas, incluyendo exploración, explotacibn, beneficio, transporte y cierre de 
minas, asi como campamentos, sistemas de abastecimiento de agua o energía, talleres, almacenes, vías de 
acceso de uso industrial (excepto de uso público), y otros; 
(...)" 
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rnonitoreo identificado coma PM-2, corres~ondiente al efhente ubicado en fa 
Bocamina Nv. 440 

(i) El punto de rnonitoreo PM-2, correspondiente al efluente ubicado en la 
Bocamina Nv. 440, no constituye un efuente liquido de actividades minero 
- metalltjrgicas, ya que fa muestra habia sido tomada de una poza de 
sedimentación de tal bocamina por donde pasa el efiuente, sin descargar 
en ningún cuerpo receptor, da acuerdo con la definición de dicho tipo de 
efluente establecida legalmente. 

(ii) En tal sentido, las aguas que salen del nivel Nv. 440 y pasan por el 
mencionado punto de monitoreo, se reusan constantemente, sin ser 
vertidas en cuerpo receptor alguno; a fin de mejorar dicha recirculación, 
Castrovirreyna está construyendo cinco pozas de decantación donde 
almacenará agua para temporadas de estiaje. 

Hecho imputado N03: Exceso del LMP del parárnetro PH establecido en el rubro 
"Valor en cualquier momento" del Anexo 1, detectado en el punto de rnonitoreo 
identificada como PM-1, correspondiente al efluente ubicado en la Bocamina 
Nv. 480 

(i) El punto de monitor~o PM-4, correspondiente al efluente ubicado en la 
Bocamina Nv. 480, no constituye un efluente liquido de actividades minera 
- metaliirgicas, ya que la muestra habia sido tomada de una poza de 
sedimentación de tal bocamina por donde pasa tal efluente, sin descargar 
en ningún cuerpo receptor. 

(ii) En tal sentido, las aguas que salan del nivel Nv. 480 y pasan por el 
mencionado punto de monitoreo, recirculan constantemente para su reuso; 
en vista de ello, Castrovirreyna fue construyendo cinco pozas de 
decantación, a fin de almacenar agua para temporadas de estiaje. 

Hecho imputado N" 4: Reafización de labores de ex~iotación por parte de 
C I A  

( i )  A la fecha de fa Supervisión Regular, se encontraba realizando las labores 
de remediación ambiental contempladas en el informe No 327-2007-MEM- 
AAM/PRN/HAA, adjunto a la Resolución Directoral No 0090-2007- 
MEMIAAM, mediante la cual se aprobó la Evaluación Ambiental - 
Categoría C del proyecto de exploración minera "Reliquias" (en adelante, 
U) 

(ii) Que en el Informe de Supervisión se señala que se habia verificado la 
realización de labores de expfotación sin fa aprobación de un EIA 
habilitante, por lo siguiente: 

Según la parte "Desarrollo del Proyecto" del Informe N" 327-2007-MEM- 
AAM/PRN/HAA, el proyecto consiste en la ejecución de sondajes 
diamantinos en 5020 metros desde interiores en las vetas "Saca Si 
Puedes" y "Matacaballo", así coma 7250 metros en labores de 
rehabilitación y 1800 metros; así también, se contwmplo el desarrollo de 
labores mineras hasta una distancia determinada. 
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Las fotografías No 1.9., l. 10 y l. 1 1 corresponden a pozas de colección 
y sedimentación establecidas en e! "Plan de Manejo Ambiental" 
señalado en el lnforrne No 327-2007-MEM-AAMIPRNIHAA, 
correspondiendo ta!es pozas a las medidas de protección ambiental de 
las aguas interiores de la mina, drenajes y escorrentias. La 
interpretación de lo verificado mediante tales imágenes seria antojadiza, 
sin mayor prueba técnica sustentable y no constituye elemento de juicio 
siquiera para imputar al respecto. 

Hecho imputado No 5: El Botadero de Desmonte del Nivel 480 no habría 
contado con el canal de derivación correspondiente 

(i) A través de escrito presentado el 8 de febrero de 2010, se acreditó la 
realizaci6n de trabajos de estabilización del talud del botadero de 
desmonte supewisado, así como la compiementación de tos muros de 
contención, en cumplimiento de la Recomendación N O 6  formulada durante 
la Supervisión Regular, concerniente a! refinamiento del talud de desmonte 
de dicho botadero. 

Hecho imputado No 6: Manejo Y acandicionarniento inadecuados de los 
residuos s6lidos industriales en el área del campamento 

(i) Mediante escrito presentado el 11 de diciembre de 2009, se acreditó la 
recotección y ubicación de chatarra en zonas para su acapio y control, 
colocándose también el cerco perimétrico y los letreros de identificación 
correspondientes, en cumplimiento de la Recomendación No 2 formulada 
durante la Supervisión Regular, referida a la colecci6n y acopio de la 
chatarra en una zona estratégica. 

Hecho imputado No 7: Maneja v acondicionamiento inadecuados de los 
residuos sólidos industriales en el área del campamento 

(i) Mediante escrito presentado el 23 de noviembre de 2009, se acredito la 
debida irnplernentacirjn de la cantidad necesaria de cilindros de acopio de 
residuos sólidos en todos los puntos de acopio del campamento, 
cumpliendo la Recomendación N" 1 de la Supervisión Regular. 

5. Mediante Carta No 2f3-2013-OEI"AlDFSAl/SDI remitida el 22 de julio de 2013, 
se requirió a la Supervisora que aclare si en las salidas de los puntos de 
rnonitoreo PM-I y PM-2, hasta la descarga en el cuerpo receptor se detectó 
algdn sistema de tratamiento de agua de mina. 

6. E! 22 de julio de 2013, la Supervisora envió las respuestas de los profesionales 
que realizaron la SupervisiOn Regular, quienes indicaron que cada efluente 
conduce a una poza de sedimentación donde se encuentra su respflctivo punto 
de control, indicando que sí existió para cada uno de ellos un cisterna de 
tratamiento de agua de mina. 

11. CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

7. las cuestiones a determinar en el presente procedimiento san: 
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(i) Si Castrovirreyna infringió el articulo 4" de ta Resolución Ministerial No 01 1- 
96-EMNMM, por el presunto exceso del LMP para el parametro Zinc (Zn), 
detectado en muestra tomada en el punto de monitorea PM-l. 

(ii) Si Castrovirreyna infringió el artículo 4" de la Resolución Ministerial N" O1 1- 
96-EMNMM, por el presunto exceso del LMP para el parametro Zinc (Zn), 
detectado en muestra tomada en el punto de monitoreo PM-2. 

( i i i )  Si Castrovirreyna infringió el articulo 4" de ia Resolución Ministerial No 01 1- 
96-EMNMM, por el presunto exceso del LMP para el parárnetro pt4, 
detectada en muestra tomada en el punto de monitoreo PM-1. 

(iv) Si se infringí0 el numeral 2 del artículo 7" del RPAAMM, al realizar 
Castrovirreyna actividades de expforación sin la aprobación del EfA. 

(v) Si Castrovirreyna infringió el literal a) del numeral 2 del artículo 7" del 
RPAAMM, por no haber irnplementado en el Botadero de Desmonte del 
Nivel 480 el canal de derivación correspondiente. 

(vi) Si se configuró una infracción a los artículos 13" de la LGRS, y 9" y 38" de! 
RLGRS, mediante el manejo y acondicionamiento inadecuados de los 
residuos sólidoc industriales e n  el área del campamento en la unidad 
minera "NOi Reliquias", a cargo de Castrovirreyna. 

(vii) Si se configuró la infracción al artículo 38" del RLGRS, a! acopiar 
Castrovírreyna residuos sólidos peligrosos (inflamables) en cilindros sin 
tapas, mezclados con otros residuos y expuestos a ta intemperie. 

(viíi) De ser el caso, la sanción a imponer a Castrovirreyna. 

111. CUESTIONES PREVtAS 

111.1 Competencia del OEFA 

8. Mediante la Segunda Disposición Complementaria Final del Decreto Legislativo 
N" 7013 - Ley de Creación, Organización y Funciones del Ministerio del 
Ambiente, se crea ef Organismo de Evafuación y Fiscalizacion Ambiental (en 
adelante, OEFAI5. 

9. Al respecto, el ariículo 1.1 " de la Ley No 29325 - Ley del Sistema Nacional de 
Evaluación y Fiscaliraci6n Ambiental, modificado por la Ley No 30011 
publicada el 26 de abril de 20136, establece como funciones generales del 

Decreto Legislativo N" f013, Ley de Creacián, Organización y Puntiones det Ministerfo del Ambiente 
"SEGUNDA DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACI~N DE ORGANISMOS PUBLICQS 
ADSCRITOS AL MINfSTERlO DEL AMBIENTE 
1. Organismo de Evaluación y Fiscalizacidn Ambiental 
Crbase el Organismo de Evaluación y fiscalizaci0n Ambiental - OEFA, como organismo p0blico tecni~o 
especializado, con personerfa jurídica de derecho pUblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, 
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalización, la supervisidn, el control y la sancidn en 
materia ambiental que corresponde". 

Ley No 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, modificada por la Ley 
No 30011 
"Artículo VIe.-  Funciones generales 
11 .l El ejercicio de fa fiscalizacibn ambiental comprende las funciones de evaluación, supervisión, fiscalhacidn y 
sanción destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizabfes establecidas en la 
legistacibn ambiental, así como de los compromisos derivados de los instrumentos de gesüdn ambiental y de los 
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OEFA la evaluación, supervisibn directa y de entidades públicas, fiscalización e 
imposicibn de sanciones, así como la función normativa en materia ambiental. 

10. Asirnisma, !a Primera Disposición Complementaria Final de la Ley No 29325 
dispone que, el OEFA asumirá funciones de evaluación, supervisión, 
fiscalízacibn, control y sancion e n  materia ambiental que las entidades 
sectoriales hayan estado ejerciendo7. 

li. Mediante Resolución No 003-2010-OEFNCD, el Conseja Directivo del OEFA 
aprobó los aspectos objeto de transferencia de las funciones de supervisicin, 
fiscalización, control y sanción ambiental en materia de hidrocarburos en 
general y electricidad, provenientes del Organismo Supervisor dé la Inversión 
en Energía (en adelante, OSINERGMIN) y se estableció el 4 de marzo de 201 1 
como la fecha en que correspondía al OEFA asumir dichas funciones. 

72. En consecuencia, esta Dirección resulta competente para conocer el presente 
procedimiento. 

111.2 El derecho de gozar de un ambiente equilibrado v adecuado 

13. La Constitucidn Poiitica del Perú señala en su artículo 2", numeral 22' que 
constituye derecho fundamental de Ia persona el gozar de un ambiente 
equilibrado y adecuado al desarrollo de s u  vidag. 

De esa forma, mediante esta manifestación se exige que las leyes se apliquen 
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiación de los derechos en 
todos los sedores del ordenamiento juridico) e impone a !os organismos 
públicos el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se 

mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluación y Fiscalizacián Ambiental (OEFA), en 
con~ordancia con b establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: . . 
(...) 
t) Función fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision 
de posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones 
por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de tos instrumentos de gesti6n ambiental, de las 
normas ambientales, compromicos ambientales de contratos de concesibn y de !OS mandatos o disposiciones 
emitidos por el OEFA, en ~0ncordahcia con lo establecido en el articulo 17. Adicionatrnente, comprende la 
facultad de dictar medidas cautelares y correctivas." 

Ley N" 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambientat 
"DISPOSICIONES COMPLEMENTARlAS FINALES 
PRIMERA.- Mediante Decreta Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerln las entidades 
cuyas funciones de evaluación, supervisión, fiscalizacion, control y sanción en materia ambiental serán asumidas 
por el OEFA, así como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes 
y recursos, de cada una de las entidades. 
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacidn, supervisión, fiscalización, 
control y sanción en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) días Yiles, contado a partir de la entrada en 
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentarjo, personal, bienes y 
recursos que serhn transferidos al OEFA, poniBndolo en conocimienta y disposición de &te para su analisis 
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia. 
Dentro de los treinta (30) dias posteriores de haberse acordado todos los aspectos objeto de la transferencia con 
cada entidad, el Consejo Directivo del OEFA emitir$ la respectiva Resalucidn que apruebe las mismas y 
determine la fecha en que el OEFA asumir& las funciones transferidas". 

ConstiiuciSn Politica del Perú 
"Articulo 2".- Toda persona tiene derecho: 
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descansa, asi como a gozar de un ambiente 
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida". 

Et Tribunal Constitucional en la sentencia recalda en el Expediente No 03343-2007-PAITC refiere que el derecho 
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2" de la Constitución Politica se encuentra integrado por: 
a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y 
b) El derecho a la preservacibn de un ambiente sano y equiiibrado. 



señafa en la sentencia del Tribunal Constitucional recaída en el Expediente No 
03343-2007-PA/-rC'0. 

75. Asimismo y con relación al medio ambiente, el numeral 2.3 del artlculo So de la 
Ley No 2861 1, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)", señala que el 
ambiente comprende aquellos elementos físicos, químicos y biotógicos de 
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman 
el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la 
salud individual y colectiva de las personas y la conservación de los recursos 
naturales, la diversidad biológica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre 
otros. 

í6 .  En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservación de un ambiente 
sano y equilibrado impone a los particulares la obligación de adoptar medidas 
orientadas a prevenir, evitar o reparar los daños que sus actividades 
productivas causen a puedan causar al media ambiente. A su vez, dichas 
medidas provendrán, entre otros, del marco juridico aplicable al medio 
ambiente y aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de 
gestión ambiental. 

17. Lo antes expuesto se condice con el concepto de Responsabilidad Social de 
las empresas, que ha sido desarrollado por el Tribunal Canstitucionaf en la 
sentencia recaída en el expediente mencionado en el paragrafo 44, respecto 
del cual cabe citar lo siguiente: 

"Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir 
acompañada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la 
labor empresatial puede generar. La Constifucidn no prohíbe que la 
empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que 
ordena la Constitución es que dicha actividad se realice en equilibrio con 
el entorno y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de 
riqueza natural y cultural 1.. .) ". 

18. En este sentido, habiéndose delimitado el marca constitucional del derecho al 
medio ambiente sano, debe incidirse en que las normas sectoriales de 
proteccion y conservación del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y 
adecuado para el desarrollo de la persona humana, coma es en el en el 
presente caso el Reglamento para la Protección Ambiental en la Actividad 
Minero Metalúrgica, aprobado por Decreto Supremo No 016-93-EM, la Ley 
General de Residuos Sólidos, Ley N" 27314, el Reglamento de la Ley General 
de Residuos Sólidos, aprobado por Decreto Supremo No 057-2004-PCM, la 
Resolución Ministerial No OII-96-EMNMM y la Resolución Ministerial 353- 
2000-EMNMM, deberán interpretarse y apficarse dentro del citado cantexto 
constitucional. 

'O Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PmC, disponibfe en: 
http://www.tc.qob.ae/iurisprudencia/2009/03343-2007-AA.html 

fl Ley No 28611, Ley General del Ambiente 
"Articulo 2".- Del ámbito 
2.3 Entiendase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencibn hecha al "ambiente" o a "sus 
componentes" comprende a los elementos físicos, qufmicos y biofbgicos de origen natural o antropog6nico que, 
en foma individual o asociada, conforman el medio en el que sa desarrolla la vida, siendo los factores que 
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacibn de los recursos naturales, la diversidad 
bioldgica y el patrlltianio cultural asociado a ellos, entre otros". 



111.3 Norma Procedimental Aplicable 

21. En aplicación del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 
del artículo 1V del Título Preliminar de la LPAC, debe establecerse la noma 
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador. 

22. A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el 
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado 
por Resolución de Consejo Directivo No 003-201 1 -0EFNCD del 32 de mayo de 
201 1. 

Mediante Resolución No 012-2012-OEFAICD del 7 de diciembre de 2012 se 
aprobó el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
OEFA, que entró en vigencia el 14 de diciembre de 2012. El artículo 2" de la 
Resolución N" 012 2012 OEFAlCD derogó el Reglamento aprobado por 
Resolución de Consejo Directivo No 003-2011-OEFNCD, y a través de su 
articulo 3" se dispuso que las disposiciones de carácter procesal contenidas en 
el dicho Reglamento se aplicarán a los procedimientos administrativos 
sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren. 

24. En tal sentido, corresponde aplicar ias disposiciones procesales contenidas en 
el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA 
(en adelante, el RPAS) al presente caso. 

111.4 tos hechos comprobados en el ejercicio de la función supervisara 

5. El numeral 22.5 del artículo 22" de la Reso~ución de Consejo Directivo de 
Osinergmin No 233-2009-OS/CD12, sefiafa que los informes técnicos 
constituyen rnedos probatorios dentro del Procedimiento Administrativo 
Sancionador y la información contenida en ellos se presume cierta y responde 
a la verdad de los hechos afirma, salvo prueba en contraria. 

26. En similar sentido, el articulo 16" del RPAS, sefiala que los informes técnicos, 
actas de supervisión u otros documentos similares constituyen medios 
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la 
informacibn contenida en ellos se presume cierta y responde a la verdad de los 
hechos que en ellos se afirmaI3 14. 

l2 ResoIuci6n de Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la lnversidn en Energía y Minería No 233- 
2009-OSICD 
"22.5 Los Informes Técnicos, Actas Probatorias, Cartas de Visita de Fiscalización, Actas de Supervicidrt, 
constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informaciíin contenida 
en ellos se presume cierta y que responde a la verdad de los hechos que en eltos se afirman, salvo prueba en 
contrario." 

l3 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evavaluación y Fiscalización 
Ambiental - OEFA, aprobada por Resolucidn de Consejo Directivo N" 012-2012-OEFAICD 
"Artículo 16".- Documentos púbticos 
La información contenida en los informes t4cnicos, actas de supenrisidn u otros documentos similares constituyen 
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario." 

l4 En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrón Ramirez sefialan lo siguiente: 
"( ...), la Hamada "presunci6n de veracidad de tos actos administrativos" no encierra sino una suerte de prueba 
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos ta virtualidad 
de fundamentar por sí solos una resolución administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea 
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicidn y prbctica, como ya se dijo, 
viene a constituirse en una "carga" del presunto responsable que nace cuando la Administración cumple la suya 
en orden a !a demostracidn de los hechos infractores y be la participación del inculpado en los mismos". 
(GARBER/ LLOBREGAT, JosB y Guadalupe BUITR~N RAMIREZ. Et Procedimiento Administrativo Sancionador. 
Volumen 1. Quinta edición. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008. p. 403). 
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27. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarias pijblicos, quienes 
tienen la condicibn de autoridad, y que se precisen en un documento pi5blico 
observando lo establecido en las normas legales periinentes, adquirirán valor 
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio 
de las pruebas que puedan aportar las administradas en virtud de su derecho 
de defensa. 

Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los 
informes emitidos en mérito a una visita de inspección por parte de la autoridad 
competente, constituyen un acto administrativo de juicio o de puro 
conocimiento, en el cual se deja constancia de aquello de lo que se ha 
percatado el inspector durante fa supervisi6t1, permitiéndose así a la 
administración adoptar las medidas requeridas por las circunstancias 
particulares en cada caso en concreto, conforme a las normas legales 
aplicablesf5. 

29. De lo expuesto se concluye que tanto la información contenida en ef Informe de 
SupervisiOn como la de las actas levantadas al inicio y cierre de la Supervisión 
Regular, constituyen medios probatorios fehacientes y se presumen cierta, sin 
perjuicio de la carga del administrado de presentar medios probatorios que la 
contradigan. 

IV. ANÁLISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSI~N & 
-m . A  Hechos imputados No l .  2 v 3: Exceso de los LMP de los par8metros Zinc (Zn) 

H establecidos en el rubro "Valor en cualquier momento" del Anexo t ,  
en los puntos de monitoreo PM-1 Y PM-2, correspondientes a los 

efiuentes ubicados en la Bocamina Nv. 480 y Bocamina NV. 440 
respectivamente 

IV. l. -í Marco conceptual de los LMP v efluentes rninero-metalúrqicos 

30. El LMP es la medida de la concentración o del grado de elementos, sustancias 
o parámetros físicos, químicos y biol6gicos que caracteriza a un eftuente o una 
emisión, que al ser excedida causa o puede causar daiíos a la salud, al 
bienestar humano y al ambientey6. Su cumpfimiento es exigible legalmenteT7. 

En similar sentido, la doctrina resaíta lo siguiente: 
"La presunción de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios pdblicos, es suficiente para destruir 
la presunción de fnocencia, quedando a salvo al presunto responsable la aportacidn de otros medios de prueba 
(...) (SSTC 7611990 y 1411997 [RTC 1997, 141)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCIÓN DEL 
SERVICIO JUR~DICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo 
Sancionador. Tomo 1. Segunda edicion. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480). 

SOSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo XXI. Tomo II. Valencia: Tirant Lo 
Blanch, 2000, p. 161 1. 

j6 Ley No 286T1, Ley General del Ambiente 
"ArtCculo 32.- Del Llmite Máximo Permisible 
32.7 El Limite Máximo Permisible - LMP, es la medida de la concentración o del grado de elementos, sustancias 
O parámetros fisicos, quirnicos y biofbgicos. que caracterizan a un efluente o una emisibn, que al ser excedida 
causa o puede causar daRos a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinaci6n corresponde al 
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos 
que conforman el Sistema Nacional de Gestión Ambiental. Los criterios para la determinacidn de fa supewisibn y 
sanción ser6n establecidos por dicho Ministerio*. 

l7 Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguiente: 
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31. Por su parte, el artículo 4" de la Reso!ución Ministerial No 011-96-EMNMM 
establece que los resultados analiticos obtenidos para cada parárnetro a partir 
de la muestra recogida del efluente minero-metalúrgico, no excederán en 
ninguna oportunidad los niveles establecidos en el rubro "Valor en cualquier 
momento" del Anexo 1, 

32. Asimismo, conviene precisar que de acuerdo a lo establecido en el artículo 13" 
del cuerpo normativo referidoq8, vigente a la fecha de realización de la 
Supervisión Regular, los efluentes líquidas minero-metalúrgicos son flujos 
descargados al ambiente, que provienen de cualquier labor, excavación o 
trabajo efectuado en la unidad minera. 

33. Tal definición es expticada por el Tribunal de fiscalización Ambiental en su 
Resolución No 190-201 3-OEFAITFA del 17 de septiembre de 201 3: 

"...corresponde mencionar que de acuerda con los Literales a) y b) del 
Artículo ?3* de la Resolución Ministerial N"0.I 7-96-EMNMM, constituye 
efluente minero-metalúrgico todo flujo descargado al ambiente provenienfe 
de cualquier labor, excavacibn o trabajo efectuado en el terreno, o de 
cualquier planta de tratamiento de aguas residuales asociadas con 
labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la 
Unidad Minera, así como aquel proveniente de depósitos de relaves u 
otras insfalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales" 

34. En vista de lo expuesto, cabe tener en cuenta que un efluente minero- 
meta!úrgico es todo flujo descargado al ambiente, que provenga de cualquier 
ejercicio (labor, excavación o trabajo) en terreno o de una planta de tratamiento 
de aguas residuafes asociados con los mencionados ejercicios. 

IV.? .S Análisis de los hechos detectados durante la Su~ervisión Regular 

35. Acerca del presente caso, corresponde mencionar que de la revisión del 
Informe de Supervisión, se desprende [o siguiente: 

(i) Se tomaron muestras de los puntos de rnonitoreo mencionados, que fueron 
objeto de análisis por parte del Inspectorate Service Perú S.A.C., 

"Los LMP sirven para el control y fiscalizacibn de los agentes que producen efluentes y emisiones, a efectos de 
establecer si se encuentran dentro de los parhmeiros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y 
el ambiente. Excederlos acarrea responsabilidad administrativa, civil o penal, segiin sea el caso". 

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda edición. Lima: Proterra, 2006, p. 
433. 

Resolucibn Ministerial No Oíl-96-EM-VMM, aprueban los Limites Maximas Permisibles para efluenfes 
Iiquídos mlnero-metatiirgicos 

"Arüculo 13.- Para efectos de la presente Resolución Minisienal se tomar& en consideraci6n las siguientes 
definiciones: 
Efiuentes Liquidos Minero-Meta1Orgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen: 
f) De cualquier labor, excavación o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de 

aguas residuales asociadas con labores. excavacianes o trabajos efectuados dentro de los linderos de la 
Unidad Minera. 

g) De depósitos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales. 
h) De concentradoras, plantas de tostacbn, fundicl6n y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas 

para el lavado, trituración, molienda, flotacibn, reduccibn, lixiviación. tostación, sinterización, fundición. 
refinacíón, o tratamiento de cualquier mineral, concentrado metat, o subproducto. 

i) De campamentos propios. 
j) De cualquier combinación de los antes mencionados 
(. ..)" 
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acreditado por INDECOPI con Registro LE No 031, y cuyos resultados se 
muestran en los informes de ensayo adjuntos al Informe de Supervisión. 

(ii) Dichos resultados determinaron que tos valores obtenidas para los 
parámetros Zinc (Zn) y pff en el punto de monitoreo PM-1, y el valor zinc 
(Zn) en el punta de monitoreo PM-2, exceden los LMP establecidos en el 
rubro "Valor en cualquier momento" del Anexo 1, según lo detallado a 
continuación: 

36. En sus descargos, Castrovirreyna señaló que los mencionados puntos son de 
monitoreo de calidad de agua en la unidad minera, las mismas que no 
descargaban a cuerpo receptor alguno, por lo que las muestras se tomaron en 
las pozas de sedimentación provenientes de Las bocaminas Nv. 480 y 440. 

Resulta pertinente señalar que en respuesta al requerimiento que OEFA 
efectuó en fecha 19 da julio de 2013, la Supervisora infarrnb que ambos puntos 
de monitoreo se ubican en pozas de sedimentación, cuyas aguas provienen de 
cada una de las mencionadas bocaminas. 

V 38. En virtud a ello, es de concluir que las zonas de ubicación de los puntos de 
monitoreo referidos no pueden ser considerados como efluentes rninero- 
metalúrgicos, según las definiciones del articulo 13" de fa Resolución 
Ministerial No O7 IBSEMNMM, puesta que dichos líquidos fueron tratados en 
pozas de sedimentación, sin que descarguen directamente al ambiente, sea en 
el suelo o en el agua. 

39. Cabe tener en consideración también que la presunción de certeza del Informe 
de Supervisión se encuentra enervada por la información aclaratoria remitida 
por el personal de la Supervisora, por lo que a los puntos de monitoreo PM-1 y 
PM-2 no les corresponde la calificación de efluentes iiquidos minero- 
metatúrgícos. 

40. En atencidn a lo expuesto, se tiene que las aguas de descarga de los puntos 
de monitoreo mencionados, correspondientes a las pozas de sedimentación de 
las salidas de las bocaminas Nv. 480 y Nv. 440, no califican como efluentes 
minero metalúrgicos, por lo que no se puede aplicar los LMP. En tal sentido, 
corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en los tres 
extremos analizados en el presente acápite. 

lV.2 Hecho imputado N" 4: Reafización de labores de explotación por  arte de 
Castrovirrevna, sin aprobación de EIA habilitante 

IV.2.1 La obligatoriedad de contar con la certificacibn ambiental que habilite al titular 
minero para emprender actividades de explotación, al terminar la etapa de 
exploración 
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41. El articulo t da la Ley N" 2861 1 - Ley General del Ambiente (en adelante, LGA) 
establece el deber de todas las personas, sean naturales o jurídicas, de 
contribuir a una efectiva gestión ambiental, es decir, de cumplir con todas las 
políticas, principios y regulaciones sectoriales ambientales con el fin de lograr 
un ordenamiento efectivolg; constituyendo tal situación un presupuesto para 
aspirar a un desarrollo sostenible de! país, a la garantia de protección del 
ambiente, a la salud de las personas en forma individual y colectiva, a la 
conservacibn de la diversidad biológica y al aprovechamiento sostenible de los 
recursos naturales. 

42. En tal sentido, el mencionado cuerpo normativo indica también que toda 
actividad humana que implique la realizaciOn de actividades susceptibles de 
causar impactos ambientales de carácter significativo, está sujeta al Sistema 
Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental - SElAZ0; asimismo, el artículo 7" 
de la LGA establece el caricter público de las normas ambientales2'. 

43. Por su parte, el articulo 3" de la Ley No 27446 - Ley del Sistema Nacional de 
Evaluación de! Impacto Ambiental22 dispone que no podrá iniciarse la ejecución 
de proyectos ni actividades de servicios y comercio que puedan originar 
implicaciones ambientales significativas si no cuentan previamente con la 
certificación arnbiet~tal*~. 

¡ente 
amental 

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el 
pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestión ambiental y de proteger el ambiente, 
asl como sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva, 
la consewación de la diversidad biológica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturates y et desarrollo 
sostenible del pais." 

Ley N' 2861 1 - Ley General del Ambiente 
g6Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacidn de lmpacto Ambiental 
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades. así como las 
politicas, planes y programas públicos susceptibles de causar impactos ambientales de carácter significativo, 
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental - SELA, el cual es 
administrado por la Autoridad Ambientat Nacional. La ley y su regtamento desarrollan los componentes del 
Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambientat 
(...)" 

2' Ley N' 2861 1 - Ley General del Ambiente 
"Articulo 7.- Del carácter de orden público de las normas ambientales 
7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de satud ambiental y de consewación de la 
diversidad biologica y los demás recursos naturales, son de orden pifbBco. E8 nulo todo pacto en contra de lo 
establecido en dichas normas legales." 

22 Ley N" 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluación del Impacto Ambiental 
"Artículo 3O.- Obligatoriedad de la certificacibn ambiental 
No podrá iniciarse la ejecución de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y 
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o 
habititarlas si no cuentan previamente con la cer2ificacion ambiental contenida en fa Resolucion expedida por la 
respectiva autoridad competente." 

Adicionalmente, et articulo 15" Reglamento de la Ley del Sistema Nacjonal de Evatuación del impacto Ambiental, 
aprobado por Decreto Supremo No 019-2009-MINAM, señala que quien pretenda desarrollar un proyecto de 
inversión susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, debe gestionar una 
certificación ambiental ante la autoridad competente. Además, se establece que el pronunciamiento emitido por 
esta autoridad, aprobando el instrumento de gestión ambiental presentado para la evaluación de impacto 
ambiental del proyecto, constituye la Certificación Ambiental. 

En este orden de ideas, los instrumentos de gestión ambiental son mecanismos orientados a la ejecucibn de la 
Política Nacional del Ambiente, la misma que esta conformada por lineamientos y objetivos destinados a la 
protección y conservación del ambiente. Por tanto, dicha ejecución se desarrolla en función a los principios 
establecidos en la LGA y en lo señalado por sus normas complementarías y regtarnentaflas. 
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44. En tal contexto, los particulares deber6n adoptar medidas para evitar, prevenir 
o reparar los daiios ambientales que puedan producir sus actividades 
productivas a través de sus instrumentos de gestión ambiental, los cuales una 
vez aprobados por la autoridad pertinente, constituyen la certificaci6n ambiental 
y son fuente de obligaciones para la empresa. 

45. Por su parte, es preciso señalar que el inciso 2) del artículo 7" del RPAAMM24, 
establece que los titulares que proyecten iniciar la etapa de explotacidn, luego 
de completar la de exploración, deberán presentar al Ministerio de Energía y 
Minas el EIA para el desarrollo de la posterior explotación. 

46. Por tales condiciones, en el caso de que se hayan realizado actividades de 
explotación, estas habrian implicado la generación de nuevos impactos 
ambientales trascendentes, por lo cual se habría requerido contar con un 
instrumento de gestión ambiental habilitante de tales actividades, aprobado de 
forma previa al inicio de las mismas. 

47. No obstante, a la fecha de realización de la Supervisión Regular, 
Castrovirreyna solamente contaba con la aprobación de la EA, habilitante para 
actividades de exploración; por tal motivo, corresponde conocer la naturaleza 
de las actividades detectadas por la Suaervisora. 

Análisis de los hechos detectados durante la Suoervisión Regular 

En concreto, durante la Supervisión Regular, se formufó la Observación No 8 y 
la respectiva recomendación, mediante la cual se dejó constancia de Io 

"Obsewacián 8 
Se obsentó que la RAMPA 100 (de acceso) se encuentra avanzada para 
acceder a las betas matacaballo y saca si puedes, 
t. d 
Recomendación 8 
Se recomienda esperar la autorización de la autoridad competente para 
entrar en la etapa de produccidn respectiva. 

49. Tal afirmación se sustentaría con la fotografía 1.8, según lo indicado en el 
informe de Supervisión: 

" Decreto Supremo No 016-93-EM, Reglamento de Proteccibn Ambiental para las Actividades Minero- 
Metalúrgicas 

"Artfculo 7.- Los titulares de la actividad minera deberiin presentar: 
1---1 
2. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo completado la etapa de exploracibn, proyecten iniciar la 
etapa de explotacidn. deberhn presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambientaf del 
correspondiente proyecto. 
(...)" 

2s Folio 17 del Expediente. 
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FOTO 1.8: Obs N* 8 (2009) Rampa 100 avanzado para acceder a las vetas matacaballa y 
saca si puedes en espera de  la aprobaclbn del respectiva EIA para iniciar la producci6n 

. At respecto, corresponde indicar que durante el desarrollo de la Supervisión 
Regular, se pudo observar que la Rampa 100 (de acceso) se proyectó como 
acceso principal a las vetas "Matacaballo" y "Saca Si Puedes", tal como se 
califica en el punto C de la parte VI del lnforme de Supervisibn, correspondiente 
a las conclusiones de dicho documento26. 

51. Adicionalmente, se consideró la operacibn de actividades de explotación 
mediante las fotografías N" 1.9, í .10 y l. 1 1 adjuntas al Informe de Supervisión, 
correspondientes a diversas pozas de colección y tratamiento por 
sedirnentacibn de agua de mina, así como el transporte de dichas aguas: 

:OTO 1.9: Pozas de colecci6n y de tratamiento por sedimentacibn do aguas de mina 

2B Folio 41 del Expediente. 
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FOTO 1.10: Transporte de aguas de mina para tratarnfento en pozas de sedirnentacidn 

FOTO f.$*: Tratamiento de aguas de mina en sedimentadores en Serie. 

52. En sus descargos, Castrovirreyna afirmo que en la fecha de la Supervisión 
Regular, se encontraba realizando labores de remediación ambiental, de 
acuerdo a lo establecida en el Informe No 327-2007-MEM-AAMIPRNIHAA; así 
también, sena10 que las imágenes que se muestran no constituyen un 
presupuesto para afirmar la imputación, puesto que no adjuntan información o 
pruebas de actividades de explotación 

53. Sobre el particular, corresponde indicar las actividades aprobadas dentro del 
proyecto de exploracidn "Reliquias" en lo referente a las obras a implementar 
para tal fin, consignadas en el Informe N" 327-2007lMEM-AAMIPRHIHAA son: 

"DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO 
- ,, 

El programa de exploración consiste en la ejecucidn de sondajes 
diamantinos desde interior mina y desarrollo de labores mineras sobm 
las vetas "Saca Si Puedes" y "Matacaballo" con la finalidad de 
determinar las reservas de mineral. 
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Se ha programado realizar en total 5020 m de sondajes diamantinos, 
5610 m de labores de exploración, 7250 m de labores de rehabilifación 
(en diferentes niveles de las vetas Sacasipuedes, Matacaballo, Mete y 
Saca, Perseguida-W, Pozo Rico y Sopresa), y 1080 m de labores de 
preparación (preparación de estocadas y cdmaras de perfuracidn para 
sondajes diamantinos en las vefas Sacasipuedes y Mafacaballo) (. . .f 

DESARROLLO DE LABORES MINERAS 

Los trabajos de exploracidn en la veta Saca Si Puedes se efectuarán 
en los niveles 340, 390, 440 y 480 con un avance programado de 2370 
m a partir del nivel 440 en interior de mina, en la cota 4440 m, con 
coordenadas UTM (Psad56): 8539988 N y 473880 E. 

Los trabajos de exploracibn en la veta Matacaballo se efectuarán a 
nivel 440, con un avance programado de 2520 m a partir del nivel 440 
en interior de mina, en la cota 4440 m, con coordenadas UTM 8539988 
N y 473880 E. 

La ubicacidn de las bocaminas de exploración en coordenadas UTM 
(Psad56) se describen en el siguiente cuadro: 

Se indica que se removerán un total de 44 866 m3 de desmonte, de los 
cuales 34136 m3 se generaran por las labores de preparación. Se 
precisa que no se extraerCi mineral en las labores de exploración. 

Entre las labores a rehabilitar se tienen las siguientes: 
O Se rehabilitar4 f2U0 m de galería desde superficie en la Veta 

"Matacaballo", ufilitando un scoop de 1.2 yd3. 
o Se rehabilitara Y050 m de galería desde superficie en la Veta "Saca 

Sí Puedes': ufilizando un scoop de 1.2 yd3, 
o En la galería de las vetas "Santa Rosa': "Sorpresa", "Matacaballo" y 

"Saca Si Puedes" se encuenfran labores antiguas (fajeos, 
subniveles y chimeneas) que serán rehabilitados para ser 
rnuestreados y mapeados. 

(. . 
Se instalará .1,000 m de fuberías de 4" de diámetro para el suministro 
de aire. Asimismo, se contard con 02 vventiladores eléctricos de 8,000 
cfm cada una de 700 m, las mangas de venfilaci6n serdn de 24" de 
díametro 

(- . .) jJZ7 

Cota 

5440 
4560 

Labor 

Bocamina nivel 440 
Bocamina nivel 480 

54. Asimismo, en el mencionado informe, se seialan los efectos potenciales de 
tales labores, así como las medidas preventivas y de mitigacidn que, a fin de 
controlarlos, se habria da implementar en relación a las actividades de 
exploración: 

"DE LOS EFECTOS POTENCIALES 

Coordenadas UTM 

Folios 67 al 71 del Expediente, que contienen las páginas 4 a la 7 del Informe N" 327-2007-MEM-AAMIPRNIHAA, 
en el que se bas6 la Resoluci&n DDirectorat N* 0090-2007-MEMIAAM, que aprobo la EvaluaciOn Ambiental - 
Categoria C del proyecto de exploracion minera "Reliquias". 

Norte 
8550005 
8539745 
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Se prevé que las actividades de exploracidn podría causar impactos en 
los recursos hldricos superficiaíes por fa presencia de sdlidos que se 
generarán en Bpocas de lluvias. 

(. -1 
DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL 
(. .J 

Se controlará el vertimiento de sedimentos a cursos de agua. De 
requerirse se construir6n barreras temporales de control, pozas da 
sedimentacidn, desvíacidn temporal del drenaje jejos de las áreas 
amenazadas por la erosión. 

(. ,, 
Los posibles drenajes ácidos que se generen por las bocaminas de los 
niveles 440 y 480, se controlarán mediante pozas de sedimentacidn en 
las cercanfas de las bocaminas y se dar& el tratamiento con cal (. . .)" 

55. Asimismo, a fin de levantar una de las observaciones al EA formuladas por la 
Dirección General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energía y 
Minas (en adelante, MINEM), Castrovirreyna informo lo siguiente: 

'29. En la página N" 7 del estudio, referente a las aguas de mina, se indica 
que se procederá a da& un tratamiento adecuado, Al respecto, se debe 
identificar todas las fuentes de generacidn de efluentes y los cuerpos de 
agua donde descargarán, y ubicadas en un plano. Se debe establecer en 
un Programa de Monitoreo de Calidad de Agua y Efluenfes que permita 
vigilar la calidad del recurso agua y los efectos del desarrollo del proyecto 
sobre la mkma, considerando lo siguiente: 

b. Se recomienda que la red de monitoreo de calidad de agua y efluentes 
considere por cada efluente a generar 3 puntos de monitoreo; 2 puntas de 
calidad de agua (aguas arriba y abajo del @fluente) y .I punto para el 
efluente. 

Observacibn: Se debe ídentificar todas las posibles fuentes de 
generación de efluentes o drenajes y los cuerpos de agua en donde 
se descargarán, a fin de determinar los puntos de monitoreo 
necesarios que permita vigilar la calidad del recurso agua y los 
efectos del desarrollo del proyecto sobre la misma. 

Respuesta: Se moniforear8 el agua de las pozas de sedimentación 
ubicadas en las bocaminas de los niveles 440 y 480, cuyas coordenadas 
UTM serán las siguientes: 

Se indica que el agua producto de las filtraciones de la bocamina del nivel 
520 ingresa por chimeneas y rajas comunicados hacia el interior del nivel 
480, en donde será captada en la poza de sedimentacidn ubicada a la 
salida de dicho nivel. Se adjunta los formatos SIA. 
ABSUELTA''28 

Folio 79 del Expediente (Ptigina 16 del Informe N" 327-2007-MEM-AAMIPRNIHAA). 
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De lo anteriormente expuesto y tornando en cuenta lo contemplado en la EA, 
se desprende que Castrovirreyna habia previsto el desarrollo de diversas 
labores de preparación, rehabilitación y acceso a las vetas mineras 
anteriormente explotadas, tales como "Matacaballo" o "Saca Si Puedes", como 
primer paso de exploración, sin que se contemplara la extracción de minera!. 

Es por ello que se entiende que la construcción de la Rampa 100 (de acceso) 
es parte del plan de implementación de acceso a las vetas mencionadas, 
contemplado en la EA; asimismo, corresponde tener en cuenta que en e! 
Informe de Supervisión sólo se adjuntó la imagen de dicha rampa con cables y 
tuberías implementadas, sin ningún otro medio de sustento de su presunto 
caracter de explotacion, como el transporte de mineral extraído o la 
constatacibn de mineral acumulado en la bocamina de dicha rampa. 

Asimismo, se habia contemplado el desarrollo de sondajes diamantinos en el 
interior de la mina y perforaciones, que al igual que los concernientes al 
acceso, significaban la remoción de desmonte, repercutiendo significativamente 
en las condiciones ambientales de la unidad minera, para lo cual se 
construyeron de tres botaderos de desmonte (denominados "Canchas de 
Desmonte"), para los niveles 440, 480 y 56OZ9. 

Por otro lado, las mencionadas actividades fambién provocarían una mayor 
generación de agua de mina, la misma que debe ser tratada por el titular 
minero antes de su vertimiento, con el objeto de evitar alteraciones en el 
cuerpo receptor (laguna La Virreyna) y otros recursos hidricos próximos. 

Por su parte, se desprende del informe citado que Castrovirreyna contemplb 
diversos métodos de monitoreo y control de agua de mina en pozas de 
sedimentación y tratamiento, para los trabajos en las vetas "Saca si Puedes" y 
"Matacaballo", entre los que se encuentran las pozas de sedimentación para el 
tratamiento de agua de mina que se mencionaron como actividades de 
rnonitomo, en respuesta a la observaciun formulada por el MINEM, las que se 
aprecian en las fotografías presentadas. 

De igual modo que en el caso de la Rampa 300, no sería preciso concluir que 
la implementación de Ias mencionadas pozas se haya realizado como medida 
derivada de actividades de expfotacián, toda vez que las labores antes 
expuestas también habrían significado extracción de agua de mina, las mismas 
que debían recibir tratamiento previo a su vertimiento en cuerpos receptores 
adyacentes, como la laguna La Virreyna. 

Por lo tanto, de lo analizado de! Informe de Supervisión y en la EA, no se 
puede concluir que existan medios probatorios plenamente conducentes a 
determinar el desarroIlo de actívidades de explotación por parte de 
Castrovirreyna, en tanto que las actividades implementadas que fueron 
detectadas por la Supervisora habían sido incluidas en el mencionado 
instrumento de gesticin ambiental como actividades de exploracibn, las que no 
estaban encaminadas a la extracción de mineral. 

En ese orden de ideas, corresponde archivar el procedimiento administrativo 
sancionador en el presente extremo. 

:olio 70 del Expediente, (Pagina 7 del tnforme N" 327-2057-MEM-AAMIPRNIW). 
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IV.3 Hecho im~ut'ado N" 5: El Botadero de Desmonte del Nivel 480 no habria 
contado con el canal de derivación correspondiente 

1V.3.1 Marco conceptual 

64. El literal a) del numeral 7.2 del artículo 7" del RPAAEM30, establece la 
obligación, a cargo del titular minero, de cumplir con todas las medidas 
dispuestas en su instrumento de gestión ambiental, ejecutando y manteniendo 
en su totalidad lo establecido, en cuanto a plazos y tbrrninos ahí aprobados. 

65. Al respecto, corresponde señalar que eI carácter vinculante de tales 
compromisos se baca en la necesidad de establecer obligaciones particulares, 
segun la especifica naturaleza de cada prayecto, a fin de imptementar 
actividades de preservación y mitigación ambiental iitiles y efectivos en un 
proyecto de exploración determinado. 

66. En tal sentido, es pertinente citar lo establecido por el Tribunal de Fiscalización 
Ambiental en su Resolución No 21 2-201 3-0EFAlTFA del 9 de octubre de 20?3, 
en relación a la definición de efluentes minero-metalúrgicos: 

"36. A su vez, el literal a) del numeral 2 del artículo 7" del Reglamento 
aprobado por Decreto Supremo N" 020-2008-EM, establece que durante el 
desarrolio de las actividades de exploración minera deben ejecutarse 
todas medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los 
plazos y términos aprobados por la autoridad. 

37. Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier 
compromiso ambiental derivado del instrumento de gestión ambiental 
antes mencionado, corresponde idenfrficar el compromiso específico y su 
ejecucidn según el cronograma y demás especificaciones contenidas en el 
esfudio ambiental de que se trate." 

67. De acuerdo a elto, es necesario identificar el instrumento de gestion ambiental 
aplicable en el presente caso, analizado también en el acapite anterior, y en él, 
identificar el compromiso ambiental específico y sus características, a fin de 
verificar su cumplimiento total. 

tV.3.2 Análisis de los hechos detectados en la Supervisi6n Regular 

68. Según el contenido del Informe No 327-20071MEM-AAMIPRHIHAA entre otros 
compromisos asumidos por Castrovirreyna, se encuentra en el punto 22 del 

lo siguiente: 

"DESCRIFC~~N DEL PROYECTO 

Desarrollo de labores mineras: 
r...) 

m Decreto Supremo N* 020-2008-EM, Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracidn Minera 
''Artículo 7.- ObIigacianes del titular - 
C..) 
7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploración minera, el titular estA obligado a lo siguiente: 
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudia ambiental correspondiente, en los plazos y t&minos 
aprobados por la autoridad. 
(. . .)" 

Ver Folio 77 del Expediente (Página t4  del Informe N" 327-2007lMEM-AAMIPRHIHAA). 



Se habilitarán 03 canchas de desmonte, cuya ubicación en 
coordenadas UTM (Psad56) serdn las siguientes: 

Cancha de desmonte 

Las canchas fendrAn las siguientes caracferíslícas: el ángulo de 
estabilidad ser4 de #O", en la patte baja a 30 m se construirá un muro 
de contención con un sistema de gmdines, se construirán canales de 
derivación tanto en la parte superior como inferior (. . .)" 

69. En vista de ello, para la aprobación de la EA, Castrovirreyna asumió el 
compromiso referido, entre otras cosas, a la implementación de un botadero de 
desmonte en el Nivel 480 con diversas características, entre ellas un hngulo de 
estabilidad de 40" y canales de derivación en la zona superior e inferior. 

70. En este punto, conviene señalar que los canales de derivación inferiores tienen 
como finalidad captar las escorrentías superficiales del botadero que entraron 
en contacto con el material acumulado, por lo que requieren tratamiento previo 
a su descarga al medio ambiente; su ausencia podria facilitar que estas aguas, 
sin ningún tipo de tratamiento, tengan contacto directo con el ambiente. 

Por su parte, los canales de derivaci~n superior tendria como función evitar que 
los descensos de agua de las zonas superiores al botadero de desmonte Hegue 
a el, desviando tal liquido a fin de darle tratamiento o reutílizarlo, manteniendo 
las condiciones de dichas aguas y la estructura del botadero de desmonte. 

72. Durante la Supervisión Regular, se observó que el Botadero de Desmonte del 
Nivei 480 no contaba con canales de derivación ni muro de contención que se 
habían propuesto, tal como se menciona en la Observación No 6 det Informe de 
Supervisi6n3*, y como se deja ver en la fotografía No 1.6, incluida en tal 
informe33: 

32 Folio 16 del Expediente. 

33 Folio 46 del Expediente. 
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FOTO q.6: Obs No 6 (2009) Botadero de desmonte de Nivel 480 con talud pronunciado y sin 
canal de coronacidn. 

73. Mediante la imagen captada, se puede apreciar que Castrovirreyna no cumplió 
con construir los canales de derivación del Botadero de Desmonte del Nivel 
480 en ninguna de las zonas en las que se estableció, según compromiso - - 
establecido en la EA. 

. En sus descargos, Castrovirreyna señaló que mediante escrito remitido el 8 
febrero de 201034, acreditó las labores en el mencionado botadero, 
realizándose la estabilidad fisica del talud y la implementación de los muros de 
contención, de acuerdo a la recomendación formulada durante la Supervisión 
Regular. 

75. No obstante, no acreditó la implementación de los canales de derivaciiin 
incluidos en la EA en ningún momento, par lo que se debe desvirtuar sus 
alegatos, sin que se tengan que tomar tales acciones como un cese de 
conducta infractora. 

76. Por consiguiente, se verifica el incumplimiento por parte de Castrovirreyna de lo 
establecido en la EA para el Botadero de Desmonte del Nivel 480, que 
constituye una infracción a lo dispuesto en el literal a) del numeral 7.2 del 
articulo 7" del RAAEM. 

lV.4 tiecho irn~utado No 6: Maneio v acondicionamiento ambientalmente 
inadecuados de los residuos sólidos industriales en el área del campamento 

1V.4.1 Manaio adecuado da residuos sólidos 

77. De acuerdo a la definicidn establecida en ia LGRS, los residuos sólidos son 
aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sólido o semisólido 
de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo 
establecido en la normatividad nacional o de los riesgas que causan a la salud 

" Folios 209 a{ 21 1 del Expediente. 
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y al medio ambiente, para ser manejados a traves de un sistema que incluya, 
segiín corresponda, operaciones o procesos35. 

78. Et artículo 13 de la LERS36 establece que el manejo de residuos sólidos deberá 
ser realizada de manera sanitaria y ambientalmente adecuada, con sujeción a 
los principios de prevención de impactos negativos y protección de la salud, 
siguiendo los lineamientos de política establecidos en dicho cuerpo normativo; 
así también, se pronuncia el articulo 9" del RLGRS37. 

79. En lo concerniente al acondicionamiento de residuos, cabe señalar que el 
articulo 38" del RFGRS38 especifica que dicha actividad debe realizarse 
tomando en cuenta !a naturaleza fisica, química y biológica de cada residuo 
sólido a manejar, atendiendo también a características referentes a su 
reactividad, como la peligrosidad ylo incompatibilidad con otros residuos 
sólidos, cumpliendo ciertos requisitos que dicho texto normativo establece. 

1V.4.2 Análisis de los hechos detectados en la Supervisión Regular 

80. En lo especifico del presente caso, conviene citar lo establecido en el Manual 
de Manejo de Residuos Sólidos emitido en abril de 2008 por el departamento 
de Medio Ambiente de la empresa, que contempla diversa información sobre 

residúos sólido, como la siguiente: 

Ley No 27314, Ley Genera! de residuos Solidos 

ctos o subproductos en estado solido o semisólido de los que su 
generador dispone, o es t i  obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la nomatividad nacional o de los 
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, según 
corresponda, las siguientes operaciones o procesos: 
1. Minimizatidn de residuos 
2. Segregacibn en la fuente 
3. Reaprovechamiento 
4. Almacenamiento 
5. Recoleccion 
6. Comercializacion 
7. Transporte 
8, Tratamiento 
9. Transferencia 
10. Disposici6n final 
Esta definicibn incluye a los residuos generados por eventos naturales." 

Ley No 27314, Ley General de Residuos S6lidos 
"Articulo 13.- Disposlciones generates de manejo 
El manejo de residuos sdlidos realizado por toda persona natural o jurídica deberá ser sanitaria y ambientalmente 
adecuado, con sujecion a los principios de prevencion de impactos negativos y protecci6n de la salud, así como a 
los lineamientos de política establecidos en el Articulo 4." 

Decreto Legislativo N* 057-2004+PCM, Reglamento de La Ley Goneral de Residuos Sólidos 
"Artículo 9".- Disposiciones generales de manejo 
El manejo de los residuos que realiza toda persona deberd ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera 
tal de prevenir ímpactos negativos y asegurar la proteccidn de la salud; con sujeción a los lineamientos de politica 
establecidos en el articulo 4" de la Ley. 

"Articulo 38O.-  Acondicionamiento de residuos 
Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza física, química y biolbgica, cansiderando sus 
características de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan 
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del 
ambiente y cumplir cuando menos con to siguiente: 

1. Que su dirnensibn, fonna y material reuna las condiciones de seguridad previstas en las nomas tecnicas 
correspondientes, de manera tal que se eviten perdidas o fugas durante el almacenamiento. operaciones de 
carga. descarga y transporte; 
2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demás 
especifrcacionec tbcnicas que se establezcan en las normas correspondientes; 
3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segijn las características de los residuos; 
4. Otros requisitos esfablecidos en el Reglamento y normas que emanen de este." 
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"OPERACIONES DE ZONAS DE DISPOSIC~~N DE RESIDUOS S ~ L I D O S  
. .I 

3. CANCHA PARA CHATARRAS 
1. Utilizar el equipo de protección personal apropiado para la manipulación 

de residuos metdficos. 
2. Almacenar cada residuo metálico donde corresponda según su 

clasificación en la cancha de chatarra. 
3. Acumular el material que no puede ingresar en Areas específicas en la 

cancha de chatarra. Las zonas deben permanecer siempre ordenadas. 
(. . .) q9 

81. Se puede desprender entonces, que Castrovirreyna habria previsto una zona y 
un sistema especial para la disposición para chatarras dentro la unidad minera, 
siendo que dentro de tal clasificación se consideraron elementos como rieles, 
cables, calaminas, cilindros, latas, viruta metálica, entre otros residuos 
metálicos. 

82. No obstante, durante la Supewisibn Regular, la Supervisora formuló la 
siguiente observacibn, y la correspondiente recomendación: 

"Observación 2 
Se observó chatarras metálicas dispersadas en diferentes puntos del 
campamento. 
f.--) 
Recomendación 2: 
Se recomienda colectar las chatarras y ubicar en una zona estratégica 
para su acopio. " 

al observación se sustenta mediante la foto 1.2, adjunta al Informe de 
upervisión, acreditando lo descrito respecto de la disposición de chatarras: 

FOTO 1.2: Obs No 2 (2009) Chatarras metálicas dfspersadas en diferentes puntos del 
campamento 

84. En sus descargos, Castrovirreyna ale96 que mediante su escrito de 
levantamiento de observaciones remitida el 11 de diciembre de 2009, antes del 
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, acreditb la 

3g Folio 119 del Expediente. 



rectificación en la recolección de chatarras y su posterior acopio en zonas 
estrat&gicas, cercadas e identificadas con sus respectivas letreros, tal como se 
puede apreciar en las fotos que adjuntó a dicho escrito: 

Cercó ~erimétrico v telrercb de identificact6n 

85. Al respecto, resulta pertinente mencionar el hecho de que en la unidad minera 
se tenía un manual a seguir para el adecuado manejo de residuos sólidos, cuyo 
contenido y criterios se basaron en las exigencias legales de segregacibn de 
acuerdo a la naturaleza de cada residuo y adecuacibn ambiental. 

86. En tal sentido, al encontrar una zona de disposición de chatarras no 
demarcada, sin ningún tipo de clasificación aplicada para cada subtipo de los 
residuos metálicos, se puede hallar que Castrovirreyna no estuvo efectuando 
una disposición de residuos sólidos segura y ambientalmente adecuada, sin 
tener en consideración las tipos de residuos generados en su unidad minera. 

87. Lo anteriormente sefialado fue evidenciado por la Supervisora, que encontró en 
distintas zonas del campamento chatarras metálicas dispersas, sin recipientes 
de colección para su tipo, desacatando las mencionadas disposiciones 
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normativas sectoriales, acreditándose la comisión de la infracción analizada en 
este acápite. 

88. En ese orden de ideas, corresponde determinar que Castrovirreyna incumplió 
el artículo 13" de la LGRS, así como los artículos 9" y 38" del RLGRS, al no 
ejecutar un manejo y acondicionamiento seguro, sanitario y ambientalmente 
adecuado de residuos sólidos de tipo industrial como la chatarra metálica. 

IV.5 Hecho imputado N" 7: Acondicionamiento inadecuada de residuos sólidos 

expuestos a la intemperie 

89. Tal como se detalló anteriormente, la normativa de residuos sófidos (LGRS y 
RLGRS) establece el deber de impfernentar un manejo de residuos sólidos 
sanitario y ambientalmente adecuado, capaz de prevenir impactos negativos en 
el ambiente y de asegurar la protección de la salud, siguiendo diversos 
mecanismos establecidos legamente. 

90. En este contexto, es pertinente citar lo establecido por la doctrina nacional en 
cuanto a la clasificaci~n de los residuos sólidos40: 

"Residuos domiciliarios: Son aquellos residuos generados en las actividades 
domdsticas realizadas en los domicilios y están constituidos por restos de alimentos, 
periddicos, revistas, botellas, embalajes en general, latas, cartdn, pa#ales 
descartabies, resfos de aseo persona/ y otros simifares. 

Residuos industriales: Son generados por las actividades de las diversas ramas 
industhles, tales como: manufactura, minera, química, energética y otros similares. 
Estos residuos se presentan como: iodos, cenizas, escorias metdlicas, vidrios, 
plásticos, papel, camn, madera, fibras, que generalmente se encuentran mezclados 
con sustancias alcalinas o Bcidas, aceites pesados, entre otros. Normalmente deben 
recogerse o depositarse en envases iddneos por estas prohibido su arrojo en las 
redes de alcantarillado, suelo, subsuelo, cauces públicos 0 e/ mar. 

Peligrosos: Aquellos que por sus características o el manejo al que son o van a ser 
sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente. Sin 
perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el país o las 
reglamentaciones específicas, se considerardn peligrosos Iús que representen por 
lo menos una de las siguientes características: autocombustibilidad, explosividad, 
corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad". 

91. De otro lado, en el resumen ejecutivo de la EA, se menciona el acopio 
programado para cada tipo de residuos, entre las generalidades acerca del 
maneja de residuos sólidos industriales en la unidad ambiental, de acuerdo a Io 
citado a continuación: 

"2.2 Referencias tdcnicas y trabajos a desarmllarse 
(. - -1 

o Los residuos domésticos (restos de comida), los residuos industriales 
(papel, pldsticos, madera, cartones), los residuos peligrosos {reactivos, 
grasas, aceites, iubricantes) serán manejados y manipulados por personal 
especializado. Toda está gama de residuos a generarse en el campamento 
minero serdn depositados en cilindros con el c6digo de colores ubicados 

40 ANDALUZ WESTREICHER, Carros. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicidn. Lima: lustitia, 2009. PAg. 
411-413. 



estratégicamente para su reciclaje final en el relleno sanitario que estará 
ubicado en Caudalosa Grande. 

- .) 

5.6 VOLUMEN ESTIMADO DE RESIDUOS SOLIDOS A GENERARSE: 
Las actividades de Exploracii5n no va ha generar aguas servidas y/o 
residuales, ni residuos sblidos Biodegradables (restos de comida) por 
cuanto que no habrd viviendas. 

La recoleccibn de los residuos industriales se realiza una vez a la semana, 
recolectándose cilindros de residuos industriales identificados de acuerdo al 
cddigo de colores y la disposkjbn final se lleva a cabo en el relleno sanitario 
ubicado Caudalosa Grande, de O. 12 kghab/dia.'wf 

92. Ahora bien, durante La Supervisión Regular se pudo apreciar que en los puntos 
de acopio de las residuos industriales, no se identificaron adecuadamente los 
residuos industriales, asi como el acopio de los residuos inflamables en 
cifindras sin tapa, junto con otro tipo de residuas. 

93. Al respecto, la Supervisora formulo la siguiente observaci0n, asi como la 
recomendación correspondiente: 

"Observación 11 
No existe una clasificacidn adecuada de los residuos sólidos indusfriales, 
además los residuos inflamables son acopiados en cilindros rojos sin tapas 
mezclados con otros residuos. 
I. . .) 
Recornendaclbn 1 i 
El titular debe efectuar la clasificacidn adecuada de residuos indusftkzdes 
de tal manera que no estén mezclados con inflamables en el mismo 
cilindro") 

94. Tal aseveración se encuentra sustentada con la fotografía 'l.?, adjunta al 
Informe de Supervisión: 

FOTO 1.1: Obs N" 1 (2009) Insuficiente cantidad de cilindros y sin la norma de &digo de 
colores conteniendo residuos dn clasificar 

-- 

Resumen ejecutivo Evaluación Ambiental "Reljquias", disponible en el dsterna Intranet del sitio web del Ministerio 
de Energia y Minas: http:llintranet2.minem.gob.pelweblarchivosldgaamliniciolresumenIREEl613986.PDF 

Página 28 de 38 



Resolucfbn Directora1 No 5 5 4 -2O»oEFan>FSA/ 

Expedienfe No 777-2072-DFSAI/PAS 

95. Por su parte, Castrovirreyna señalo en su escrito de descargos del 23 de 
noviembre de 2009, que acredit6 la implementación de cilindros con sus 
respectivas tapas en los puntos de acopio de residuos sólidos4*. 

96. De acuerdo a lo advertida por la Supervisora, se había detectado el 
incumplimiento de la obligación establecida en el RtGRS a cargo de 
Castrovirreyna referida al manejo de residuos sólidos peligrosos inflamables, 
ejerciendo una forma inadecuada de acondicionamiento. 

97. Lo mencionado se tradujo en el constatado acopio de residuos inflamables en 
cilindros rojos sin tapas, tal como se puede ver en la fotografia mencionada, los 
cuales fueron ubicados en la intemperie y directamente sobre al suelo natural, 
constatándose también la presencia de un material que no sería un residuo 
inflamable. 

98. Entonces, se puede apreciar que Castrovirreyna había efectuado una 
segregación y acondicionamiento de residuos sólidos inflarnabfes sin 
contemplar medidas sanitarias y ambientalmente adecuadas para el manejo de 
residuos inflamables, dejando de tomar en cuenta fa naturaleza física y química 
de tal tipo de residuos sdlidos, así como la peligrosidad y las reacciones que 
pueden tener al contacto con residuos de otro tipo y con la exposición directa 
con el medio ambiente. 

99. Respecto de lo expuesto por Castrovirreyna en sus descargos, corresponde 
indicar que las acciones efectuadas a fin de cumplir con ia recomendación 
formulada, no la eximen de su responsabilidad administrativa, según lo 
establecido en el artículo 5" del RPASd3; no obstante, tales acciones de 
subsanación pueden tomarse en cuenta como atenuantes de la 
responsabilidad administrativa, de acuerdo con el artículo 35" del mencionado 
reglament~~~. 

Por lo expuesto, se tiene acreditado el incumplimiento del artículo 38" del 
RtGRS por parte de Castrovirreyna, consistente en no haber acopiado 
adecuadamente residuos sólidos pefigrosos; en tal sentido, de acuerdo al 
contenido del literal a) del numeral 1 del articuto 145" y el literal b) del numeral 
1 del artículo 147" del RLGRS, corresponde imponer una sanción concordante 
con su naturaleza. 

" Foiios del l94 al 196. 

Resolución de Consejo Directivo N" 012-2012-OEFAICD, aprueban nuevo Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscafizacidn Ambiental 
"Articulo 5".- No sustracci6n de la materia sancionable 
El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversiijn o 
remediacibn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada 
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35O det 
presente Reglamento." 

44 Resolucl6n de Consejo Directivo N" 012-2012-OEFAICD, aprueban nuevo Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalzación Ambiental 
"Articulo 35".- Circunstancias atenuantes especiales 
Se consideran circunstancias atenuantes especiales las siguientes: 
(i) La subsanacidn voluntaria por parte del administrado del acto u omisión imputados como supuesta infracción 
administrativa, con anterioridad a la natificacibn de la imputacidn de cargos; 
(ii) Cuando el administrado acredite haber cesado la conducta ilegal tan pronto tuvo conocimiento de ella e inicib 
las acciones necesarias para revertir o remediar sus efectos adversos; u, 
(iii) Otras circunstancias de caracterfsticas o efectos equivalentes a las anteriormente mencionadas, dependiendo 
de cada caso particular." 
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V Deterrninaci6n de las sanciones a imponer 

V.1 Determinación de la sanción a imponer  DO^ la infracción al literal a) del inciso 2 
del articulo 7" del RPAAEM, conforme al hecho imputado N" 5 

101. El incumplimiento de lo establecido en fa norma mencionada, consistente en la 
no ejecución de las medidas dispuestas en la EA, tales como la construccÍon 
de canales de coronación en el Botadero de Desmonte Nv. 480, de 
conformidad con el numera! 3.1 del punto 3, "Medio Ambiente", de la Escala de 
Multas y Penalidades45, 

102. En el presente caso, se ha acreditado la falta de irnplementación de los 
mencionadas canales. En tal sentido, corresponde sancionar a esta empresa 
con una multa de diez (10) UIT. 

V.2 Deterrninacibn de la sanción a imponer por la infracción a los artículos 13" de ia 
LGRS. v 9" v 38" del RLGRS. conforme al hecho imputado No 6 

103. De acuerdo con lo seAalado en las paragrafos 87 y 88 de la presente 
resolucibn, ha quedado acreditado que Castrovirreyna realizó un 
almacenamiento y acondicionamiento inadecuado de chatarras en la zona de 
acopio para ese tipo de residuos sólidos. 

04. El 28 de noviembre de 2013 se publici, en el diario oficial El Peruano la 
Resolución de Consejo Directivo No 046-2013-OEFNCD que aprueba el 
"Reglamento para la subsanación voluntaria de incumpljmientos de menor 
trascendencia" (en adelante, el Reglamento). 

105. El Reglamento tiene por finalidad regular y determinar los supuestos en los que 
un administrado bajo el ámbito de competencia del OEFA incurre en un 
presunto incumpiimiento de obtigaciones ambientales susceptible de ser 
calificado como hallazgo de menor trascendencia, que podría estar sujeto a 
subsanación voluntaria, en concordancia con lo dispuesto en el Literal b) del 
Numera! 11 .l del Articulo 1 1 de la ley No 29325 - Ley del Sistema Nacional de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental, modificado por la ley No 3001 1 .  

Escata de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TU0 de la Ley 
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucidn Ministerial N' 353-2000-EM- 
VMM 
"3. MEDIO AMBIENTE 
3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cddigo del Medio 
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. No 026-93-EM y su rnodifkatofia aprobado por 
D.S. No 059-93-EM; D.S. No 038- 98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley No 25963 Ley de 
Fiscalizacibn por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. No 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales No s. 
011-96-EMNMM, 315-96-EMNMM y otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como 
consecuencia de la fiscalizaci6n o de los examenes especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada 
infracción, hasta un máximo de 600 UIT. En los casos de pequeño productor minero la multa sera da 2 UIT por 
infracción. 

En estas infracciones, se comprende también a aquellos titulares que hayan iniciado operaciones sin tener 
aprobado el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental o que teniendolo aprobado incurnplan los 
compromisos asumidos en dicho estudio." 
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106. Para eflo, ei Reglamento contempla en su Anexo un listada enunciativo de 
hallazgos de menor transce~dencia~~, encontrándose entre ellos el referido a 
no segregar residuos no peligrosos o segregarlos incorrectamente. 

107. El literal a) de numeral 6.4 def articulo 6" del Reglamento señala que tos 
hallazgos detectados durante el desarrollo de la supervisi6n podrán ser 
subsanados posteriormente por iniciativa del admini~trado~~. 

108. La h i c a  Disposición Complementaria Transitoria del Reglamentod8 señala que 
sus disposiciones no serán aplicables para los hallazgos de menor 
trascendencia que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo 
investigados en un procedimiento administrativo sancionador. Sin embargo, la 
Autoridad Decisora podrá calificar dicho hallazgo como infracción leve y 
sancionarlo con una amonestación, siempre que el administrado acredite 
haberlo subsanado. 

109. En el presente caso, se ha verificado que Castrovirreyna realizó un manejo y 
acandicionamiento ambientaimente inadecuados de chatarra metklica, la 
misma que se encontraba dispersa en diversos puntos del campamento. Dicha 
conducta se encuentra prevista en el supuesto 11.6 det Anexo del Reglamento. 

110. De lo actuado en el Expediente, se verifica que Castrovirreyna subsanó el 
hallazgo advertido al haber cumplido con la cofeccion de las chatarras y su 
ubicación en la zona designada para tal fin (cancha de chatarras). Dicha 
subsanación fue informada por Castrovirreyna el 11 de diciembre de 2009, esto 
es, can anterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo 
 sancionad^?^. 

1. Por lo expuesto, toda vez que se ha verificado que la conducta infractora se 
encuentra prevista en el Anexo del Reglamento y que el administrado subsanó 
el hallazgo, corresponde calificar la infracción como una infracción leve, siendo 

48 Resolución de Consejo Directivo N" 046-2Dí3-OEFAICD que aprueba el Reglamento para la subsanación 
voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia 
"Artículo ZO.- üefinieión de hallazgo de menor trascendencia 
Constituyen hallazgos de menor trascendencia aquellos hechos reladonados al presunto incumplimiento de 
obligaciones ambientales fiscalizables que par su naturaleza no generen dallo potencial o real al ambiente o a la 
salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten a la eficacia de la funcidn de supervisión directa 
ejercida por el OEFA." 

47 Res01uci6n de Consejo Directivo N" 046-2013-OEFAICD que aprueba el Reglamento para la  subsanaciSn 
voiuntaria de Incumplimientos de menor trascendencia 
"Artículo 6.- Subsanaclón voluntaria de hallazgos detectados por [a Autoridad de Supervisión Directa 
C..) 
6.4 Los hallazgos detectados durante el desarrollo de la supervisibn, podrán ser subsanados posteriormente 
conforme a las siguientes reglas: 
a) La subsanación se puede realizar a iniciativa del administrado. En este caso, el administrado subsana el 
hallazgo detectado y comunica ello a la Autoridad de Supervisión Directa. Los efectos de esta subsanación 
dependerAn de la naturaleza del hallazgo, conforme a lo previsto en el Numerat 6.3 precedente. 
(...)." 

Resolucidn de Consejo Directivo N" 046-2013-OEFAICD que aptueba el Reglamento para la subsanaci6n 
voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia 
"DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA 
Las disposiciones del presente Reglamento no resultan aplicables para 10s hallazgos de menor trascendencia 
que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo 
sancionador. No obstante, la Autoridad Decisora podrá calificar dicho hallazgo como infracción leve y sancionarlo 
con una amonestacibn siempre que el administrado acredite haberla subsanado." 

4e Folio 217 del Expediente, Carta N* 520-2012-OEFAIDFSAIISDI que dio inicio al presente procedimiento 
administtativa sancionador fue notificada el 7 de septiembre de 2012 (Folio 622). 



pasible de ser sancionada con una Amonestación, de conformidad con la Única 
Disposición Transitoria del Reglamento. 

V.3 Determinación de la sancibn a imponer Dor la infraccibn al articulo 38" del 
RLGRS 

112. De acuerdo con !o señalada en los paragrafos 96, 97 y 98 de la presente 
resolución, ha quedado acreditado que Castrovirreyna realizó un 
acondicionamiento ambientalmente inadecuado de residuos sólidos 
inflamables. 

113. La mencionada conducta es pasible de una sanción pecuniaria de 21 a 50 
Unidades Irnpositivas Tributarias vigentes (en adelante, UIT), de acuerdo con el 
literal a) del numeral 1 del articulo 145" y literal b) del numeral 1 del articulo 
147" de! RLGRS. 

114. La multa debe calcularse al amparo del principio de rázonabilidad que rige la 
potestad sancionadora de la administración, de acuerdo a lo establecido en el 
numeral 3 del artículo 230" de la LPAG50. 

115. En este sentido, la metodología del OEFA establece que la fórmula para el 
cAlculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilícito (B), 
dividido entre la probabilidad de detección (p), cuyo resultado debe ser 
multiplicado por un factor F5$, que considera el impacto potencial y10 real, 
además de las circunstancias agravantes y atenuantes. 

La fórmula es la siguiente52: 
B 

Multa (M) = (-) . [F] 
P 

Dónde: 
B = Beneficio ilícito (obtenido por el administrado al incumplir la norma) 

Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. 
De la Potestad Sancionadora 
"Artículo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los cigdentes principios 
especiales: 
l... 1 
3. Razonabi1idad.- Las autoildades deben prever que la comisión de la conducta sancionable no resulte más 
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sanción. Sin embargo, las sanciones a 
ser apticadas deber& ser proporcionales at incumptimiento calificado como infraccibn, debiendo observar los 
siguientes criterios que en orden de prelacibn se señalan a efectos de su graduacion: 
a) La gravedad del daño al intergs público y10 bien jurtdico protegido; 
b) El perjuicio económico causado; 
C) La repetición y10 continuidad en la comisión de la infracci6n; 
d) Las circunstancias de la comisi6n de la infracción; 
e) El beneficio ilegalmente obtenido; y 
f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. 
(...)" 

51 La inclusi6n de este factor sa debe a que la multa (M=B/p) resulta de maxirnéar la función de bienestar social, lo 
que implica reducir la multa hasta un nivel "iiptirno" que no necesafiamente implica la disuasion %tal" de las 
conductas Bícitas. Par ello la denominada "multa base" debe ser multiplicada por un factor F que considera tas 
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infracción. 

52 Fórmula de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de los factores agravantes y 
atenuantes a utilizar en la graduacibn de sanciones, aprobado mediante Resolucibn de Presidencia del Consejo 
Directivo N" 035-2013-OEFNPCD, conforme a lo establecido en el artículo 6" del Decreto Supremo N" 007-2012- 
MINAM. 
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p = Probabilidad de deteccidn 
F = Factores agravantes y atenuantes (1 +fl *fZ+f3+f4+f5+f6*f7) 

Beneficio tlícito (6) 

116. El beneficio ilícito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las 
abligaciones ambientales. En este caco, el manejo y acondicionamiento de los 
residuos sólidos peligrosos se habria realizado de manera sanitaria y 
ambientalmente inadecuada en el irea del campamento. Este incumplimienta 
fue detectado mediante la supervisibn regular realizada el 6 y 7 de noviembre 
de 2009. 

917. Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las 
inversiones necesarias para realizar un adecuado manejo y acondicionamiento 
de los residuos peligrosos que genera. En tal sentido, para el calculo de! costo 
evitado se han considerado los costos de contratación de personal para la 
instalacion de los puntos de acopio53, así como los materiales necesarios para 
desarrollar dicha actividadN; el costo de capacitación del personal en temas de 
manejo de residuos peligrosos; los costos de traslado de tos residuos 
peligrosos hacia el almacén y los costos de logística necesarios 
para Hevar a cabo el adecuado manejo y acondicionamiento de estos 
residuos56. 

118. Una vez estimado el costo evitado en dólares correspondiente a la 
implementaci6n del adecuado manejo y almacenamiento de residuos sálidos 
peligrosos, éste es capitalizado por el periodo de cuarenta y siete (47) meses 
empleando la tasa de costo de oportunidad del capital estimado para el sector 
(COK)57. Este periodo abarca desde la detección del incumplimiento (7 de 
noviembre de 2009) hasta el c&fculo de la Finalmente, el resultado es 
expresado en moneda nacional. 

119. El detalle del beneficio ilícito se presenta en el Cuadro No 1, el cual incluye el 
costo evitado a la fecha de detección del incumplimiento, el costo de 
oportunidad del capital, el tipo de cambio promedio y ta UtT vigente. 

Cuadro No 1 

DescripciBn 1 Valor 
CE1: Contratación de personal(a) $1 858,02 

I CE2: Materiales para la instalacibn de los puntos de acopio(b) 
CE3: Herramientas y alquiler de veh lc~ lo{~~ 

Se ha considerado la contratación de un (1) supervisor y cinco (5) obreros por un periodo de ocho (8) dias. 

Para la instalacibn de los puntos de acopio se ha considerado tos costos de limpieza del terreno, la losa maciza, 
lo9 barriles con tapa, techos con tejas y vigas de madera corriente, los dispositivos de seguridad del personal, y 
los letreros de señalización. Adicionalmente se considera el costo del alquiler de un vehiculo el cual traslada el 
material y tos barriles hasta cada punto de acopio para su instalacibn (incluye e1 casto del chofer). 

Implica el alquiler de un vehfculo para realizar el traslado de los residuos segregados hacia el &ea de 
almacenamiento respectivo, así como el costo del personal y los equipo de seguridad necesarios para esta 
labor. 

Implica la contratacián de un (1) jefe y dos (2) asistentes administrativos. 

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en et cumplimiento de la legislacidn ambiental y 
que, por tanto, esthn disponibles para otras actividades alternativas que incrementan e1 flujo de caja del infractor. 

Cabe precisar que para el cálculo de la multa, se ha considerado el IPC al mes de noviembre de 2013. 



CE4: Logi~tica(~j 
CE5: Capacitacidnw 
CET: Costo evitado total a fecha de incumplimiento (noviembre 
2009) 

1 Costo de oportunidad del capital (COK) anual en US$(Q 

Costo de oportunidad del capital (COK) mensual en US$ 
T: perlodo desde la fecha de incumplimiento a la fecha de cálculo de 
multa (g) 

1 CE : Costo evitado, capitalizado a noviembre 2013 CE*(I+COK)T 

1 Tipo de cambio promedio 

1 Beneficio Ilícito a la fecha de cálculo de multa 

. . 
(httu:IEwww.bcruDaobb~eI) 

(i) SUNAT (indices y tasas) http://~.sunat.oob.~e/indicestasasluit.html 
Elaboracion: Subdireccidn de Sanción e Incentivos de la DFSAI. 

UlT 201 3(') 
Benefieío Ilícito en UIT 

120. De acuerdo a lo expuesto, el Beneficio llicito estimado para esta infracción 
asciende 8 t1.79 U1T. 

Si. 3 700,OO 
11,79 UIT 

Probabilidad de detección (p) 

(a) Se ha considerado la contratación de cinco (5) obreros y un (1) supervisor por ocho (8) dias para 
realizar !as actividades de instalacibn de los puntos de acopio. Ei salario de los obreros fue obtenido de 
la revista Costos N" 255 - Diciembre, 2012. El salario del supervisor corresponde al salario promedio de 
un profesional especializado. Dicho monto fue obtenido de convocatorias de personal correspondientes 
a entidades del sector público (MINAM, MINEM, MINAG, CUNAT, OEFA). 

(b) Los costos de la limpieza del terreno, losa maciza y dispositivos de seguridad las cuales fueron 
obtenidos de la revista Costos No 255 - Diciembre, 2012, El costo del techo de tejas con vigas de 
madera corriente fue obtenido de ta revista Costos No 214 - Enero, 20f f .  El costo de los letreros de 
señalización fue obtenido de la cotización de XDR Trading S.A.C. - Empresa especializada en 
Setializacion y Letreros. El costo de tos barriles con tapa se obtuvo de la cotizacibn realizada a INCICAR 
S.A.C. en el mes de Agosto de 2012. El costo del alquiler del vehiculo para la movilizacibn de los 

Y materiales de instalación hacia cada punto de acopio se obtuvo de ta revista Costos N' 255 - Diciembre. 

L. 2012. @ ,.. - { c  Este M considera el costo de alquiler de un (1) vehiculo de carga y herramientas de trabajo para bs _ ... ......,.... "m empleados en la actividad de traslado de los residuos peligrosos, asi como los costos de contratación de 

3 B U @  dos (2) obreros y un ( 3 )  supervisor. El salario del supervisor corresponde al salario promedio de un 
profesional especializado, dicho monto fue obtenido de convocatorias de personal correspondientes a 

E F P""* entidades del sector plíblico (MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA). El costo del alquiler del vehiculo 
y la contratación de los obreros fue obtenido en la revista Costos N" 255 - Diciembre, 2012. Et costo 
equipo de seguridad de los obreros fue obtenido en el catllogo virtual de Sodhac. (www.sodimac.com). 

(d) El costo de logistica necesaria para llevar a cabo el adecuado manejo y acondicionamiento de tos 
residuos peligrosos, implica la contratación de un (1) jefe y dos (2) asistentes administrativos. Los 
salarios del persona[ de logística fueron obtenidos dej documento "Determinación y Chlculo de los 
gastos generales en servicios de consultoria de ingenieria y consultoria de obras", elaborado por el 
Colegio de Ingenieros del Perú, Abril - 2010. 

(e) El valor de la capacitación se obtiene del costo de un curso de capacitación de Manejo de Residuos 
Peligrosos de TECSUP, este se encuentra en el catálogo virtual: htt~://www.tecsu~.edu.~elhome/curso- 
y-proaramas-de-extension/tecsun-vi~ual/cursos-virtualesl?sede=L&padre=3002&detajl=5032 

(f) Valor obtenido de la consultoria realizada por la DFSAI para ta determinación del COK en el sector 
minero. 

(g) El periodo de incumplimiento corresponde al tiempo transcurrido desde la detección del incumplimiento 
hasta la fecha calculo de la multa (noviembre 2009 - octubre 2023). 

[hl Se ha considerado el tiuo de cambio oromedio (octubre 2012- octubre 2013) del BCRP. 

121. Se considera una probabilidad de media [0,50), debido a que la 
infracción fue detectada por el OEFA mediante una supervisián regulaPo, la 

Conforme con la Tabla f del Anexo II de la Metodologia para el cálculo de las multas base y la aplicación de los 
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciones, de acuerda a lo establecido en el 
articulo 6" del Decreto Supremo 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolución de Presidencia del Consejo 
Directivo No 035-201 3-OEFNPCD. 
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cual es programada por la autoridad en su plan de fiscalización anual con el fin 
de verificar el cvmplimiento de la normativa ambiental. 

Factores agravantes y atenuantes (F) 

122. En el presente caso, Castrovirreyna subsanó la infraccibnsl antes de la fecha 
de imputación de cargos, por lo que, de conformidad con lo establecido por el 
articulo 236"-A de la Ley 27444, dicha circunstancia constituye un atenuante de 
la infraccián; asimísrno, de lo actuado en el expediente, no se ha evidenciado la 
existencia de factores agravantes de la infracción. 

123. En tal sentido, los factores agravantes y atenuantes de la sanción resultan en 
un valor de 0,80 (80%), como se aprecia en el Cuadro No 2. 

Cuadro N" 2 

1 f l .  Gravedad del daño al ambiente 1 - 1 
] f2. Perjuicio económico causado 1 - 1 
1 f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminaciOn 1 1 

1 f5. Subsanacibn voluntaria de la conducta infractora 1 -20% 1 
f6. Adopcidn de las medidas necesarias para revertir las 
consecuencias de la conducta infractora 

cual no ocasiona daños al ambiente, con ant&ioridad a la notificación de la irnputacidn de cargos. El 
factor atenuante total en este item es de -20%. 

Nota: Para ver mayor detalle de los factores atenuantes y agravantes ver Anexo l. 
Elaboración: Subdirección de Sancibn e Incentivos de la DFSAI. 

V. lntencionalidad en la conducta del infractor 

(fl +f2+t3+f4+$5*f6*fI) 
Factor agravante y atenuante: F = (í+fl+fS*f3+f4+fSi.fS.cfl) 

Valor de la multa 

0% 
-20% 
80% 

124. Reemplazando los valores calcutados, se obtiene lo siguiente: 
Multa = [(11,79) / (0,50)] * [0,8] 

Multa = 18,87 UIT 

(f5) El administrado subsana el acto u omisidn imputada como constitutivo de infracción adrninistratwa. el 

125. La multa resultante es de 18,87 UIT. El resumen de la multa y sus 
componentes se presenta en el Cuadro No 3. 

Cuadra No 3. 

Beneficio Ilícito (8) 
Probabilidad de deteccidn (p) 

En este tipo de supervisidn no se cuenta previamente con indicios sobre la existencia de un incumplimiento, lo 
que constituye un elemento para configurar una probabilidad de detección media. 

Informado mediante escrito del 11 de diciembre de 2009. 
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1 Factores aaravantes v atenuantes F=íl+H+f2+f3+f4+f5+f6+ff 1 1 80% 1 " 

Valor de la Multa en UIT (B)lpd(F) 1 18,87 U n  

Rango mínimo de la multa establecido por norma imperativa 

126. Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso considerar que, el presunto ilicito 
administrativo involucra la presencia de residuos sólidos peligrosos. Por lo que, 
de conformidad con lo dispuesto por la norma imperativa contenida con el litera! 
b) del numeral 1 del artículo 147" de! Decreto Supremo No 057-2004-PCM, es 
pasible de una sanción pecuniaria de 21 a 50 UIT. 

127. Sobre el particular, la fijación de este rango supone la intención del legislador 
de establecer una escala de aproximación razonable y proporcional que 
valorice la afectación advertida, en función a la experiencia de la autoridad 
administrativa en la determinación de sanciones. lo expuesto adquiere 
especial importancia si se considera que, por las características propias de los 
residuos peligrosos y el manejo al que son sometidos, representan un riesgo 
significativo para la satud o e! ambiente. 

528. En este escenario, el rango de 21 a 50 U17 establecido por el legislador en una 
norma imperativa representa una herramienta útil que contribuye con el logro 
de una de las principales finalidades del sistema de determinacirin de 
sanciones, cual es, la disuasión de la realización de conductas infractoras. 

En ese sentido, considerando que el rango mínimo de multa, para este tipo de 
infracciones, ha sido establecido por una norma imperativa y que la infracción 
leve cometida supone un riesgo para el ambiente y la satud, se deberá aplicar 
el Ijmite de multa inferior. En consecuencia, corresponde imponer una multa de 
21 UIT. 

En uso de las facultades conferidas a través del literal n) del articulo 40" del 
Reglamento de OrganizaciOn y Funciones del Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo No 022-2009- 
MINAM; 

SE RESUELVE: 

Artículo do.- Sancionar a CorporaciQn Minera Castrovirreyna S.A. con una multa 
ascendente a treinta y un (31) Unidades lmpositivas Tributarias vigentes a la fecha 
de pago, de conformidad con lo dispuesto en la presente Resolución, según el 
siguiente detalle: 
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. SANCIDN 

10 UIT 

Amonestadón 

NORMA 
SANCI<INADORA 

Numeral 3.1 del 
punto de la 
Escala de Multas y 
Penalidades 

literal a) del 
numeral 1 del 
articulo 145" y 

No HECHO PPUTAW NORMA INCUMPLIDA. ' ~iterai a) del 'inciso 2 de1 

1 

2 

botadero 
del 

480 no habria contado 
con el canal de 
derivaci6n 
correspondiente. 

Se verificd un manejo y 
acondicionamiento 
inadecuados de los 

articulo 7" del Decreto 
Legislativo No 020-2008- 
EM1 Reglamento de 
Protección 
para las Actividades de 
Exploradbn Minera 
Artículo 13" de la Ley No 
27314 - Ley General de 
Residuos Sólidos y los 



residuos sdlidos 
industriales en el &ea 
del campamento 

Se verificd que 
residuos sólidos 
peligrosos 
(inflamables) son 
acopiados en cilindros 
sin tapas, mezclados 
con otros residuos y 
expuestos a la 
intemperie 
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artlculos 9" y 38" del 
Reglamento de la Ley 
General de Residuos 
Sólidos, aprobado 
mediante Decreto 
Supremo N" 057-2004- 
PCM 

Articulo 38" del 
Reglamento de la Ley 
General de Residuos 
S61idos, aprobado 
mediante Decreto 
Suprema N" 057-2004- 
PCM 

literal b) del 
numeral 1 del 
artfculo 147 del 
RLGRS 

Literal a) del 
numeral 1 del 
articulo 145" y 
literal b) del 
numeral 1 del 
artfculo 147 del 
RLGRS 

Artículo P.- Disponer el archivo de las siguientes imputaciones: 

HECHO IMPUTADO 

De acuerdo a los resultados de los 
análisis de muestras tornadas en el 
punta de monitoreo identificado como 
PM-1 , correspondiente al efluente 
ubicado en la Bocamina Nv. 480, se 
habrla excedido el nivel máximo 
permisible del parámetro Zinc (Zn) 
disuelto, establecido en el rubro "Valor 
en Cualquier Momenton del Anexo 1 de 
la Resolucibn Ministerial No Ol1-96- 

De acuerdo a los resultados de los 
análisis de muestras tomadas en el 
punto de monitoreo identificado como 
PM-2, correspondiente al efluente 
ubicado en la Bocamina Nv. 440, se 
habria excedido el LMP del parámetro 
Zinc (Zn), establecido en el rubro "Valor 
en Cualquier Momento" del Anexo l. 
De acuerdo a las resultados de los 
análisis de muestras tomadas en el 
punto de monitoreo identificado como 
PM-1 , correspondiente al efluente 
ubicado en la Bocamina Nv. 480, se 
habrla excedido el LMP del parámetro 
pH, establecido en el rubro "Valor en 
Cualquier Momento" def Anexo l. 

La empresa minera estaria realizando 
labores de explotación, sin la 
aprabaci6n de Estudio del Impacto 
Am bientat 

Artlculo 4" de la 
Resolución 
Ministerial No 01 1- 
96-EMNMM 

Artículo 4" de la 
Resolucidn 
Ministeriai N" O1 1- 
96-EMNMM 

Articulo 4" de la 
Resolucidn 
Ministerial N" 011- 
96-EMNMM 

Inciso 2 del articulo 
7" del Reglamento 
para Proteccidn 
ambiental en fa 
Actividad Minero 
Metaliirgica, 
aprobado mediante 
Decreto Su~remo No 

NORMA 
SANCIONADORA 

Numeral 3.2 del punto 3 
de la Escala de Multas y 
Penalidades, aprobada 
mediante Resolucidn 
Ministerial No 353-2000- 
EM/VMM 

Numeral 3.2 del punto 3 
de la Escala de Multas y 
Penalidades, aprobada 
mediante Resoluci6n 
Ministerial No 353-2000- 
EMlVMM 

Numeral 3.2 del punto 3 
de la Escala de Multas y 
Penalidades, aprobada 
mediante Resolucibn 
Ministerial N" 353-200- 
EMNMM 

Numera1 3.1 del punto 3 
de la Escala de Multas y 
Penalidades, aprobada 
mediante Recoluci6n 
Ministerial N" 353-200- 
EMNMM 
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Artículo 3".- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta 
Recaudadora No 00068199344 del Banco de la Nación, en moneda nacional, en el 
plazo de quince (15) días hábiles, debiendo indicarse el número de la presente 
resolución al momento de la cancelación, sin perjuicio de informar en forma 
documentada al Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental del pago 
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa será rebajada en un 
veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes 
sefialado. de conformidad con el artículo 37" del Reglamento del Procedimiento 
~dministrativo Sancionador del Organismo de ~valuacion y Fiscalización Ambiental, 
aprobado por Resolución de Consejo Directivo N" 012-2012-OEFAKD. 

Artículo 4".- Contra la presente resolución es posible la interposición de los recursos 
impugnativos de reconsideración o de apelación ante la Dirección de Fiscalización, 
Sanción y Aplicación de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) días hábiles 
contados a partir del día siguiente de su notificación, de acuerdo a lo establecido en 
el artículo 207" de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 
del artículo 24" del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental, aprobado mediante Resolución 
del Consejo Directivo No 012-2012-OEFAiCD. 

Regístrese y comuníquese, 

Organ6mo ae Evaluaci6n y 
Fiscalizaci6n Ambiental - OEFA 
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