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Expediente N° 054-2011-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE - N° 054-2011-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : VOLCAN COMPANIA MINERA S.AA.

UNIDAD MINERA TICLIO

UBICACION : DISTRITO DE MOROCOCHA, PROVINCIA DE YAULI,
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : MINERIA

Lima, 12 NOV. 2013

SUMILLA: Se sanciona a Volcan Compania Minera S.A.A. por la comisién de las
siguientes infracciones:

(i}  Incumplimiento del articulo 5° del Reglamento de Proteccion Ambiental en
la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM, por no evitar Ia filtracién de agua en las paredes laterales de la poza de
sedimentacion de lodos del sector industrial de Huacracocha;

(i) Incumplimiento del articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental en
fa Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM, al disponer residuos sélidos industriales en el suelo y en el punto de
acopio destinado a residuos domésticos, incumpliendo su Estudio de
Impacto Ambiental;

(iiij) Incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para efluentes
liquidos minero - metaldrgicos, por haber excedido el nivel maximo
permisible aplicable al parametro Zinc disuelto en el efluente que descarga
a la laguna Huacracocha.
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I.  ANTECEDENTES

1. Del 7 al 8 de octubre de 2009 se realizé la Supervision Regular en las
instalaciones de la Unidad Minera Ticlio de Volcan Compariia Minera S.A.A. (en
adelante, Volcan), a cargo de la supervisora externa Tecnologia XXI S.A. (en
adelante, la Supervisora).

2. A través del escrito del 9' de noviembre de 2009, la Supervisora presenté a la
Gerencia de Fiscalizacién Minera del Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria — OSINERGMIN, el Informe de la Supervision Regular (en
adelante, el Informe de Supervisién).

3. Mediante Carta N° 069-2011-OEFA/DFSAI® emitida el 20 de mayo de 2011 y
notificada el 24 de mayo del mismo afio, la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos inici6 un procedimiento administrativo sancionador
contra Volcan.

! Folios 5 al 392 del Expediente N* 039-2009-MA/R.

2 Folio 001 del Expediente N° 054-2011-DFSAIPAS,
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Posteriormente,
DFSAI/SDI® del 7 de junio de 2013, notificada el mismo dia, la Subdireccion de
Instruccién de esta Direccion varié la imputacién referida a incumplimiento de los
Limites Maximo Permisibles - LMP, detallada en la Carta N° 069-2011-
OEFA/DFSAI, imputando a Volcan las presuntas infracciones que se detallan a

continuacion:

mediante Resolucién Subdirectoral N°
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Mediante escritos del 23 de junio de 2011% y 1 de julio de 2013°, Volcan present6

sus descargos, manifestando lo siguiente:

Vulneracién de los principios de legalidad v tipicidad

(i)  La Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, que aprueba la escala de
multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de las disposiciones
del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias, no ha sido aprobada previamente en una norma con rango

Folios 55 det Expediente N° 054-2011-DFSAI/PAS,

Folios 30 del Expediente N° 054-2011-DFSAI/PAS.

Folios 60 del Expediente N* 054-2011-DF SAI/PAS.
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de ley; por lo que se estaria vulnerando el principio de legalidad
establecido en el inciso 1 del articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), hecho que
acarrea la nulidad de pleno derecho del procedimiento administrativo
sancionador®.

(i) Se ha vulnerado el principio de tipicidad establecido en el inciso 4 del
articulo 230° de la LPAG debido a que la Resolucién Ministerial N°® 353-
2000-EM/VMM no define con precisién las conductas constitutivas de
infraccion administrativa sancionable, limitandose a sefialar como
infraccién el incumplimiento de obligaciones derivadas de diversas normas
legales alli estipuladas y realizando interpretaciones extensivas, como el
hecho de imponer una sancion alegando que el hecho suscitade por si solo
configura un dafio ambiental sin sefialar una explicacion para esto’.

(il La Resolucién N° Seis emitida por el Octavo Juzgado Transitorio
Especializado en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior de
Justicia de Lima® cuestiona la aplicacién de las sanciones dispuestas
mediante Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, dado que esta
vitima no es una norma con rango de ley.

No evitar ni impedir |a filtracidon de agua en las paredes laterales de la poza
de sedimentacion de lodos del sector industrial Huacracocha, la misma gue
descarqga al ambiente

(i) Esta supuesta infraccion no esta debidamente tipificada en el numeral 3.1
del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial 353-2000-EM/VMM.

(i) La poza de sedimentacién o poza de secado de lodos esta ubicada en la
superficie que corresponde a la desmontera Huacracocha, sobre la cual no
hay descarga de efluentes, tal como se puede verificar en el informe de
supervision elaborado por la empresa Tecnologia XXI. En ese sentido, el
agua encontrada era producto de las lluvias, lo cual fue corroborado por los
supervisores.

(i) Las aguas de lluvias que se infiltran en la desmontera Huacracocha son
captadas mediante un canal ubicado al pie de esta, y derivadas hacia una

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

aspeciales:

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de apficar
a un administrado, las que en ningln caso habilitaran a dispaner la privacién de libertad.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.-

“Articulo 230.- Principlos de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

4, Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.”

Emitida en el proceso judicial seguido por Volcan Compaiifa Minera S.A.A. contra el OSINERGMIN, tramitada
bajo el Expediente N° 06157-2011-0-1801-JR-CA-08.
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poza colectora para su tratamiento final, tal como se puede observar en la
fotografia N° [.14.10 del informe de supervision.

En el punto de acopio ubicado a la salida del a boca mina San Nicolas,
destinado al acopio de residuos domésticos, se colocaron residuos
industriales; asimismo, se verificé que los residuos sdlidos fueron
colocados en el suelo sin loza de concreto, pese a estar contemplado en el
referido estudio.

La supuesta evidencia no constituye residuos industriales ni mucho menos
residuos domésticos; se trata de una carcasa de compresora que el dia de
la fiscalizacién se encontraba de transito en esa zona.

La bocamina San Nicolas, destinada al acopio de residuos domésticos, si
cuenta con una loza de concreto tal como lo establece el numeral 3.10.2
del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Explotacion de
Minerales Polimetélicos U.E.A. Ticlio, aprobado mediante Resolucién N°
003-2008-MEM/AAM.

Incumplimiento_al nivel méximo permisible_aplicable al parametro Zinc
disuelto (3.0 ma/l), reportado_del andlisis la muestra tomada del efluente

que descarga a la laguna Huacracocha (Estacién de monitoreo EF-1), un
valor de 3, 1359 mg/l

El contenido de Zinc del agua descargada a la Laguna Huacracocha
presenta un valor de 3.1359 mg/l, pero no menciona de dénde proviene la
mencionada descarga, lo que constituye una contradiccién del informe con
lo observado en campo. Asimismo, no existe ningun vertimiento en la zona
Huacracocha.

Las aguas que menciona la empresa fiscalizadora eran aguas de
escorrentia (lluvias) captadas por canales de coronacién y/o infraestructura
construida para evitar su ingreso.

Durante las operaciones se tomé muestras de los puntos, evidenciandose
que ninguno de los parametros supera los limites méaximos permitidos.

Acerca de la interpretacién errénea de la configuracién de dafio ambiental

En ninglin extremo del Informe de Supervisién ni en ningun actuado del
presente procedimienté se ha concluido que las actividades hayan
generado algln dafio ambiental.

La autoridad instructora asumié que se ha configurado un dafio ambiental
sin demostrar el nexo causal entre la conducta y dicho daflo ambiental
grave en los términos del numeral 142.1 del articulo 142° de la Ley
General del Ambiente.

La violacién de los LMP no conlieva automaticamente a la afectacion o al
riesgo ambiental, por lo que no constituiria una infraccion tipificada en el
numeral 3.2 del Anexo de la Resolucion Ministerial 353-2000-EM-VMM.
Ademas, no se ha incumplido los LMP.
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(iv) Se ha tergiversado el contenido del numeral 142.2 del articulo 142 de la
Ley General del Ambiente para concluir que dafio ambiental es un
menoscabo potencial del ambiente, cuando en el referido articulo se indica
que potencialidad estara relacionada a los efectos del menoscabo material.

CUESTIONES EN DISCUSION
Mediante la presente resolucion corresponde determinar lo siguiente:

(i) Si la aplicacién de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM al
presente caso vulnera los principios de legalidad y tipicidad.

(i) Si se ha infringido lo establecido en articulo 5° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaltrgica, por no evitar la
filtracion de agua en las paredes laterales de la poza de sedimentacién de
lodos del sector industrial de Huacracocha.

(i) Si se ha infringido lo establecido en el articulo 6° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, por disponer
residuos solidos industriales en el suelo en el punto de acopio destinado a
residuos domésticos, incumpliendo su Estudio de Impacto Ambiental.

(iv) Sise ha infringido lo dispuesto en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para
efluentes liquidos minero — metallrgicos, por haber excedido el nivel
maximo permisible aplicable al parametro Zinc disuelto en el efluente que
descarga a la laguna Huacracocha.

(v) Si se ha realizado una interpretacién errénea de configuracion de dafo
ambiental.

(vi) Sicorresponde sancionar a Volcan,

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013° que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA.

El articulo 11° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental modificada por la Ley N° 30011, establece como

n

Decreto Legisiativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente

Segunda Disposicién Complementaria Final

“ 1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisiGn, ef controf y la sancion en
materia ambiental que corresponde”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental modificada por la Ley
N° 30011
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funciones generales del OEFA la evaluadora, la supervisora directa, la
supervisora de entidades publicas, la fiscalizadora, la sancionadora y la
normativa.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325"" establece
que el OEFA asumird las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
confrol y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD del 23 de julio de
2010 se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervisién, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

En la medida de que el presente expediente fue materia de la transferencia de
funciones antes mencionadas, el OEFA resulta competente para avocarse a su
conocimiento.

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
La Constitucion Politica del Peru sefiala en su articulo 2°, numeral 22'? que

constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado ai desarrolio de su vida™. Este no solamente es un derecho

1z

“Articuio 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legisiacion ambiental, asf como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), en
concerdancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo sigufente:

(=)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision
de posibles infracciones  administrativas  sancionables y la de  imponer  sanciones
por ef incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de
las normas ambientales, compromisos ambientales de contrafos de concesidn y de los mandatos ©
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecida en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correcfivas.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

|

Las entidades secloriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias utiles, contado a partir de ta entrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis
acordar conjuntamente Jos aspectos objeto de la transferencia.

gt e

Constitucion Politica del Perd

“Articulo 2° - Toda persona fiene derecho:

22, A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolfo de su vida™

El Tribunal Constitucional en la sentencia recajda en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el

derecho fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado
por.
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subjetivo, es decir, inherente a la persona por el simple hecho de serlo sino que
también constituye una manifestacion de un orden material y objetivo, es decir,
establece la tutela y amparo constitucional del ambiente'.

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige gue las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacién de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
senten%ia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC™,

Con relaciéon al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)', sefiala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos
naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

En este contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligaciéon de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de
las empresas que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, respecto del cual
cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resalfar que la finalidad de lucro debe ir acompafiada de
una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La
Constitucién no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; lo que ordena la Constitucién es que dicha actividad se realice en equilibrio con
el entorno y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y
cultural (...)."

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al medio ambiente,
debe incidirse en que las normas sectoriales de proteccién y conservacion del

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; vy,
b) Elderecho a la praservacion de un ambiente sano y equilibrado

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicion. Lima: lustitia, 2009, pag.
551.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC disponible en:
http:/imww.tc.gob.pefurisprudencia/2009/03343-2007-AA himi

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o & "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biclégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y ef patrimonio culftural asociado a ellos, entre otros”.

Péagina 7 de 24



Resolucién Directoral N° 9137 .2013-OEFA-DFSAI

Expediente N° 054-2011-DFSAI/PAS

ambiente, como es en el presente caso el Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM; el Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Minero
Metalurgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM; Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles
para efluentes liquidos minero — metaltirgicos; la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Solidos; y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM (normas aplicables al presente procedimiento), deberan interpretarse
y aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
IV.1 Presunta vulneracién de los principios de legalidad y tipicidad

19. Volcan sefala que la Resolucién Ministerial 353-2000-EM/VMM vulnera el
principio de legalidad y tipicidad, por no haber sido aprobada por una norma de
rango de ley y por no definir con precisién las conductas constitutivas de
infraccion administrativa sancionable.

20. El principic de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
numeral 24 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert, el cual dispone
que “nadie serd procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la
ley’,

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad, el cual exige que las
infracciones administrativas y las sanciones deban estar previamente
determinadas en la ley'”. Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de
forma oportuna si su conducta constituye una infraccion y, si elio fuera asi, cual
seria la respuesta punitiva del Estado.

22. En ese sentido, se cumple con el principic de legalidad si en la norma se
contempla fa infraccion, fa sancién y la correlacién entre una y otra. Por lo tanto,
puede afirmarse gue este principio se concreta en la prediccidn razonable de las
consecuencias juridicas que generaria a comision de una conducta infractora'®,

23. En el derecho administrativo, la precisién de o que es considerado como
infraccidn y sancion no esta sujeto a una reserva de ley absoluta, dado que
también puede ser regulado a través de reglamentos.

24. En ese sentido, el numeral 1 del articulo 230° de la LPAG'® sefiala que en mérito
al principio de legalidad solo por norma con rango de ley puede atribuirse a las

17

Sentencia del Tribuhal Conslitucional recaida en el Expediente N° 00197-2010-PA/TC, fundamento juridico 3.

18

NIETO, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta edicién. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La pofestad sancionadora da lodas las enlidades esté regida adicionaimente por los siguientes principios
especiales:
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entidades potestad sancionadora v tipificarse las sanciones que podran aplicarse
a un administrado.

Por su parte, el numeral 4 del articulo 230° de la LPAG® dispone que en
aplicacién del principio de tipicidad solo constituyen conductas sancionables
administrativamente aquellas infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar las conductas o graduar las sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley
permita tipificar por via reglamentaria.

Teniendo en consideracién lo sefialado en los parrafos anteriores, cabe precisar
que el literal [)*' del articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, norma con rango de ley, faculta a la administracion publica a imponer
sanciones y multas contra los titulares de derechos mineros que incumplan con
sus obligaciones o infrinjan las disposiciones reglamentarias, entre ellas, las
relativas a la proteccién del medio ambiente.

Bajo este marco normativo, se emitié la Resolucidén Ministerial N°® 353-2000-
EM/VVMM, que establecié la Escala de Multas y Penalidades por incumplimientos,
entre otros, de obligaciones ambientales, comprendiendo aquellas contenidas en
el RPAAMM.

Asi, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos
legales distintos, como ocurre en el presente caso.

Del mismo modo, este principio se cumple cuando las obligaciones son posibles
de determinar por parte del administrado bajo criterios ldgicos, técnicos o de
experiencia, siendo asi las empresas del sector minero cuentan con dichas
capacidades logica, técnica y de experiencia, ademas de administrativa y
financiera, para identificar las obligaciones a las que estan sujetas por la
normativa vigente.

n

n

{..

Legalidad.- Séfo por norma con rango de ley cabe airibuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente previsién de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a
un administrado, las que en ningtin caso habilitarén a disponer la privacion de libertad.

S

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

"Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas fas entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(.-
4.

(.

Tipicidad.- Soélo constituyen conductas sancionables adminisirativamente [as infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su fipificacion como fales, sin admitir interpretacion
exfensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar a graduar aquelias
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

g

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-32-EM
“Articulo 101°.- Son afribuciones de [a Direccién General de Mineria, las sigujentes:

£

)

{} Imponer sanciones y muftas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan
las disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y el Cédigo de Medio Ambiente.

{..

g
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En el presente caso, el numeral 3.1 y 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM sefialan 1o siguiente:

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUQ,
Cédigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N© 016-
93-EM v _su modificatoria (...) Resoluciones Ministeriales N°. 011-96-EM/VMM, 315-96-
EM/VMM vy ofras normas_modificatorias y complementarias (...) el monto de la multa sera
de 10 UIT por cada infraccién, hasta un maximo de 600 UIT (...).

3.2, Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas
en la investigacion correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se
considerarén como infracciones graves y el monto de la multa seré de 50 UIT por cada
infraccién hasta un monto maximo de 600 UIT, independientemente de las obras de
restauracion que esta obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa sera
de 10 UIT por cada infraccién”.

(..).

(El subrayado es agregado)

De acuerdo a lo sefialado, el incumplimiento de la Resolucion Ministerial N° 011-
96-EM/NVMM y del Decreto Supremo N° 016-93-EM se encuentran tipificados
como conductas sancionables de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.1 y
3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

En ese sentido, existe una predeterminacién normativa de la conducta y sancion
correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas o
analégicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraccién
tipificada.

Por lo expuesto, las disposiciones contenidas en [a Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM no vulneran los principios de legalidad y tipicidad propios
del ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Pablica, en tanto
la aplicaciéon de la referida resolucion se efectia dentro de las facultades
sancionadoras atribuidas por una norma con rango de ley (Ley General de
Mineria).

En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos formulados por
Volcan sobre esta cuestion.

La aplicacion de los criterios por la Corte Superior de Justicia de Lima,
mediante Resolucién N° Seis con relacién a la aplicacion de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM

Volcan indicé que en la Resolucién N° Seis emitida por el Octavo Juzgado
Transitorio Especializado en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior
de Justicia de Lima en el proceso judicial seguido por Volcan Compariia Minera
S.AA. contra el OSINERGMIN, tramitado bajo el Expediente N° 06157-2011-0-
1801-JR-CA-08, se concluye que la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM/ VMM vulneraria el principio de legalidad.

De la informacién obtenida en el portal del Poder Judicial “Consulta de
Expedientes Judiciales’®, se advierte que mediante Resolucion N° Siete de

Consultado el 11 de setiembre de 2013 en:
:llcei pl.gob.pelcejffo etalleform.htmi?numUnic
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fecha 14 de mayo de 2013 se concedid el recurso de apelacién con efecto
suspensivo interpuesto por el OSINERGMIN contra la Resolucion N° Seis,
encontrandose dicho pronunciamiento recurrido y, por tanto, no firme ni tiene la
calidad de cosa juzgada.

La Primera Disposicién Final de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, dispone la aplicacién supletoria del Cédigo Procesal
Civil en todos los casos no previstos en dicha Ley®.

El articulo 168° del Cédigo Procesal Civi**, aplicable de manera supletoria,
establece que los recursos de apelacion se conceden con efecto suspensivo,
siendo la eficacia de la resolucién recurrida suspendida hasta la notificaciéon que
ordena el cumplimiento de lo dispuesto por la instancia superior.

En consecuencia, dado que la Resolucion N° Seis se encuentra en revisién por
la instancia superior del Octavo Juzgado, esta no resulta exigible a la autoridad
administrativa en tanto atin no adquiere la calidad de titulo de ejecucion judicial.

Primera Imputacion: No evitar e impedir la filtracion de agua en las paredes
laterales de la poza de sedimentacion de lodos del sector industrial
Huacracocha, la misma que descarga al ambiente

Marco conceptual de las obligaciones de previsién y control del articulo 5° del
RPAAM

Segun el articulo 5° del RPAAMM?, el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesidon. Asimismo, recae sobre el titular de la actividad una obligacion de
cuidado y preservacién del medio ambiente que se traduce en evitar e impedir
que dichas emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos

24

s

Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrative

()

Disposiciones Finales

Primera.- El Cédigo Procesal Civil es de aplicacion supletoria en los casos no previstos en la presente Ley.
(...)."

Cdédigo Procesal Civif

“Articulo 368.- El recurso de apelacion se concede:

1. Con efecto suspensivo, por lo que la eficacia de la resolucion recurrida queda suspendida hasta la
notificacion de la que ordena se cumpla lo dispuesto por el superior.

Sin perjuicio de la suspensién, el Juez que expidié Ja resolucién impugnada puede seguir conociendo las
cuestiones que se lramitan en cuaderno aparte. Asimismo, puede, a pedido de parte y en decision
debidamente motivada, disponer medidas cautelares que eviten que la suspensién produzca agravio
irreparable.

2. Sin efecto suspensivo, por o que fa eficacia de fa resolucidn impugnada se mantiene, incluso para el
cumplimiento de ésta.

Al concedsr la apeiacién, el Jusz precisard el efecto en que concede el recurso y si es diferida, en su caso.”

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobade con Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

*Articulo 5.- El titular de la actividad minero - metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacidn evitar e impedir que aqueflos elementos y/o sustancias que
por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.”

Pagina 11 de 24



41.

42.

43.

Resolucion Directoral N° 9] 7 -2013-0EFA-DFSAI

Expediente N° 054-2011-DFSAI/PAS

adversos, en razon de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el
ambiente o sobrepasen [os niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

De acuerdo con el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental - TFA®, las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5° del RPAAMM son las
siguientes:

a) Adopcién de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar, entre ofros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o,

b)  No exceder los niveles maximos permisibles.

El articulo 7° de la LGA seiiala que las normas ambientales son de orden publico
y se interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha Ley, la
misma que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los
literales precedentes”.

En efecto, la obligacion descrita en el literal a) del paragrafo 41 se encuentra
prevista, a su vez, en el articulo 74°% y en el numeral 1 del articulo 75°%° de la
LGA que establecen el régimen de responsabilidad general para los titulares
mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrolio de sus
actividades y que obliga a la adopcién de las medidas de prevencion y control
del riesgo y dafio ambiental. Por su parte, la obligacion citada en el literal b) esta
recogida en el numeral 32.1 del articulo 32°* del mismo cuerpo legal donde se
establece la obligacién de no exceder los LMP.

26

o

g

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en ias siguientes resoluciones: 212-2012-OEFA/TFA, 218-
2012-0EFA/TFA, 219-2012-OEFA/TFA, 230-2012-OEFA/TFA, 08-2013-0EFA/TFA, 014-2013-OEFA/TFA, 018-
2013-OEFA/TFA, entre otros.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 7°.- Del carécter de orden ptblico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en maleria de salud ambiental y de conservacion de la
diversitad bioldgica y los demds recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de lo
esfablecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacion, interpretacién e integracién de las normas sefialadas en el pérrafo anterior, de
cardcter nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientes y normas contenidas en la
presente Ley y, en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

"Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demds impactos
negativos que se generen sobre el ambisnte, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u
omision”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,

‘Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental
en fa fuente generadora de los mismos, asi como las deméds medidas de consservacién y proteccién ambiental
que corresponda en cada una de fas etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los
bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y las demds normas legales vigentes”.

Ley N° 28611, Ley General de{ Ambiente,

“Articulo 32°.- Del Limite Médximo Permisible

32.1 El Limite Méximo Permisible - LMP, s la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o
pardmetiros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluenfe o una emisién, que al ser excedida
causa o puede causar dafios & la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al
Ministeric del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los
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En el presente caso corresponde determinar si Volcan adopté o no medidas con
la finalidad de impedir o evitar la filtracion de agua en las paredes laterales de Ia
poza de sedimentacion de lodos del sector industrial Huacrococha.

IV.4.2 Incumplimiento verificado en la supervision de campo

45.

46.

En el Informe de la supervisiéon regular realizada del 7 al 8 de octubre de 2009,
se indico que Volcan no evitd la filtracion de agua en las paredes laterales de la
poza de sedimentacion de lodos, de acuerdo con el siguiente detalle:

‘La poza de lodos del sector industrial de Huacracocha no se encuentra
impermeabilizada, producto de ello hay filtracibn de agua en las paredes
laterales™", '

Lo indicado en el paragrafo precedente se verifica en la fotografia N° 11.14.10*
del Informe de Supervision, segln se observa a continuacion:

Filtracion de agua por la pared del dique de poza de sedimentacion de lodos

Volcan indica que las aguas de lluvias que se infiltran en la desmontera
Huacracocha son captadas mediante un canal ubicado al pie de esta, y
derivadas hacia una poza colectora para su tratamiento final.

De lo referido, corresponde sefialar que la obligacion derivada del articulo 5° del
RPAAMM esta orientada a evitar la filtracién de agua en las paredes laterales de
la poza de sedimentacién de lodos; es decir, evitar contacto entre las filtraciones
de agua y la poza de sedimentacion. Por tal motivo, en la supervision que se
detectd el hecho materia de analisis, se formulé la siguiente recomendacion:
“Efectuar los trabajos de impermeabilizacion en la poza de lodos para evitar la
filtracién de agua en el sector cbservado”.

M

organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestidn Ambjental. Los criterios para la determinacién de la
supervisién y sancion serén establecidos por dicho Ministerio.”

Folio 23 del Expediente N° 039-2009-MA/R.

Folio 74 del Expediente N” 038-2009-MA/R.
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Volcan indica que en la zona materia de imputacion no hay descarga de
efluentes, tal como se puede verificar en el informe de supervision elaborado por
la empresa Tecnologfa XXI. En ese sentido, el agua encontrada era producto de
las lluvias y no de sus procesos o actividades.

Al respecto, el articulo 5° del RPAAMM no solo regula la obligacion de no
exceder los niveles maximos permisibles en efluentes, sino también la obligacion
de adoptar acciones de prevision y control necesarias para impedir o evitar, entre
otros, que los elementos y/o sustancias generados como consecuencia de la
actividad minera causen o puedan causar efectos adversos al ambiente. En tal
sentido, el no impermeabilizar la poza genera una mezcla entre el agua y el
elemento artificial producto de su actividad (poza de lodos) que puede causar
efectos adversos al ambiente.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Volcan incumplié lo establecido en
el articulo 5° del RPAAMM toda vez no adopté medidas para impedir o evitar la
filtracion de agua en las paredes laterales de la poza de sedimentacién de lodos
del sector industrial Huacrococha. Dicha conducta configura un incumplimiento y
es pasible de sancion de acuerdo al numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial N°
353-2000-EM/VMM®,

Segunda Imputacién: Incumplimiento del EIA, debido a que en el punto de -
acopio ubicado a la salida del a boca mina San Nicolas, destinado al acopio
de residuos domésticos, se colocaron residuos industriales; asimismo, se
verificé que los residuos soélidos fueron colocados en el suelo sin loza de
concreto

Marco conceptual del incumplimiento de los instrumentos de gestion ambiental
para actividades de explotacién minera

El articulo | de la LGA recoge el deber de todas las personas, sean naturales o
juridicas, de contribuir a una efectiva gestion ambiental, es decir, de cumplir con
todas las politicas, principios y regulaciones sectoriales ambientales con el fin de
lograr un ordenamiento efectivo™. Ello, como presupuesto para aspirar a un

34

Resolucién Ministerial N° 353.2000-EM/VMM, que aprueba la escala de multas y penalidades a aplicarse
por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposicionss referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N°® 016-93-EM y su modificatoria aprobado por
D.5. N° 059-93-EM: D.S. N° 038-38-EM, Reglamento Ambiental para Expioraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacién por Terceros y su Reglamento aprobade por D.S. N® 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s.
011-96-EM/NV/MM, 315-96-EM/VMM y ofras normas modificalorias y complementarias, que sean detectadas
como consecuencia de fa fiscalizacion o de los examenes especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por
cada infraccion, hasta un méaximeo de 600 UIT. En los casos de pequedio productor minero la multa serd de 2
UIT por infraccion.

En estas infracciones, se comprende también a aquellos litulares que hayan iniciado operaciones sin tener
aprobado el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental o que teniéndoio aprobado incumplan los
compromisos asumidos en dicho estudio.

El incumplimiento de las recomendaciones fommuladas como consecuencia de la fiscalizacién y de las
investigaciones de los casos de dafio al medio ambiente y catastrofes ambientales, serdn sancionadas
adicionalmente con 2 UIT por cada recomendacién incumplida, las que se adicionardn a la multa que se
imponga por infracciones defectadas en los diferentes procesos de fiscalizacidn, Para el caso de PPM la multa
adicional seré de 0.5 UIT por cada recomendacioh incumplida.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo I.- Del derecho y deber fundamental
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desarrollo sostenible del pais, a la garantia de proteccion del ambiente, a la
salud de las personas en forma individual y colectiva, a la conservacion de la
diversidad biol6gica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En este contexto, los particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir
o reparar los dafios ambientales que puedan producir sus actividades
productivas a través de sus instrumentos de gestién ambiental, los cuales una
vez aprobados por la autoridad pertinente, constituyen la certificacion ambiental
y son fuente de obligaciones para la empresa.

El articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental®® dispone que no podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni
actividades de servicios y comercio que puedan originar implicaciones
ambientales significativas si no cuentan previamente con la certificacion
ambiental®®.

La certificacion ambiental es un mecanismo orientado a garantizar la calidad
ambiental y la conservacién de los recursos naturales, asi como lograr su
manejo sostenible, en beneficio del entorno natural y social. Asimismo, se
formaliza mediante la emision de un acto administrativo por parte de la autoridad
competente, que determina la viabilidad ambiental de proyecto de obra o
actividad contenido en un instrumento de gestion ambiental; y de esta manera se
constituye en un compromiso ambiental de obligatorio cumplimiento.

Al respecto, el TFA ha sefialado® que, para las actividades de explotacion
minera, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos en los
Estudios de Impacto Ambiental se deriva de lo dispuesto en el articulo 6° del
Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades Minero Metaldrgicas®
por las siguientes razones:

ar

38

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
pleno desarrollo de Iz vida, v el deber de contribuir a una efectiva gestién ambiental y de proteger el ambiente,
as/ como sus componentes, asegurando parficularmente fa salud de las personas en ferma individual y
colectiva, la conservacion de la diversidad biolégica, €l aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y
el desarrollo sostenible del pals.

Ley N° 27445, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambientai

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

Nao podré iniciarse la ejecucidn de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podré aprobarlas, autorizarias, permitirias, concederias o
habilitarias si no cuentan previamente con la cerlificacion ambiental contenida en fa Resolucion expedida por fa
respectiva autoridad competente.

Adicionaimente a ello, e! articulo 15° Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del impacto
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, sefiala que guien pretenda desarrollar un
proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, debe
gestionar una certificaciéon ambiental ante la autoridad competente. Ademas, se establece que el
pronunciamiento emitido por esta autoridad, aprobando el instrumento de gestion ambiental presentado para la
evaluacion de impacto ambiental del proyecto, constituye la Certificacian Ambiental.

En este orden de ideas, los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la
Politica Nacional del Ambiente, ia misma que esta conformada por lineamientos y objetivos destinados a la
proteccién y conservacion del amblente. Por tanto, dicha ejecucion se desarrolla en funcion a los principios
establecidos en la Ley General del Ambiente y en lo sefialado por sus normas complementarias y
reglamentaria”.

Dicho pronunciamiento se encuentra en la Resolucion N° 283-2012-OEFA/TFA del 12 de diciembra de 2012.

Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metalargica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EM.
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- De acuerdo a lo establecido en el articulo 2° del Reglamento de Proteccion
Ambiental para las Actividades Minero Metallrgicas, forman parte del EIA
las medidas de prevision y control aplicables en las diferentes etapas que
comprenden las operaciones mineras, y que tienen como propdsitc que su
desarrollo se realice en forma arménica con el medio ambiente. *°

- En tal sentido, las medidas de prevision y control comprenderan aquellas
actividades y programas que seran implementados antes y durante el
proyecto para garantizar el cumplimiento con los estandares y practicas
ambientales existentes, abarcando la totalidad de los efectos generados
por la actividad minera.

En el presente caso corresponde determinar si Volcan cumplié con los
compromisos asumidos en su estudio Estudic de Impacto Ambiental del
Proyecto de Explotacion de Minerales Polimetalicos Unidad Econdmica
Administrativa “Ticlio”.

IV.5.2 Incumplimiento verificado en la supervision de campo

58.

A efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier medida, compromiso u
obligacién ambiental contenida en un instrumento de gestién ambiental, en el
presente caso corresponde identificar el compromiso incumplido en el Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto de Explotacién de Minerales Polimetalicos
U.E.A. Ticlio, aprobado mediante Resolucion N° 003-2008-MEM el 7 de enero de
2008 (en adelante, EIA).

En el referido EIA, se sefiala las consideraciones técnicas ambientales y los
lugares destinados al acopio de residuos sélidos domeésticos, segtn el siguiente
detalle®:

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Explotacién de Minerales
Polimetalicos U.E.A. Ticlio
3. Descripcién del Proyecto

38

a0

Articulo 6.- Sin perjuicio de Io establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacién del titular poner en
marcha y mantener programas de previsidn y control confenidos en el Estudio de lmpacto Ambiental y/o
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis
quimicos, fisicos y mecdnicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efiuentes o
residuos liguidos y sélidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y ofros que puedan gensrar su actividad, por
cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negalivo sobre ef medio ambiente. Dichos
programas de control deberdn mantenerse actualizados, consighandose en ellos la informacitn referida al tipo
¥ volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.

Ei tipo, ndmero y ubicacién de los puntos de control estardn de acuerdo a las caracteristicas gecgréficas de
cada regidn donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estardn a disposicion de la
autoridad competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad.

Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metafiirgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

Articulo 2.- Definiciones. Para los efactos de este Reglamento se define o siguiente:

- Estudio de Impacto Ambiental (EJA).- Estutiios que deben efectuarse en proyectos para la realizacion de
aclividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben evaluar
v describir los aspectos fisico-naturales, bioldgicos, socio-ecanémicos y culturales en el drea de influencia del
proyecto, con la finalidad de deferminar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la
naturaleza, magnifud y prever fos efectos y consecuencias de {a realizacidn del proyecio, indicands medidas de
previsicn y control a aplicar para lograr un desarrolio arménico entre las operaciones de la industria minera y el
medio ambiente.

Folio 246 del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Explotacion de Minerales Polimetalicos U.E.A.
Ticlio.
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)

3.10 Medio Ambiente

(--)

3.10.2 Manejo de Residuos

()

Los residuos domésticos se acopiaran en los lugares seiialados para ello en cada una
de las siguientes zonas:

PO1: Hotel Staff. N 8716 553, E 370 305

P02: Bocamina San Nicolds. N8 716 712, E 370 696

P03: Bocamina Huacracocha. N 8717 934, E 372 247

Los lugares sefialados contardn con una loza de concreto y un fecho a un agua de
calamina pintado de color verde, con cartel de acuerdo al cédigo de colores para la
clasificacién de los residuos.

()
{Negrita y subrayado agregado)

60. De acuerdo al EIA, en las areas P01, P02 (Bocamina San Nicolas) y P03 se
debié implementar una loza de concreto para almacenar Unicamente residuos
solidos domeésticos.

61. En el Informe de la supervisién regular realizada del 7 al 8 de octubre de 2008,
se indicé que Volcan colocd residuos soélidos industriales en un area destinada
para el acopio de residuos sélidos domésticos, evidenciandose una deficiencia
en la recoleccion, de acuerdo con el siguiente detalle:

“El punto de acopio temporal ubicado a la salida de la boca mina San Nicolds se
encuentra_con residuos industriales como se pudo evidenciar, notdndose
deficiencia en el proceso de recoleccién i

(Negrita y subrayado agregado)

62. Lo indicado en el paragrafo precedente se verifica en la fotografia N° 11.14.2** del
Informe de Supervisién, segin se observa a continuacion:

Deficientes préacticas de segregacion de residuos en punto de
acopio de residuos solidos domésticos.

A Folio 19 del Expediente N° 039-2008-MAR.

4 Folio 70 del Expediente N° 039-2009-MA/R.
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Volcan sefiala que la supuesta evidencia se trata de una carcasa de compresora
que el dia de la fiscalizacion se encontraba de transito en esa zona. Asimismo,
indica que dicho lugar si cuenta con una loza de concreto tal como lo establece
el numeral 3.10.2 del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecte de Explotacion
de Minerales Polimetalicos U.E.A. Ticlio, aprobado mediante Resolucién N° 003-
2008-MEM/AAM.

De lo referido, corresponde indicar que el Jugar donde se encontré la chatarra,
calificada como residuo sélido industrial conforme el numeral B1.0 del anexo 5
del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, esta destinado para el acopio temporal de residuos
solidos domésticos y no para el traslado de los residuos a sus lugares de acopio,
almacenamiento o disposicion final.

Asimismo, de las fotografia N° 11.14.2 se aprecia que el area de residuos sélidos
domeésticos no cuenta con loza de concreto y que los cilindros destinados para el
acopio estén en contacto directo con el suelo.

En consecuencia, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el
expediente, se ha constatado que Volcan no implemento una loza en las areas
P01, P02 y P03 destinadas para el almacenamiento de residuos solidos
domésticos y dispuso residuos solidos industriales en estas, incumpliendo lo
dispuesto en el articulo 6° del RPAAMM. Dicha conducta configura un
incumplimiento y es pasible de sancién de acuerdo al numeral 3.1 de Ia
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Tercera Imputacién: Incumplimiento al nivel maximo permisible aplicable al
parametro Zinc disuelto (3.0 mg/l), reportado del andlisis la muestra tomada
del efluente que descarga a la laguna Huacracocha (Estacion de monitoreo
EF-1), un valor de 3, 1358 mg/i

Marco conceptual del incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles

El Limite Maximo Permisible (en adelante, LMP) es la medida de la
concentracién o del grado de elementos, sustancias o parameiros fisicos,
quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente 0 una emision, que al ser
excedida causa 0 puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al
ambiente. Su cumplimiento es exigible legaimente®.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32.- Del Limite Méximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la conceniracidn o del grado de efemenios,
sustancias o pardmetros fisicas, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente
¥ los organismos que conforman ef Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacion
de la supervision y sancién serén establecidos por dicho Ministerio”.

Sobre el particutar, Carlos Andaluz Westreicher indica que. “Los LMP sirven para el control y fiscalizacion de
los agentes gue producen efluenies y emisiones, a efectos de establecer si se encuentran dentro de los
pardmetros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederlos acamea
responsabilidad administrativa, civil o penal, segiin sea el caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual
de Derecho Ambiental. Segunda edicion. Lima: lustitia, 2009, p. 472.
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El articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida del efluente minero no deberén exceder los LMP establecidos
en la columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la referida
Resolucion Ministerial*.

En este sentido, los incumplimientos a la normativa que motivan el presente
procedimiento administrativo sancionador, se encuentran enmarcados en
incumplimiento de los LMP, previsto en la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EMA/MM, teniendo en cuenta los resultados analiticos obtenidos del parametro
Zn en el punto de control EF-1.

1V.6.2 Incumplimiento verificado en la supervision de campo

70.

i

Volcan indica que el contenido de Zinc (Zn) del agua descargada a la Laguna
Huacracocha presenta un valor de 3.1359 mg/l, pero no menciona de donde
proviene la mencionada descarga, lo que constituye una contradiccion del
informe con lo observado en campo. Asimismo, no existe ningun vertimiento en
la zona Huacracocha y que las muestras tomadas no exceden los LMP.

En el Informe de la supervisién regular realizada del 7 al 8 de octubre de 2009,
se verifica lo siguiente:

(i) Se efectud la evaluacion de monitoreo ambiental, tomandose muestras
en los siguiente punto de control sefialado en la Tabla N° [V-2 del Informe
de Supervision*®:

Codigo Descripcion Descarga a:
EF-1 Descarga efluente a la laguna Huacracocha Laguna Huacracocha

(ii) Estas muestras fueron analizadas por el Laboratorio Inspectorate
Services Peru S.A.C., acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual —
INDECOPI con Registro N° LE-028, cuyos resultados se sustentan en el

44

45

Resolucién Ministerial N° 011-96- EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes
Liquidos Minero-Metallrgicos.

“Articulo 4°.- Los resultados analiticos obtenidos para cada pardmetro regulado a partir de la muestra recogida
del effuente minero-metalirgico, no excederdn en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
"Valor en cualquier Momento”, del Anexo 1 6 2 segdn corresponda {...)"

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9

Sélidos suspendidos (ma/l) 50 25
Plomo (mg/l) 0.4 0.2
Cobre (mg/) 1.0 0.3
Zinc {(mg/l) 3.0 1.0
Fierro (mg/l) 2.0 1.0
Arsénico (mg/) 1.0 0.5

Cianuro total {mg)* 1.0 1.0 |

Folio 52 del Expediente N° 039-2009-MA/R.

Pagina 19 de 24



72.

vV.6.3
73.

74.

75.

786.

Resolucién Directoral N° $5]7  -2013-OEFA-DFSAI

Expediente N° 054-2011-DFSAVPAS

Informe de Ensayo N° 109776L/09-MA-MB, adjunto al Informe de
Supervisién®®.

(iii) Del analisis de las muestras tomadas, se determiné que el valor obtenido
en el punto de control EF-1 incumple el LMP establecido en la columna
“Valor en cualguier momento” del anexo 1 de la Resoluciéon Ministerial N°
011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle:

Valor respecto del parametro Zn

Punto de - LMP segtin Anexo 1
Monitoreo | Parametro | g m. nN° 011-96-EMVMM ' Rasultada
EF-1 zZn 3.0 mg/L [ 3,1359 mg/L

Por lo expuesto, se ha acreditado que Volcan incumplid el LMP establecido en el
Anexo 1 de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM para el parametro Zinc
(Zn), en el puntos de control EF-1, por lo que ha incurrido en infraccién al articulo
4° del cuerpo normativo antes citado.

Determinacion del dafio ambiental

Volcan sefala que el exceso de los LMP no constituiria una infraccién grave toda
vez que no fue probada durante la supervisién y que se incurre en error al
considerar que el hecho de exceder los LMP es per se causa automatica de
dafio ambiental sancionable conforme al numeral 3.2 de |la Resolucion Ministerial
N¢ 353-2000-EM/V/MM.

Sobre el particular, cabe mencionar que los articulos 74° y numeral 75.1 del
articulo 75° de la LGA establecen que el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y demas impactos negativos sobre el ambiente, la salud
y los recursos naturales, generados por efecto de las actividades desarrolladas
en el area de su concesion; siendo que, dicha responsabilidad incluye las
siguientes categorias: a) riesgos, y b) dafios ambientales®’.

En tal sentido, corresponde al titular de la actividad la adopcion de medidas de
prevencion y control del riesgo y dafio ambiental, que se generen por accion u
omisién, en cada una de las etapas de las operaciones mineras.

Con la finalidad de determinar si el incumplimiento del LMP del parametro Zn ha
configurado un dafio ambiental conforme lo estabiecido en el Numeral 3.2 la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM que aprueba la Escala de multas y
penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias,

46
a7

Folio 299 del Expediente N° 038-2009-MA/R.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos
negafivos que se generen sobre ef ambiente, /a salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accidn u
omision.

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, as/ come las demds medidas de conservacion y proteccidn ambiental
que corresponda a cada una de las etapas de sus operaciones, bajo ef conceplo de ciclo de vida de los bienes
que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en e Titulo Prefiminar
de la presente Ley y las deméas normas legales vigentes”.
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corresponde detallar la relacién que existe entre degradacion ambiental,
contaminacién ambiental y dafio ambiental.

Por degradacién ambiental se entiende la alteracibn de uno o varios
componentes del ambiente (sean abibticos o bidticos). Esta definicién involucra
los problemas de contaminacién ambiental y de dafic ambiental (real o
potencial).

Al respecto, la contaminacién ambiental puede definirse como la accidon de
incorporar o actuar materia o energia en los cuerpos abiéticos, generando una
alteracién o degradacion en su calidad a niveles no adecuados para la salud y el
bienestar humano. Por su parte, el dafio ambiental puede ser considerado como
alteracion material en los cuerpos bidticos, el cual puede ser generado
directamente a consecuencia de la contaminacién ambiental.

En tal sentido, la degradacién ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafo ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion
ambiental podria generar dafioc ambiental real o potencial.

En el caso en particular, se han incumplido los LMP en el parametro Zn del punto
identificado como EF-1 (descarga efluente laguna Huacracocha), conforme al
siguiente detalle:

Valor en cualquier | Resultado de la ingumplimiento

Efluotite: | Pardnsteo momento Supervision %

EF-1 Zn 3.0 mg/L 3,1359 mg/L 4.53%

Al respecto, el Zn es un metal quimicamente activo que le imparte un sabor
astringente desagradable al agua y puede aumentar la acidez del mismo. Por
ello, los peces pueden recoger el Zn en sus cuerpos al nadar en el agua y/o
desde el consumo de sus alimentos, pudiendo ser transmitido a través de la
cadena alimenticia®®, al tratarse de un metal bioacumulable y biomagnificable.

Asimismo, el Zn puede interrumpir la actividad en los suelos, con influencias

negativas en la actividad de microorganismos, lombrices y en especies de
49

plantas.

En atencién a lo sefialado, existe relacion de causalidad entre el incumplimiento
del pardmetro Zn y el dafio ambiental a los elementos bidticos (tales como
vegetacion, la vida acuatica, entre otros), configurandose un supuesto de dafio
ambiental potencial.

En tal sentido, se ha configurado el supuesto de infraccion grave establecido en
el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM®®.

a8

49

Véase en la pagina web: http://www.eco-usa.net/toxics/quimicos-s/zinc.shiml
Fecha de consulta: 10 de octubre de 2013.

Véase en la pagina web: http://iwww.lenntech.es/periodica/elementos/zn. htm#ixzzZhMarP§8x
Fecha de consulta: 10 de octubre de 2013.

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley

General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-
VMM
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V.7 Determinacién de la sancion

85.

86.

87.

88.

91.

92.

El incumplimiento de! articulo 5° del RPAAMM ha sido tipificado como infraccion
de acuerdo con lo establecido por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la
Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, la cual establece una multa tasada
de diez (10) UIT. La fijacién de esta multa supone la intencion del legislador de
establecer un rango de aproximacién razonable y proporcional en funcién de la
infraccion, por lo que no cabe la aplicacién de criterios de gradualidad.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Volcan incumplié lo establecido
en el articulo 5° del RPAAMM debido a que no adopté medidas con la finalidad
de evitar o impedir el contacto del agua con la poza de sedimentacién de lodos

En consecuencia, corresponde sancionar a esta empresa con una multa de diez
(10) UIT.

El incumplimiento del articulo 68° del RPAAMM ha sido tipificado como infraccion
de acuerdo con lo establecido por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, la cual establece una multa tasada
de diez (10) UIT.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Volcan incumplio lo establecido
en el articulo 6° del RPAAMM debido a que no implementd una loza en [as areas
P01, P02 y P03 destinadas para el almacenamiento de residuos solidos
domésticos, disponiendo en esta residuos sélidos industriales.

En consecuencia, corresponde sancionar a esta empresa con una multa de diez
(10) UIT.

El incumplimiento de los LMP establecido en el articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM en funcidén a su gravedad (dafio ambiental) ha
sido tipificado como infraccién grave de acuerdo con lo establecido por el
numeral 3.2 del punto 3 del Anexc de la Resolucidn Ministerial N° 353-2000-
EM/NMM, la cual establece una multa tasada de cincuenta (50) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT).

En el presente caso, se ha Volcan ha excedido los LMP respecto del parametro
Zn en el punto de monitoreo identificado como EF-1.

Valor en cualquier | Resultado de la
momento Supervisién

EF-1 Zn 3.0 mg/L 3, 1359 mg/L 50 UIT

Efluente | Pardmetro Multa 1

3. MEDIO AMBIENTE

()

3.2. Silas infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacién
comrespondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el
monto de la multa serd de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto méximo de 600 UIT, independientemente
de las obras de reslauracion que esté obligada a ejecutar la empresa.
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93. En consecuencia, corresponde sancionar a esta empresa con una multa de
cincuenta (50) UIT.

94. Por tanto, la multa total que corresponde imponer a Volcan asciende a setenta
(70) UIT.

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Volcan Compaiiia Minera S.A.A. con una multa ascendente
a setenta (70) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, por las
siguientes infracciones:

El titular minero no evitd ni impidid la
filtracion de agua en las paredes
laterales de Jla poza de
sedimentacion de lodos del sector
industrial de Huacracocha, la misma
gque descarga al ambiente.

Articulo  5° del
Reglamento de
Proteccion
Ambiental en la
Actividad Minero-
Metaltrgica,
aprobado por
Decreto Supremo
N° 016-93-EM

Numeral 3.1 del
punto 3 del anexo
de [a Resolucién 10 UIT
Ministerial N® 353-
2000-EMAVMM

En el punto de acopio ubicado a la
salida de la bocamina San Nicolads,
destinado al acopio de residuos
domésticos, segin lo establecido en
el estudio de impacto ambiental, se
colocaron residuos  industriales;
asimismo, se verificd que los
residuos sdlidos fueron colocados
en el suelo, el mismo que no
contaba con una loza de concreto,
pese a estar contemplado en el
referido estudio.

Articulo 8° del
Reglamento  de
Proteccién
Ambiental en la
Actividad Minero-
Metallrgica,
aprobado por
Decreto Supremo
N° 016-93-EM

Numeral 3.1 del
punto 3 del anexo
de la Resolucién 10UIT
Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM

El titular minero habria excedido el
nivel maximo permisible (NMP)
aplicable al parametro Zinc disuelto
(3.0 mgft}, reportandose del analisis
de la muestra tomada del efluente
que descarga a la laguna
Huacracocha (estacion de
monitoreo EF-1), un valor de 3,
1359 mgl/l.

Articulo 4° de la
Resolucidén

Ministerial N® 011-
96-EM/VMM  que
aprueba los
Niveles Maximos
Permisibles para
efluentes liquidos
minero -
metallrgicos

Numeral 3.2 del
punto 3 del anexo
de la Resolucion

Ministerial N° 353- | S0 UIT
2000-EM/VMM

Articulo _2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Naciéon, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el numero de la presente
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Resolucion Directoral N° 51} -2013-OEFA-DFSAI

Expediente N° 054-2011-DFSAI/PAS

Resolucion al momento de la cancelacién, sin perjuicio de informar en forma
documentada al QOrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental de! pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa impuesta sera reducida en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado sancionado la cancela dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado desde la notificacién del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto
administrativo que impone la sancién, de conformidad con el numeral 11.1 de la
Décima Primera Disposicion de las Reglas Generales sobre el gjercicio de la Potestad
Sancionadora del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Contra la presente resolucién es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracién o apelacion ante la Direccién de Fiscalizacién,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con io establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 012-2012-CEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

‘ Egisquiza Mori
Directora de sca!izac:gn, Sanc:gr:'y
Aglicacién de Incentivos
‘Organismo da Evaluacion y
Fiscalizacién Ambisntal - OEFA
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