
EXPEDIENTE No : 
ADMINISTRADO : 
UNIDAD MINERA : 
UBICACI~N 

SECTOR 

028-2009-MA/R 
COMPA~~/A DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A. 
RECUPERADA 
DISTRITO DE HUACHOCOLPA, PROVINCIA Y 
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA 
MINER~A 

SUMILLA: Se sanciona a CompaAia de Minas Buenaventura S.A.A. por la 
comisión de las siguientes iniiacdones= 

(2) Incumplímí~to del art-u10 5" del Reglamento de Protección Ambiental en 
la Actividad Minen, Metalúrgica, aprobado mediante Decreto Supremo 
No OlaI93-EM, en tanto ha quedado acerdifado que se afectb al bofédal 
adyacente al dep6sito de desmonte: e, 

(I9 lncumplimlento de los arficulos 50 y 32' del Reglamenfo de Pro&cci&n 
Ambbiental en la ActivMad Mlnm AbWd@ca, aprobado mediante Decreto 
Supremo No 016-9&EM, toda vez que ha queda& acmdifado que las 
tubetias de retorno de agua que se dirigen desde las relaveras hasta la 
planta concentradora Corralpampa y las tuberias de conducción de releves 
no contaban con un sistema de contingencia. 

Asimismo, se archivan los siguientes extremos del procedimiento adminislativo 
contra CompañJa de Minas Buenaventura S.A.A.: 

(5) Pmsunto incumplimiento del attículo 18' del Reglamento de la Ley 
No 27314 - Ley General de Residuos Sblldos, aprobado meálante Decreto 
Supremo No 657-ZWPCM, debldo a que no ha quedado acredita& la 
disposicl6n tina1 de msiduos sólidos peligrosos sin contar con la 
comespondknte auton'zación; y, 

Presunta infracci6n al numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la RPcOucí6n 
Ministerial No 353-2000-E1WVMM, que aprueba la Escala de Multas y 
Penalidades, toda vez que no se ha acmdItado d íncumplímjento de las 
Rec?men&ciones No 3 y 4 comspondlentes a la supervisión del allo 2008. 

Sanci6n total: 20 Unidades Impasitlvas Tlibutarias 

Lima, 2 9 NOV. 2013 

1, ANTECEDENTES 

1. Del O6 al 08 de octubre de 2009, la empresa supervisora Asesores y Consultores 
Mineros S.A. (en adelante, la Supervisora) realizó la supervisión regular 
correspondiente a nomas de protección y conservación del ambiente en las 
instalaciones de la Unidad Minera 'Recuperada" de la Compafila de Minas 
Buenaventura S.A.A. (en adelante, Buenaventura). 

2. Por escrito del 06 de noviembre de 2009', la Supervisora presentó a la Gerencia 
de Fiscalización Minera del Organismo Supervisor de la Inversión en Energla y 

' Foliog 41 al 566 del Expediente N' 028-2009-MAíR (en adelante, el Expediente). 
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Minería - OSlNERGMIN el Informe No 05-MA-2009-ACOMISA denominado 
'Informe de la Supervisión Regular en Nomas de Proteccibn y Conservación del 
Ambiente en la Unidad Minera Recuperada de Compafiia de Minas 
Buenaventura S.A.A." (en adelante, el Informe de Supervisibn). 

3. Mediante la Resolución Subdirectoral No 134-2013-OEFA-DFSAItSDI emitida el 
28 de febrero de 2013 y notificada el 07 de mano de 2013, la Subdirección de 
Instrucción e Investigación de esta Direcci6n comunicb a Buenaventura el inicio 
del presente procedimiento administrativo sancionador, imputándole a título de 
cargo las presuntas infracciones que se detallan a continuación2: 

Presunta conducta infractora 

El titular minero habría realizado 
la disposición final de residuos 
s6lidos peligrosos en las 
coordenadas 8550410 N, 50574 
E, Altura 463 msnm, sin contar 
con la autorkacidn 
correspondiente. 

Inwmplimiento de la 
Recomendaci6n N' 03 
correspondiente a la supe~isidn 
2008: *El titular minero deberá 
evaluar mediante un diseno 
técnico los canales para aguas de 
escorrentias, de tos botaderos de 
desmontes de las bocaminas 
Maria L u z  Nivel 650 y Teresita 
Nivel 370, protegiendo el suelo 
natural de las infiltraciones en 
6pocas de Uwias, y además se 
debe considerar un punto de 
control para el monitoreo de 
dichas aguas". 

Incumplimiento de la 
Recomendacidn No 04 
correspondiente a la supenrlsibn 
2008: "El titular minero deber4 
evaluar mediante un disefio 
técnico el canal de coronación 
para las aguas de escorrentias de 
las canchas de relaves No 1 y 
No 2, protegiendo el suelo natural 
de las infiltraciones en Bpocas de 
lluvias, y ademas se debe 
considerar un punto de control 
para el monitoreo de dichas 
aguas'. 

Norma que tipifica la 
presunta infracoldn 

Articulo 18O del 
Reglamento de la 
Ley N' 27314 - Ley 
General de 
Residuos Sólidos 

Numeral 3.1 del 
punto 3, Medio 
Ambiente, del Anexo 
'Escala de Multas 
Subsector Mineria" 
de la Escala de 
Multas Y 
Penalidades, 
aprobada Por 
Resolución 
Ministerial No 353- 
2000-EMNMM. 

Numeral 3.1 del 
punto 3, Medio 
Ambiente, dei Anexo 
'Escala de Multas 
Subsector Mineria' 
de la Escala de 
Multas Y 
Penalidades, 
aprobada Por 
Resolución 
Ministerial No 353- 
2000-EMNMM. 

Norma que tipifica 
la sancidn 

Literal c) del 
numeral 2 del 

artículo 145" y el 
literai b) del 

numeral 2 del 
artlculo 147' del 
Decreto Supremo 

N* 057-200ePCM. 

Numeral 3.1 del 
punto 3, Medio 
Ambiente, del 
Anexo 'Escala de 
Multas Subsector 
Mineria" de la 
Escala de Multas y 
Penalidades, 
aprobada Por 
Resoluci6n 
Ministerial No 353- 
2000-E WMM. 

Numeral 3.1 del 
punto 3, Medio 
Ambiente, del 
h e x u  'Escala: de 
Multas Subsector 
Minería" de la 
Escala de Multas y 
Penalidades, 
aprobada Por 
Resobción 
Ministerial No 353- 
2000-EM/VMM, 

Eventual 

de 51 
hasta 

100 UIT 

2 UIT 

2 UIT 

Folios 719 ai 725 de1 Expediente. 



4. Por escrito dd  O1 de abril de 2013', Buenaventura presentó sus descargos, 
manifestando lo siguiente: 

4 

(i) La Resolucián Ministerial No 353-2000-EWMM que apnieba la escaia de 
multas y penalidades a aplicarse por incumpfhiento de las disposiciones 
del Texto Único Ordenado de la Ley General de Mineria y sus nomas 
reglamentarias, no ha sido aprobada previamente en una norma con rango 
de ley, por lo que vulnerm*a el principio de legalidad establecido en el 
inciso 1 del articulo 230" de la Ley N" 27444-- Ley dd Procedimiento 
Administraüvo General (en adelante, WAG), hecho que acarrearla la 
nulidad de pleno derecho de la Resolución Subdirectoral N" 134-2013- 
OEFA-DFSAIISDI. 

Se observtS la afectacíón del 
bofedal adyacente al depósito de 
desmonte ubicado en la bmmina 
del nivel 520 de la zona Nancy 
Luz, provocada por la ausencia 
de un sistema de captaciki de 
aguas Bcidas. 

Se OM que las tuberías de 
retorno de agua que se dirigen 
desde las relaveras hasta la 
planta concentmclora 
~omi lpmpa y las *ib.rlas de 
wnducdsn 
contado can un sistema de 
contingencia. 

(ii) Se ha vulnerado el principio de tipicidad establecido en al inciso 4 del 
artículo 230" de la LPAE, debido si que la Resolución Ministerial N" 353- 
2000-EMNMM no define con precisibn las conductas constitutivas de 
infracción administrativa sancionable, limitándose a señaiar como 
infracción el incumplimiento de obligaciones derivadas de diversas normas 
fegafes alli estipuladas, lo cual implicaría la nulidad de pleno derecho de la 
Resolución Subdirectoral N" 1 34-201 3-OEFA-DFSAIISDI. 
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Artículo F del 
Raarnento para la 
Probd6n 
Amblsntil a la 
Advklad Minero 
Metalárgica 
aprobado mechte 
Decreto Supremo 
N' O1 6-93-M. 

ArtfCUbs Y 32' del 
R@ammtO pm la 
Protecdbn 

en la 
Adi,,,6d 

aprobado mediante 
Decrstb 
N' 01643-EM. 

Numeral 3.1 del 
punto 3 Medio 
Ambiente,' del 

,,Escala de 
Multas Subsector 

de la 
d. y 

Penalidades, 
spobad. 
Resolucid,, Por 
Ministerial No 353- 
2000-EMNMM. 

Numeral 3.1 del 
punto 3 Medio 
AmMente: del 
Anexo WEgc818 de 
Multas Subsector 
Mineríau de la 
Escala de Multas y 
Penalidades, 
apobada 
Resoluddn 

por 

Ministerial No 353- 
2000-EWM. 

10 UIT 

UIT 



Di~ip~siCidfI final de residuos sólidos ~ellarvsos sin contar con la autorizacidn 
coms~ondiente 

(iii) En la Unidad Minera "Recuperada" no se realiza la disposición final de 
residuos peligrosos sino Únicamente la disposición temporal de los 
mismos, procedimiento que se encuentra establecido en la Declaracidn de 
Manejo de Residuos Sólidos y en el Plan de Manejo Ambiental 2009. 

(iv) El procedimiento sefíala que los residuos sólidos peligrosos son colocados 
en cilindros que luego son trasladados por una Empresa Prestadora de 
Servicios (en adelante, EPS) hacia lugares autorizados por la Direccidn 
General de Salud Ambiental - DIGESA, para su disposición final. 

(v) La Supervisora no ha constatado el tipo de residuo peligroso que 
presuntamente se encontraba dispuesto de manera final, de igual modo no 
existe ningún documento que acredite la disposición final. 

Incum~limiento de la Recomendación No 03 conesriondiente a la su~)ervisi6n 
realizada el 2004 

(vi) En cumplimiento del Programa de Adecuación y Manejo Ambiental (en 
adelante, PAMA), se construyó un canal de coronación para aguas de 
escorrentla en Mina Marla Luz, asi como un canal de coronacibn de 
mampostería en el Nivel 370 de Mina Teresita. 

&,& fi k, (vi, En ambos canaies no es necesaria la implementacidn de puntos de 
monitoreo dado que las aguas son de lluvia y los caudales sólo se ., . N .I ..... C... 

B manifiestan en las 6pocas de avenida (enero a abril). 
+. O P  

realizada el 2008 

(viii) Los dep6sitos de relaves 1 y 2 cuentan con su respectivo canal de 
coronacibn a lo largo de todo el depbsito. 

(ix) En el PAMA no se ha estipulado que se deba colocar un punto de control 
debido a que toda el agua que fluye por este canal es natural y sdlo se 
presentan en &pocas de lluvia. 

bfectación del bofedal adyacente al d e b i t o  de desmonte ~mvocada por la 
ausencia de un sistema de ca@ación de auuas Acidas 

(x) La zona adyacente a la desmontera no corresponde a una zona de bofedal 
sino a una de pastizales. 

(xi) No se ha determinado en campo ni en el faboratorio la presunta afectación 
a los pasüzales. Tampoco se ha evidenciado la presencia de Carcavas o 
erosiones en las desmonteras. 

(xM) Los trabajos de captacibn para esta desmontera se encuentran 
contemplados dentro &i Plan de Cierre del Estudio de Impacto Ambiental 
de la Mina Esperanza 2001, aprobado mediante Resolución Directoral No 
291-2009-MEMIAAM del 23 de setiembre de 2009 (en adelante, EIA), por 



lo que en cumplimiento a lo establecido en dicho plan, la desmontera ha 
sido reubicada definitivamente para su estabilkacidn fisica y geoquímica. 

Falta de un sistema de contimencia de las tuberJas de retorno de wua aue se 
dirlaien a las relaveras v de las tubedas de conduccidn de relaves 

(xiii) Para La tubería de retorno de agua de la relavera hacia la Planta 
Concentradora se tiene implementada como medida de contingencia el 
enterrado al suelo. 

(xiv) Se cuenta con un canal de contingencia de la línea de conducción de 
relave de la Planta Concentradora hacia el depósito de relave. 

li. CUESTIONES EN DISCUSI~N 

5. Las cuestiones en discusit5n en el presente procedimiento son: 

(i) Si la Resolución Ministerial No 353-200GEMNMM vulnera los principios de 
legalidad y tipicidad. 

(ii) Si Buenaventura incumplió el articulo 18" del Reglamento de la Ley 
N" 27314 - Ley General de Residuos Sólidos, aprobado mediante Decreto 
Supremo N" 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), en tanto que habria 
realizado la disposición final de residuos sólidos peligrosos sin tener la 
autorización correspondiente. 

(iii) Si Buenaventura incumplió el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolución 
Ministerial N" 353-2000-EWM debido a que no habría implementado 
las Recomendaciones N' OS y O4 mspondientes a la supervish5n del 
2008. 

(iv) Si Buenaventura incumplió el articulo 5" del Reglamento para la Protección 
Ambiental en la Actividad Minero Metalúrgica, aprobado mediante Decreto 
Supremo No 016-93-€M (en adelante, RPAAMM) en la medida que habría 
afectado el bofedal adyacente al depósito de desmonte por la ausencia de 
un sistema de captación de aguas ácidas. 

(v) Si Buenaventura incumplió los artículos 5" y 32 del RPAAMM en tanto que 
las tuberías de retomo de agua que se dirigen desde las relaveras y las 
tubedas de conducción de relaves no contaban con un sistema de 
contingencia. 

(vi) Si corresponde sancionar a Buenaventura. 

111. CUESTIÓN PREVIA 

III. 1 Norma Procesal A~licable 

6. En aplicación del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 
del articulo n/ del Titulo Preliminar de la LPAG, debe establecerse la norma 
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionadd. 

' Ley iP 27444 - Ley del Procedimtento Adminis2müvo Oonerel 
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7. A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente d 
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado 
por Resolucibn de Consejo Directivo No 003-201 1-OEFAICD del 12 de mayo de 
201 1. 

8. Mediante Resolución N" 012-2012-OEFAICD del 7 de diciembre de 2012 se 
aprobó el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
OEFA, que entr6 en vigencia el 14 de diciembre de 2012. El articulo 2" de la 
Resolución No 012-2012-OEFAICD derogd el Reglamento aprobado por 
Resolucidn de Consejo Directivo N" 003-2011-OEFAtCD, y a travbs de su 
articulo 3" se dispuso que las dis~~siciones de carácter procesal contenidas en 
el nuevo Reglamento se aplicaran a los procedimientos administrativos 
sancionadores en trámite, en la etapa en que se encuentren. 

9. En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el 
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en 
adelante, el RPAS) al presente caso. 

IV. ANALISIS DE LAS CUESTlONES EN DISCUS~~N 

N.l Presunta vulneración a los r~rinci~ios de leaalidad v ti~icidad 

IV. 1.1 Presunta vulneracibn al ~ r inc i~ io  de leaalidad 

10. El principio de legalidad constituye una garantía constiítucional prevista en el 
numeral 24 del artículo 2" de la Constitución Política del Perú, el cual dispone 
que "nadie procesado ni condenado por acto u omisión que al tiempo de 
cometerse no este previamente califica& en la ley, de manen, expresa e 
inequivocq como jnmiixidn punlble; ni sancjonado con pena no prevista en la 

11. En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad 
sancionadora reside en el principio de legalidad, el cual exige que las 
infracciones administrat'ias y las sanciones deban estar previamente 
determinadas en la ley5. Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de 
forma oportuna si su conducta constituye una infracción y, si ello fuera así, cual 
sería la respuesta punitiva del Estado. En ese sentido, se cumple con el principio 
de legalidad si en la norma se contempla la infracción, la sanci6n y la correlación 
entre una y otra. Por lo tanto, puede afirmarse que este principio se concreta en 
la predicción razonable de las consecuencias juridicas que generarla la comisión 
de una conducta infrauorae. 

f...) 
Articulo /V.- Prlnciplos del pmcedfrnl~enfo adminfshdlvo 
t...) 
1.2 Princ@Ilo del üebldo procedim1fento.- Los edministrados gozan die todos los detschos y gerantles 
inheli~tes el debMo pmcdmbto adminisimtlvo, que cmpm& el dereoho a exponer sus argumentos, a 
ofrecer y producir pruebas y a obtener una dedsidn tnoüvada y fundada en demoho. La i n m  del debido 
pmcdhh to  e&ninishIñro m tip por los p n p r i ~  del Derecho AdmHstn,th/o. ia mgulach pmpia del 
Derecho Pmesai Civil es aplicable sólo en cuenlo sea competibk m el I?igh?en admiiisbaOv0. ." 

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el Expediente N' 00197-2010PAITC, findamenta juridm 3. 

NIETO, Alejandro. De- AdhisIraatJvo Sa&ador. Cuarta ediin.  Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305. 



12. La precisión de lo que es considerado como infracción y sanción no está sujeto a 
una reserva de ley absoluta dado que tambihn puede ser regulado a trav6s de 
reglamentos, conforme lo establece el numeral 4 del artlculo 230" de la LPAG~. 

El Tribunal de Fiscalizaci6n Ambiental ha sefialado que la legalidad de la 
Resolución Ministerial N* 353-2000-EMNMM se estableció a travbs del Texto 
Único Ordenado de la Ley General de Minería aprobado por Decreto Supremo 
N" 014-92-~~'. A su vez, la remisión contenida en dicha norma se deriva de lo 
establecido en la Tercera Disposición Final de la Ley No 26821 - Ley Organica 
para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, norma con 
rango de ley que permite la remisi6n a disposiciones reglamentarias para el 
ejercicio de la potestad sancionadora en el sector mineros. 

14. De acuerdo con el literal 1) del articulo 101" del Texto Único Ordenado de la Ley 
General de ~ineria", norma con rango de ley, la administración pública tiene la 
facultad a imponer sanciones y multas contra los titulares de derechos mineros 
que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones reglamentarias, 
entre ellas, las relativas a la protección del medio ambiente. 

15. Bajo este marco normativo se emitió la Resolución Ministerial No 353-2000- 
EMNMM que estableció la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por 
incumplimiento de disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el 
Texto Único Ordenado de la Ley General de Minería, Código del Medio Ambiente 
o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por Decreto Supremo No 016-93- 
EM y sus modificatorias, Resoluciones Ministeriales No 011-96 y 31596- 
EMNMM y otras normas modificatorias y complementarias. 

6. Tratandose de la vigencia de la Resolución Ministerial No 353-2000-EMNMM, 
corresponde sefíalar que el Decreto Supremo NOOO1-2010-MINAM, en 
concordancia con la Primera Disposición Complementaria Final de la Ley 
N" 29325, aprobó el inicio del proceso de transferencia de funciones de 
supervisión, fiscalización y sanci6n en materia ambiental del OSlNERGMlN al 

Ley NO ZiW, Ley del Procedimiento AdmlnisWhro Generai 
"Mcu lo  230.- Wndplos de k potestad sancionadon, adminisímtiva 
La potestad sandonadom de todas las entidedes ests W a  adicionalmente por ¡os siguientes principios 
esoeciales: 
(..:) 
4. i'iphüad- S6b constituyen oonductas sandonables administrativamente las infredones previstas 
expresamente en m e s  con rango de ley mediante su tipHicaddn aomo tales, sin admitir inlerpretacMn 
extensiva o anelogle. Las disposiciones mglamentarias de desardlo pueden espedfícer o gmdmr aquellas 
dirigidas a identiíkar les conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a les 
previstas legelmente, salvo los casos en que la ley permita tipHcarpor via reglamentarla". 

A manera de referencia, ver: Resoluciones N" 044-2013-OEFAíiFA y 081-2013-OEFAiiFA 

Ley N' 26821, Ley Orghnica para el Aprovechamiento Sostenible de las Retunos Naturales 
Tercera DIsposlci6n Final.- Mantienen su plena vigencia, entre otras, les siguientes leyes sobre recursos 
neturaies pmmulgadas oon antehxkki a la presente, incluyendo sus modiikalorjas o mmplementadas: 

f.-$ 
- Ley General de MNlería oon el texto concordado publicado por Lbcteio Supremo N* 074-92-EM, Texto únko 
Orokineda de la Ley G m m l  de Minerie (...)Y 

'O Texto único Ordenado de la Ley General de Minería, aprobado por Decreto Supremo N' 014-92-EM.- 
mArdiculo 1Oío.- Son eúibucIones de la Dimión General de Mineria, las siguientes: 
(. .) 
1) Imponer sanclones y multas a los titulares de demchos mineros que illcumplan con sus obligackms o 
inZnnjan las di-S señaladas en la presente Ley, su Reglamento y el Código de Medio Ambiente. 
(. . .)." 
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OEFA, siendo que a trads del articulo 4" se autorizó a esta entidad a sancionar 
las infracciones en materia ambiental empleando el marco normativo y escalas 
de sanciones que venía aplicando el regulador1'. 

17. En el mismo sentido, mediante Ley N* 28964, que transfirió las competencias de 
supervisión y fiscalización de las actividades mineras al OSINERGMIN, se 
declaró que en tanto se aprueben por el regulador los procedimientos de 
fiscalización de las actividades mineras a su cargo, seguirán vigentes k s  
disposiciones sobre esta matda contenidas -entre otras- en la Escala de 
Sanciones y Multas aprobada por Resduci&n Ministerial No 353-2000-EMNMM, 
siendo de aplicación todas las normas complementarias de estas disposiciones 
que se encontraban vigentes a la fecha de la promulgación de esta Ley. 

18. En este orden de ideas, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones, 
aprobada por ResolucitSn Ministerial N" 353-2000-EMNMM se ampara en la Ley 
General de Minería y complementada por las indicadas Leyes N" 28964 y 
N" 20325. 

IV. 1.2 Presunta vutneracidn del principio de tipicidad 

19. En cuanto a la presunta vulneración del principio de tipicidad debido a que la 
Resolución Ministerial NO 353-200CbEMNMM no definiría con precisión las 
conductas consütutiivas de infracción administrativa sancionable, cabe seiialar 
que dentro de las exigencias derivadas del principio de tipicidad previsto en el 
numeral 4 del articulo 230' de la LPAG se encuentra la exigencia de 
exhaustividad suficiente en la descripción de la conducta prohibida, de modo tal 
que se identifiquen los elementos de la conducta sancionable. 

La exigencia de "taxatividad" del tipo sancionador no debe llevar a situaciones 
extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la inaplicacibn de 
una sanción cuando exista una evidente infraccidn administrativa. Al respecto, la 
dodrina sefiala que =la descripclin rigurosa y pehcta de la infracciión es, salvo 
excepciones, prácticamente imposible. El detallismo del tipo tiene su límite. Las 
exigencias maximalistas sólo conducen, por tanto, a la paMsis nonnafiva o a las 
nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras existentes o por 
dictafn2. En efecto, en el derecho administrativo no es posible establecer un 
catBlogo de conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminación 
inteligible de la infracción, de la sanción y de la correlación entre ambas. 

21. Así, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de 
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento jurídico que pueden 
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante romisbnes a 
prescripciones de cardcter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos 

" Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM, aprueba el lnlcfo del proceso de tmnsferencia de funciones de 
supervisión, fiscalizacibn y eanclón en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA 
"Articulo 4- Refinwcias Normstlvas 

Al tBmdno del pmaso de i t m m  de funohms, iode mfemma a las lundones & ssupenrisidth 
fi~lización y sancidn en m W a  embiental tyue maliza el Qgensm SupenRsor de la Inversión en Energle y 
h@twla - OSINERGMN, se ente- m e&c&ada el O W s m o  de Eveluación y Flsceiza&n Ambiental - 
OEFA, pudiendo este ONmo sanciknar las ;-S en mabna ambiental que hayan skb oplficadas 
mediante m a s  y  amenl los emitidos por el OSINERGMIN, @bando le esoala de sanciones que para fa1 
efecto hubiere aprobedo argankm reguladw.." 

'* NIETO GARC[A, Alejandro. De& Adindni- !hndonador. bM&k Tmos, 2000, p. 293. 



legales distintos (como ocurre en el presente caso). Del mismo modo, este 
principio se cumple cuando las obligaciones son posibles de determinar por parte 
del administrado bajo criterios lógicos, técnicos o de expeflen~ia'~. Las empresas 
del sector minero cuentan con dichas capacidades lógica, tdcnica y de 
experiencia, ademhs de administrativa y financiera, para identificar las 
obligaciones a las que están sujetas por la normativa vigente. 

22. En el presente caso, el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolución Ministerial 
N" 353-2000-EWMM seiíala lo siguiente: 

"9.1. I ~ c c i o n e s  de las dismsisiojones míkridas a medio ambiente contenidas en el fUO, 
Cddigo del Medio Ambiente o flealamenb de Media Asiente, a~robado ~ o r  D. S. l\p 016- 
g3eM y su modlflcet&a aprobado por D.S. NO 059-93-E#; D.S. W 03&#-iM, 
Reglamento Ambiental para Explomciones; D. Ley NO 25763 Ley de Fimllhación por 
T e m m  y su Reglamento apmbado por D. S. NO 012-83-EiU. Resoluciones Ministeriales 
NO 01 1-96-€WMM, 315-9MWMM y ghas normas modifcat~nas y complementarias, 
que sean deiectsdas como consecuencia de la ñscalizacibn o de los exdmenes 
espedales el monto de la multa seré de 10 UIT por cada infmccibn, hasta un mBximo de 
600 UIT. En Ibs casos de pequeño pmáuctor minem la mita será de 2 U17 por 
in fracdión. " 

(El subrayado es nuestro). 

3. Al respecto, encontrándose el RPAAMM como norma infringida, resulta claro y 
preciso que el incumplimbnto de sus preceptos normativos, incluido su artlculo 
6", se encuentran tipHicados como infracción sancionable de acuerdo con lo 
establecido en el numeral 3.1 de la Resolución Ministerial No 363-2000 
EMNMM. 

24. De ello se desprende que existe una predeterminaci6n normativa de la conducta 
y sanción correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas 
o analógicas al momento de aplicar las normas que contienen la infracción 
tipificada como pretende el administrado. 

25. En atención a lo expuesto, se ha verificado que la Resolución Ministerial No 353- 
2000-EMNMM no contraviene el principio de tiplcidad recogido en la LPAG, por 
lo que corresponde desestimar lo sefialado por el administrado. 

IV.2 Primera im~utación: Dis~osición final de residuos sólidos ~eliarosos sin 
contar con la autorización corres~ondiente 

IV.2.1 Maneb adecuado de residuos sirlidos 

26. Los residuos sólidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en 
estado sólido o semisólido de los que su generador dispone, o está obligado a 
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos 
que causan a la salud y el medio ambiente, para ser manejados a través de un 
sistema que incluya, según corresponda, operaciones o procesos''. 

'"obre el princlplo de tiplcidad el Tribunal Constitucional ha senalado en la sentencia recalda en el Expediente 
N' 0010-2002-AIíTC que en la deteminación da las condudes infractoras estA pemtido el mplso de los 
llamados  tos &rl&n8 i n d e W h s "  siempre que su concredón sea razonablemente factible en 
virtud de crkrios Ibgii, teaiicos y de experiencia. Dlsponibls en: M t D I / t c . a o b . ~ e l S W i s ~ n i d e n ~ l O -  
2002-Al.,html 

" Ley N' 2i314, Ley Qeneral de Reslduoir Sblidos 
4gArtlcufo 14- LMnicMn de 1&5Muos WMos 
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Según su riesgo, los residuos se clasifican en no peligrosos y peligros, siendo 
estos Siltimos "[alguellos que por sus cmcterísticas o el manejo al que son o van 
a ser sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente. 
Sin pejuicio de lo establecido en las nomas internacionales vigentes para el 
país o las mglamentaciones especific~s, se considerardn peIigmsos 10s que 
representen por lo menos una de las siguientes características: 
aufocombustibilidad, explosividad, comsividad, reactividad, toxicidad, 
radiactividad o patogeniddad".' 

28. Uno de los procesos en el manejo de los residuos sólidos es la disposición final, 
la cual está referida a los procesos u operaciones para tratar o disponer en un 
lugar los residuos sdlidos como Última etapa de su manejo en forma permanente, 
sanitaria y ambientalmente segura''. 

29. Bajo dicho marco, el articulo 18" del RLGRS'~ prohibe el abandono, vertido o 
disposición de residuos en lugares no autorizados por la autoridad competente o 
aquellos establecidos por ley. 

30. En el presente caso se analirá si Buenaventura realizó la dísposicitrn final de 
sus residuos peligrosos en un lugar autorizado. 

lV.2.2 Diswsicibn final de residuos sóiidos   liar osos sin contar con la autorización 
corresmndiente 

31. La Supervisora sefialó en el cuadro de "Incumplimientos a la Normativa 
Ambiental* del Informe de Supervisión lo siguiente: *Disposicidn final de residuos 

Son msiduos didos aquelles sustancias, produczos o subpmduotas en estedo sólido o semis6lido de los que 
su generador dispone, o esld obligado a disponet, en vidud de lo establecido en la nwmetivided nacional o de 
los Msgcts que causan a la salud y el mblente, para parar man'ados e tre* de un sistema que incluya, según 
msponda, les siguienies operadanes o ~rmcesos: 

1. M i t n ~ m ~  de mskluos 
2 Segregaddn en le fuente 
3. Reaptvvechamlento 
4. Almacenamiento 
5. ReoolmBGDIión 
6. Comercieürecibn 
7. Tmnsporte 
8. Tmiamknlo 
S. Tmnsfemia 
10. DispodMn final 

Esta definción incluye a los msiduos genemdos por eventos natumbs." 

'' ANDALUZ WESTREICHER, Cados. Menualde deoereaho Ambienid. Segunda EdkiÓn, Lima: iustiüa, 2809. Pág. 
413414. 

" Reglamento de la Ley No 27314, aprobado mediante Dsonto Supremo No 067-2004-PCM 
"Artículo 18.- Ptohibid6n parir la dlsposfción Rnai en lugams no aWmths 
€M prdibido el abandono, vertido o dispotW& de residuos en lugeres no ~ z B d o s  por h aubhiad 
unnpetenie o aquefhw e-S por ley. 
Los lugam de d@mWn finel immpkfa de riesMms solidos, Menafficed como botedetus, debe& ser 
deusurados por la # u n k ~ d  Provi&, en d n a a i ó n  con le Autoridad de Sekrd th l e j u n ' m  y la 
municipeIidad distrifal mspectiva, 
Le Munid'alided PmvInciel etaborerd en coordina& con las Municipalidades aistntales, un Plan de Cierre y 
Recuperecidn de Boiadems, el mmrsmo que debenl ser apnhdo por perie de este AubrMed de Salud, Le 
M u M m d  PmvinCkd es msfmnd& de su 6$awMn pmgmsive; sin petjukb de la msponsabilidad que 
com,&e a quienes UtfIkanm o manejaron el hrgar de dlsposicE6n inwada de miidvos. " 
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sdlidos peligrosos ubjcado en 8550410 N, 50574 E, Aftura 463 msnm, sin contar 
con la autoriraciión corre~pondiente*~. 

32. Lo indicado por la Supervisora se acreditaría mediante las fobgraflas N" 26 y 
27" del lnfome de Supervisión: 

33. En sus descargos, Buenaventura & % a l a  que en la Unidad Minera Wecupemdsin 
Únicamente realiza la disposición temporal de los residuos solidos peligrosos, 
siendo estos c ~ ~ d o s  en cllkldeos que luego son trasladados por una EPS 
hacia lugares autorizadas por la DIOESA, para su dispoaición final. Ello en 
concordancia con el procedimiento estableddo en b Declatación de Manejo de 
Residuos Sólidos y en el Plan de Manejo Ambiental 2009. 

34. En el I n fme  N" 159-2006-MEM-AAWJGP/F\/MS~/CC de4 31 de agosto de 
2006 (que sustenta la Resolucibn Directoral N* 38%200&MEM/AAM del Og de 
d m b r e  de 2006 mediante la cud se aprobb el EIA del FWyecto "Esperanza 
2001") se contempla el S' uiente procedimiento de disposición kmporal de P residuos sólido8 peligrosmi . 

" Foih 67 dd Expediente. 

F o H o l O Z d e l ~ t e .  

* Folio 753 del ExpeUknb. 



"INFORME N' í59-a008-MEM-AAlICNGP~/HSWIUCC 
(.e .) 
PLAN DE MANEJO AMBlENTAL 
(. . .) - Los residm industn'eles y peliomos se& glmcenados temmralmente en 

cilindnis v la d i m o s m  final de los mismos sed reelitada a través de una EPS- 
Bdebidam8nte adwkada por la DIGESA. 

(. . .)". 

(El subrayado es nuestro). 

35. Esta Dirección ha tenido a la vista el "Procedimiento de Gestidn de Residuos 
Sólidosn de Buenaventura en el cual se sefíala que los residuos peligrosos son 
traslados al almacenamiento temporal en el Nivel 370 Teresita en donde se 
realiza el siguiente procedimiento2': 

"LResid~os Peiigmsos, (. . .) - Los psiduos a a l i ~ r ~ ~ ~ s  se& c0nñnado.s fem~.oreknen& en cilindras veciús de 
55 galones, los cuales tienen una capa de cemento de 0.10 m. en la base. - Una vez lenado el mslduo en cilhdros se cdocad una loza de concreto de 0.10 
m. - Postetionnente, cucuendo se tenga una canüdad suficente de resrresrcWs confinados 
serán levados a una poza de conmto en donde se depw-tadn los cilndms y 
luego se reelRarS el encapsrdarmrmenfo colocando una lore de ctmcmto de 0.20 m. 
(. . .). " 

(El subrayado es nuestro). 

Cabe resaftar que la presente imputacidn generó la Recomendación No 8'' de la 
Supervisora, en la cual indicb que "[e]! titular minero debe realizar una adecuada 
disposicidn final de residuos peljgmsos (...)", por lo que mediante el escrito del 
23 de octubre de 2 0 0 p  Buenaventura adjuntó el Informe de Subsanación de 
dicha recomendación, en el que sefíalb que sólo realizaba la disposición 
temporal de los residuos sólidos peligrosos en sus instalaciones. Agregb que con 
la finalidad de identificar con mayor claridad la infraestructura de 
almacenamiento temporal, procedió a cercarla y roturarla. 

37. En consecuencia, de la revisibn de los medios probatorios actuados en el 
Expediente se ha verificado que Buenaventura realizó la disposicibn temporal de 
sus residuos sblidos peligrosos de acuerdo con el procedimiento previsto en su 
EIA y no realizd la disposición final de los mismos dentro de las instalaciones de 
la Unidad Minera "Recuperada", por lo que corresponde archivar este extremo 
del presente procedimiento administrativo sancionador. 

" Folk 297 del Expediente. 

" Folio 63 del Expedlente. 

Folios 14 al 34 del Expediente. 
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IV.3 Segunda v tercera imputación: lncumpllmiento de las Recomendaciones 
N* 3 v 4 corres~ondientec a la sueervisión del 2008 

IV.3.1 Cumplimiento de las recomendaciones efectuadas por los su~ervisores 

38. En virtud del artículo 4" de la Ley N" 27699 - Ley Complementaria de 
Fortalecimiento lnstitucional del OSINERGMIN y la Primera Disposicidn 
Complementaria del Reglamento General del OSINERGMIN, aprobado por 
Decreto Supremo No 054-2001-PCM, dicho organismo regulador se encontraba 
autorizado a ejercer sus funciones de supervisión y fiscalización a través de 
empresas supervisoras, debidamente caiificadas y clasificadas, 

39. De conformidad con el literal m) del articulo 23" del Reglamento de Supervisión 
de las Actividades Energbticas y Mineras, aprobado por Resolución No 324- 
2007-OSICD, las empresas supervisoras se encuentran facultadas a formular 
recomendaciones en materia ambiental, las cuales deben anotarse en el Libro de 
Proteccidn y Conservación del Ambiente de la empresa supervisada, sefialando 
plazos perentorios para el cumplimiento de las mismasz4. 

. Para entender la naturaleza de las recomendaciones es necesario remitirse a la 
Guía de Fiscalización Ambiental - Subsector Mineria, aprobada mediante 
Resolución Directoral No 009-2001-EM-DGAA y publicada en el Diario Oficial "El 
Peruanom el 25 de enero de 2001, en la que se dispone que estas medidas están 
orientadas a corregir y ordenar la solucibn de las deficiencias detectadas in situ 
durante la super~ision~~. Asimismo, una recomendación efectuada por las 

Reglamento de Supewisl6n de las Actividades Energáücas y Mlneras, aprobado por Resoíucl6n N' 324- 
2007-OSICD. 
"Artlcuio W.- Oblig8ciones de las -presas Supmdsoms 
Las empfwsas supeMsom tienen las siguientes obIigacianes (. ..) 
m) Para el caso de las activkiades mineras, sin pejuicio de lo que se setiale en el informe mspecih, los 
supefvison9s deberán anotar en ks Iibms de seguddad e higiene minera y de profedón y conservación del 
ambiente, los halkgos y mamendeciones, oon 1- del plem y el nombre del mspmsable de su 
cumplimiento, de acuerdo al Reglamento de Seguridad e Higiene Minera (DS 04f3-2001-EM) o el que lo 
sustituya". 

Guia ck Fiscalizacl6n Ambiental - Subsector Minería, aprobado por Resolución Dlrectoral N, 009-20M- 
EM-DGAA 
'PRMICIPIOS DE LA FISCAULACIdN 
1.10 Accloned Comctivas 
Las acciones fxnmcüvas se m t h m  a los pnicedimientos que recal5octrBn el no-cumplirnknlo. Cuamlo sea 
apropiado, el fiscaIiz8dw deberá recomendar medidas de acción conwtivas besades en los msultados 
encontmdos. (. . .) 
1.27 Organizaci6n y Pmpam&h del Reporte Final 
La ofgmff ación del informe final de fi&?&z&ón es críW p8ra campletar el pmgrama de fiscaiiz;reclbn. üe 
acuerdo con lo aprobado en la Resolución Diredoral 129-9&EICIM)GM, el Infom>e de fiscalización elaborado 
por las Empresas de AudHorl8 e lnspeclorla debersin tener en cuenia la siguiente estructura: (. . .) 
Vi) Recomendaciones 
Las m m m e n d ~ s  constituyen las medidas a imvlementar por la entkiad fiscalriach y deben estar 
orientadas a comgir las deficiencias emergentes de la fiscalzackk? malizada. Estartin dirigidas al Mnisteh de 
Energia y Minas y a los funcionarios de la entidad fiscalizada, que tengan competencia para disponer b 
conveniente. ios plazos de eiecuoMn de las mmendacianes, computedos a pafüi de la M a  de 
presentación del inlbrme &+ &aIitaddn a las empresas mineras. 
Las mmmendacjones &ben fvndamentam en lo observado duninte la inspección fn situ y en las oonolusiones 
del informe; indicando el plazo de ejeouolbn. 
Las mcomendaclones estarán dirigjdas a los msponsabbs de d e a r  la sdu&h de les dekiencias y deben 
ser tecnEca y económicemenIe W b l e s  de implementar. 
Al lbmrular las momendaciones se enfetizarti en p&sar las medidas necesatias pera la acción cwrectiva, 
aplicando mYeri08 de oportunidad, de acuerdo a la naturaleza de las observaciones. 
Se deberti inclur recomendaaiones que mejoren los conbdes internos cuendo se detecte deñciemas de 
conw. 
También se deberá induir en esie rubm las ~mendaclones determinedas en audhfas antehres que no 
hayan sido comgidas. 
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empresas supervisoras puede consistir en una obligaci6n de hacer o de no hacer 
que no sdlo puede encontrar sustento en la normativa del sector, sino, 
adicionalmente, en los criterios tbcnicos y tecnologías disponibles que resulten 
aplicables. 

41. De otro lado, las recomendaciones planteadas por el supervisor deben ser 
comunicadas previamente al titular minero a efectos de implementar las mismas 
dentro del plazo otorgado, por lo que a partir de ese momento nace como 
obligación fiscalizable por parte del drgano supervisor. 

42. En ese sentido, las recomendaciones efectuadas en supervisiones ambientales 
por las empresas supervisoras, en uso de su facultad de supenrisi&n, constituyen 
una obligación ambienial fiscalizable cuyo incumplimiento ha sido tipificado como 
infracción sancionable de acuerdo a lo dispuesto al numeral 3.1 del punto 3 
Medio Ambiente de la Resolución Ministerial No 3 5 3 - 2 0 0 0 - ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ .  

43. En el presente extremo corresponde determinar si las Recomendaciones N" 3 y 
4 formuladas como consecuencia de la supervisión regular lievada a cabo del 11 
al 13 de octubre de 2008 fueron cumplidas en el tiempo y modo indicados por la 
Supervisora a Buenaventura. 

.3.2 lncum~limiento de las Recomendaciones No 3 v 4 

. De la revisibn del informe de la supenrisirSn regular efectuada del 11 al 13 de 
octubre de 2008 en las instalaciones de la Unidad Minera "Recuperada" 
(Expediente N" 046-08-MAR) se ha constatado que la empresa supervisora 
externa realizó las siguientes observaciones y recomendaciones en el cuadro de 
'Recomendaciones - Supervisión 2008"~: 

" Escala de multas y penalidades a aplicaree por incumplimiento de disposiciones del TU0 de la Ley 
General de Mineria y sus nomas reglamentarias, aprobada por Rssolucidn Ministerial No 363-2000-ENI- 
w: 
'3. MEüfO AMBlUVTE 
3. l. (. ..). El illcutnpümiento de las mxnnenthckmto í¿muladas como msecuenci8 de la C s c a f m  y de las 
imsügackms de los casos de deilo el m d o  ambienie y caM8tmbs embr'.enlales, se& sencionadas 
adicionahmíe con 2 UITpor csda mmmdadh incumplMa, &S que se ac8ai'ionargn a la multa que se 
imponga por i-S deiedalas en 108 d h m t e s  pmesos de hcañzeci6n. Para el caso de PPiU la m& 
aciichnal de O. 5 Ulf por cada iacomendeción incumpiida. (. . .)'! 

N" 

4 

Folio 13 del Expediente N* 046-08-MAIR. 

Obsewacfón 

En los canales para aguas de 
escomantias const?uidos sobrn 
el suelo natuml en los botaderw 
de demontes de la bocemina 
&ría Luz Nivel 650 y bocamina 
Temsita Nivel 370, se observa 
material oxidado en el talud de 
dichos desmontes. 

El cana/ de comnacion para las 
agruas de esmmntías 
mnstmido sobre suelo natural 

Sustento 

Fotos N02g 
Y 31 

Fodo No# 

Racomendación 
U titular mnem deben4 evaluar 
mediante un düseiio tecnico los cenales 
para aguas de escom?ntlas de los 
botadems de desmontes de las 
bocaminas María Luz Nivel 650 y 
Teresita Nivel 370, protegiendo el suelo 
natuml de las infítraciones en 6pocas 
de Iluvlas, y ademds se debe 
considsrrtr un punto de mntmI para el 
monitorno de dichas aguas. 
E/ atular rninem debed evaluar 
mediante un diseño M c o  el cenel de 
m a d b n  para las aguas de 



45. De acuerdo con lo anterim, en el cuadro de "Recomendaciones y 
Requerimientos Verificados" del Informe de Supervisión (2009), se observa que 
la Supervisora otorgó un nivel de cumplimiento de 0% a las Recomendaciones 
No 3 y 4, de acuerdo con el siguiente deta~le*~: 

en las canchas de alaves No 7 
y N' 2, se encuenña en malas 
condciiones y al pie del blud se 
observa maten'al oxidado. 

"RECOMENDACIONES Y REQUERlMCNTOS VERIFICADOS 

esconentias de las canchas de mlaves 
W 7 y N" 2, pmkgkndo el suelo 
natural de bas hmones en épocas 
de Iluvitls, y además se debe 
considerar un punto de contrd pan el 
monibmo de dohas aguas. 

(. . .y"' 

N' R m n d a d o n e s  

El cene1 de commddn pan las 
aguas de escomnüas 
constmido sobre suelo natural 
en las canctms de nsEavss N' 1 
y W 2 se encuenña en malas 
condIdones y al pie del talud se 
observa matetiel oxidado- 

En los canales para aguas de 
escomtfas c017saUidos sobre 
el suelo naturel en los botaderris 
de desmontes de la bacamina 
Meda Luz Nivel 650 y bocanlna 
Tetesita Niwl 370, se obsetva 
metedal oxidado en el talud de 
Cuchos desmontes. 

El fituler mbem no ha psentado 
el diseh técnko de los males 
de coronación de les aguas de 
escomntlas de /a cancha de 
relaves N' .I y 2, as/ mismo no 
cuentm con un punto de conbl 
de monbm de aguas. 

Plato 
vencido 

46. Asimismo, la Supervisara setiala en e! cuadro de Requerimiento de 
Documentacibn anexado al Informe de Supervisi6n que el titular minero no habla 
cumplido con presentar las documentos que sustentaran el cumplimiento de las 
Recomendaciones No 3 y 4 efectuadas en la supervisión regular 2008~. 

SI 

47. No obstante, de la revisibn del "Acta de la Supenrisih sobre normas de 
protección y conservación del ambiente de la Cia. de Minas Buenaventura S.A.A. 
- U.E.A. Recuperada, correspondiente al ano 2008", se aprecia que 
Buenaventura sblo tomó conocimiento de dos (2) recomendaciones, entre las 
cuales no se encontraban las Recomendaciones No 3 y 4. Asimismo, se obsewó 
que ninguna de las recomendaciones anotadas en el respectivo libro de Medio 
Ambiente prescribfan la presentación de disefios Mcnicos de canales de 
escorrentía y coronacibn ni la instalacibn de nuevos puntos de monitoreo tal 
como se indica a continuación30: 

De* 

El M a r  rmnem no ha pmsentado 
el diseAo técnico de los canales 
de esconentias de los botadem 
de la bocamina Maria Luz Nived 
650 y Temsita Nivel 37Q en rsS 
fotograflas N" 47 se muesúan bs 
canales en slieh natural, asi 
mismo no cuentan con un punto 
de control de numifom de aguas. 

" Folim 65 y 67 del Elcpodiente. 

Grado de 
cumplirn/entt-o 

Folio 83 del Expediente. 

Folios 16 al 18 del Expediente N' O-. 
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Ministerio 1 PPRU~I ,., el Ambiente 

"ACTA DE LA SUPERVISI~N SOBRE NORMAS DE PROTECCIÓIV Y CONSERVACI~N DEL 
AMBIENTE DE LA CIA. DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A. - U.E.A. RECUPERADA, 
CORRESPONDIENTE AL N O  2008 

(. .) 
Las observaciones y respectivas recomendaciones, pmducto de la presente supervisi6n, fwmn 
anotados en el respectivo M~ro & Medio Ambiente, 5jando plazos y personal responsable para sus 
cumplimientos, las mismas que a oontunración se detalan: 

I W I  Obsewación 1 R0comendac:ibn 1 Responsable 1 Plazo 1 
En la parte baja de la cocha 
&e muperaci6n de 
concenfrado de plomo y zinc 
se evidenció que los controles 
que actualmenie se tienen no 
aseguran una adecuada 
pmtección ad suelo. 

El agua de la Mina Espema 
en los niveles 595 y 590 son 
conducidcs por un canal 
natural des& la bocamina 
hasta una caja d. disbfbución 
de concreto de donde salen 
las aguas por la tubetía hacia 
la planta de tratamientoento 

E/ fftular minero deberá 
mejorar la protección al I 

deben deriva& a la poza 1 

suelo oonsttmyendo una 
loza de concmto en la 
pade baja de las coches 
de mu~etacidn, las cuales 

de recjrculaci6n existente. 
U Mar minero debed 

Superinw* 
de Planta 

Concentmdora 

mejorar la pmtección al 
suelo cod~yendo un 
canal abi- o entubando 
dichas aguas desde las 
bocaminas de los Niveles 
595 y 590 hasta la . j a  de 
distribución existen&. 

Jefe de Medio 
Ambiente 

En tal sentido, al momento en que se realizó la supervisión objeto de análisis, el 
cumplimiento de las Recomendaciones N' 3 y 4 no eran obligaciones 
fiscaiizables toda vez que estas no habían sido notificadas oportunamente a 
6uenaventura3'. 

El numeral 6.2 de la Resoluci6n de Consejo Directivo N" 038-2013-OEFAICD del 
17 de setiembre de 2013 que aprobó las "Reglas Generales sobre el ejercicio de 
la Potestad Sancionadora del OEFA" establece que la autoridad competente del 
OEFA debe acreditar la existencia de la infracción administrativa, es decir, 
verificar el supuesto de hecho del tipo infractor. En otras palabras, corresponde a 
la autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de infracción. 

50. Por tanto, en la medida que no se ha verificado el supuesto de hecho del tipo 
infractor, corresponde archivar este extremo del presente procedimiento 
administrativo sancionador. 

51. Sin perjuicio de lo selíalado, es pertinente indicar que desde el inicio del 
procedimiento administrativo sancionador la empresa ha tomado conocimiento 
de la presente recomendacibn, por lo que ser4 objeto de las posteriores acciones 
de supervisión y fiscalizacidn correspondientes. 

' A mayor ebundamiento, mediante esuitoa del 22 de diciembn de 2008 y a5 de enero de 2009 (folio8 535 al 
546 del Expediente N' 0460&MAIR), Buenaventura cornunicb a fe Gemnoia {le Flscalizacián Minera del 
OSINERGMIN el cumplimiento de las Reoomendadones N" 1 y 2 sin hahacer referencia a las N. 3 y 4. 
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IV.4 Cuarta Imputación: Afectación al bofedal advacente al depósito de 

ácidas 

IV.4.1 Marco conceotual de la obliaación del titular minero de ado~tar medidas de 
previsión v control en la eiecución de sus actividades 

Según el articulo 5" del RPAAMMa, el titular minero es responsable por las 
emisiones, vertimientos y disposición de desechos al medio ambiente que se 
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el drea de su 
concesión. Asimismo, recae sobre el titular de la actividad una obligación de 
cuidado y preservación del medio ambiente que se traduce en evitar e impedir 
que dichas emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos 
adversos, en razón de su grado de concentracidn o tiempo de permanencia en el 
ambiente; o sobrepasen los niveles mziximos permisibles que resulten aplicables. 

53. De acuerdo con el Tribunal de Fiscalización ~mbiental~~, las obligaciones 
ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5" del RPAAMM son las 
siguientes: 

a) Adopción de las medidas de previsión y control necesarias para impedir o 
evitar, entre otros, que los elementos y10 sustancias generados como 
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos 
adversos al ambiente; y10 

No exceder los niveles m&ximos permisibles. 

54. El articulo 7" de la Ley No 2861 1, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA) 
setiala que las normas ambientales son de orden público y se interpretan 
siguiendo los principios y normas contenidas en dicha Ley, la misma que recoge 
las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en las literales precedentesa. 

55. En efecto, la obligación descrita en el literal a) del parágrafo 53 se encuentra 
prevista, a su vez, en el artículo 740~' y en e! numeral 1 del articulo 7503' de la 

" Reglsmento cie Fmteetión Ambiental para las ActMdades lnero MetaI6rgicos. aprobado par Dscreto 
Supnmo N' 016-93-EM 
'MEcub 5.- El lltular de le ectivMad minem - m??tal@#ca, es ~WponsabIe por las e t n i a ,  v&Wenías y 
ci@mMn de desechos al medio ambiente que se pduzcen como msuitado de Ibs pnx;uSoS SOS en 
sus instakianes. A esle ehcb  es su obI~@&ón evitar e impedir que aquellos elementos y& susfanciis que 
por sus ooncenfraciones y h  prolongada permanencia puedan tener e k & s  edvems en el medio ambiente, 
sobmpasen los niveles mt+xim pennlslbles establecidos" 

Dichos pranunciamientos lo podemos enoontrar en las siguientes resoluciones: 212-20129EFAmA. 218- 
2012-OEFWA, 21 9-20129EFAlTFA, 230-2012-OEFAOFA, 08-201 3-OEFAmA, 01420150EFAmA, 01 8- 
2013-OEFAmA, entre otros. 

Ley N' 2881 1, Ley Oeneral del Ambiente 
"Artículo 7.- h l  ea- de arden pOblIco de las normas anbientdas 
7.1 Las normas ambientab, im&ym& les m a s  en meteria de salud ambiental y de consewBddn de la 
d i v e r s i d a ü ~  ylosdemascecursosnekrtak?~, son de ordenpúbiic~. Esnub fadopedo encontra delo 
estabwdo en dMas nomies /ewk?s. 
7.2 El diseh, aplicación, htmpmtaddn e integradán de las nomas seílaledes en el pemb anterior, de 
oarácfer nacional, regional y local, se realizan siguiendo los pfinupios, lineamlentos y nomas contenidas en la 
presente Ley y. en h a  subsidiaria, en los prlncíplos genetales del derecho. " 

Ley N' 2861 1, Ley General del Ambiente. 
"Mculo 74.;. De Is ~ s a b i l i d a d  genersl 
Todo ütular cie operaciones es mponsable por las emisiones, eIIimntes. descerges y de& impectos 
neg- que se generen soba el ambiente, la salud y los mm natumhss, como consecuencia de sus 
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Ministerio 
del Amblente 

LGA que establecen el régimen de responsabilidad general para los titulares 
mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus 
actividades y que obliga a la adopción de las medidas de prevención y control 
del riesgo y dafio ambiental. Por su parte, la obligacibn citada en el literal b) esta 
recogida en el numeral 32.1 del articulo 32"" del mismo cuerpo legal donde se 
establece la obligación de no exceder los LMP. 

56. En el presente caso corresponde determinar si Buenaventura adoptó o no 
medidas con la finalidad de impedir o evitar la afectación al bofedal adyacente al 
depósito de desmonte ubicado en la bocamina del nivel 520 de la zona Nancy 
Luz. 

IV.4.2 lm~edir o evitar ka afectación al bofedal 

57. En el Informe de Supervisibn, la Supervisora seiialb la afectación al bofedal en el 
cuadro de "Recomendaciones - Supervisión 200V, de acuerdo con el siguiente 
detalle3': 

"Recomendaciones - SupeNÍsibn 2009 

La desmontera ubicada en la 
bocamivla del nivel 520 de la 
zona Nancy Luz no cuenta 
con sistema de ceotsción d@ 
gtauas écidas el que viene 
impadando al bofeda1 
adyacente. 

1 Recomendación 
1 El üiular minetu debe hplementar un , sistema de captacjdn y áatamiento en la 

base de la d~smontem de la bacamina 
520 de la zona Nanoy Luz pan la 
captación de aguas Mdas generada por 
los desmontes y evitar el impacto al 
bofedal adyacente; m-mismo debe 

, mmediar la vegetación del boMal 
itnpactado. 

(Lo subrayado es nuestro). 

58. Ello se acredita en las fotografias No 32 tR33 del Informe de Supervisión, donde 
se observa el impacto negativo al bofedal : 

acüWedea Esta msponsabiüded induye laP riesgos y dafbs ambienteles que se gineren por accidn u 
amismn: 

Ley N" 266l1, Ley Oeneral del Ambiente. 
"Aríkulo 79.- Del -o indegral y pnwend6n en Ii fucrurte 
75.1 El titular de opemoiones debe adoptarprioritafi#nente medidas de pnwención del riesgo y d a h  mbiental 
en le fuenb geineredora de los mismos, asl como les demás m& de conseffadón y pmte&t5n ambiental 
que c a m , m a  en cada una de les etapa8 d e s u s w e d o m t  bajo eiamcei%~de CMJ de viÚa de bs 
bienes que pnxbzca o los servrcios que pmwa, de con-& con los ptincipios estebbick en el Tiiuk 
Pmlbninar de la presente Ley y las demds ngmiirs legeles vigentes". 

Ley N' 28811, Ley General del Ambiente 
"Articulo 32- Del Umlte Móximo Petmisibe 
32.1 U Llmb Máximo Permisible - LMP, es la de le conceniradón o del grado de elemenfos, 
sustandas o pa&mtros ñ&w& q u l .  y bioMgrPaq que twachkan a un eiúiente o una emisldn, que el ser 
exoedlifa causa o puede causar danos a la salud, al bienestar humeno y el ambiente. Su debtminacibn 

el Minisierb Bel AmMnte. Su cumplimlehio es e x w  legalmente por el M in iMo del Ambiente 
y los o&mnimas que conlbnnen el Sisiema Necional de Gesüón Ambiental. Los wiierios pani le detemin& 
de le supeNfsi&n y sanadn serrln est~bhhios pwdl.cfio MinIsierio9. 

S" Folio 62 del Expediente. 

'@ Folio 105 del Expediente. 



RcDom.ndr#n C a,- Belbdsf impacrido por las amr de tscmenw del 
Damnarrtsddbbocamhm~~520dehmnrNryrUu. 

59. De bs medios probatorios actuados en el Expediente se observa que 
Buenaventura no ev4td nT irnpidid la ahctadbrn del bofeda1 adya-rrte a la 
desmontera ubicada en la bocamina del nivel 520 de la zona Nancy Luz, 
generado como consemenda de la falta de WI sistema ck czxheión de aauas 
&idas. 

$0. La Supervisora seClaid en el cuadro de 'R~~iomendaciones - Supervkón 2009" 
que la desmontera no contaba con un sistema de captach de eiauas &Mas, por 
lo que se venía impadando a! bofedaS adyacente, hecho que se ha evidenciado 
en tas fdografias N' 32 y 33. Conforme a ello, cabe resal& que el "drenaje 
&ido de roca" se define como Fa generación de &ido y metales acompañantes 
en soh~ci6n debido a la oxidación de los mineralee sulfurados que pueden estar 
cantenidos en Iw relame, desmontes de mca y las superficies expuestas de ta 
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mina4'. Dicha afedacibn se observa en las ranas grises del bofedal que se 
encuentran cerca a los depbsibs de desmonte4'. 

61. Como se ha indicado en el parhgrafo 56 de la presente resolución corresponde 
determinar si Buenaventura adoptó o no medidas con la finaldad de impedir o 
evitar la afectacibn al bofedal adyacente al depósito de desmonte ubicado en la 
bocamina del Nivel 520 de la zona Nancy Luz, de conformidad con lo dispuesto 
en el articulo 5" del RPAAMM. 

62. Buenaventura sefíaló que la zona adyacente a la desmontera no correspondía a 
una zona de bofedal sino a una de pastizales. 

63. De la revisión del PAMA de la Unidad Minera 'Recuperada" se verifica que 
Buenaventura afirmb la existencia de bofedales cercanos al M i l  520: 

"PROGRAMA DE ADECUACI~N Y MANEJO AMBIENTAL 
UNIDAD MINERA RECUPERADA 

(. -1 
2.0 DESCRIPC~~N DE LOS COMPONENTES AMBlENTALES 
2.7 AMBlENTE F ~ O  
f..J 
2.1.6 AGUA SUBTERRANEA 
2.7.6.1 MANANTIALES Y BOFEDALES 

El área de influencia de la unidad minem Recu~8múa omsenta una seríe de 
~an8náales oeauetias m e  alimentan en bnna constante a bakialeq o humeddes. 
Tal es el caso de los bobdeles ubicados debejo de los niveles 820 y 720 de El 
Palomo, el bofedal de la quebrada Atoccmama debajo del nivel 600,108 bofedales de 
la par& baje de la quebeda Y'amachay, /as DBQU~ABS extensiones almdedor de los 
niveles 520 y 460 de Temsita y los extensos bohdaies que m hallan en la cuenca de/ 
do Ucuchamachay." 

(El subrayado es nuestro). 

" La Gula Amb'intal para el Menejo de Drenaje Addo de Minas sehala que loa bobú810~ de desmonte son, 
genemimente, mecnles de maMd mvenknb üe rMmsnfes 4 m s  de expktacjón o desamh mímm. ios 
botaderos, por lo comh, estan constituidos pormas gruese~ y se aimsoemn &m la napa Wtiica. De este 
modo, euatquIw mineral aulfunsu reauüvo queda expuesto al aite y al agua que pasan por el botedem, 
M a t e m e n t e  ckspuBs de haber sldo depositado a/I% Las reaaiones de gemrad&~ de 4- pueden 
micnerseencualquierlugerdelbotadero, y ~ f e ~ p m d p r o d u a e n e n v a r J o s ~ "  

El Infonne N' 1071-2008MEM-AAMIMESIMPCIABR (que sustenta la Resolución Directoral N* 291-2008 
MEMlAAM mediante la cual se apmbd el Plan de C i  del EIA de la Mina Esperanza 2001) indica que la zona 
de la mine Esperanra 2001 (en donde se encuentra la zona de Nancy Luz - Wel 520) e8 generadora de 
acidez por lo que debe tratar el drenaji &&lo de mlna o cualquier otro IMvlado generado (Folio 179 del 
Expediente): 

l. Enelüetn 21 C e ~ ~ O e o q u ~ l l ~ a l e ~ w i b i & c p a e l e r o n e d e l a m i ~  
mEsmranza 2001' es m-ra de ed&z desufbh les acMhdes qtm se t$eautenPn pera tratar 
el drenaje M& de mina o cualquier oim IMMedb geMKedb que requiem tratam~to,  f...) 

Respuesta: El tituhr i n á h  que fedo .el dmnaie es imddemdo B c i a  por lo hnb, es tmtado en 
una plenta de tmtmienlo de aguas &idas ubicada en la parte b@a del m Isc~Isiqui~ en el nivel 
520 m.na Nencv 1 uz f...).' 

(El subrayado es nuestro). 



64. En tal sentido, se verifica que en los alrededores del Nivel 520 existen bofedales, 
los cuales se han visto afectados por la falta de un sistema de captación de 
aguas ácidas en las desmonteras. 

65. Con relación a la ausencia de andlisis de campo o de laboratorio, así como a la 
falta de cárcavas en las desmonteras que acrediten la afectación a los bofedales 
es necesario precisar que las fotografías N' 32 y 33 constatan dicha afectación. 
En el parágrafo 60 se precisó que estas fotografías mostraban cómo el agua 
ácida proveniente de los desmontes había afectado el bofedal, debido a las 
manchas grises detectadas en los mismos. 

66. Debe tenerse presente que el artículo 5" del RPAAMM tiene por objetivo 
principal prevenir impactos negativos y asegurar la protección de la salud y el 
ambiente. Por lo tanto, dado el sentido preventivo de esta norma, la misma no 
exige que se acredite la afectación negativa al ambiente, sino que obliga al titular 
minero a tomar las medidas de prevención necesarias a fin de evitar tal 
afectación. En tal sentido, en el presente caso se ha evidenciado que la falta de 
un sistema de captación de aguas ácidas en el depósito de desmonte ubicado en 
la bocamina del Nivel 520 de la zona Nancy Luz (medida preventiva) puede 
afectar los bofedales adyacentes al mismo. 

67. Buenaventura tambien ha sefialado que en cumplimiento del Plan de Cierre de 
su EIA ha reubicado definitivamente la desmontera para su estabilizacidn física y 
geoqufmica. No obstante, dicha subsanaci6n habria sido realizada con fecha 
posterior a la verificación en campo realizada por la Supervisora. De conformidad 
con el artículo 8" del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador 
del OSINERGMIN, aprobado por Resolución N" 640-2007-OS-CD, vigente a la 
fecha de comisión de la infracción objeto de análisis; concordado con el articulo 
5" de la Resolución No 012-2012-OEFAICD, el "cese de la infracción no exime de 
responsabilidad al administrado ni substrae la materia ~ancionable*~. En tal 
sentido, las acciones ejecutadas por Buenaventura para remediar o revertir el 
hecho infractor, no tienen incidencia en el carácter sancionable ni la exime de 
respon~abilidad~~. 

EI Reglamento del Prooedimienta Adrninistratlvo Sandonador del OStNEFiGMIN, aprobado por Resoluci6n 
N" ü 4 0 - 2 0 0 7 ~ D ,  estuvo vigente desde el 31 de octubm de 2007 hasta el 11 de diciembre de 2009, el 
mismo que seiialaba lo siguiente: 

'Mculo  8.- V- ck la hrfncelón 
Le mMca&n del cese de /a in- no exkne de mspomabiüded al administmh ni subslrae le maietia 
sanckmable, salvo el supuesto mkmpk?do en el atiicuko 34 del prewnte ~ e m e n í v :  

Cabe senalar que este wittflo ha sido ilecogido en el RPAS dei OEFA, de acwrdo con el siguiente detalle: 

Reglamento del Proceálmiento Admlnlstrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoiuclbn No 012- 
2012QEFAICD 
'Articulo 5.- No subsoacdbn de la trmderja sancionable 
El cese de la conducta que awíitvp hrliacaión adminkimih, no sustrae le materia sancionable, pem sed 
amsidatada como un atenuante de la mspomebillMBd adminisbrüva, da amibnnormi con /o indicado en el 
artfwlo 35O del pmsente Reg18manfon. 

Si bien Buenaventura sena16 que ha wkanado el hallazgo, éste no puede ser calificado como leve, en tanto la 
falta de la medida de prevtsl6n (sistema de captadón de aguas gddas) puede generar un dafh al ambiente, 
con lo cual no rre cumplida uno de los criterios establecidos en el artlculo 2' del "Reglamento para le 
subsaneci6n voluntaria ds incumplimientos de menor tmwedenda' aprobado mediante Rosduci6n de 
Consejo Diredfw N* 04g20134EFAK;D. Siendo eUo asl, d citado reglamento no puede ser a p l i i n  en el 
pmeníe caso. 
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68. De los medios probatorios actuados en el Expediente se verifica que 
Buenaventura no adoptó las medidas de previsión y control necesarias (como un 
sistema de captación de aguas &idas) para impedir la afectación al bofedal 
adyacente al depósito de desmonte ubicado en la bocamina del nivel 520 de la 
zona Nancy Luz. Dicha conducta configura una vulneración al articulo 5" del 
RPAAMM y, por tanto, es pasible de ser sancionada conforme al numeral 3.1 del 
punto 3 del Anexo de la Resolución Ministerial No 3 5 3 - 2 0 0 0 - € ~ ~ ~ ~ .  

IV.5 Quinta im~utaci6n: Falta de un sistema de continaencia para las tuberías de 
retorno de aaua aue se dirigen deade las relaveras hasta-la planta 
concentradora Corralmm~a v las tuberías de conducción de relaves 

69. El articulo 5" del RPAAMM señala que el titular minero es responsable por las 
emisiones, vertimientos y disposición de deseohos al medio ambiente que se 
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el Orea de su 
concesi6n. 

70. La obligación derivada del articulo 320~' del RPAAMM consiste en que todo 
titular minero debe m t a r  con un sistema de colección y drenaje de residuos y 
derrames, el mismo que deberá tener un sistema de almacenamiento para casos 
de contingencias. 

71. En ese sentido, en el presente extremo se determinara si Buenaventura adoptó 
las medidas de previsión necesarias para la construcción de un sistema de 
contingencia para las tuberías de retorno de agua que se dirigen desde las 
relaveras hasta la planta concentradora Corralpampa y para las tuberías de 
conducción de reiaves. 

2. En el cuadro de 'Recomendaciones - SupeMsión 2009" del Informe de 
Supewisibn, la Supervisora ha indicado que tanto las tuberías de retorno de 
agua que se dirigen desde las relaveras hasta la planta concentradora 
Corralpampa, así como las tuberías de conducción de relaves no contaban con 
un sistema de coritingen~ia~~: 

" Escala áe multas y penaiidades a apiimrare por imrniplimlento de dfspostdmes de! TU0 de la k y  
General de Minería y sw nomias reglamentarias, aprobado par Resolución Miníotwial NO 363-=O-EM- 
VMM 
3. MEDIO AMBIENlE 
3.1. lnfiaoorones de les d@mWmm m w a s  a medio m b h t e  contenkias en ei NO, CM@ de/ Medio 

Ambiente o Reglemento de Mdio Ambiente, aprobado por D.S. N 01693-EM y su modiffcafoIIa (. ..) el monto 
de la muffa seni de 10 Uripor cada inimxidn, hasle un máximo de 600 UIT f...)" 

Reglamento para la Proteccibn Ambiental en la Actividad Minero MetalBglca, aprobado medianta 
üecreio Supremo N' Ol6-93-EM. 
*Articulo 3P.- Toda cpereoidn de bemido deberá iener un sistema de cdección y tiren+ de msMm y 
denrunes, ei mismo que wnt& con sfstemas de a/macenamIentc que oonsideta casos de contingencias, en el 
caso de oaniener concentracianes de &menios mtamhnies por m'me de los n h k  mgKimos 
/~ermkibles". 

Folb 62 Uel Expediente. 
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"Recomendaciones - Supervisión 2009 

Sistema de conducción de 
relaves y tuberías de mbmo 

Se recomienda que al titular minero 
hplementar un sistema de contingeda 
en pmvisibn de tutufa con denmes de 
relaves y h  agua del secfw instalado 
entre la planta concentraidora y la 
telavera 3 en msguardo del medo 
ambiente cimmdank. 

(El subrayado es nuestro). 

73. Lo senalado se observa en las fotograflas No 34 y 35 del Informe de Su ervisibn, R. en las cuales se evidencia la ausencia de un sistema de contingencias . 



FER.Ú~ Mlnkterlo I l 
del Amblente 

contingencia a lo largo de las tuberías de retorno de agua y de conducción de 
relaves, en tanto que ello evitarla el contacto directo de este desecho tóxico con 
el ambiente en caso de ruptura de las mismas. 

75. Buenaventura indica que para la tuberia de retorno de agua de la relavera hacia 
la Planta Concentradora implementó como medida de contingencia el "enterrado 
al suelo", mientras que para la línea de conducción de relaves de la Planta 
Concentradora hacia el depósito de relave cuenta con un canal de contingencia 
a lo largo del mismo. Sin embargo dicha subsanación habría sido realizada con 
fecha posterior a la verificación de la infracción. 

76. Al respecto, de conformidad con el articulo 8" del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolución No 640- 
2007-OS-CD, vigente a la fecha de comisión de la infracción objeto de análisis; 
concordado con el articulo 5" de la Resolución No 012-2012-OEFNCD, el "cese 
de la infracción no exime de responsabilidad al administrado ni subsfrae la 
materia sancionab1e";r lo que las acciones ejecutadas por Buenaventura para 
remediar o revertir el hecho infractor, no tienen incidencia en el carácter 
sancionable ni la exime de responsabilidad4'. 

En atención a lo expuesto, y en virtud de los medios probatorios actuados en el 
Expediente, ha quedado acreditado que Buenaventura no adoptó las medidas de 
previsión y control necesarias para la construcci6n de un sistema de 
contingencia para las tuberías de retorno de agua que se dirigen desde las 
relaveras hasta la planta concentradora Corralpampa y para las tuberías de 
conducción de relaves. Dicha conducta configura una vulneración de los 
artículos 5" y 32" del RPAAMM y, por tanto, es sancionable conforme a lo 
establecido en el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolución Ministerial 
No 353-2000-EMNMM. 

IV.6 Determinación de la sanción por el incumplimiento de los artículos 5" v 32" 
del RPAAMM 

78. El incumplimiento de los artículos 5" y 32" del RPAAMM ha sido tipificado como 
infracción de acuerdo a lo establecido por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo 
de la Resolución Ministerial No 353-2000-EMNMM, el cual establece una multa 
tasada de 10 (diez) Unidades lmpositivas Tributarias (UIT). La fijaci6n de esta 
multa supone la intención del legislador de establecer un rango de aproximación 
razonable y proporcional en función de la infracción, por lo que no cabe la 
aplicación de criterios de gradualidad. 

79. En el presente caso, se ha acreciiiado a partir de los medios probateiüs que 
obran en el expediente que Buenaventura ha incumplido lo establecido en el 
artículo 5" del RPAAMM en tanto que no adoptó las medidas de previsión y 

" La Gula Ambiental para el Manejo de Relaves define a los relaves como el desecho mineral sdlido de bmaiio 
entre arena y limo proveniente del proceso de concentración que son producidos, transportados o depositados 
en forma de lodo. Por ende, debido a las característii qulmicas de estos Iodos, dependiendo de los procesos 
operativos de los que provengan, es altamente probable una afectacidn al ambiente. 

49 Si bien Buenaventura seliald que ha subsanado el hallazgo, Bste no puede ser calificado como leve, en tanto la 
falta de la medida de pmvisidn (sistema de contingencia) puede generar un daiio al ambiente, con lo wal no se 
cumpliria uno de los criterios establecidos en el artícub 2' del 'Reglamento para la subsanación voluntaria de 
incumplimientos de menor trascendencia" aprobado mediante Resolucibn de Consejo Directivo N' 046-2013- 
OEFAICD. Siendo ello asl, el citado reglamento no puede ser aplicación en el presente caso. 
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control necesarias para impedir la afectación al bofedal adyacente al depbsito 
de desmonte. 

80. Asimismo, se ha verificado el incumplimiento de los artículos 5" y 32" del 
RPAAMM en tanto que Buenaventura no adopt6 las medidas de previsión y 
control necesarias para la construcción de un sistema de contingencia para las 
tuberias de retorno de agua que se dirigen desde las relaveras hasta la planta 
concentradora Corralpampa y para las tuberías de conducción de relaves 

81. Por tanto, corresponde sancionar a esta empresa con una multa ascendente a 
veinte (20) UIT, a raz6n de diez (1 0) UIT por cada incumplimiento. 

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de 
Organización y Funciones del Organismo de Evaluacián y Fiscalización Ambiental - 
OEFA, aprobado con Decreto Supremo NO 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo lo.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra 
Compafila de Minas Buenaventura S.A.A. respecto de los hechos Indicados a 
continuacibn, en tanto no se ha acreditado la existencia de las conductas infractoras: 

El titular minero habría realizado la 
disposición final de residuos s6lidos 
peligrosas en las coordenadas 
8550410 N, 50574 E, Altura 463 
rnsnm, sin contar con la autorización 
correspondiente. 

Artículo 18O del 
Reglamento de la Ley N' 
27314 - Ley General de 
Residuos Sólidos 

Incumplimiento de la Recomendación 
N" 03 correspondiente a la supervisión 
2008: "El titular minero deberá evaluar 
mediante un diseno tdcnico los canales 
para aguas de escorrentlas, de los 
botaderos de desmontes de las 
bocaminas Marfa Luz Nivel 650 y 
Teresita Nivel 370, protegiendo el 
suelo natural de las infiltraeiones en 
&pocas de iiuvias, y además se debe 
considerar un punto de control para el 
monitoreo de dichas aguas". 

Numeral 3.1 del punto 3, 
Medio Ambiente, del Anexo 
"Escala de Muitas 
Subsector Minería" de la 
Escala de Multas y 
Penalidades, aprobada por 
Resolución Ministerial No 
353-2000-EMNMM. 

Literal c) del numeral 2 
del ertlculo 145" y el 
l i t d  b) del numeral 2 
del artfwlo 147' del 
Decreto Supremo N' 
057-2004-PCM. 

Numeral 3.1 del punto 
3, Medio Ambiente, del 
Anexo "Escala de 
Multas Subsector 
Mineríaw de la Escala de 
Muttas y Penalidades, 
aprobada Por 
Resdución Ministerial 
No 353-2000-EMNMM. 
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+ Ministerio 1 del Ambiente 1 Fiscalización Ambiental 

Organismo de 
Evaluacion y I 

Articulo 2.- Sancionar a Comgáfiia de Minas Buenaventura S.A.A. con una multa 
ascendente a 20 (veinte y 001100) Unidades lmpossitivas TribWias, vigentes a la 
fecha de pago, por comisión de las siguientes i-: 

Artículo so.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta 
Recaudadora No 0006819W del Banco de la N&&n, en moneda nacional, en el 
plazo de quince (15) dias hábiles, debiendo hdiicarse el nhero de la presente 
R~s0f~r:Jdn al momento de la canddón, sin perjuicio de informar en f m a  
documenhda a! Organismo de Emluación y FhIfiaciá.n Amb'intal del pago 
r e a i i i .  Asimismo, informar que, el monto de la mutta será rebajada en un 
veintidnco por ciento (25%) si el administrcldo cancela dentro del p k o  antes 
sefialado, de conformidad con el aflleulo 37" del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscarlzacibn Ambiital, 
aprobaúo por Resolución de Consejo Directivo No 012-2012-OEFAtCR 

hklmed 3.1 d d  punto 
3, Mi Ambiente, del 

'Escala de 
MrdCas Subsector 
Mwa,, de Eda d. 
Mubs y Penalidades, 
aprob.di Por 
Resolucidn MFnisterial 
No 353-2000-EWM. 

ArtCculo 4O.- Contra la presente resolucidn es posible la Intqxsición de los recursos 
administrativos de reconskleradbn o apehc'ión ante la Dirección de FlscaI'zacibn, 
Sanci6n y Apiicad6n de Incentivos, dentro del plazo de 15 días hhbiies mntados a 
partir dd d a  siguiente de notiñcada la presente, de acuerdo a lo estabiecido en el 
artlculo 207' e6e la Ley del FWcedm*hto Adm~niarativo General y el numeral 24.4 del 

m a d  3.1 d& pu* 3, 

de m&as 
s~bS@Or Y d l '  de 

d. y 
Penalidades apmbada por 

'Minid*l NO 
3 5 3 - 2 0 - M .  

3 
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hcwnplim5ents de la Remrnendadón 
O4 -dieh a 8U~mIsión 

2008: El War minero M evaiar 
mdiante un dCsetio tknico el canal de 
~ O i d ó n  pri de 
~ a s d e I r c n c h r d e r * a v e s  ' y N. prOtegim 
mtmi de Ias infiitraciones en @mas 
de Ilm4 Y m deb 
cmskbfar un punto de control para el 
monibreo de dohas aguaen. 



articulo 24' del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sandonador del 
Organismo de EvaIuaci6n y FiscalizaMbn Ambiental, aprobado mediante Resolucibn 
de Consejo Directivo N" 012-2012-OEFAICO. 

Regístrese y Comuniquese. 
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