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i~ 7 | Ministero
@ PERU del Ambiente

Expediente N* 028-2009-MA/R
EXPEDIENTE N® - 028-2009-MA/R.
ADMINISTRADO COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.AA.
UNIDAD MINERA : RECUPERADA
UBICACION - DISTRITO DE HUACHOCOLPA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA
SECTOR : MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Compahia de Minas Buenaventura S.A.A. por la
comisién de las siguientes infracciones:

(i) Incumplimiento del articulo 5° del Reglamento de Proteccién Ambiental en
la Actividad Minero Metalirgica, aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 016-93-EM, en tanto ha quedado acreditado que se afecté al bofedal
adyacente al depdsito de desmonte; e,

(ii) Incumplimiento de los articulos 5° y 32° del Reglamento de Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero Metalurgica, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 016-93-EM, toda vez que ha quedado acreditado que las
tuberias de retorno de agua que se dirigen desde las relaveras hasta la
planta concentradora Corralpampa y las tuberias de conduccién de relaves
no contaban con un sistema de contingencia.

Asimismo, se archivan los siguientes extremos del procedimiento administrativo
contra Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A.:

(i) Presunto incumplimiento del articulo 18° del Reglamento de la Ley
N°® 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, debido a que no ha quedado acreditada la
disposicién final de residuos sdlidos peligrosos sin contar con la
correspondiente autorizacién; y,

Presunta infraccién al numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, que aprueba la Escala de Multas y
Penalidades, toda vez que no se ha acreditado el incumplimiento de las
Recgmendacfones N° 3 y 4 correspondientes a la supervision del afio 2008.

Sancién total: 20 Unidades Impositivas Tributarias

Lima, 29 NOV. 2013

.  ANTECEDENTES

1. Del 06 al 08 de octubre de 2009, la empresa supervisora Asesores y Consultores
Mineros S.A. (en adelante, la Supervisora) realizé la supervision regular
correspondiente a normas de proteccion y conservacion del ambiente en las
instalaciones de la Unidad Minera “Recuperada” de la Compafia de Minas
Buenaventura 5.A A. (en adelante, Buenaventura).

2. Por escrito del 06 de noviembre de 2009', la Supervisora presenté a la Gerencia
de Fiscalizacién Minera del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y

L Folios 41 al 566 del Expediente N® 028-2009-MA/R (en adelante, el Expediente).
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Mineria — OSINERGMIN el Informe N° 05-MA-2009-ACOMISA denominado
“Informe de la Supervision Regular en Normas de Proteccion y Conservacion del

Ambiente en

Buenaventura S.A.A." (en adelante, el Informe de Supervision).

la Unidad Minera Recuperada de Compaiia de Minas

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 134-2013-OEFA-DFSAI/SDI emitida el
28 de febrero de 2013 y notificada el 07 de marzo de 2013, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion de esta Direccion comunicé a Buenaventura el inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador, imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones que se detallan a continuacién?®:

Norma que tipifica la

Norma que tipifica

Eventual

N°| Presunta conducta infractora | presunta infraccion
El titular minero habria realizado nl;.itrﬁ;arla%ﬁl
la disposicion final de residuos | Articulo 18 del articulo 145° v el
solidos  peligrosos  en  las | Reglamente de la literal b) deﬂy de 51
1 | coordenadas 8550410 N, 50574 | Ley N* 27314 - Ley el ot hasta
E, Altura 463 msnm, sin contar | General de am: o 147 dei | 00U
con la autorizacién | Residuos Sdélidos Decreto Supremo
coneepondint: N° 057-2004-PCM.
Incumplimiento de la
Recomendacion N® 03
correspondiente a la supervision N:r:nl: o 3 3'1M Eg?l; N::i':mls & }uﬂedd?c:
2008: °El fitular minero debera | PYMC < BUIND :
» : Ambiente, del Anexo | Ambiente, del
evaluar mediante un disefio | . i
S Escala de Multas | Anexo “Escala de
técnico los canales para aguas de : 5
escarrentias, de los botaderos de | Subsector Mineria® | Multas = Subsector
' ; de la Escala de | Mineria® de la
desmontes de las bocaminas 2UIT
; Muiltas y | Escala de Multas y
Maria Luz Nivel 650 y Teresita . .
Nivel 370, protegiendo el suelo Penalidades, Penalidades,
! aprobada por | aprobada por
natural de las infiltraciones en
: Resolucién Resolucién
épocas de lluvias, y ademas se vl ! =
Ministerial N°® 353- | Ministerial N° 353-
debe considerar un punto de 2000-EMNVMM 2000-EM/VMM
control para el monitoreo de * '
dichas aguas”.
Incumplimiento de la
Recomendacion W® 04 | Numeral 3.1 del | Numeral 3.1 del
correspondiente a la supervision | punto 3, Medio | punte 3, Medio
2008: "El ftitular minero debera | Ambiente, del Anexo | Ambiente, del
evaluar mediante un disefio | "Escala de Multas | Anexo “"Escala de
técnico el canal de coronacién | Subsector Mineria® | Multas Subsector
3 para las aguas de escorrentias de | de la Escala de | Mineria® de la 2 UIT
las canchas de relaves N° 1 y | Multas Escala de Multas y
N® 2, protegiendo el suelo natural | Penalidades, Penalidades,
de las infiltraciones en épocas de | aprobada por | aprobada por
lluvias, y ademas se debe | Resolucién Resolucion
considerar un punto de control | Ministerial N° 353- | Ministerial N° 353-
para el monitoreo de dichas | 2000-EMAMM. 2000-EMAMM.
aguas’.

Folios 719 al 725 del Expediente.
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Numeral 3.1 del
Aicllo  5°  del [ Bunto 3. Media
Se observé la afectacién del | Reglamento para la Arn 'e".%'s s
bofedal adyacente al depdsito de | Proteccidn Mn?tm scaa e
desmonte ubicado en la bocamina | Ambiental en la M:l:r? - "':E mfr
4 | del nivel 520 de la zona Nancy | Actividad  Minero [ z P8 . 58 8| 1o uIT
Luz, provocada por la ausencia | Metallrgica Pml?d : an Y
de un sistema de captacién de | aprobado mediante | - 5 ECUES:
aguas acidas, Decreto  Supremo ;P‘fﬂ A )
N® 016-93-EM. RSQUENn
Ministerial N® 353-
2000-EMAYMIM.
Mumeral 3.1 del
& 4 punto 3, Medio
Se observé que las tuberias de gmcll:;z:tuy S:radf: Ambiente, del
retomo de agua que se dirigen Fﬁmm 5 P Anexo °Escala de
desde las relaveras hasta la Ambiental en |la Multas Subsector
5 planta concentradora | , . idad Minero Mineria® de Ila 10 UIT
Corralpampa y las tuberias de Metaldrai Escala de Multas y
conduccion de relaves no habrian | (=2 -4 | Penalidades,
contado con un sistema de D"wem“ Su r:mg aprobada por
contingencia, N° 01 E-BE-EMP Resolucidn
' Ministerial N® 353-
2000-EMAYMM.

Por escrito del 01 de abril de 2013°, Buenaventura

presentd sus descargos,

manifestando lo siguiente:

Presunta vulneracién a los principios de legalidad v tipicidad

(i)

(i)

La Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/NVMM que aprueba la escala de
multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de las disposiciones
del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias, no ha sido aprobada previamente en una norma con rango
de ley, por lo que vulneraria el principio de legalidad establecido en el
inciso 1 del articulo 230° de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), hecho que acarrearia la
nulidad de pleno derecho de la Resolucion Subdirectoral N® 134-2013-
OEFA-DFSAI/SDI.

Se ha vulnerado el principio de tipicidad establecido en el inciso 4 del
articulo 230° de la LPAG, debido a que la Resolucién Ministerial N® 353-
2000-EM/VMM no define con precision las conductas constitutivas de
infraccién administrativa sancionable, limitandose a sefalar como
infraccién el incumplimiento de obligaciones derivadas de diversas normas
legales alli estipuladas, lo cual implicaria la nulidad de pleno derecho de la
Resolucion Subdirectoral N® 134-2013-OEFA-DFSAI/SDI.

Folios 726 al 744 del Expediente.
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Disposicién final de residuos sdélidos peligrosos sin contar con la_autorizacién
correspondiente

(i) En la Unidad Minera “Recuperada” no se realiza la disposicion final de
residuos peligrosos sino Unicamente la disposicion temporal de los
mismos, procedimiento que se encuentra establecido en la Declaracion de
Manejo de Residuos Sélidos y en el Plan de Manejo Ambiental 2009.

(iv) El procedimiento sefala que los residuos solidos peligrosos son colocados
en cilindros que luego son ftrasladados por una Empresa Prestadora de
Servicios (en adelante, EPS) hacia lugares autorizados por la Direccion
General de Salud Ambiental — DIGESA, para su disposicion final.

(v) La Supervisora no ha constatado el tipo de residuo peligroso que
presuntamente se encontraba dispuesto de manera final, de igual modo no
existe ningln documento que acredite la disposicién final.

Incumplimiento de la_Recomendacion N° 03 correspondiente a la_supervisién
realizada el 2008

(vi) En cumplimiento del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (en
adelante, PAMA), se construyd un canal de coronacion para aguas de
escorrentia en Mina Maria Luz, asi como un canal de coronacion de
mamposteria en el Nivel 370 de Mina Teresita.

(vil En ambos canales no es necesaria la implementacién de puntos de
monitorec dado que las aguas son de lluvia y los caudales solo se
manifiestan en las épocas de avenida (enero a abril).

Incumplimiento de la Recomendacion N® 04 correspondiente a la supervision
realizada el 2008

(viii) Los depodsitos de relaves 1 y 2 cuentan con su respectivo canal de
coronacion a lo largo de todo el depésito.

(ix) En el PAMA no se ha estipulado que se deba colocar un punto de control
debido a que toda el agua que fluye por este canal es natural y sdlo se
presentan en épocas de lluvia.

Afectacién del bofedal adyacente al depdsilo de desmonte provocada por la
ausencia de un sistema de caplacion de aguas écidas

(x) Lazona adyacente a la desmontera no corresponde a una zona de bofedal
sino a una de pastizales.

(xi) No se ha determinado en campo ni en el laboratorio la presunta afectacion
a los pastizales. Tampoco se ha evidenciado |la presencia de carcavas o
erosiones en las desmonteras.

(xii) Los trabajos de captacion para esta desmontera se encuentran
contemplados dentro del Plan de Cierre del Estudio de Impacto Ambiental
de la Mina Esperanza 2001, aprobado mediante Resolucion Directoral N°
291-2009-MEM/AAM del 23 de setiembre de 2009 (en adelante, EIA), por

Pagina 4 de 27



g PERU

il

Ministerio
del Ambiente

Resolucidn Directoral N° S5 5 -2013-0EFA-DFSAI

Expediente N* 028-2009-MA/R

lo que en cumplimiento a lo establecido en dicho plan, la desmontera ha
sido reubicada definitivamente para su estabilizacion fisica y geoquimica.

Falta de un sistema de contingencia de las tuberias de retorno de aqua que se
dirigen a las relaveras y de las luberias de conduccién de relaves

(xiii) Para la tuberia de retorno de agua de la relavera hacia la Planta
Concentradora se tiene implementada como medida de contingencia el
enterrado al suelo.

(xiv) Se cuenta con un canal de contingencia de la linea de conducciéon de
relave de la Planta Concentradora hacia el deposito de relave.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento son:

(i) Sila Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/AVMM vulnera los principios de
legalidad y tipicidad.

(i) Si Buenaventura incumplid el articulo 18° del Reglamento de la Ley
N® 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N® 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), en tanto que habria
realizado la disposicién final de residuos sdlidos peligrosos sin tener la
autorizacién correspondiente.

(i) Si Buenaventura incumplié el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM debido a que no habria implementado
las Recomendaciones N° 03 y 04 correspondientes a la supervision del
2008.

(iv) SiBuenaventura incumplié el articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero Metallrgica, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 016-93-EM (en adelante, RPAAMM) en la medida que habria
afectado el bofedal adyacente al depésito de desmonte por la ausencia de
un sistema de captacion de aguas acidas.

(v) Si Buenaventura incumplié los articulos 5° y 32 del RPAAMM en tanto que
las tuberias de retorno de agua que se dirigen desde las relaveras y las
tuberias de conduccién de relaves no contaban con un sistema de
contingencia.

(vi) Sicorresponde sancionar a Buenaventura.

CUESTION PREVIA

.1 Norma Procesal Aplicable

6.

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador”.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
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7. A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de
2011.

8. Mediante Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de diciembre de 2012 se
aprob6 el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, que entré en vigencia el 14 de diciembre de 2012. El articulo 2° de la
Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD derogé el Reglamento aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD, y a través de su
articulo 3° se dispuso que las disposiciones de caracter procesal contenidas en
el nuevo Reglamento se aplicaran a los procedimientos administrativos
sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.

9. En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en
adelante, el RPAS) al presente caso.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1 Presunta vulneracién a los principios de legalidad y tipicidad

IV.1.1 Presunta vulneracién al principio de legalidad

El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
numeral 24 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru, el cual dispone
que ‘nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con pena no prevista en la
ley”.

11. En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad, el cual exige que las
infracciones administrativas y las sanciones deban estar previamente
determinadas en la ley®. Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de
forma oportuna si su conducta constituye una infraccién y, si ello fuera asi, cual
seria la respuesta punitiva del Estado. En ese sentido, se cumple con el principio
de legalidad si en la norma se contempla la infraccién, la sancién y la correlacion
entre una y otra. Por lo tanto, puede afirmarse que este principio se concreta en
la prediccién razonable de las consecuencias juridicas que generaria la comision
de una conducta infractora®.

“TITULO PRELIMINAR

{uaa)

Articuwlo IV.- Principios del procedimiento administrativo

{-ee)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos fos derechos y garanifas
inherentes al debido procedimienfo administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a oblener una decision molivada y fundada en derecho. La instifucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios dal Derecho Administrative. La regulacién propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanio sea compalible con e rdgimen adminisirativo.”

" Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el Expediente N* 00197-2010-PA/TC, fundamento juridice 3.

¥ NIETO, Alejandro. Derecho Administralivo Sancionador. Cuarta edicion. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.
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12. La precisién de lo que es considerado como infraccién y sancién no esta sujeto a
una reserva de ley absoluta dado que también puede ser regulado a través de
reglamentos, conforme lo establece el numeral 4 del articulo 230° de la LPAG’.

13. El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado que la legalidad de la
Resolucién Ministerial N* 353-2000-EM/VMM se establecio a través del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo
N° 014-92-EM®. A su vez, la remision contenida en dicha norma se deriva de lo
establecido en la Tercera Disposicion Final de la Ley N® 26821 - Ley Organica
para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, norma con
rango de ley que permite la remision a disposiciones reglamentarias para el
ejercicio de la potestad sancionadora en el sector minero®.

14. De acuerdo con el literal I) del articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria', norma con rango de ley, la administracién publica tiene la
facultad a imponer sanciones y multas contra los titulares de derechos mineros
que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones reglamentarias,
entre ellas, las relativas a la proteccién del medio ambiente.

15. Bajo este marco normativo se emitid la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EMNVMM que establecid la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, Cédigo del Medio Ambiente
o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM vy sus modificatorias, Resoluciones Ministeriales N° 011-96 y 315-96-
EM/VMM y otras normas modificatorias y complementarias.

Tratandose de la vigencia de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM,
corresponde sefialar que el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, en
concordancia con la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
N® 29325, aprobo el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al

. Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de fodas las entidades estd regida adicionalmente por los sigwienfes principios
especiales:
()
4, Tipicidad - Sdlo consfituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipficacidn como tales, sin admilir interpretacidn
exlensiva o analfogla. Las disposiciones roglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aguellas
dirigidas a identificar las conducfas o deferminar sanciones, sin constituir nuevas conducfas sancionables a las
previstas legaimente, salvo los casos en que la ley permita Hpificar por via reglamentaria”.

. A manera de referencia, ver: Resocluciones N* 044-2013-0EFA/TFA y 081-2013-0EFA/TFA.

: Ley N* 26821, Ley Organica para &l Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales
“Tercera Disposicién Final.- Mantienen su plena vigencia, enifre olras, las siguientes leyes sobre recursos
nalurales promulgadas con anleroridad a la presente, incluyendo sus modificatorias o complementarias:
() _
- Ley Gensral de Minerfa con &l lexto concordado publicado por Decreto Supremo N* 014-92-EM, Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Minerfa (...)".

k- Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.-
‘Articufo 101°.- Son alribuciones de la Direccidn General de Mineria, las siguientes:
(..
) Imponer sanciones y multas a los litwlares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o
infrinjan las disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y el Cddigo de Medio Ambiente.
{--J."
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OEFA, siendo que a través del articulo 4° se autorizé a esta entidad a sancionar
las infracciones en materia ambiental empleando el marco normativo y escalas
de sanciones que venia aplicando el regulador™’.

En el mismo sentido, mediante Ley N° 28964, que transfirié las competencias de
supervisién y fiscalizacion de las actividades mineras al OSINERGMIN, se
declaré6 que en tanto se aprueben por el regulador los procedimientos de
fiscalizacion de las actividades mineras a su cargo, seguiran vigentes las
disposiciones sobre esta materia contenidas —entre otras- en la Escala de
Sanciones y Multas aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
siendo de aplicacion todas las normas complementarias de estas disposiciones
gue se encontraban vigentes a la fecha de |la promulgacion de esta Ley.

En este orden de ideas, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones,
aprobada por Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM se ampara en la Ley
General de Mineria y complementada por las indicadas Leyes N° 28964 y
N°® 29325.

IV.1.2 Presunta vulneracion del principio de tipicidad

19.

21.

En cuanto a la presunta vulneracién del principio de tipicidad debido a que la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no definiria con precision las
conductas constitutivas de infraccion administrativa sancionable, cabe sefalar
que dentro de las exigencias derivadas del principio de tipicidad previsto en el
numeral 4 del articulo 230° de la LPAG se encuentra la exigencia de
exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida, de modo tal
que se identifiquen los elementos de |la conducta sancionable.

La exigencia de “taxatividad" del tipo sancionador no debe llevar a situaciones
extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la inaplicacion de
una sancién cuando exista una evidente infraccion administrativa. Al respecto, la
doctrina sefiala que “la descripcién rigurosa y perfecta de la infraccion es, salvo
excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo tiene su limite. Las
exigencias maximalistas sélo conducen, por tanto, a la paralisis normativa o a las
nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras existentes o por
dictar™®. En efecto, en el derecho administrativo no es posible establecer un
catalogo de conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacion
inteligible de la infraccién, de la sancion y de la correlacion entre ambas.

Asi, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacidn y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

‘Articulo 4.- Referencias Normativas

Al término de! proceso de fransferencia de funciones, ltoda referencia a las funciones de supervisidn,
fiscalizacidn y sancidn en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y
Minerfa - OSINERGMIN, se entenderd como efecluads al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -
QEFA, pudiendo este ditimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido lpificadas
mediante normas y reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para fal
efecto hubiere aprobado dicho organismo reguiadar,”

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 293.
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legales distintos (como ocurre en el presente caso). Del mismo modo, este
principio se cumple cuando las obligaciones son posibles de determinar por parte
del administrado bajo criterios l6gicos, técnicos o de experiencia'. Las empresas
del sector minero cuentan con dichas capacidades légica, técnica y de
experiencia, ademas de administrativa y financiera, para identificar las
obligaciones a las que estan sujetas por la normativa vigente.

En el presente caso, el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucion Ministerial
N°® 353-2000-EM/N/MM sefiala lo siguiente:

“3.1. Infracciones de las disposiciones r_'qﬁmieg a medm ambnani'& cunl'emdas en el TUO,
Cadigo del Medio Ambiente o Reglamenio de Med

83-EM y su modificaloria aprobado por D. S Ne DSQ—QS-EM D 5. N° 038-98-EM,
Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacién por
Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Minisieniales
N® 011-96-EM/VMM, 315-96-EMAVMM vy otras nommas_modificatorias y complementaras,
gue sean delectadas como consecuencia de la fiscalizacidn o de los exdmenes
especiales el monto de la multa serd de 10 UIT por cada infraccidn, hasta un méaximo de
600 UIT. En los casos de pequefio productor minero la multa serd de 2 UIT por
infraccidn.”

(El subrayado es nuestra),

Al respecto, encontrandose el RPAAMM como norma infringida, resulta claro y
preciso que el incumplimiento de sus preceptos normativos, incluido su articulo
6°, se encuentran tipificados como infraccion sancionable de acuerdo con lo
establecido en el numeral 3.1 de la Resolucidon Ministerial N°® 353-2000-
EM/NVMM.

De ello se desprende que existe una predeterminacién normativa de la conducta
y sancion correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas
o analdgicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraccién
tipificada como pretende el administrado.

En atencion a lo expuesto, se ha verificado que la Resolucion Ministerial N® 353-
2000-EM/VMM no contraviene el principio de tipicidad recogido en la LPAG, por
lo que corresponde desestimar lo sefialado por el administrado.

Primera imputacién: Disposicién final de residuos sélidos peligrosos sin
contar con la autorizacién correspondiente

IV.2.1 Manejo adecuado de residuos sélidos

26.

Los residuos solidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado sélido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y el medio ambiente, para ser maneladns a través de un
sistema que incluya, segun corresponda, operaciones o procesos™

Sobre el principie de tipicidad el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia recalda en el Expediente
N® 0010-2002-AITC gque en la determinacién de las conductas infractoras estd permitide el empleo de los
llamados “conceplos jurfdicos indeterminados” siempre que su concrecidn sea razonablemente faclible en
virtud de criterios l5gicos, técnicos y de experiencia. Disponible en: hifp:/iftc gob pefurisprudancia/2003/0010-
2002-A1 hirml

Ley N*® 27314, Ley General de Residuos Sdélidos
“Articule 14.- Definicién de residuos sdlidos

Pagina 9 de 27



¥

27.

28.

26,

30.

Resolucién Directoral N° 555  -2013-0EFA-DFSAI
Expediente N* 028-2009-MA/R

Segun su riesgo, los residuos se clasifican en no peligrosos y peligros, siendo
estos Ultimos “[aJquellos que por sus caracteristicas o el manejo al que son o van
a ser sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente.
Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el
pals o las reglamentaciones especificas, se consideraran peligrosos los que
representen por lo menos una de las siguientes caracteristicas:
autocombustibilidad,  explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad,
radiactividad o patogenicidad”."

Uno de los procesos en el manejo de los residuos solidos es la disposicion final,
la cual esta referida a los procesos u operaciones para tratar o disponer en un
lugar los residuos solidos como Ultima etapa de su manejo en forma permanente,
sanitaria y ambientalmente segura'.

Bajo dicho marco, el articulo 18° del RLGRS'" prohibe el abandono, vertido o
disposicion de residuos en lugares no autorizados por la autoridad competente o
aquellos establecidos por ley.

En el presente caso se analizara si Buenaventura realizé la disposicion final de
sus residuos peligroses en un lugar autorizado.

5 IV.2.2 Disposicion final de residuos sélidos peligrosos sin contar con la autorizacion

31.

correspondiente

La Supervisora sefialé en el cuadro de “Incumplimientos a la MNormativa
Ambiental” del Informe de Supervision lo siguiente: “Disposicion final de residuos

Son residuos sdlidos aguellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semistlido de los que
sU generador dispone, o estd obligado a disponer, en virfud de lo esfablecido en la normatividad nacional o de
los nesgos que causan a fa salud y el ambiente, para ser manegjados a fravés de un sistema que incluya, segin
comresponda, las siguienies operacionas o procesos.

1. Minimizacidn de residuos

2. Segregacién en la fuenle

3 Reaprovechamiento

4. Almacanamienio

& Recoleccidn

&. Comearcializacitn

7. Transporte

8. Tratamiento

8. Transferencia

10. Disposicidn final
Ezta definicidn incluye a fos residuos generados por evenfos naturales.”

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambienial, Segunda Edicion. Lima: lustitia, 2009. Pég.
413-414.

ldem pp. 411,

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

“Articulo 18.- Prohibicién para la disposicién final en lugares no autorizados

Estd prohibido el abandono, verlido o disposicidn de residuos en lugares no aulorizados por la autondad
competanie o aquelios establecidos por fay,

Los lugares de disposicidn final inapropiada de residuos sdlidos, identificados como boladeros, deberdn ser
clausurados por la Municipalidad Provincial, en coordinacidn con la Autoridad de Salud de la jurisdiccion y la
municipalidad distrital respectiva,

La Municipalidad Provincial elaborard en coordinacidn con fas Municipalidades Distritales, un Flan de Cierre y
Recuperacidn de Botaderos, el mismo que deberd ser aprobado por parfe de esta Auloridad de Salud. La
Municipalidad Provincial es responsable de su ejecucion progresiva; sin pefjuicio de la responsabilidad que
commasponda a quienes uliizaron o manejaron el lugar de disposicidn inapropiada da residuos.”
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sdlidos peligrosos ubicado en 8550410 N, 50574 E, Altura 463 msnm, sin contar
con la autorizacion correspondiente®.

Lo indicado por la Supervisora se acreditaria mediante las fotografias N° 26 y
27" del Informe de Supervision:

= b e |

Fotografia N® 26: Disposicidn final de residuos sélidos indusirialos y peligroscs,
ublcado an 8550410 N, 50574 E, Alura 463 msnm

Fotagrafia N¥ 27: Disposicidn final de residucs sélidos ndustriales y peligrasas, se
obaerva en ls pared un arificls (ublcedo an 8550420 M, 50574 £, Altura 463 msnm).

En sus descargos, Buenaventura sefala que en la Unidad Minera “Recuperada”
Unicamente realiza la disposicion temporal de los residuos sélidos peligrosos,
siendo estos colocados en cilindros que luego son trasladados por una EPS
hacia lugares autorizados por la DIGESA, para su disposicion final. Ello en
concordancia con el procedimiento establecido en la Declaracién de Manejo de
Residuos Sdlidos y en el Plan de Manejo Ambiental 2009.

En el Informe N° 159-2006-MEM-AAM/JGP/FVIHSG/PR/CC del 31 de agosto de
2006 (que sustenta la Resolucién Directoral N® 385-2006-MEM/AAM del 06 de
setiembre de 2006 mediante la cual se aprobd el EIA del Proyecto “Esperanza
2001") se contempla el saiguiente procedimiento de disposicion temporal de
residuos sélidos peligrosos™:

L]

Folio 67 del Expediente.
Falio 102 del Expediente.
Folio 753 del Expediente.
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“INFORME N" 159-2006-MEM-AAM/JGP/FW/HSG/PR/CC
()

f-=)
- Los residuos industriales y peligroses serdn almacenados temporalmente en

cilindros y la disposicidn final de los mismos serd realizada a través de una EPS-
RS debidamente autorizada por la DIGESA.

s

(El subrayado es nuestro).

AN AMBIENTAL

Esta Direccion ha tenido a la vista el “Procedimiento de Gestion de Residuos
Solidos" de Buenaventura en el cual se sefala que los residuos peligrosos son
traslados al almacenamiento tem Poml en el Nivel 370 Teresita en donde se
realiza el siguiente procedimiento®’;

“Residuos Peligrosos, (...)
- Los residuos peligrosos serén confinados temporalmente en cilindros vacios de

55 galones, los cuales fienen una capa de cemento de 0.10 m. en la base.

- Una vez llenado el residuo en cilindros se colocara una loza de concreto de 0.10
m.
Posteriormente, cuando se tenga una cantidad suficiente de residuos confinados
serdn llevados a una poza de concrefo en donde se depositaran los cilindros y
luego se realizard el encapsulamiento colocando una foza de concreto de 0.20 m.
fas™

(El subrayado es nuestra).

Cabe resaltar que la presente imputacién generé la Recomendacién N° 8% de la
Supervisora, en la cual indicod que “[fe]l titular minero debe realizar una adecuada
disposicién final de residuos peligrosos (...)", por lo que mediante el escrito del
23 de octubre de 2009 Buenaventura adjunté el Informe de Subsanacion de
dicha recomendacién, en el que sefialé que sdlo realizaba la disposicion
temporal de los residuos sdlidos peligrosos en sus instalaciones. Agrego que con
la finalidad de identificar con mayor claridad la infraestructura de
almacenamiento temporal, procedié a cercarla y roturarla.

En consecuencia, de la revisién de los medios probatorios actuados en el
Expediente se ha verificado que Buenaventura realizé la disposicion temporal de
sus residuos solidos peligrosos de acuerdo con el procedimiento previsto en su
EIA y no realizé la disposicion final de los mismos dentro de las instalaciones de
la Unidad Minera "Recuperada”, por lo que corresponde archivar este extremo
del presente procedimiento administrativo sancionador.

n

Faolio 257 del Expediente.
Falio 63 del Expediente.
Folios 14 al 34 del Expediente.
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IV.3 Segunda y tercera imputaciéon: Incumplimiento de las Recomendaciones

N° 3 y 4 correspondientes a la supervisién del 2008

IV.3.1 Cumplimiento de las recomendaciones efectuadas por los supervisores

38.

39.

En virtud del articulo 4° de la Ley N° 27699 - Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN y la Primera Disposicion
Complementaria del Reglamento General del OSINERGMIN, aprobado por
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, dicho organismo regulador se encontraba
autorizado a ejercer sus funciones de supervision y fiscalizacion a través de
empresas supervisoras, debidamente calificadas y clasificadas.

De conformidad con el literal m) del articulo 23° del Reglamento de Supervisién
de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucion N° 324-
2007-0OS/CD, las empresas supervisoras se encuentran facultadas a formular
recomendaciones en materia ambiental, las cuales deben anotarse en el Libro de
Proteccion y Conservacion del Ambiente de la empresa supervisada, sefialando
plazos perentorios para el cumplimiento de las mismas®.

Para entender la naturaleza de las recomendaciones es necesario remitirse a la
Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada mediante
Resolucién Directoral N® 009-2001-EM-DGAA y publicada en el Diario Oficial "El
Peruano” el 25 de enero de 2001, en la que se dispone que estas medidas estan
orientadas a corregir y ordenar la solucién de las deficiencias detectadas in sifu
durante la supervision®. Asimismo, una recomendacién efectuada por las

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucidn N® 324-
2007-0S/CD.

“Articulo 23°- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supenvisoras fienen las siguientes obligaciones (...)

m) Para el caso de las aclividades mineras, sin peruicio de lo que se sefiale en el informe respectivo, los
supervisores deberdn anolar en los libros de seguridad e higlene minera y de profeccidn y conservacidn dal
ambiente, los hallazgos y recomendacionas, con indicacitn del plazo y el nombre dal responsable de su
cumplimiento, de acuerdo al Reglamento de Seguridad ¢ Higlene Minera (DS 046-2001-EM) o el que lo
sustituya”

Guia de Fiscalizacién Ambiental — Subsector Mineria, aprobado por Resolucion Directoral N* 008-2001-
EM-DGAA

"PRINCIPIOS DE LA FISCALIZACION

1.10 Acciones Correctivas

Las acciones comeclivas se refieren a los procedimientos que rectificardn el no-cumplimiento. Cuando sea
apropiado, el fiscalizador deberd recomendar medidas de accidn correclivas basadas en los resulfados
encontrados. (...)

1.27 Organizacién y Preparacién del Reporte Final

La organizacidn del informe final de fiscalizacion es critica para completar el programa de fiscalizacién. De
acuverdo con lo aprobado en la Resolucidn Directoral 129-96-EM/DGM, el Informe de fiscalizacidn elaborado
por las Empresas de Audiforla e Inspectorfa deberdn tener en cuenta la sigulente estructura: (.. )

Vi) Recomendaciones

Las recomendaciones consiituyen las medidas a implementar por la enlidad fiscalizada y deben eslar
orientadas a corregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacidn realizada. Estardn dingidas al Ministerio de
Energia y Minas y a los funcionarios de la entidad fiscalizada, que tengan compelencia para disponer fo
conveniente. Los plazos de ejecucidn de las recomendaciones, serdn compulados a partir de la fecha de
presentacidn del informe de fiscalizacidn a las empresas mineras.

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado durante la inspeccidn in situ y en fas conclusiones
dal informe; indicando el plazo de ejecucion,

Las recomendaciones estardn dirigidas a los responsables de ordenar la solucidn de las deficiencias y deben
ser lécnica y econdmicamente factibles de implementar,

Al formular las recomendaciones se enfalizard en precisar las medidas necesarias para |a accidn comectiva,
aplicando criterios de oportunidad, de acuerdo a la naturaleza de las observaciones,

Se deberd incluir recomendaciones que mejoren los controlas infernos cuando se detecte deficiencias de
control,

También se deberd incluir en este rubro las recomendaciones determinadas en auditorias anfeniores que no

hayan sido corregidas.
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empresas supervisoras puede consistir en una obligacién de hacer o de no hacer
que no sblo puede encontrar sustento en la normativa del sector, sino,
adicionalmente, en los criterios técnicos y tecnologias disponibles que resulten
aplicables.

De otro lado, las recomendaciones planteadas por el supervisor deben ser
comunicadas previamente al titular minero a efectos de implementar las mismas
dentro del plazo otorgado, por lo que a partir de ese momento nace como
obligacion fiscalizable por parte del érgano supervisor.

En ese sentido, las recomendaciones efectuadas en supervisiones ambientales
por las empresas supervisoras, en uso de su facultad de supervision, constituyen
una obligacion ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento ha sido tipificado como
infraccion sancionable de acuerdo a lo dispuesto al numeral 3.1 del punto 3
Medio Ambiente de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/\V/MM®.

En el presente extremo corresponde determinar si las Recomendaciones N° 3 y
4 formuladas como consecuencia de la supervision regular llevada a cabo del 11
al 13 de octubre de 2008 fueron cumplidas en el tiempo y modo indicados por la
Supervisora a Buenaventura.

.3.2 Incumplimiento de las Recomendaciones N° 3y 4

De la revision del informe de la supervision regular efectuada del 11 al 13 de
octubre de 2008 en las instalaciones de la Unidad Minera “Recuperada”
(Expediente N° 046-08-MA/R) se ha constatado que la empresa supervisora
externa realizé las siguientes observaciones y recomendaciones en el cuadro de
“Recomendaciones — Supervisién 2008"":

“RECOMENDACIONES — SUPERVISION 2008

N® Observacion Sustento Recomendacion
El titwlar minero deberd evaluar
En los canales para aguas de mediante un disefio lécnico los canales
escomenlias construidos sobre para aguas de escomenlias de los
el suelo natural en los botaderos botaderos de desmonfes de las
3 de desmonles de la bocamina | Fofos N® 29 | bocaminas Maria Luz Nivel 650 y
Maria Luz Nivel 650 y bocamina ya Teresita Nivel 370, protegiendo el suslo
Teresita Nivel 370, se observa natural de las infilfraciones en épacas
matenal oxidado en el talud de de [luvias, y ademas se debe
dichos desmontes. considerar un punto de conlrol para el
maonitoreo de dichas aguas.
El canal de coronacién para las El  titular minere debera evaluar
4 | aguas de escomentias | Foto N* 40 | mediante un disefio técnico el canal de
construido sobre suelo natural coronacién para las aguas de

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N* 353-2000-EM-
VMM:

"3 MEDIO AMBIENTE

3.1. (...). El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consscuencia de la fiscalizacion y de las
investigaciones de los casos de dafio al medio ambienle y caldstrofes ambientales, serdn sancionadas
adicionalmente con 2 WIT por cada recomendacidn incumplida, las que se adicionardn a la multa que se
imponga por infracciones detectadas en los diferenles procesos de fiscalizacidn, Para el caso de PPM fa multa
adicional sera de 0.5 UIT por cada recomendacidn incumplida. (...)"

Folic 13 del Expediente N 046-08-MA/R.
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en las canchas de relaves N* 1

observa mafernal oxidadao.

¥ N* 2, se encuentra en malas
condiciones y al pie del falud se

de lNuvias,

ascorrentias de las canchas de relaves
N 1 y N° 2, prolegiendo el suelo
nafural de las infiltraciones en épocas
y ademds se debe
considerar un punto de control para el
moniloreo de dichas aguas.

I

De

acuerdo con lo anterio

r, en

el cuadro de

"Recomendaciones y

Requerimientos Verificados® del Informe de Supervision (2009), se observa que
la Supervisora otorgd un nivel de cumplimiento de 0% a las Recomendaciones
N° 3 y 4, de acuerdo con el siguiente detalle:

“"RECOMENDACIONES Y REQUERIMIENTOS VERIFICADOS

E : Plazo Grado de
N Recomendaciones ik Detalle cumplimiento
El titular minero no ha presentado
En los canales pera sguas de el diseiio técnico de los canales
escorrentias construidos sobre de
escorrentias de los botaderos
el suelo natural en los bofaderos da la bocaming Mera: Luz fikel
de desmontes de la bocamina : ;
3 Marfa Luz Nivel 650 y bocaming ) 650 y Temsri‘a Nivel 370, en las 0%
Torosita Nl 370. 30 obsena fotografias N* 41 se muestran los
ke chiaet en ol talid. de canales en suelo natural asi
dichios do v mismo no cuenfan con un punto
) de control de monitoreo de aguas.
El canal de coronacién para las El fitular minero no ha presentado
aguas de escomentias el disefio técnico de los canales
construido sobre suelo natural de coronacidon de las aguas de
4| en las canchas de relaves N*® 1 S escommentlas de la cancha de 0%
¥ N* 2, se encuenira en malas refaves N* 1 y 2, asi mismo no
condiciones y al pie del lalud se cuentan con un punto de control
observa materal oxidado. de moniforeo de aguas.

{-.)"
46. Asimismo, la Supervisora sefiala en el cuadro de Requerimiento de
Documentacion anexado al Informe de Supervision que el titular minero no habia
cumplido con presentar los documentos que sustentaran el cumplimiento de las
Recomendaciones N° 3 y 4 efectuadas en la supervisién regular 2008%,
47. No obstante, de la revision del “Acta de la Supervision sobre normas de
proteccién y conservacion del ambiente de la Cia. de Minas Buenaventura S.AA.
- U.E.A. Recuperada, correspondiente al afio 2008°, se aprecia que
Buenaventura soélo tomd conocimiento de dos (2) recomendaciones, entre |as
cuales no se encontraban las Recomendaciones N® 3 y 4. Asimismo, se observo
que ninguna de las recomendaciones anotadas en el respectivo libro de Medio
Ambiente prescribian la presentacion de disefios técnicos de canales de
escorrentia y coronacion ni la instalacion de nuevos puntos de monitoreo tal
como se indica a continuacién®:

Folios 65 y 67 del Expediente.
Falio 83 del Expediente.
Falios 16 al 18 dal Expediente N® 046-08-MA/R.
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“ACTA DE LA SUPERVISION SOBRE NORMAS DE PROTECCION Y CONSERVACION DEL
AMBIENTE DE LA CIA. DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A. - U.EA. RECUPERADA,

CORRESPONDIENTE AL ANO 2008

()

Las observaciones y respectivas recomendaciones, producfo de la presenfe supervision, fueron
anotados en el respectivo libro de Medio Ambiente, fijando plazos y personal responsable para sus
cumplimientos, las mismas que a conlinuacién se detallan:

N

Observacion

Recomendacién

Responsable

Plazo

En la parte baja de la cocha
de recuperacion de
concenfrado de plomo y zinc
se evidencid que fos controles
gue acfualmente se tienen no
aseguran una  adecuvada
proteccion al suefo.

El titular minero deberd
mejorar la proteccion  al
suslo construyendo una
loza de concrefo en la
parte baja de las cochas
de recuperacion, las cuales
deben derivarse a la poza
de recirculacidn existente.

Superintendente
de Planta
Concentradora

90 dias

El agua de la Mina Esperanza
en los niveles 595 y 590 son
conducidos por wn canal
natural desde la bocamina
hasta una caja de distribucion
de concreto de donde salen

El fitular minero debera
mejorar la profeccion  al
suelo  construyendo un
canal abierfo o entubando
dichas aguas desde las
bocaminas de los Niveles

Jefe de Medio
Ambiente

90 dias

las aguas por la tuberia hacia
la planta de tratamignio.

5895 y 590 hasta la caja de
distribucidn existente.

e

En tal sentido, al momento en que se realizé la supervision objeto de analisis, el
cumplimiento de las Recomendaciones N° 3 y 4 no eran obligaciones
fiscalizables toda vez que estas no habian sido notificadas oportunamente a
Buenaventura®'.

El numeral 6.2 de la Resolucién de Consejo Directivo N* 038-2013-OEFA/CD del
17 de setiembre de 2013 que aprobd las “Reglas Generales sobre el ejercicio de
la Potestad Sancionadora del OEFA" establece que la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa, es decir,
verificar el supuesto de hecho del tipo infractor. En otras palabras, corresponde a
la autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccion.

50. Por tanto, en la medida que no se ha verificado el supuesto de hecho del tipo
infractor, corresponde  archivar este extremo del presente procedimiento
administrativo sancionador.

51. Sin perjuicio de lo sefialado, es pertinente indicar que desde el inicio del

procedimiento administrativo sancionador la empresa ha tomado conocimiento
de la presente recomendacion, por lo que sera objeto de las posteriores acciones
de supervision y fiscalizacién correspondientes.

" A mayor abundamiento, mediante escrilos del 22 de diciembre de 2008 y 05 de enero de 2009 (folios 535 al

546 del Expediente N* 046-08-MA/R), Buenaventura comunicd a la Gerencia de Fiscalizacidn Minera del
OSINERGMIN el cumplimiento de las Recomendaciones N* 1 y 2 sin hacer referancia a las N 3y 4,
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IV.4 Cuarta Imputacién: Afectacién al bofedal adyacente al depdsito de

desmonte provocada por la ausencia de un sistema de captacion de aguas
acidas

IV.4.1 Marco conceptual de la obligacién del titular minero de adoptar medidas de
prevision y control en la ejecucién de sus actividades

52. Segln el articulo 5° del RPAAMM*, el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicién de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion. Asimismo, recae sobre el titular de la actividad una obligacion de
cuidado y preservacion del medio ambiente que se traduce en evitar e impedir
que dichas emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos
adversos, en razon de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el
ambiente; o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

53. De acuerdo con el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental®, las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5° del RPAAMM son las
siguientes:

a) Adopcion de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos ylo sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o

b)  No exceder los niveles maximos permisibles.

54. El articulo 7° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)
sefala que las normas ambientales son de orden publico y se interpretan
siguiendo los principios y normas contenidas en dicha Ley, la misma que recoge
las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los literales precedentes™.

55. En efecto, la obligacion descrita en el literal a) del paragrafo 53 se encuentra
prevista, a su vez, en el articulo 74°* y en el numeral 1 del articulo 75°* de la

o Reglamento de Proteccidn Ambiental para las Actividades Minero Metalirgicos, aprobado por Decreto
Supremo N* 016-93-EM
“Articufo 5.- El titular de la actividad minero - mefalirgica, s responsable por las emisiones, vertimienlos y
disposicidn de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados an
sus instalaciones. A este efecto es su obligacidn evitar e impedir que aquelios elementos wo sustancias que
por sus concentraciones wo prolongada permanencia puedan lener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrapasen los niveles méximos permisibles establecidos”.

o Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las sigulentes rescluciones: 212-2012-0EFA/TFA, 218-
2012-0EFATFA, 215-2012-0EFA/TFA, 230-2012-0EFA/TFA, 08-2013-0EFA/TFA, 014-2013-0EFAITFA, 018-
2013-0EFA/TFA, entre otros.

¥ Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 7*.- Del cardcter de orden publico de las normas ambientales
7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad bioldgica y los demds recursos nalturales, son de orden piblico. Es nulo todo pacto en contra de lo
establecido en dichas normas legales.
7.2 El disefio, aplicacidn, interprefacidn e infegracidn de las normas sefialadas en el pamafo anterior, de
cardcter nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas conlenidas en la
presente Ley y, en forma subsidiaria, en los principios generales dal derecho.”

" Ley N® 28611, Ley General del Ambiente.
"Articulo 74°.- De la responsabilidad general ) _
Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impaclos
negativas que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus

Pagina 17 de 27



[

56.

Resolucién Directoral N° 555  -2013-0EFA-DFSAI
Expediente N* 028-2009-MA/R

LGA que establecen el régimen de responsabilidad general para los titulares
mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus
actividades y que obliga a la adopcién de las medidas de prevencion y control
del riesgo y dafio ambiental. Por su parte, la obligacion citada en el literal b) esta
recogida en el numeral 32.1 del articulo 32°" del mismo cuerpo legal donde se
establece la obligacion de no exceder los LMP.

En el presente caso corresponde determinar si Buenaventura adoptd o no
medidas con la finalidad de impedir o evitar la afectacion al bofedal adyacente al
depésito de desmonte ubicado en la bocamina del nivel 520 de la zona Nancy
Luz.

IV.4.2 Impedir o evitar la afectacién al bofedal

57.

58.

En el Informe de Supervision, la Supervisora sefald la afectacion al bofedal en el
cuadro de "Recomendaciones — Supervision 2009", de acuerdo con el siguiente
detalle™:

“Recomendaciones — Supervisién 2009

Observacién Sustento Recomendacion

El titular minero debe implementar un
La desmontera ubicada en la sisterma de captacién y fralamiento en la
bocamina del nivel 520 de la base de la desmontera de la bocamina
zona Nancy Luz no _cuenla Fot fias N° 520 de la zona Nancy Luz para la
COn Sit de ggm 33, captacion de aguas dcidas generada por
aguas dcidas el que viene y los desmontes y evitar el impacio al
impactandoe  al  bofedal bofedal adyacente;, asimismo debe
adyacente. remediar la vegetacion del bofedal

impactado.

(Lo subrayado es nuestro).

Ello se acredita en las fotografias N° 32 y 33 del Informe de Supervision, donde
se observa el impacto negativo al bofedal®:

k)

w

aclividades, Esta responsabilidad incluye los riesgos y daffios ambienfales que se generen por accion u
omision”.

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente,

“Articulo 75%.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titufar de operaciones debe adoplar prioritariamente medidas de prevencidn del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demds medidas de conservacion y profeccidn ambisntal
que coresponda en cada una de las elapas de sus operaciones, bajo el conceplo de ciclo de vida de los
bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidas en el Titwo
Praliminar de la presente Ley y las demés nommas legales vigenfes”.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Méximo Permisible - LMP, es [a medida de la concentracidn o del grado de elementos,
sustancias o pardmetros fisicos. quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un effuenie o una emision, que al ser
excedida causa 0 puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacidn
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente
¥ los organismos que conforman el Sisfema Nacional de Gestidn Ambiental, Los criferios para la determinacion
de la supenvisidn y sancidn serdn establecidos por dicho Minisferio”,

Folio 62 del Expediente.
Faolio 105 del Expediente.
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Recomendacidn N 33.- Bofedal I'I'Iplmdﬂ por las aguas de mmm del
Desmonte del la bocamina del nivel 520 de la zona Nancy Luz.

59. De los medios probatorios actuados en el Expediente se observa que
Buenaventura no evité ni impidié la afectacion del bofedal adyacente a la
desmontera ubicada en la bocamina del nivel 52D de la zona Nancy Luz,
generado como consecuencia de la falta de un sistema de captacién de aguas

acidas.

60. La Supervisora sefiald en el cuadro de “Recomendaciones — Supervision 2009"
que la desmontera no contaba con un_sistema de captacion de aguas acidas, por
lo que se venia impactando al bofedal adyacente, hecho que se ha evidenciado
en las fotografias N° 32 y 33. Conforme a ello, cabe resaltar que el "drenaje
acido de roca” se define como la generacién de acido y metales acompanantes
en solucién debido a la oxidacién de los minerales sulfurados que pueden estar
contenidos en los relaves, desmontes de roca y las superficies expuestas de la
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mina*®. Dicha afectacién se observa en las zonas grises del bofedal que se
encuentran cerca a los depdsitos de desmonte™’

Como se ha indicado en el paragrafo 56 de la presente resolucion corresponde
determinar si Buenaventura adopté o no medidas con la finalidad de impedir o
evitar la afectacion al bofedal adyacente al depodsito de desmonte ubicado en la
bocamina del Nivel 520 de la zona Nancy Luz, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 5° del RPAAMM.

Buenaventura sefald que la zona adyacente a la desmontera no correspondia a
una zona de bofedal sino a una de pastizales.

De la revision del PAMA de la Unidad Minera “Recuperada” se verifica que
Buenaventura afirmé la existencia de bofedales cercanos al Nivel 520:

“PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL
UNIDAD MINERA RECUPERADA

(...
2.0 DESCRIPCION DE LOS COMPONENTES AMBIENTALES
2.1 AMBIENTE FIsico

(..}
2.1.6 AGUA SUBTERRANEA
2.1.6.1 MANANTIALES Y BOFEDALES

antiales 210 forma_cons :
Tﬂi es e.' caso de los bufada!es ub.-{:adas debajo de los niveles 820 ¥y 720 de El
Palomo, el bofedal de la quebrada Atoccmarca ﬂeﬁajo de-' nivaf &l'.'-'ﬂ !r:.-s bof&da-'ﬂ's dﬂ
la parte baja de la quebrada Yanamachay, las peque

niveles 520 y 460 de Teresita y los extensos b&-‘es quu se haﬂan en ﬁ& cuenc:a dﬁn’
rio Ucuchamachay.”

(El subrayado es nuestro).

La Gula Ambiental para el Mangjo de Drenaje Acido de Minas sefiala que los “boladeros de desmonte son,
generalmenta, mezclas de matenal proveniente de diferentes dreas de explotacidn o desamolic minero. Los
boladeras, por lo comin, estdn constifuidos por rocas gruesas y se almacenan sobre la napa fredlica. De esle
modo, cualguier mineral sulfuroso reactive quedsa expuesto al aire y al agua que pasan por @ boladero,
inmediatamente despuds de haber sido depositado alll Las reacciones de generacidn de scido pueden
iniciarse en cualquier lugar del botadero, y generalmenie se producen en varios sitfos.”

El Informe N° 1071-2009-MEM-AAMMES/MPC/ABR (que sustenla la Resolucién Directoral N* 281-2009-

MEM/AAM mediante la cual se aprobd el Plan de Cierre del EIA de la Mina Esperanza 2001) indica que la zona

de la mina Esperanza 2001 (en donde se encuentra la zona de Nancy Luz - Nivel 520) es generadora de

E::idaz por lo que debe tratar el drenaje Acido de mina o cualquier otro lixiviado generado (Folio 179 del
xpediente):

“INFORME N* 1071-2009-MEM-AAM/MES/MPC/ABR

(..o

il. PROCEDIMIENTO DE EVALUACION

2.6 Evaluacidn de la respuesta a las observaciones especializadas de la DGAAM

1. En el item 2.1 Caracteristicas Geoquimicas Negan a la conclusidn de que la zona de la mina
bl i describir las aclividades gue se ejecutardn para fratar

el drenaje dcido de mina o cualguier ofro lixiviado generado que requiera lratamiento, {...)

Respuesta: El lifwlar indica que lodo el drenajs i dcido, por fo tanto, es trafado an

una planta de tratamiento de aguas dcidas ub:cada an .ra pan‘a bqra del cerro Iscaisiqwi, en ef pivel

520 mina Nanecy Luz (...)."

(El subrayado es nuestro).
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En tal sentido, se verifica que en los alrededores del Nivel 520 existen bofedales,
los cuales se han visto afectados por la falta de un sistema de captacién de
aguas acidas en las desmonteras.

Con relacion a la ausencia de analisis de campo o de laboratorio, asi como a la
falta de carcavas en las desmonteras que acrediten la afectacién a los bofedales
es necesario precisar que las fotografias N® 32 y 33 constatan dicha afectacién.
En el paragrafo 60 se precisd que estas fotografias mostraban como el agua
acida proveniente de los desmontes habia afectado el bofedal, debido a las
manchas grises detectadas en los mismos.

Debe tenerse presente que el articulo 5° del RPAAMM tiene por objetivo
principal prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud y el
ambiente. Por lo tanto, dado el sentido preventivo de esta norma, la misma no
exige que se acredite |la afectacion negativa al ambiente, sino que obliga al titular
minero a tomar las medidas de prevencién necesarias a fin de evitar tal
afectacion. En tal sentido, en el presente caso se ha evidenciado que la falta de
un sistema de captacién de aguas acidas en el depdsito de desmonte ubicado en
la bocamina del Nivel 520 de la zona Nancy Luz (medida preventiva) puede
afectar los bofedales adyacentes al mismo.

Buenaventura también ha sefialado que en cumplimiento del Plan de Cierre de
su EIA ha reubicado definitivamente la desmontera para su estabilizacion fisica y
geoquimica. No obstante, dicha subsanacion habria sido realizada con fecha
posterior a la verificacién en campo realizada por la Supervisora. De conformidad
con el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 640-2007-OS-CD, vigente a la
fecha de comision de la infraccién objeto de analisis; concordado con el articulo
5° de la Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD, el “cese de la infraccion no exime de
responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable™. En tal
sentido, las acciones ejecutadas por Buenaventura para remediar o revertir el
hecho infractor, no tienen incidencia en el caracter sancionable ni la exime de
responsabilidad®.

a2

El Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucidn
N® 640-2007-0S/CD, estuvo vigente desde el 31 de octubre de 2007 hasta el 11 de diciembre de 2009, el
mismo que sefalaba lo siguiente:

“Articulo 8.- Verificacion de la infraccidn
La verificacidn del cese de la infraccidn no exime de responsabilidad al administrado ni subsirae la matena
sancionable, salvo al supuesto confemplado en el articwlo 34 del presente Reglamenta”.

Cabe sefialar que este criterio ha sido recogido en el RPAS del OEFA, de acuerdo con el siguiente detalle:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn N* 012-
2012-0EFA/CD

“Articwlo 5.- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que conslituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero serd
considerada como un alenuanfe de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
artieulo 35° del presente Reglamento”

Si bien Buenaventura sefiald que ha subsanado el hallazgo, éste no puede ser calificado como leve, en tanto la
falta de la medida de previsidn (sistema de captacidn de aguas dcidas) puede generar un dafio al ambiente,
con lo cual no se cumpliia uno de los criterios establecidos en el articule 2° del “Reglamento para la
subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia® aprobado mediante Resclucion de
Consejo Directivo N* 046-2013-0EFA/CD. Siendo ello asi, el citado reglamento no puede ser aplicacién en el
presente caso.
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De los medios probatorios actuados en el Expediente se verifica que
Buenaventura no adopto las medidas de prevision y control necesarias (como un
sistema de captacién de aguas acidas) para impedir la afectacion al bofedal
adyacente al depodsito de desmonte ubicado en la bocamina del nivel 520 de la
zona Nancy Luz. Dicha conducta configura una vulneracion al articulo 5° del
RPAAMM vy, por tanto, es pasible de ser sancionada conforme al numeral 3.1 del
punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM*.

IV.5 Quinta imputacién: Falta de un sistema de contingencia para las tuberias de

69.

70.

71.

retorno _de agua que se dirigen desde las relaveras hasta la planta
concentradora Corralpampa y las tuberias de conduccion de relaves

El articulo 5° del RPAAMM sefala que el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion.

La obligacién derivada del articulo 32°*° del RPAAMM consiste en que todo
titular minero debe contar con un sistema de coleccién y drenaje de residuos y
derrames, el mismo que debera tener un sistema de almacenamiento para casos
de contingencias.

En ese sentido, en el presente extremo se determinara si Buenaventura adopto
las medidas de prevision necesarias para la construccion de un sistema de
contingencia para las tuberias de retorno de agua que se dirigen desde las
relaveras hasta la planta concentradora Corralpampa y para las tuberias de
conduccién de relaves.

En el cuadro de "Recomendaciones — Supervision 2009" del Informe de
Supervision, la Supervisora ha indicado que tanto las tuberias de retorno de
agua que se dirigen desde las relaveras hasta la planta concentradora
Corralpampa, asi como las tuberias de conduccién de relaves no contaban con
un sistema de contingencia®®:

Ay

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones de! TUD de la Ley
uG;r;ral de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobado por Resolucién Ministerial N* 353-2000-EM-
“3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambienle confenidas en el TUO, Cédigo del Medio
Ambienle o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.5. N° 016-93-EM y su modificatoria (...) el monto
de la multa serd de 10 UIT por cada infraccitn, hasta un méximo de 600 LIT(...)"

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minere Metalirgica, aprobade mediante
Decreto Supremo N* 016-93-EM.

“Articule 32°- Toda operacidn de benoficio deberd lener un sislema de coleccidn y drenaje de residuos y
derramas, el mismo que conlard con sistemas de almacenamiento que considere casos de conlingencias, en el
mnzf ::.I'a contenar concentraciones de efemenlos confaminantes por encima de los niveles mdximos
pe 5"

Folio 62 del Expediente.
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“Recomendaciones - Supervisién 2009

N® Observacion Sustento Recomendacién
Sistema de conduccion de Se recomienda que al lifular minero
relaves y fuberias de retomo implementar un sistema de contingencia

de agua enire la planta Eo fias N® an previsién de rotura con derrames de
dl e S el T O
relaveras no cuentan con un relavera 3 en resguardo del medio
i ambiente circundante.

Gl
(El subrayado es nuestro).

73. Lo sefialado se observa en las fotografias N° 34 y 35 del Informe de Su?anfisiﬁn,
en las cuales se evidencia la ausencia de un sistema de contingencias*’”:

i i I

Recomaendacidn N® 34- Las wherilss de retomo de agua entre la plants concentradora
Cormalpampa ¥ of emplazamiento de las relaverss no cuentan con un sistema de
cantingencia,

Recomendacion N2 35- Las tuberias de retomo de agua entre fa planta concentradora
Corralpampa y el emplazamiento de las refaveras no cuentan con un sistema de
contingencia.

74. El relave ‘Erueda afectar negativamente al ambiente debido a sus caracteristicas
quimicas®, por lo cual es importante la construccion de un sistema de

a Falia 106 del Expediente.
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contingencia a lo largo de las tuberias de retorno de agua y de conduccion de
relaves, en tanto que ello evitaria el contacto directo de este desecho téxico con
el ambiente en caso de ruptura de las mismas.

75. Buenaventura indica que para la tuberia de retorno de agua de la relavera hacia
la Planta Concentradora implementé como medida de contingencia el “enterrado
al suelo”, mientras que para la linea de conduccion de relaves de la Planta
Concentradora hacia el depésito de relave cuenta con un canal de contingencia
a lo largo del mismo. Sin embargo dicha subsanacion habria sido realizada con
fecha posterior a la verificacion de la infraccién.

76. Al respecto, de conformidad con el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resoluciéon N° 640-
2007-0S-CD, vigente a la fecha de comision de la infraccion objeto de analisis;
concordado con el articulo 5° de la Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD, el “cese
de la infraccién no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la
materia sancionable”; por lo que las acciones ejecutadas por Buenaventura para
remediar o revertir el hecho infractor, no tienen incidencia en el caracter
sancionable ni la exime de responsabilidad*®.

En atencién a lo expuesto, y en virtud de los medios probatorios actuados en el
Expediente, ha quedado acreditado que Buenaventura no adopto las medidas de
prevision y control necesarias para la construccion de un sistema de
contingencia para las tuberias de retorno de agua que se dirigen desde las
relaveras hasta la planta concentradora Corralpampa y para las tuberias de
conduccion de relaves. Dicha conducta configura una vulneraciéon de los
articulos 5° y 32° del RPAAMM vy, por tanto, es sancionable conforme a lo
establecido en el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial
N°® 353-2000-EM/VMM.

IV.6 Determinacién de la sancion por el incumplimiento de los articulos 5° y 32°
del RPAAMM

78. El incumplimiento de los articulos 5° y 32° del RPAAMM ha sido tipificado como
infraccién de acuerdo a lo establecido por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo
de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, el cual establece una multa
tasada de 10 (diez) Unidades Impositivas Tributarias (UIT). La fijacién de esta
multa supone la intencion del legislador de establecer un rango de aproximacion
razonable y proporcional en funcion de la infraccion, por lo que no cabe la
aplicacién de criterios de gradualidad.

79. En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que
obran en el expediente que Buenaventura ha incumplido lo establecido en el
articulo 5° del RPAAMM en tanto que no adoptéd las medidas de prevision vy

La Guia Ambiental para el Manejo de Relaves define a los relaves como @l desecho mineral sdlido de tamafio
entre arena y limo proveniente del proceso de concenlracidn que son producidos, transportados o deposilados
en forma de lodo. Por ende, debido a las caracteristicas quimicas de estos lodos, dependiendo de los procesos
operativos de los que provengan, es altamente probable una afectacian al ambiente.

“ Si bian Buenaventura sefialo que ha subsanado el hallazgo, éste no puede ser calificado como leve, en tanto la
falta de la medida de previsidn (sistema de contingencia) puede generar un dafio al ambiente, con lo cual no se
cumpliria uno de los criterios establecidos en el articule 2* del “Reglamento para la subsanacién voluntaria de
incumplimientos de menor trascendencia® aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFAJCD. Siendo ello asi, el citado reglamento no puede ser aplicacidn en el presente caso.
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control necesarias para impedir la afectacion al bofedal adyacente al depésito

de desmonte.

Asimismo, se ha verificado el incumplimiento de los articulos 5° y 32° del
RPAAMM en tanto que Buenaventura no adoptd las medidas de prevision y
control necesarias para la construccion de un sistema de contingencia para las
tuberias de retorno de agua que se dirigen desde las relaveras hasta la planta
concentradora Corralpampa y para las tuberias de conduccion de relaves

Por tanto, corresponde sancionar a esta empresa con una multa ascendente a

veinte (20) UIT, a razdn de diez (10) UIT por cada incumplimiento.

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Compafia de Minas Buenaventura S.A.A. respecto de los hechos indicados a
continuacion, en tanto no se ha acreditado la existencia de las conductas infractoras:

Norma que tipifica la

peligrosos en las coordenadas
8550410 N, 50574 E, Altura 463
msnm, sin contar con la autorizacion
correspondiente.

Reglamento de la Ley N°
27314 - Ley General de
Residuos Sdlidos

N°|  Presunta conducta Infractora presunta infraccién N S e
administrativa

El titular minero habria realizado la Literal ¢) del numeral 2

disposicion final de residuos solidos | Articulo 18° del | del articulo 145" vy el

literal b) del numeral 2
del articulo 147° del
Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

Incumplimiento de la Recomendacién
N° 03 correspondiente a la supervision
2008: “El titular minero debera evaluar
mediante un disefio técnico los canales
para aguas de escorrentias, de los
botaderos de desmontes de las
bocaminas Maria Luz Nivel 650 vy
Teresita Nivel 370, protegiendo el
suelo natural de las infiltraciones en
épocas de lluvias, y ademas se debe
considerar un punto de control para el
monitoreo de dichas aguas”.

Mumeral 3.1 del punto 3,
Medio Ambiente, del Anexo
“Escala de Multas
Subsector Mineria® de la
Escala de Multas vy
Penalidades, aprobada por
Resolucién  Ministerial N°
353-2000-EM/NVMM.

Numeral 3.1 del punto
3, Medio Ambiente, del
Anexo  "Escala de
Multas Subsector
Mineria" de la Escala de

Multas vy Penalidades,
aprobada por
Resolucion  Ministerial

N° 353-2000-EMAMM.

Pagina 25 de 27




Resolucién Directoral N° § 5 5 -2013-OEFA-DFSAI

Expediente N° 028-2009-MA/R

Incumplimiento de la Recomendacién
N°® 04 correspondiente a la supervision
2008: "El titular minero debera evaluar

Numeral 3.1 del punio

Numeral 3.1 del punto 3. | 3 “wiegio Ambiente, del

Medio Ambiente, del Anexo

mediante un disefio técnico el canal de | Anexo  “Escala de
coronacion para las aguas de E‘iﬁ;:t ap I'I.I"Ijiﬁeri 2 h;:lta!: Mpllas ) Subsector
3 | escorrentias de las canchas de relaves Escala de Multas vy Mineria" de |a Escala de

N 1 y N® 2, protegiendo el suelo Multas y Penalidades,

Penalidades, aprobada por

natural de las infiltraciones en épocas ; Lt aprobada por
de lluvias, y ademas se debe ?:ﬂggﬁ%ﬂfﬂmal L Resolucién  Ministerial
considerar un punto de control para el 3 N? 353-2000-EM/NMIM.

monitoreo de dichas aguas”,

Articulo 2.- Sancionar a Compafia de Minas Buenaventura S.A.A. con una multa
ascendente a 20 (veinte y 00/100) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la
fecha de pago, por comision de las siguientes infracciones:

Conducta infractora

Norma que tipifica la
nfraccién administrativa)

Norma que tipifica la
sancién

Sancién

Se observd la afectacidon del
bofedal adyacente al depésito
de desmonte ubicado en la
bocamina del nivel 520 de la
zona Mancy Luz, provocada por
la ausencia de un sistema de
captacion de aguas Acidas.

Articulo 5° del
Reglamento para la
Proteccion  Ambiental
en la Actividad Minero
Metalirgica aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 016-93-
EM.

Numeral 3.1 del punto
3, Medio Ambiente, del
Anexo  “Escala de
Multas Subsector
Mineria" de la Escala de
Multas y Penalidades,
aprobada por
Resolucion  Ministerial
N® 353-2000-EMAMBM.

10 UIT

Se observd que las tuberias de
retorno de agua que se dirigen
desde las relaveras hasta la
planta concentradora
Corralpampa y las tuberias de
conduccién de relaves no
contaban con un sistema de
contingencia.

Articulos 5° y 32° del
Reglamento para la
Proteccion  Ambiental
en la Actividad Minero

Metalirgica aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 016-93-
EM.

Numeral 3.1 del punto
3, Medio Ambiente, del
Anexoc  “Escala de
Multas Subsector
Mineria” de la Escala de
Multas y Penalidades,

aprobada por
Resolucion  Ministerial
N® 353-2000-EM/AVMM.

10uUIT

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente
Resolucion al momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa sera rebajada en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes
sefalado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFAJ/CD.

Articulo 4°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicaciéon de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
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articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Resolucién Directoral N° 555  .2013-0eFa-DFsAI
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Registrese y Comuniquese.

D‘I_':!Ez'rfﬂal.m a Egusquiza Mori
ra iscalizacian, Sancign ¥
Aolicaciin de Incentivos
Organismo de Evaluacion
scalizacion Ambienta - OE{'A

Fi
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