
EXPEDiENTE N" 051 -2009-MAlR 
ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA ARES S.A.C. 
UNIDAD ARES 
UB~CACIÓN DISTRITO DE ORCOPAMPA, PROVl NClA DE 

CASTILLA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA. 
SECf OR MINER~A 

SUMILLA: Se sanciona a la Compañia Minera Ares S.A.C. por la comisión de las 
siguientes infracciones: 

i) Cncump!itnienfo al artículo 5" del Reglamento aprobado por Decreto 
Supremo No 076-93-EM, en tanto se verificó que no se fomaron 
medidas necesarias para evitar e impedir el recrecimiento deJ 
depósito de desmonte y material con vafor económico sobre suelo 
natural. 

ii) Incumplimiento al arüculo 5" del Reglamento aprobado por Decreto 
Supremo N" Of6-93-EA4, en tanto se verificó que no se tomaron 
medídas necesarias para evitar e impedir la disposición de residuos 
sólidos proveníenfes de la planta de Iodos activados en la cancha de 
top soil. 

iii) Incumplimiento al artrcdo 5" del Reglamento aprobado por Decreto 
Supremo N" Of6-93-EM, en tanto se verifico que no realizo pruebas 
círt8ficas en el deposito de desmontes y material de préstamo- 

iv) Incumplimiento aj artículo 6" del Reglamento aprobado por Decreto 
Supremo No 0í6-93-EM, en tanto se veHficó que se implementó una 
planta de tratamiento de aguas ácidas del depósito de materia! con 
valor económico, configurándose un incump!imiento a un 
compromiso establecido en su Estudio de Impacto Arnbr'enfal. 

v) Incumplímknto al articuIo 7" de la Resolución Ministerial N" Oí?-96- 
EWVMIW, en tanfo se identificó que el efluente proveniente de la 
planta de hidrt5xr'dos, no se encuentra declarado en ningiin 
instrumento de gestibn ambiental. 

vi) Incumplimiento aal artjculo 7" de la Resoluci6n Ministetjal No 0qf-96- 
EMNlVlM, en tanfo se identificó que el efluente proveniente del 
depósito de fixjviados, no se encuentra declarada en ningún 
instrumento de gestíón ambiental. 

vi¡) Incumplimiento al articula 4" de la Resofucibn Ministerial M" 0íí-96- 
E M ~ M ,  por el exceso de los Límites Máximos Permisibles respecto 
del parámetro Potencial de Hjdrógeno {pH) detectado en el punto 
denominado PTH, correspondiente al pozo de frafamiento de 
hidrbxido. 

viii) Incumplimiento al artículo 4" de la Resolución Ministerial No 0íf-96- 
E#/WMM, por el exceso de los Límites Máximos P errnisibles respecta 
del parámetro Cianuro Total (Cn) defecfado en el punto denominado 
PTH, correspondiente al pozo de tratamienfa de hídrdxido. 
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íx) lncumpfimiento al numeral 3) del artículo 87O del Reglamento 
aprobado por Decreto Supremo No 057-20WPCM, en tanto no realizó 
fa cobertura de los residuos domésticos dispuestos en el rellano 
sanitario, 

x) Incumplimiento al arfíclrlo 37" de la Ley No 27314; 42" y 43" del 
Reglamento aprobado por Decreto Supremo No 057-2004-PCM, en 
tanto no presentó al Ministerio de Energía y Minas los manifiestos de 
manejo de residuos sólidos pefigrosos. 

Asimismo, se archiva el procedimiento administrativo sancionador respecto de 
los siguientes hechos impcrtados: 

i) Presunta infracción al articula 6" del Reglamento aprobado por 
Decreto Supremo No 016-93-EM, en tanto se  acredit6 que la planta de 
Iodos activados se encuentra prevista en un instrumento de gestión 
ambiental. 

ii) Presunta infracción d articulo . 6 O  del Reglamento aprobado par 
Decreto Supremo N" 046-93-EM, en tanto se acreditó que la Cancha 
Selerte había sido evaluada ambienalmente. 

iíi) Presunta infracción al rubro 4 de la Resolución de Consejo Directivo 
No 785-2008-OS/CD, en tanto que Ia Declaracibn Anual de Desarrolla 
Sostenible corresponde a documentación que la entidad posee en 
virtud de la presenfación previa por parte del administrado, 

*fl.oEi bi* 
SANCI~N: 230A Unidades lmpositivas T--ibutana+ 

Lima, 2 9 NOV. 2013 

l. ANTECEDENTES 

i . Del 08 al 10 de noviembre de  2009, la supervisora externa Consorcio Geosurvey 
Shesa Consulting - Clean Technology S.A.C. Ernairnehsur S.R.L. - Proing y 
Sertec S.A. Ingenieros Asociados (en adelante, la Supervisora) realizo la 
supervisión regular correspondiente at año 2009 referida a Normas de Protección 
y Conservación del Ambiente en las instalaciones de la Unidad Minera "Ares" de 
titularidad de Compañia Minera Ares S.A.C. (en adelante, Ares). 

2. Mediante Carta No OO7MA-SR del 09 de diciembre de 2009, fa Supervisora 
presento a fa Gerencia de Fiscalizaciun Minera del Organismo Supervisor de la 
Inversión en Energía y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) el Informe No 10- 
2009-MA-SR denominado 'fnforme de Supervisión Regular 2009" (en adelante, 
Informe de Supervisión)'. 

3. Por medio de la Resolución Subdirectoral No í 052-201 3-OEFNDFSAIISDI de 
fecha 07 de noviembre de 2013 y notificada en la misma fecha2, se informb a la 
empresa Ares el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, 

' Folios 4 al 358 del Expediente 051-2009-MAIR (en adelante, del Expediente). 

' Folio 419 del Expediente. 
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imputándole a titulo de cargo las presu.ntas infracciones que se detallan a 
continuación: 
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. HECHOS . . .  IMPUTADOS-. : 

. . . . . . .  . . . . . . . . .  . . . .  . . . .  . . . . . . . . . . . .  . . .  . . . . . . . . . .  . . . . .  . . 

El titular minero no habría 
tomado las medidas 
necesarias para evitar e 
impedir el recrecimiento del 
depbsito de desmonte y de 
material con valor 
econ6mico sobre suelo 
natural, dicturbando el 
ecosistema de la zona. 
E! titular minero no habría 
evitada ni impedido efectuar 
la disposición final de 10s 
h d 0 ~  p~venientes de fa 
planta de Iodos activados en 
la cancha de top soil, lo que 
afectaría el suelo orgánico 

la almacenado en 
mencionada instalación. 

Se obsenrb que el titular 
minero no habría realizado 
pruebas cinéticas. de los 
depósitos de desmontes y 
material de prestarno. 

Se observó [a presencia de 
una Planta de todos 
Activados el 
tratamiento aguas 
residuates dom&stícas, 
colindante al depósito de 
desmonte; to cual 
constituiria el 
incumplimiento a un 
compromiso contenido en el 
"Estudio de Impacto 
Ambiental del Proyecto 
Ampliaclbn de la Planta de 
Beneficio Ares", aprobado 
mediante ia Resolución 
Directoral No 277-2001- 
EMIDGAA. 

Se habría observado la 
presencia de una Planta de 
tratamiento de aguas ácidas 
del depósíto de rnateriai con 
valor económico; lo cual 
constituiría el 
incumpfimiento a un 
campromiso contenido en e! 

uAmpliaCibn de la 'lanta 
de Ares'1 
aprobado mediante la 
Resolución Directoral 
No 277-2001-EMIDGAA. 

. .  . . . . .  -: NORMA INCUFAPCIDA: : : 
. . . .  . . . . . . .  . . . . . . . . .  . . 

. . 
. . 

. . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . .  . . . .  . . . . .  . . .  . . . .  . . 

Artículo 5 O  del Reglamento para 
la Protección Ambiental en la 
Actividad Minem-MetalUrgica. 
aprobado mediante Decreto 
Supremo No Of 6-93-EM 

Afiiculo 5" del Reglamento para 
1, pr,teccjbn Ambiental en la 

Minero-MetalCirgica, 
aprobado mediante Decreto 
Supremo No 046-93-EM 

Artículo 5" del Reglamento para 
la Proteccibn Ambiental en la 
Actividad Minero-Metalhrgica, 
aprobado mediante Decreto 
Suprema 01 6 - g b ~ ~  

Articulo 6' del Reglamento para 
la Proteccibn Ambientat en la 
Actividad Minero-Metaliirgica, 
aprobado mediante Decreto 
Supremo No 016-93-EM 

Articulo 6" del Reglamento para 
la Pmtem6n Ambiental en la 
Actividad Minero-Mefaltirgica, 
aprobado mediante Decreto 
Supremo No 01 8-95EM 

. . .  . : .  - :  TIPIFICACI~N; 1 
. . . . . . . . . . .  . . . . . . . . : . . . .  . . . . . . . . . . . .  . . 

. . . . .  

. . 
. . 

Numeral 3.1 6 3.2 del 
de 

y PenaMades 

Resolu.bn 
por la 
Ministerial 

N" 353-2000-EMNMM. 

Numeral 3.í ó 3.2 del 
punto de la Escala de 
Multas y Pellafdades 
aprobada por la 
Resolucicin Ministerial 
No 353-2000-EMNMM. 

Numeral 3.A del punto 3 
de fa Escala de Multas y 
Penalidades aprobada 
por la Resaluci~n 
Ministerial No 353-2000- 
EMNMM. 

Numeral 3.1 Ó 3.2 del 
punto 3 de la Escala de 
Multas y Penalidades : 
aprobada por la 
Resolución Ministerial 
No 353-2000-EMNMM. 

Numeral 5.3 o 3.2 del 
punto 3 de la Escala de 
Multas y Penalidades 
aprobada por la 
Resalucibn Mislerial 
No 353-2000-EMNMM. 



Resolución Directora! No S66 -2013-OEFA/DFSAI 
Expediente No 051-2009-WR 

Se observó la presencia de 
una Cancha denominada 
"Selene" que contiene 
relaves y material con valor 
económico de la unidad 
minera "Selene Explorador"; 
lo cual constituiría el 
incumplimiento a un 
compromiso contenido en el 

Articulo 6" del Reglamento para 
la Protección Ambiental en la 
Actividad Minera-Metaliirgica, 
aprobado mediante Decreto 
Supremo N' 016-93-EM. 

Numeral 3.7 o 3.2 del 
punto 3 de la Escala de 
Multas y Penalidades 
aprobada por [a 
Resofución Ministerial 
N" 353-2000-EMNMM. 

EIA '~rnaliaci61-1 de la Planta 1 1 1 
de ~enebcio Ares". 
Se observo aue el efiuente 1 1 

ambiental. 
Se observó un effuente 
proveniente del depósito de 
fixiviados, el cual no se 
encontraría declarado en un 
Instrumento de Gestion 
Ambiental. 
El resuttado dei análisis de 

proveniente de la Planta de 
tratamiento de hidrbxidos, 
IibicadD en las coordenadas 
804,645 E y 8'336.332 N. no 
se encontraria incluido en 
un instrumento de gestión 

la muestra tomada en el 
punto identificado durante la 
supervision como PTH. 
coffe~~ondiente al effuente 
proveniente del Pozo de 
Tratamiento de Hidróxidos, 
se encuentra fuera del rango 
establecido wmo nivel 
maximo permisible para el 
pH en el rubro "Valor en 

Arficulo 7-0 de ReiolucXn 
N,, DI 

que apmb6 los Niveles Máximos 
Permisibles para 
minero-metatijrgicos. 

cualquier momentoH del 
Anexo 1 de la Recolucibn 
Ministerial Na 01 1-96- 

Numeral 3.1 del punto 3 
de la Escala de Multas y 
Penalidades aprobada 

la Resobción EListerial NO 353320000 
EMNMM. 

EMNMM. 
El resultado del análisis de 
la muestra tornada en el 
punto de rnonitoreo 
identificado como PTH, 
correspondiente al efluente 
proveniente del Pozo de 
Tratamiento de Hidrbxidos, 
excede el NMP para el 
parametro CN establecido 
en el rubro "Valor en 
cualquier momento", 
Anexo 1 de la Resolucion 
Ministerial No 01 1-96- 
EMrnM.  

Se observo que los residuos 
sólidos domPstiws no 
habrían contado con la 
cobertura que permita el 
correcto confinamiento de 
los mismos en el relleno 
sanitario, lo que habría 
generado la presencia de 
vectores (aves) en la citada 
instaracien. 

Articulo 4" de la Resolucibn 
Ministerial N" O1 9-96-EMNMM, 
que aprobó los Niveles Máximos 
Permisibles para efluentes 
minero-metalúrgicos. 

Arliculo 7" de fa Resolucibn 
Minisienal N' O I  I-96-EMIVMM, 
que aprobó los Niveles Máximos 
Permisibles para efiuentes 
minero-metalúrgicos. 

Numeral 3.2 del punto 3 
de [a Escala de Multas y 
Penalidades aprobada 
por la. Resolución 
Ministerial No 353-2000- 
EMIVM M. 

Numeral 3.1 del punto 3 
de la Escala de Multas y 

aprobada 
la Resolución FLis<eriai N. sss20Do- 

EMNMM. 

Numeral 3 del artículo 87' det 
Reglamento de la Ley General 
de Residuos Sólidos, aprobado 
mediante Decreto Supremo 
N" 057-2004-PCM 

Aríiculo @ de la Resolucibn 
Ministerial N" 01 1-96-EMNMM, 
que aprobb los Niveles Máximos 
Permisibles para efiuentes 
minero-metaIúrgicos. 

Literal a) del numeral 1) 
del articulo 145' y el 
literal b) del numeral 1) 
del articuto 147" del 
Reglamento de la Ley 
General de Residuos 
Sblidos, aprobada 
mediante Decreto 
Supremo N" 057-2004- 
PCM 

Numeral 3.2 del punto 3 
de la Escala de Multas y Penalidades aprobada 

la Resohcibn 
Ministerial N" 353-2000- 
EMNMM. 



~ ~ ~ ~ t ~ 7 - ~ ~  a- -iyi? 
Resolucií5n Rirectonl No 3% -2073-0EFA/DFSA/ 
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4. En este sentido, el 28 de noviembre de 2013 Ares presentó sus descargos 
setialando lo siguiente3: 

l2 

13 

Primera impufacidn: No tomar las medidas necesarias para evitar e impedir el 
recrecímiento del de~ósito de desmonte y material de valor económico sobre el 
suelo natural 

(í} De acuerdo a la empresa, el punto 3.4 "Manejo de Desmonte" del capitulo 
3 del Estudio de Impacto Ambiental "Ampliación de la Planta de Beneficia 
Ares", aprobado mediante Resolución Directorat No 277-2001-EMDGAA 
no menciona especificaciones tecnicas de la cancha de desmonte. 
Adernéis, Ares alega que no existen señales de generacion de drenaje 
ácido desde el botadero de desmonte. 

El titular minero no habria 
al Ministerio de 

Energia y Minas los 
manifiestos de manejo de 

peligrosos. 

Et titular minero no habría 
cumplido con presentar la 
DecIaración Anual de 
Actividades de Desarrollo 
Sostenible del año 2008 al 
Ministerio de Energía y 
Minas. 

(ii) Asimismo, la empresa sefiata que ha irnplementado- especificaciones 
técnicas indicadas en el diseño para material estéril de la Mina Ares e1 cual 
fue elaborado par la consultora ECOMON S.R.L.. En este sentido, e[ 
proyecto consiste en: (i) colocar una capa de arcilla; ( i i )  construir canales 
de captación impermeabitizados con geornembrana para derivar el agua a 
una planta de tratamiento; y, (iii) disponer el desmonte considerando la 
altura de tos bancos y las distancias de las bermas. 

(iii) Además, Ares aAade habilitb un area para almacenamiento temporal de 
mineral de baja ley (con valor económica}, colocando una capa de arcilla y 
construyó canales de captación imperrneabilizadas con geomernbrana 
para derivar el agua a la planta de tratamiento. 

Articula 37" de la Ley General 
de Residuos Sólidos, aprobada 
mediante Ley 273,4 y e, 
articulo 42" y 43" Reglamento 
de la Ley General de Residuos 

aprobado mediante 
Decreto Supremo N- 057-2004- 
PCM 

Rub-ro 4 del Anexo i de la 
Resolución de Conseja Directivo 
No 185-2008-OCICD. 

(iv) Finalmente, de acuerdo a Ares, la Supervisora no obsenrd drenaje ácido 
que genere impactos ambientales negativos en el ambiente. 

Literal c) del numeral 1 
del articulo 145" y el 
literal b) del numeral 1 
del articulo 147" 
Reglamento de la Ley 
General de Residuos 
Sólidos, aprobado 

Decreto 
Supremo N" 057-200.1- 
PCM 

Rubro 4 del Anexo 1 de 
la Recoluci6n de Consejo 
Directivo No 185-2008- 
OCJCD y Resolución N" 
893-2008-OS-GG. 

Segunda imputaci0n: No evitar ni impedir efectuar la dis~osicidn final de los 
Iodos ~rovenienfes de la planta de Iodos activados en la cancha de fop soil. 

(v) Según la empresa, los lodos provenientes de la PIanta de Tratamiento de 
Aguas Residuales Domesticas (PTARD) de la Unidad Minera Ares se 

Folioc 645 al 793 del Expediente. 



disponen a través de una Empresa Prestadora de Residuos Sólidos (en 
adelante,. EP-RS). Para probar eHo, adjunta manifiestos de disposición 
final4. 

(vi} Ares indica que actualmente los Iodos generados en la planta de 
fratamiento son tratados mediante un digestor de Iodos y un filtro prensa 
para disminuir la humedad, a la que posteriormente se le adiciona cal para 
el control de olor e insectos. Finalmente son secados para facilitar su 
manejo como residuo. 

Tercera imputacibn: No realizar pruebas cinéficas de los de~ósjtos de desmonte 
y material con valor económico. 

(vii) Ares alega que realiza pruebas cinéticas y estáticas en el material 
dispuesto en la cancha de desmonte, material de préstamo y relave. Para 
ello, adjunta a sus descargos los reportes de laboratorio. 

Cuarfa imputación: Presencia de una Planta de Lodos activados no contemplado 
en el Estudio de Impacto Ambiental "Arnp/iacidn de la Planfa de Beneficio Ares- 

(viii) €1 Informe N" 1401 -2008íMEM-AAMIWAUJLPFIPR que sustenta la 
Resolución Directora1 N" 313-2008fMEM-AAM que aprobó el Estudio de 
Impacto de Ambiental "Modificatoria del Estudio de Impacto Ambiental para 
el Recrecimiento del Deposito de Relaves d e  la Planta de Beneficio Ares" 
menciona a la Planta de Lodos activados como una instalación auxiliar. Por 
10 tanto, de acuerdo a Ares, no habría incumplido fa normativa ambiental. 

Quinta imputación: Presencia de una Planta de tratamiento de aguas ácidas del 
depósito de material con valor económico no contemplado en el Estudio de 
Im~acfo Ambiental "Ampliación de la Planta de Beneficio Ares". 

(ix) La empresa senala que en la fecha de la supervisión no se implernentb 
una Planta de Tratamiento de aguas $cidas del deposito de material con 
valor económico, sino se realizaba un tratamiento de neutralización de 
aguas &idas mediante dosificacion de cal. 

(x) Sin embargo, luego de la recornendacion formulada por la Supervisora, la 
empresa instaló una Planta de Tratamiento de Agua Ácida para garantizar 
el tratamiento de los eftuentes provenientes de la desmontera y del 
depósito de material con valor económico. 

Sexta imputación: Presencia de una cancha denominada "Se!ene", no 
contemplado en el Estudio de lmpacfo Ambiental "Ampliacjón de la Planta de 
Beneficio Ares". 

(xi) El Auto Directora1 No 481-2006-MEMIAAM resuelve adoptar la medida 
cautelar propuesta por Ares para el inicio de la carga, traslado y 
disposición final de los relaves de la Unidad Minera Selene - Marco IV - 
Huachuhuilca a la plataforma de la Unidad Minera "Ares". Por tanto, de 
acuerdo a la empresa, la denominada "Cancha Selene" se trata de una 
zona temporal de almacenamiento que contaba con los controles 

'' Forios 856 a 953 del Expediente. 
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ambientales establecidos en el Informe No 022-20061MEM- 
AAMIFVIAQMIHSG. 

(xii) El transporte de relave desde Unidad Minera Selene - Marco IV a la Unidad 
Minera Ares concluyó en el mes de abril del 2009, por tal motivo la 
Supervisora no observó el transporte de dicho material. 

Sétima imputacjun: No establecer en un Estudio de Impacto Ambiental el 
efluenfe proveniente de la Planta de tratamiento de hidróxido. 

(xiii) De acuerdo a Ares, el Informe No 1401 -2008lMEM-AAMIEAIWACIJLPFIPR 
que sustenta la Resolución Directoral No 313-2008/MEM-AAM que aprobó 
el Estudia de Impacto de Ambiental "Modificatorja del Estudio de Impacto 
Ambiental para el Recrecimiento del Depdsito de Relaves de la Planta de 
Beneficio Ares" menciona una planta de detoxificación de cianuro mediante 
peróxido de hidrógeno con capacidad para procesar 4 00 m3/h. 

(xiv) En este sentido, el punto 4.2.4 "Detoxificaciijn de Cianuro de Sodio" del 
CapRulo 4 del Estudio de Impacto Ambiental "Ampliación de la Planta de 
Beneficio Ares" indica que el excedente del liquido de la cancha de relaves 
seria controlado mediante el tratamiento con peróxido de hidrbgeno en una 
planta de detoxificación de cianuro de sodio. 

(xv) Asimismo, Ares señala que mediante Reso!uciun 
No ~295/2007/DlGESAISA se le otorga autorizaci6n para matizar el 
vertimiento de la Planta de Beneficio de Ares. 

Octava jmputación: No establecer en un Estudio de Impacto Ambiental el 
efluente proveniente del degósito de lixjviados 

(xvi) SegUn Ares, el punto 3.54 "Relleno Sanitario" del capítulo 3 del Estudio de 
Impacto Ambiental "Ampliación de la Planta de Beneficio Ares" indica que 
los residuos son recolectados y depositados en el relleno sanitario de la 
unidad minera, el que ha sido impermeabiljzado can material de arcilla y 
utiliza el método de relleno por área. 

(xvii) El punto 3.4 "Drenaje del liquido percolado" del mismo instrumento de 
gestión ambiental indica que el tixiviado colectado es descargado a una 
malla de infiltración que se encuentra ubicado en la parte baja del relleno. 

(xviii) En este sentido, Ares alega que si bien la Supervisora oiíservCi un sistema 
de percolación de lixiviados de acuerdo al diseña original del relleno 
sanitario, no observó descarga de lixiviados del relleno directamente a 
cuerpos de agua. 

(xix) Agrega que se han implementado mejoras en el manejo de lixiviados, dado 
que construyó una trampa de grasas y poza de captacidn. Además, el 
líxiviado es evacuado mediante cisterna para su tratamiento en la Planta 
de Iodos, anulándose el sistema de infiltración. 

Novena y dticima imputación: Exceso del limite máximo permisible de los 
parametros Potencial de HjdrcSqeno y Cianuro Total en el punto identificado como 
PTH, corresroondienfe al pozo de tratamiento de hidróxidos. 



(xx) Ares señala que el punto 4.2.4 "Detoxificación de cianuro de sodio" del 
capitulo 4 del Estudio de Impacto Ambiental "Ampliación de la Planta de 
Beneficio Ares" indica que el agua tratada en la planta de detoxificación 
será descargada a la quebrada Pumayo con un contenido de cianuro 
inferior a 1 rnglL. Para ello, previamente la solucion tratada se descarga a 
la poza para sedimentar los hidrbxidos de metales pesados (Cobre, Zinc, 
Fierro y Plomo) y los sólidos suspendidos. De acuerdo a la empresa, Ia 
descarga se efectiia cuando el efluente cumple con los limites máximos 
perrnisibtes. 

(xxi) En este sentido, la empresa Ares señala que la muestra tomada en el 
punto PTH corresponde al eftuente proveniente del pozo de tratamiento de 
hidrbxidos, por lo que no se trata d e  una muestra tomada en el punto de 
vertimiento autorizado. Según la empresa, los Informes de ensayo 
MA907132 y M9071 33 ratifican lo mencionado indicando la identificaci61-1 
de la muestra tomada en el punto PHT como pozo de tratamiento de 
hidróxido. 

Décima primera imputación: Residuos sólidos domésficos sin cobertrrra en el 
relleno sanitario 

(xxii) Según la empresa, el procedimiento de manejo de residuos especifica la 
colocación de una capa de material inerte para confinar los residuos. Las 
fotografías 74 y 75 del Informe de Supervisión muestran una pequeña 
cantidad de residuos dispuestos en la celda, la que no representa el 
volumen generado al día en la unidad. 

(xxiii) En este sentido, la empresa alega que la colocación de la capa de material 
inerte se realiza af finalizar el día una vez que se han deposifado los 
residuos organices. 

(xxiv) Durante la supervisión no se reportó la inadecuada disposícidn de residuos 
ni celdas inoperativas sin cobertura. La observación fue puntual y no 
representa falta de confinamiento d e  toda la celda sino de una pequeña 
cantidad de residuos. 

Décima senurida imutacidn: No presentd al Ministerío de Energía y Minas los 
manifiestos de manejo de residuos sólidas pelivrosos. 

(xxv) Según Ares, los residuos s0fidos peligrosos generados en la Unidad 
Minera Ares son dispuestos en un relleno industrial a través de una EP-RS. 
Para comprobar to antes señalado, adjunta registros de reportes a la 
autoridad competente. 

Décima tercera imputacibn: No presento la Declaracjón Anual de Actividades de. 
Desarrollo Sostenible del año 2008 al Ministerio de Energía y Minas. 

(xxvi) La empresa adjunta a sus descargos la Declaración Anual de Actividades 
de Desarrollo Sostenible correspondiente al año 2008. 

II. CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

4. Las cuestiones en discusibn en el presente procedimiento son las siguientes: 
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( i )  Si Ares ha incurrido en infracciones al articulo 5" del Reglamento para la 
Protección Ambiental en las Actividades Minero Metalúrgicas, aprobado 
por Decreto Supremo No 016-93-EM, conforme a los hechos imputados 
No 1,2, y 3. 

(ii) Si Ares ha incurrido en infracciones al articulo 6" del Reglamento para la 
Protección Ambiental en las Actividades Minero Metalúrgicas, aprobada 
por Decreto Suprema No 016-93-€M, conforme a los hechos imputados 
N"4, 5 y 6. 

(iii) Si Ares ha incurrido en infracciones al articula 7" de la Resolución 
Ministerial No 01 1 -96-EMIVMM, conforme a los hechos imputados No 7 y 8. 

(iv) Si Ares ha incurrido en infracciones al articulo 4" de la Resolución 
Ministerial No O1 1-96-EMNMM, conforme a los hechos imputados No 9 y 
10. 

(v) Si Ares incumptió lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 87" del 
Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado mediante 
Decreto Supremo No 057-2004-PCM, conforme al hecha imputada No 1 f .  

(vi) Si Ares incumplió lo dispuesto en el 37" de la Ley General de Residuos 
Sbtidos, aprobada mediante Ley No 27314 y los artículos 42" y 43" del 
Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado mediante 
Decreto Supremo N" 057-2004-PCM, conforme al hecho imputado No 12. 

(vii) Si Ares incurnplió lo dispuesto en el rubro 4 de la Resoluci6n de Consejo 
Directiva No 185-2008-OSICD, conforme al hecho imputado No i 3. 

(viii) De ser el caso, determinar la sanción que corresponde imponer a la 
empresa Ares. 

lfl. CUESTIONES PREVIAS 

fll.1 Competencia del OEFA 

5. Mediante fa Segunda Disposiciún Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 1013 que aprueba la Ley de Creación, Organizaciiin y Funciones del 
Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacibn y Fiscatizacibn 
Ambiental - OEFA~. 

6. El articulo 1 lo de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciún y 
Fiscalización Ambiental, modificada por [a Ley No 30011, establece como 
funciones generales del OEFA, la función evaluadora, supervisara directa, la 

5 Decreto Legislativo N' 1013 que aprueba la Ley de Creación, Organización y Funciones del Ministerio 
del Ambiente 
Segunda Disposición Complementaria Final 
1. Organismo de Evaluacibn y Fiscafizacion Ambiental 
Crease el Organismo de Evatuación y Fiscalizaci6n Ambiental - OEFA, corno organismo público técnico 
especializado. con personerIa juridica de derecho público interno. constituy&nd~se en pliego presupuestal, 
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizaci6n. la supewision. el control y la sanción en 
materia ambiental que corresponde. 
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función supervisora de entidades pUblicas, la función fiscalizadora, sancionadora 
y normativa6- 

7. La Primera Disposición Complementaria Final de la Ley N" 293257, establece 
que el OEFA asumirá las funciones de evaluacion, supervisión, fiscalización, 
control y sanción en materia ambiental que las entidades sectoriales se 
encuentran ejerciendo. 

8. Mediante Decreto Supremo No 001-2010-MINAM se inicia el proceso de 
transferencia de las funciones de supervisión, fiscalización y sancibn en materia 
ambiental del OSIMERGMIN al OEFA. 

9. Por Resolución de Consejo Directivo No 003-201 0-OEFAICD publicada el. 23 de 
julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones 
de supervisión, fiscalización y sanción ambiental en materia de minería entre el 
OSINERGMIN y el OEFA, estabieciéndose como fecha efectiva de transferencia 
de funciones el 22 de julio de 20.10. 

10. En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el 
OSINERGMIN al DEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes 
mencionada, esta Dirección resulta competente para pronunciarse sobre el 
presente caso. 

111.2 El derecho a gozar de un ambiente equilibrado v adecuado 

11. El numeral 22 del articulo 2" de la Constitución Política del perUB señala que 
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado 
y adecuado al desarrollo de su vida". 

325, Ley del Sistema Nacional de Evatuaei6n y FLscalización Ambiental, modificada por la Ley 

&~:ulo TI0.- Funciones generales 
11.1 EI ejercjcio de la fiscalización ambiental comprende las funciones de evafuación, supe~isíón, fiscalizacíbn 
y sanción destinadas a asegurar el cumplimiento de fas obligaciones ambientales fiscafizables establecidas en 
la tegislacion ambiental. así como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestíbn ambiental y de 
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA). en 
concordancia con lo establecido en el artículo 17. conforme a lo siguiente: 
L.-) 
c) Funci6n fiscalizadora y sandonadora: comprende la facultad de investigar la comisión 
de posibles infracciones administratívas sancionables y la de imponer sanciones 
por el incumplimiento de obiigacbnes y cornpfomicoc derivados de los instrumentos de gestibn ambiental, de 
las normas ambientales. compromisos ambientales de contratas de concesión y de los mandatos o 
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en ef artlculo 17. Adicionalmente, 
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas." 

Ley Mo 29326, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalizaci6n Ambiental 
Disposiciones Complementarias Finates 
Primera.- 
(...) 
Las entidades sedo~iales que se encuentren realizando funciones de evaluación. supervisibn, fiscalización. 
control y sancibn en materia ambiental. en un plazo de treinta (30) dias Otiles, contado a partir de la entrada-en 
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben indivídualizar el acervo documentario, personal. bienes y 
recursos que serán transferidos al OEFA, ponihdolo en conocimiento y disposicibn de éste para su anAIis6 
acordar conjuntamente Ios aspectos objeto de la transferencia. 
(...) 

Constítuciort PoAtica del Pera 
Artículo 2'.- Toda persona tiene derecho: 
22. A la paz. a la tranquilidad. al disfrute del tiempo fibre y al descanso. asi como a gozar de un ambiente 
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vída". 

El Tribunal Const!tucionat en la sentencia recaída en el Expediente No 03343-2007-PMC refiere que el 
derecha fundamentat previsto en e! numeral 22 del articulo 2" de la ConstitucI6n Politica se encuentra integrado 
por: 
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De esa forma, mediante esta manifestación se exige que las leyes se apliquen 
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en 
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a tos organismos públicos 
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se senala en la 
sentencia del Tribunal Constitucional recafda en el Expediente No 03343-2007- 
P A / T c ' O .  

Con relación al medio ambiente, el numeral 2.3 del artículo 2" de la ley 
No 2861 1, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)", sefiala que el 
ambiente comprende aquellos elementos físicos, qulmicos y biológicos de origen 
natural o antropogenico que, en forma individual a asociada conforman el medio 
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud 
individual y colectiva de las personas y la conservación de los recursos 
naturales, la diversidad bioliigica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre 
otros. 

En este contexto, el derecho a la preservación de un ambiente sano y 
equilibrado impone a los particulares la obligación de adoptar medidas 
orientadas a prevenir, evitar o reparar los daños que sus actividades productivas 
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas 
provendrán, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y 
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestión 
ambiental. 

Lo antes expuesto se condice además can el concepto de Responsabilidad 
Social de las empresas, que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional 
en la sentencia referida en el parágrafo 12, respecto de la cual cabe citar lo 
siguiente: 

"Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir 
acompañada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor 
empresarial puede generar. La Constitución no prcihíbe que la empresa pueda 
realizar actividad extradiva de recursos naturales; lo que ordena !a Constifución es 
que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el resto del 
espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural (. . -1''. 
(El Bnfasis es nuestra). 

Habiendose delimitado el marco constitucional del derecho a un ambiente 
adecuado, debe incidirse en que las normas sectoriales de proteccion y 
consenracion del ambiente, como es en el presente caso el Decreto Supremo No 
01 6-93-EM, la Resolución Ministerial No 01 1 -96-EMIVMM, el Decreto Supremo 
No 057-2004-PCM, y la ResoluciSn de Concejo Directivo No 785-2008-OSICD, 

al El derecha a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y 
b) El derecho a la presewacidn de un ambiente sano y equilibrado 

Ley N* 2861 f, Ley General del Ambiente 
Artfcdo 2".- Del ámbito 
2.3 Entíendase. para los efectos de fa presente Ley, que toda mención hecha aI "ambiente" o a "sus 
componentes" comprende a los elementos físicos, químicos y biol6gicos de origen natural o aniropogénico que, 
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que 
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la mnservacion de los recursos naturales. la 
díversidad biológica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros. 
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normas aplicables al presente procedimiento, deben interpretarse y aplicarse 
dentro del citado contexto constitucional. 

111.3 Norma Procesal Aplicable 

17. En aplicación del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 
del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General (en adelante, LPAG}, debe establecerse la norma 
procedirnental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionadori2. 

18. Mediante Resoluci6n de Consejo Directivo N" 012-2012-OEFAíCD del 07 de 
diciembre de 2012 se aprob6 el nuevo Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del OEFA, que entró en vigencia el 14 de diciembre 
de 2072. El artículo 2" de la Rescrluci6n de Consejo Directivo N" 012-2012- 
OEFNCD derogó el Reglamento aprobado por Resolución de Consejo Directivo 
No 003-2011-OEFNCD, y a través de su artículo 3" se dispuso que las 
disposiciones de carácter procesal contenidas en el nuevo Reglamenta se 
aplicaran a los procedimientos administrativos sancionadores en trámite, en la 
etapa en que se encuentren. 

19. En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el 
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, 
aprobado por Resolución de Consejo Directivo No 003-2011-OEFAICD (en 
adelante, el RPAS) al presente caso. 

4 tos hechos comprobados en el eiercicia de fa función supervisora 

20. E1 articulo 165" de la LPAG'~ establece que los informes de supervisión cuentan 
con la presunción de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasión 
del ejercicio d e  la función supervisora. Asimismo, el artículo 16" del RPAS, 
aprobado por Resolución d e  Consejo Directivo No 072-2012-0~1~~~~, señala 
que los informes técnicos, actas de supervisibn u otros documentos similares 
constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo 
sancionador y la informaciOn contenida en ellos -salvo prueba en contwrio- se 
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma1=. 

12 Ley NQ 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General 
TiTULO PRELIMIMAR 
(...) 
Articulo 1V.- Principios del procedimiento administrativo 
(...) 
4.2. Principio del debido pracedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantías 
Inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a 
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisí6n motívada y fundada en derecho. La institución de1 debido 
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administr&tivo. La regutaci6n propia de1 
Derecho Procesal Civil es aplicable salo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo." 

13 Ley N' 27444, Ley del Procedimíento Administrativo General 
Artículo 165".- Hechos no sujetos a actuacidn probatoria 
No sera actuada prueba respecto a hechos públicos o notoños, respecto a hechos aiegados por las partes cuya 
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasíbn de! ejercicio do 
sus funciones. o sujetos a la presuncibn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalización posterior." 

14 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA. aprobado por Resolucíón de 
Consejo Directivo No 012-2012-OEFMCD 
Articulo 16'.- Documentos públicos 
La infomacibn contenida en los informes t&cnicos, actas de supewisidn u otros documentos similares 
constituyen medios probatorios y se presume cierta. salvo prueba en contrario.* 

15 En este contexto, Garberi Llobfegat y Buitrón Rarnlrez señalan lo siguiente O(...), la llamada "presuncíbn de 
veracidad de los actos administrativos" no encierra sino una suerte de prueba documental privitegiada. en tanto 
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21. En este sentido, los hechos constatados por los funcionarios públicos, quienes 
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento pfiblico 
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquirirán valor 
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionadar, sin perjuicio 
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de 
defensa. 

22. Adicionalmente, los informes emitidos en mérito a una visita de inspección por 
parte de la autoridad competente constituyen un acto administrativo de juicio o 
de puro conocimiento, en el cual se deja constancia de aquello de lo que se ha 
percatado el inspector durante la supervisi6n, permitiéndose asi a la 
administración adoptar las medidas requeridas por las circunstancias particulares 
en cada caso en concreto, conforme a las normas legales ap~icables'~. 

23. Por lo expuesto se concluye que, el Informe de la Supervisión Regular realizada 
del 08 at 10 de noviembre de 2009 en las instalaciones de la Unidad Minera 
Ares, constituye un medio probatorio fehaciente, al presumirse cierta la 
información contenida en el; sin perjuicio del derecho del administrado 'de 
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario. 

-. [V. ANÁLISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUS~~N 

. S / .  A Hechos imputados No 1, 2 y 3: No tomar las medidas necesarias para evitar 
e impedir la afectación al ambiente 

Marco conceptual de la obliqación del titular minero de adoptar medidas de 
previsibn v control en la eiecucion de sus actividades 

24. SegrSn el articulo 5" del RPAAMM'~, el titular minero es responsable por las 
emisiones, vertimientos y dispasician de desechos al medio ambiente que se 
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el área de su 
concesi6n. Asimismo, recae sobre el titular de la actividad una obligacíbn de 
cuidado y preservaciiin del medio ambiente que se traduce en evitar e impedir 
que dichas emisiones, verkimientos o desechos causen o puedan causar efectos 

se otorga legalmente al cantenido de dotemlnados documentos la virtualidad de fundamentar por si solos una 
resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea desvirtuado por otros resultados 
probatorios cfe signo contrario, cuya proposicibn y prictica. como ya se dijo, viene a constituirse en una 'carga" 
del presunta responsable que nace cuando la Administración cumple la suya en orden a la dernostracibn de los 
hechos infractores y de la participacien del inculpado en los mismos". GARBER~ LLOBREGAT, José y 
Guadalupe BUITR~N RAMIAEZ. El Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen l. Quinta edicibn. 
Valencia: Tirant Lo Blanch. 2008, p. 403. 

En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente: 'La presunci6n de veracidad de los hechos constatados por 
los funcionarios piíblicos, es suficíente para destruir la presunciiin de Inocencia. quedando a salvo al presunto 
responsable la aportacibn de otros medlos de rueba (...) (SSTC 7811990 y 1411997 [RTC 1997, 141)". 
ABOGAC~ GENERAL DEL ESTADO. DlRECCl8N ?EL SERVICIO JURlDlCO DEL ESTADO MlMSTERlO 
DE JUSTICIA Manual de Derecho Admlnistratívo sancionador. Torno l. Segunda edicion. Parnplona: Aranradl, 
2009. p. 480.. 

10 SOSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo XXI. Tomo It. Valencia: Tirant Lo 
Blanch. 2000. p. 161 1. 

17 Reglamento para la Protección Ambiental en la Actividad Minero-Metaliírgíca, aprobado con Decreto 
Supremo No 016-93-EM. 
Articulo 5'.- El titular de la actividad minero - metalúrgica. es responsabfe por las emísianes. vertimientos y 
disposición de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en 
sus instalaciones. A este efecto es su obligacidn evitar e impedir que aquellos elementos yio sustancias que 
por sus concentraciones ylo prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, 
sobrepasen los niveles mhximos permisibles  establecido^. 
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adversos, en razón de su grado de concentraci61-1 o tiempo de permanencia en el 
ambiente o sobrepasen los niveles rnAximos pemisibles que resulten aplicables. 

25. De acuerdo con el Tribunal de Fiscalizacion ~rnbiental'~, las obligaciones 
ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5" del RPAAMM son las 
siguientes: 

a) Adopción de las medidas de previsión y control necesarias para 
impedir o evitar, entre otros, que los elementos y10 sustancias 
generados como consecuencia de la actividad minera causen o 
puedan causar efectos adversos al ambiente; ylo, 

b) No exceder los niveles máximos permisibles. 

26. El articulo 7" de la LGA señala que las normas ambientales son de orden pUblico 
y se interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha Ley, la 
misma que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en tos 
literales  precedente^'^. 

27. En efecto, la obligación descrita .en el literal a) del parágrafo 25 se encuentra 
prevista, a su vez, en el articulo 74" y en el numeral í del artículo 75" de la 
LGA" que establecen et régimen de responsabilidad general para los titulares 
mineros respecto de todos tos efectos negativos derivados del desarrollo de sus 
actividades y que obliga a la adopción de las medidas de prevención y control 
del riesgo y dalio ambiental. Por su parte, la obligación citada en el literal b) esta 
recogida en el numeral 32.1 del artículo 32" del mismo cuerpo legal donde se 
establece la obligación de no exceder los LMP". 

18 Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-OEFIVTFA, 218- 
201 2-OEFmFA, 219-2012-OEFMFA. 230-2012-OEFMfFA, 08-2013-OEFAfrFA. 024-2013-OEFAITFA. 018- 
201 3-OEFAiiFA. entre otros. 

'' Ley No 2861 5, Ley General del Ambiente 
Articulo 7".- Del carácter de orden público de las normas ambientales 
7.3 Las normas ambientales. incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservaci6n de la 
dYvercidad biolbgica y Ioc demas recursos naturales, son de orden púbiico. Es nulo todo pacto en contra de lo 
establecido en dichas normas legales. 
7.2 El diseíío. aplicacidn, interpretacibn e integración de las normas señaladas en el párrafo anterior. de 
carácter nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios. linearnientos y normas contenidas en la 
presente Ley y. en forma subsidiaria. en ros principios generaies del derecho." 

Ley N" 2861 1 ,  Ley General del Ambiente 
Articulo 74'.- De la responsabilidad general 
Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes. descargas y demas impactos 
negativos que se generen sobre e! ambiente, la salud y fos recursos naturafes, como consecuencia de sus 
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por acción u 
omisión. 
Artkulo 75*.- Del manejo írtkgrat y prevencibn en la fuente 
75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion de1 riesgo y daíio ambiental 
en la fuente generadora de los mismos, asf como las demás medidas de conservación y protecEj6n ambiental 
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los 
bienes que produzca o los servidos que pravea, de conformidad- con los principios establecidas en el Título 
Preliminar de la presente Ley y las d e m h  normas legales vigentes". 

'' Ley N* 2861 l. Ley General del Ambiente 
Artículo 32'.- De1 Límite Máximo Permisible 
32.4 El Limite Máximo Permisible - LMP, es la medida de la concentración o del grado de elementos, 
sustancias o parámetros físicos, químicos y bio~ógicos. que caracterizan a un efluente o una emisión. que al ser 
excedida causa o puede causar daAos a la salud. al bienestar humano y al ambiente. Su determinación 
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente 
y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental: Los criterios para la determinacibn 
de la supervisión y sanción serán establecidos por dicho Ministerio. 
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28. En esta misma línea, el articulo 5" del RPAAMM tiene por objetivo principal 
prevenir impactos negativos y asegurar la proteccidn de la salud y el ambiente. 
Por tanto, dado el sentido preventivo de esta norma, la misma no exige que 
se acredite el daño al ambiente, sino que obliga al titular minero a tomar las 
medidas de prevención necesarias a fin de evitar tal afectación. 

29. En el presente caso corresponde determinar sí Ares ejecutó acciones con la 
finalidad de impedir o evitar impactos adversos al ambiente dentro de sus 
instalaciones mineras, en el contexto de las tres primeras imputaciones 
efectuadas 

IV.I:l Análisis de la primera imputación 

30. En el Informe de la supervisión efectuada del 08 al 10 de noviembre de 2009 en 
la Unidad Minera "Ares" se señala: 

"El recrecimienfo de la desmontera y depdsitos de material con valor econdmico se 
reabd s o b ~  terreno natirral (...], disfurbando el ecosistema de la zona (Mra y 
fauna) "'. 

31. En este misma sentido, la "Matriz de la Supervisión" del Informe de Supervisión 
se detallá las actividades que realizaba la empresa Ares respecto al manejo de 
los depósitos de desmonte23, tal como se indica a continuación: 

Esfructuras (...) El recrecimienfo de k 
hidráulicas desmontera y depbsifo de 

3 (canales de material con valor económico se 
coronación, ma!izizó sobre el terreno natural, 
escorrentía y sin acondicionamienfo previo 
oims) .-- 

El recrecimienta de la cancha de desmontes y el depbsita de matetial de valor 
económico sobre terreno natural se acredita en las fatografias No 62, 63, 64 y 65 
del Informe de Supervisión, las cuales se detallan a continuación2': 

22 Folio 37 de! Expediente. 

23 Folio 29 del Expediente. 

" Folios 73,74 y 75 de? Expediente. 



Fotos 'al sin 
acondicionarnien lo, obsdrvese la zona de roquedales hábitat de la especie vizcacha 

(Lagidium viscacia), Recomendación No 5, U.O. Ares. 

- 
rafla No 63: kec&cirniento del dep6sito de desmonte sobre terreno natui al sin 

acondicionamiento, obs6rvese la zona de roquedales hábitat de la especie vizcacha 
(ta~idium viscacia), Recomendacion No 5, U.0. Ares (viene fotografia No 62). 



11 sin 
acondidonar. obsérvese a la vizcacha (Lagidium vjscacia) sobre la roca. en su habitat 

natural intervenido, Recomendación No 5. U.O. Ares (viene fobgrafía N" 64). 

33. Ares señala que el Estudio de Impacto Ambiental "Ampliación de la Planta de 
Beneficio Ares", aprobado mediante Resolución Directoral No 277-200f-EM- 
DGAA de fecha 23 de agosto de 2001 no menciona especificaciones técnicas de 
la cancha de desmonte e indica que no existe sefiates de la generación de 
drenaje ácido desde el botadero de desmonte. 

34. No obstante, el t nforme No 1401 -20081MEM-AAMIEANVALIJLPFIPR que 
sustenta la Resolución Directoral No 31 3-2008-MEMIAMM del 19 de diciembre 
de 2008, mediante la cual se aprueba la Modificación del Estudio de Impacto 
Ambiental para el Recrecimiento del Depósito de Relaves de la Planta de 
Beneficio Ares, señala lo siguiente: 



"informe No '1401-2008/MEM-AAM/EANVAUJLPF/PR 

I. Determinar la caracteriracíbn de las canteras que serdn explotadas 
(ubicación, tipo de materia! (reactivo a no), área, cantidad, volumen y 
tiempo estimado de explotaci&n). De utilizar desmonte de mina como 
material de préstamo descartar el nesgo de potencial de generacidn de 
DAR (mediante ensayos ABA) 

Respuesta: SeAala que las canteras que se utilizarCin en el proyecto 
corresponden a las aprobadas en el EIA 2001 y son: Amparo, Vizcacufo y 
María, adicionalmerife se utiljzard desmonte de mina. La ubicací6n de 
referencia en coordenadas UTM es la siguiente: 

x s X p  
Amparo 806 208 

María 

"tal 
.:.., 
. ... . . ... :.:: : . . . . . . . . . . . . . . .. 

-- No@&;: 
8 335 

1 relaves. 
Materiales coluvío Y 1 Se ubica al Nore 

Materiales aluvio 
deluviales de tamaAo 
variable (-1 2 " máximo) 

aluvio deluviales de  y aprox. a 2.3 Km 
tamaño variable 130" del depósito de 1 

Se ubica al Sureste 
y aprox. 2 Km del 
depdsitú de 

-::ica fragmentada 1 r~laves. S de 1 
Se define con potencial Se ubica al Noreste 
P senerar drenaie y apmx. a 7 Km 
ácido - del depósito 

rc?Iaves 

máxímo) 
Material suelto 
compuesto de roca 

(El subrayado es agregado) 

relaves. 
Al Sur y aprox. 2- 5 
Km del de~dsito de 

35. Conforme a lo sefialado en la tabla 13 de[ tnforme No í401-2008lMEM- 
AAMIEAMIAUJLPF/PR que sustenta fa Resolución Directorat No 31 3-2008- 
MEMIAMM que aprueba el instrumento de gestión ambiental de la empresa Ares 
advierte que el desmonte de mina tiene potencial de generar drenaje ácido, por 
lo que queda desvirtuado Ir, señalado por la empresa en su descargo. 

36. A mayor abundamiento, y a modo referencia1 se aprecia que en el Plan de 
Manejo de la Modificación del Estudio de Impacto Ambiental para el 
Recrecimiento del Depósito de Relaves de la Planta de Beneficio Ares, antes 
mencionado se indica lo siguiente: 

"CAPITULO VI!: PLAN DE MANEJO AMBIETAL 
(. +) 
7.5. PROGRAMA DE PREVENCION Y/O MITIGACIÓN 
(- - -1 
7.5. f .  Subprograma de Manejo de Componentes Físico - Quimicos 
(. * .) 
b. Medidas para la Protección del Suelo 
I -  - -1 
P L L  

lugares seleccíonados. serán almacenados adecuadamente. v esfabikados 
físicamente". 
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37. De lo mencionado se desprende que en el instrumento de gestián ambiental la 
empresa Ares se comprumetio a que los desmontes debían disponerse en una 
ubicación determinada, serian almacenados adecuadamente y estabitizados 
físicamente. Esto último con la finalidad de no generar drenajes acidos de roca. 
Por la tanto, ha quedado desvirtuado la alegado por la empresa referido a que en 
el instrumento de gestidn ambiental no existirían compromisos ambientales 
referidos a la cancha de desmonte. 

38. Ares también alega en sus descargos que imptementó las especificaciones 
técnicas indicadas en el diseño elaborado por la Consultora ECOMON S.R.L., 
que consisten en coIocar una capa de arcilla y construir canales de captación 
impermeabilizadas con geornem brana2'. 

39. No obstante, de la comparación de las fotografias contenidas en el Informe de 
Supervisión y las anexadas por el administrado en sus descargos, resulta 
evidente que las modificaciones referidas a los desmontes de mina fueron 
realizadas con posterioridad a la visita de supenrisiún. 

Fotografla l. ConstrucciSn de canales en ta Fotografla 2. Construcción de canales en 
Cancha de Desmonte fa Cancha de Desmonte 

Fotografía 3. Tafudes de la Cancha de Fofografia 4. Taludes de la Cancha de 
Desmonte estabiIizados y con cobertura de Desmonte estabiflzados y con cobertura de 

arcilla arcifla 

25 Para sustentar lo señalado Ares presentd en sus descargos las fotografías N" 1 a 6 que muestran la 
construcción de canales irnpermeabiiizados con gsomembrana, la cobertura can ardua del depósito de 
desmonte y cancha de mineral de baja (ey. 
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Fotografía 5. ConstrucciOn de canales Fotografía 6. C O ~ S ~ T U C C ~ ~ ~  de canales 
irnpermeabilbados con geomembrana en la impermeabilizados con geomembrana en la 

cancha de minera1 de baja fey cancha de mineral de baja Iey 

40. En consecuencia, de conformidad con el articulo 5" del RPAS, el cese de la 
conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia 
sancíonable, por lo que las acciones ejecutadas por la administrada para 
remediar o revertir la sítuacíbn, no cesa el carácter sancionable ni la exime de 
respancabilídad por el hecho detectado2'. 

41. Por otro lado, Ares agrega que la Supervisora no obsew6 drenaje ácido que 
genere impactos negativos al ambiente. Sobre el particular, cabe reiterar 10 
señalado en el parágrafo 28 de la presente Resolución, que el articulo 5" del 
RPAAMM tiene par objetivo principal prevenir impactos negativos y asegurar la 
protección de la salud y el ambiente. Por tanto, dado el sentido preventivo de 
esta norma, la misma insta al titular minero a tomar las medidas de 
prevenci3n necesarias a fin de evitar tal afectación, como sería en el 
presente caso la alteración del ambiente. 

42. Esta disposición no exige que se acredite el daño al ambiente sino que obliga al 
titular minero a tomar las medidas de prevencion necesarias a fin de evitar tal 
afectacion, tal como sucede en el presente caso, afectaciirn que podría causar la 
disposición de desmonte y material con valor económico sobre suelo natural. 

43. De la actuado en el Expediente, se advierte que no se han ejecutado las 
acciones necesarias para impedir la afectación al ambiente, toda vez que de 
acuerdo a lo señalada por la Supervisora y de las vistas fotográficas 62 a 65 del 
Informe de Supervisión, los desmontes de mina s o n  (i} depositados sobre suelo 
natural; (ii) son generadores de acidez; y, (iii) al ser depositados fuera de un área 
irnpermeabilizada pueden alterar la calidad del suelo, aguas superficiales y 
cuerpos de agua subterrdneas por infiltración. 

44. En atención a lo expuesto, se ha verificado que Ares no adoptó las medidas de 
previsión y control necesarias para evitar la disposición de desmonte y material 
con valor económico sobre suelo natural. Dicha conducta configura una 

Reglamento det Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion 
No 01 2-201 2-OEFMCD, 
Articulo 5'.- No substracción de la materia sancionable 
El cese de la conducta que constituye infracciiin administrativa. no sustrae la materia sancionable, pero sera 
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa. de conformidad con lo indicado en el 
artlculo 3 9  del presente Reglamento. 
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vulneracibn a lo dispuesto en el artículo 5" del RPAAMM, la cual es pasible de 
sanción conforme al numeral 3.1 del punto 3 de la Resolución Ministerial No 353- 
2000-EMNMM. 

1V.f -2 Análisis de la sesunda imputación 

45. Durante la supervisión regular realizada del 8 al 10 de noviembre de 2009 en la 
Unidad Minera Ares, la Supervisora consfatb que la disposición final de Iodos 
activados se realiza en la Cancha de top soil, sin tratamiento adicional, 
contaminando el suelo orgánico depositado en la canchaz7. 

46. Así, en la "Matriz de la Supervisión" del Informe de Supervisión se detallaron las 
actividades que realizaba Ares respecto al manejo de los lodos generados en los 
sistemas de tratarnient~~~, tal como se indica a continuación: 

Adicionalmente, para acreditar lo señalado la Supervisora presentó el "Registro 
de control de Iodos, Cámara de sedimentación Planta de Lodos Activados 2009" 
en el Anexo No 28 del Informe de Supervisión, que seriala lo siguientez9: 

N" 

"Registro de control de Iodos, Cámara de sedimentación Planta de Lodos 
Activados 2009" 

(El subrayado es agregado) 

Componentes 

27 Fo'olio 38 de1 Expediente. 

*' Folio 34 de1 Expediente. 

28 Fotio 258 del Expediente. 

Fecha 

20102/2009 

2110412009 

1010712009 

1 111 O12009 

Majo 

dfms EfIuenfes (domcSsffcos y minero-metalúrgca$i) 

No Poza de 
Igualación 

1 

2 

1 

2 

Deficie 
nte 

Manejo de 
Iodos 
generados en 
los sistemas de 
tratamiento 

Cantidad 
(m3) 

2 

1.8 

2.1 

2 

Buen 
O 

X 

Actividades 
Desarrolladas 

El transporte de lodos de 
la planfa de lodos 
activados se realiza 
mediante operacidn 
manual colectado del 
lecho de secado y 
transsortado por el 
vehículo de la Empresa 
Comunal EPIMSEM S.A. 
hacia la cancha de top 
soil, sin el correspondiente 
frafamienfo para su 
ufilizacidn final como 
abono naturab 

Operador 

Natividad Paccori 

Melquiades 
Salcedo 

Melquiades 
Salcedo 

Natividad Paccori 

Observaciones 

Cancha de Top 
soil 

Cancha de Top 
soil 

Cancha de Top 
soil 

Cancha de Top 
soil 



48. De acuerdo a lo indicado por la Supervisora, los lodos de la planta de Iodos 
activados se disponen sin tratamiento previo en la cancha de top soil. Al 
respecto, cabe precisar que los Iodos activados son un sistema de tratamiento 
secundario3' de los Iodos generados por las aguas resíduales domésticas ylo 
industriales. Dicho sistema consiste en aumentar la actividad de los 
microorganismos, mediante la aireación en un tanque, para luego pasar a un 
decantador; sin embargo, no implica la remocíón de agentes que causan 
enfermedades. 

49. Los Iodos generados deben ser dispuestos de manera adecuada ya que estos 
contienen organismos potencialmente peligrosos para la salud3' particularmente 
si se evacua a través del reoso en suelos fgrtiles como es el casa del top soil. 
Este ijltimo, es un compuesto de material orgánico y tiene coma caracteristica 
principal la presencia de materia orgánica que sirve de sustrato a las plantas, par 
la que ef contacto de los Iodos activados con top coi1 puede afectar este irltirno. 

50. Ares alega que dispone los lados provenientes de la PTARD a través de una 
empresa prestadora de residuos sblidus, sustenta su afirmación adjuntando a 
sus descargos Manifiestos de Disposición final3'. 

51. De la revisión de los medios probatorios aportados por el administrado, se 
advierten facturas de pago por servicios de tratamiento de Iodos 
correspondientes al año 201 2, así como certificados de "manejo y disposicjón de 
resíduos sólidos y peligrosos" del mismo año. No obstante, los mencionados 
documentos no desvirtúan Ir, señalado en el Informe de Supervisión, debido e 
que el hecho materia de análisis fue observado en la visita de supewisi6n 
efectuada en el mes de noviembre del año 2009. Adicionalmente, se reitera que 
de conformidad con el artículo 5" del RPAS el: "cese de la conducta que 
constituye infracción administratíva, no sustrae la materia sancionable"; por [o 
que las acciones ejecutadas por la administrada para remediar o revertir la 
situación, no cesa el carácter sancionable ni la exime de responsabilidad por el 
hecho detectado. 

52. Lo seiiatado precedentemente es tarnbien aplicable en relacián a la alegado por 
el administrado respecto a que actualmente los Iodos generados en la planta de 
tratamiento son actualmente tratados a través de un digestor de. Iodos y un fiitro 
prensa para disminuir la humedad, ello debido a que tales medidas han sido 
implementadas con posterioridad a la visita de supervisión efectuada en el ano 
2009. 

53. En atencitjn a lo expuesto, se ha verificado que Ares no evitó ni impidió la 
disposición de Iodos activados en la cancha de top soil. Dicha conducta 
configura una vulneración a lo dispuesto en el articulo 5 O  del RPAAMM, la cual 
es pasibie de sanción conforme al numeral 3.1 del punto 3 de la Resotución 
Ministerial No 353-2000-EMNMM. 

311 Un tratamiento secundario supone que el agua residual antes de entrar al sistema de Iodos activados ha 
pasado por un sistema de sedimentación (tratamiento primario). 

'' Vease: http:l/www.guiaambiental.com.arlc~n~~imiento-~Iidad-de-ag~a-tratamiento-Iod~s~hfml 

" Folios 856 a 953 del Expediente. 
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IV.1.3 Análisis de la tercera imputación 

54. Durante la supervisiiin regular realizada del 08 al 10 de noviembre de 2009 en la 
Unidad Minera Ares, la Supervisora constat6 que la empresa minera no habia 
realizado las pruebas cinéticas respectivas que deteminen el comportamiento 
geoquímico del material a través del tiempo, que garantice ta estabilidad física y 
química del drenaje ácido de roca -  DAR^^. 

55. En efecto, en la "Matriz de la Supervisión" del Informe de Supervisibn se detallti 
las actividades que no realizado pruebas ~inét icas~~,  tal como se indica a 
continuación: 

A fin de aclarar la importancia de efectuar las pruebas cinkticas, es pertinente 
precisar previamente el concepto de Drenaje Acido de Roca (DAR). De acuerdo 
con la Guía Ambiental para el Manejo de Drenaje Acido de ~ i n a s ~ ~ ,  el DAR se 
refiere al drenaje contaminado que resulta de la oxidación de minerales 
sulfurados y lixiviación de metales asociados, provenientes de las rocas 
sulfurosas cuando son expuestas al aire y al agua. El criterio fundamental con 
respecto al DAR consiste en asegurar la "estabilidad química1'; es decir, evitar la 
generación y migracídn de contaminantes. 

No 

57. En ese sentido, la referida Guía indica que entre las técnicas de predicción 
del DAR se utiliza una combinación de pruebas estáticas y cinéticas para 
caracterizar el potencial de generación de ácido de los materiales y la 
calidad del agua de drenaje, tanto bajo condiciones naturales como 
controladas; par lo que se requiere de las pruebas cinéticas para determinar la 
velocidad y magnitud de la oxidación y la generación de ácido, asi como para la 
predicciun de la calidad de agua. 

"3 Folio 38 del Expediente. 

Componentes 

94 Folio 30 del Expediente. 

35 Dirección General de Asuntos Ambientales Mineros del MinísterIo de Energía y Minas 
'Gulas Ambientales de ta Dimccibn General de Asuntos Ambientales Mineros". Portal d e  Mkisferio de Energfa 
y Minas. Lima. 2009. 

Malo Deficiente 
:: ..:. . , . :  .:.... :. ..... :. . ........... : ............ : .: . . .... . .. ..: 

.. ~p~sjtPSIid~:..~gs~ont~s~~~~~jjij~~::)~;~i~~~;~~~~~.~~.~;~~~~j~~i~>ii~;i~~)~~iii;~j~j~i~~:.~~~I~~~jj~~~~~j~~~~ji~~;~(j<i~~[~.~~~~~~~~;i:~~~i:~~~.~~~~;::~:~~~~ii::~~i-j'~ . .  . 

Regular Bueno 

. 

Drenaje 
&ido 
de 
mcas 
[DAR) 

Actividades DesarrcIIadas 

, . . .i . . . .  :.: 

Existencia 
de 
pruebas 
estáticas y 
cinéticas 

. . , . . . . . . 

X 

. . . . .... . . .. . . .. . . . . . . . . . . .... . . . .. . .. . . .. . . .. . .... ::.. . . . .. .... . . . . ... . .... :... ... . .. . .... . .. . . ... . 

Las pruebas esta1 icas 
realizadas a los 
materiales de desmonte 
indican la posibilidad de 
ser generadores de 
drenaje ácido. No se han 
realizado pruebas 
cin6ficas a los maferiales 
contenidos en el depdsito 
de desmonte aue : 
determinen el ; 
comporfamienfo 
geoquímico del material 
a través de¡ tiempo, 
garantizando la 
estabilidad flsica v 
química del DAR. 



58. Ante ello, corresponde reiterar que el articulo 5" del RPAAMM fiene por objetivo 
principal prevenir impactos negativos y asegurar ta protección de la salud y el 
ambiente. Por lo tanto, dado el sentido preventivo de esta norma, la misma no 
exige que se acredite la afectacibn negativa at ambiente, sino que obliga al titular 
minero a tomar las medidas de prevención necesarias a fin de evitar tal 
afectación. 

59. Ares alega que realiza pruebas estaticas y cineticas en el material dispuesto en 
la cancha de desmonte, material de préstamo y relave de en la Unidad Operativa 
"Ares". Para- sustentar su afirmacion adjuntó a sus descargos reportes de 
laboratorio. 

60. De ta evaluación de los reportes de laboratorio a los que alude el administrado, 
se advierte que las mismas corresponden a muestras turnadas en los años 201 1 
y 2012~~. Dicha subsanación habria sido realizada con fecha posterior a la 
verificación realizada par la Supervisora; en ese sentido, se reitera que las 
acciones ejecutadas por la administrada para remediar o revertir la situación, no 
cesa el carácter sancionable ni la exime de responsabilidad por el hecho 
detectado. 

61. Sin perjuicio de lo señalado, se observa el Informe de Ensayo No 021 9-0g3' de 
fecha 14 de febrero de 2009, donde se registran los resultados de las muestras 
tomadas de la cancha de desmonte, de la siguiente manera: (PNN (MD-l)= 1,89; 
PNN (MD-S)= 17,58; PNN (MD-3)= 17,64; PNN (MD-4)- 14,43; PNN (MD-5)- - 
63,381~'. 

62. De igual modo, en el Informe de Ensayo No 03220-09 de fecha 7 de diciembre de 
2009, se registran los resultados de las muestras tomadas de la cancha de 
desmonte PNN = - 8,8. De acuerdo a los resultados obtenidos se puede concluir -- 
que la cancha de desmonte generara drenaje ácido. 

63. De acuerdo a los resultados obtenidos se puede concluir que en la cancha de 
desmonte la generación de drenaje acido es incierta. En tal sentido, para saber 
con certeza si se va a generar o no acidez es necesario realizar pruebas 
cinéticas. Por lo tanto, Ares no toma las medidas para prevenir o evitar la 
gene-raci6n de drenaje ácido, lo que puede provocar un impacto adverso en el 
ambiente. 

64. En atención a to expuesto, se ha verificado que Ares no implemento medidas de 
prevención necesarias, como son las pruebas cinéticas, a fin de evitar la posible 
afectacian al ambiente, lo que configura una vulneración a lo dispuesto en el 
art[culo 5' del RPAAMM, la cual es pasible de sanciun conforme al numeral 3.1 
del punto 3 de la Resolución Ministerial No 353-2000-EMNMM. 

J% Folios 537 a 789 del Expediente. 

37 Folios 627 a 631 del Expediente. 

38 Potencial Neto de Neutratizacibn (PNN) se refiere a la capacidad del ambiente de neutralizar la oxidación de los 
minerales. es decir, los ácidos d e  roca. 
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1V.2 Cuarta, quinta y sexta imputaci6n: Incumplimiento de Instrumentos de 
Gestibn Ambiental 

IV.2.1 Obtiqatoriedad del Estudio de Impacto Ambiental 

65. El artículo 1 de la LGA recoge el deber de todas las personas, sean naturales o 
jurfdicas, de contribuir a una efectiva gestión ambiental, es decir, de cumplir con 
todas las politicas, principios y re ulaciones sectoriales ambientales con el fin de 

Y9 lograr un ordenamiento efectivo . Ello como presupuesto para aspirar a un 
desarrollo sostenible del país, a la garantia de protección del ambiente, a la 
salud de las personas en forma individual y colectiva, a !a conservación de la 
diversidad biológica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. 

66. En este contexto, tus particulares deberain adoptar medidas para evitar, prevenir 
o reparar tos danos ambientales que puedan generar sus actividades productivas 
a través de sus instrumentos de gestión ambiental, los cuales una vez aprobados 
por la autoridad pertinente, constituyen la certificación ambiental y son fuente de 
obligaciones para la empresa. 

67. El articulo 3" de la ley No 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacibn del 
Impacto ~rnbiental~', dispone que no podra iniciarse la ejecución de proyectos ni 
actividades de servicios y comercio que puedan originar implicaciones 
ambientales significativas si no cuentan previamente con la certificacibn 
ambiental4'. 

68. Al respecto, el Tribunal de Fiscalización Ambiental del OEFA ha s e ~ a l a d o ~ ~  que 
la exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos en los Estudio de 
Impacto Ambiental por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en el 
artículo 6 0 ~ ~  del RPAAMM por las siguientes razones: 

Ley No 286t 1, Ley General del Ambiente 
Artkufa L- Del derecho y deber fundamental 
Toda persona tlene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable. equilibrado y adecuado para el 
pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestidn ambiental y de proteger el ambiente, 
as1 como sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y 
colectiva. la consewación de la diversidad biolágica. el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y 
el desarrollo sostenibte del pafs. 

10 Ley N' 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaiuacidn del Impacto Ambiental 
Artículo 3*.- Obligatoriedad de fa ce.rtlficactdn ambiental 
No podrá iniciarse la ejecucí6n de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidas en el articulo 2 y 
ninguna autoridad nacional. sectorial, regional o local podrá aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o 
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificación ambiental contenida en la Resolución expedida por la 
respectiva autoridaé competente. 

" Adicionalmente a ello, el articulo 1 5 O  del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evatuacion del Impacto 
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo No 019-2009-MiNAM, senala que quien pretenda desarrollar un 
proyecto de invetsi6n susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, debe 
gestionar una certificación ambiental ante la autoridad competente. AdemBs. se establece que et 
pronunciamiento emitido por esta autoridad. aprobando el instrumento de gestión ambiental presentado para la 
evaluacibn de impacto ambiental del proyecto, constituye la Certificación Ambiental. 

En este orden de ideas, los instrumentos de gestibn ambiental son mecankmos orientados a la ejecución de la 
Polltica Nacional del Ambiente. fa misma que está conformada por lineamientos y objetivos destinados a la 
protección y cansewacibn del ambiente. Por tanta, dicha ejecución se desarrolla en función a los principios 
estabfecidos en la Ley Genersl del Ambiente y en lo señalado por sus nomas complementarias y 
reglamentaria5, 

" En Resolución N* 283-201 2-TFA de1 f 2 de diciembre de 2012. 

.43 Reglamento de Protección Ambiental en la Actividad Minera-MetalCirglca. aprobado con Decreto 
Supremo N' Ot6-93-EM. 
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- De acuerdo a lo establecido en el articulo z " ~ ~  del RPAAMM forman parte 
del EIA las medidas de previsión y control aplicables en las diferentes 
etapas que comprenden las operaciones mineras, y que tienen como 
propósito que su desarroHo se realice en forma armónica con el medio 
ambiente. 

- En tal sentido, las medidas de previsión y control comprenderán aquellas 
actividades y programas que serán irnplementadus antes y durante el 
proyecto para garantizar el cumplimiento con los estándares y prácticas 
ambientales existentes, abarcando la totalidad de los efectos generados 
por la actividad minera. 

69. De acuerdo a la expuesto, corresponde analizar si Ares cumplió con los 
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestión ambiental vigentes a la 
fecha de la supervisión regular. 

IV.2.1 Análisis de la cuarta imputación 

70. En el EIA "Ampliación de la capacidad instalada de la Planta de Beneficio Ares", 
aprobado por Resofucibn Directoral No 277-2001-EMíVMM del 23 de agosto de 
2001, se indica que para el tratamiento de aguas residuales domésticas se 
cuentan con cuatro (04) tanques sépticas y una poza de percolación, de acuerdo 
al siguiente detatled5: 

"Estrrdío de Impacto Ambiental "Ampliación de la PIanta de Beneficio Ares" 

3. D E S C R I P C ~ N  DEL PROCESO ACTUAL 
(- - -1 
3.6 Effuentes 
r- - .I 
3.6-2 Aguas residuales dom8sticas 
Se cuenta con 4 tanques s&pticos, 2 ubicados en el campamento y 2 en planta. Se 
agrega cal cada cierfo tiempo y el Ifquido va a una poza de percolación ubicada a 
20 m del tanque. Ei7 el inferior de mina, se utilizan baAos porfáfiles 
biodegradadores. 

Articulo 6".- Sin perjuicio de lo establecido en el arficulo 2250. de Ia Ley, es obligación del titular poner en 
marcha y mantener programas de previsián y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y10 
Programas de Adecuacibn y Manejo Ambiental. basados en sistemas adecuados de muesfreo, análisis 
químicos, flsicos y mecAnícos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o 
residuos ifquidas y sblidos. las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por 
cualquiera de sus procesos cuando Bstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos 
programas de control deberán mantenerse actualizados. mnsignándose en ellos la infarmacii5n referida al tipo 
y volumen de los efluentes o residuos y las concenlraciones de las sustancias contenidas en éstos. 
El tipo, ndrnero y ubicación de los puntos de control estarán de acuerdo a las caracteristicas geogrilificas de 
cada regiiin donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros e s t a ~ n  a disposici6n de la 
autoridad wrnpeiente cuando lo solidte, bajo msponsabilidad.'' 

4.1 Reglamento de Protecci6n Arnbientai en la Actividad Minero-Metalúrgica, aprobado con Decreto 
Supremo N' 01 6-93-EM. 
Articulo 2.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamenta se define lo siguiente: 
- Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudios que deben efectuarse en proyectos para la realitacibn de 
actividades en concesiones mineras, de beneficio. de labor genera! y de transporte minero. que deben evaluar 
y describir los aspectos Bsico-naturales, bioIogicos, socio-econbrnícoc y cvlturales en el &ea de influencia del 
proyecto, con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la 
naturaleza, magnlud y prever los efectos y consecuencias de la realización del proyecto, indicando medidas de 
previsibn y control a aplicar para lograr un desarrolla armóníco entre Ias operaciones de le industria minera y el 
medio ambiente. 

4"~¡ios 456 al 459 del Expediente. 
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71. Sin embargo, durante la supervision realizada del 08 al 10 de noviembre de 
2009, la Supervisora obsenró que Ares contaba con una planta de Iodos 
activados, colindante al depiisito de desmonte, la que no se encontraba prevista 
en el EIA "Ampliación de la Planta de Beneficio de Minerales  res''^^. 

72. Este hecha se verifica en las fotografías No 92, 93, 94 y 95, donde se observa la 
Planta de Lodos Activados, tal como se detalla a c~ntinuacibn~~: 

fia N" 92: Planta de Lcdos Activados para el tmtarniento de las aguas res 
domesticas, U.O. Ares. 

domesticas. U.O. Ares (viene fotografia No 92). 

" Folio 38 de1 Expediente. 

47 Folios 88 a 90 del Expediente. 
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Fotograf fa 

Fotogral 
Iodos 

: No 94: Tanque de aeraci6n de fa planta de Iodos activadas, para el trata1 
las aguas residuales domesticas, U.O. Ares [viene fotografia No 93). 

miento de 

Ta No 95: (1 1 techo de secado v 121 &mara de contacto con doro de la danta 
e activados para el tratamiento de'iis aguas residuales domesticas. u.0: Ares. 

Fotografía NO96 
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; Resolución Directora/ K -2073-OEFAníFSAl 
Expediente No 057-2009-MA/R 

- -"- 

73. No obstante, en el l nforme No 1 401 -2008lMEM-AAMIEANVAUJtPFlPR que 
sustenta la Resolución Directoral No 313-2008-MEMIAMM de fecha 19 de 
diciembre de 2008 que aprueba la Modificación del Estudio de lmpacto 
Ambiental para el Recrecimiento del Depósito de Relaves de la Planta de 
Beneficio Ares, se señala lo siguiente: 

"Informe No f4OI-2008/MEM-AAM/EA/WAUJLPF/PR 

DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO 
(- - -1 
Existen instalaciones auxiliares como el campamento, almacenes. una planfa de 
Iodas actívados, cuatm tanques sépticos y un relleno sanitario. 

(El subrayado es agregado) 

74. En tal sentido, si bien la instalacibn de la planta de Iodos de activados no se 
encontraba prevista en el Estudio de Impacto Ambiental "Ampliación de la Planta 
de Beneficio de Minerales Ares", dicho componente se encuentra inctuido en el 
Estudio de Impacto Ambiental para el Recrecimiento del Depósito de Relavec de 
la Planta de Beneficio Ares, aplicable a la fecha de la supenrisi6n efectuada en 
noviembre de 2009, conforme -se detalla a continuación: 

75. En consecuencia, habiéndose acreditado que la planta de Iodos activados se 
encontraba prevista en un instrumento de gestión ambiental, corresponde 
archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo. 

Estudio de Impacto 
Ambiental 

"Planta Piloto" 

"Ampliación de la Planta 
de Beneficio de Minerales 
Ares" 

"Modificacibn del EIA 
para el Recrecímiento del 
Depósito de Relaves de 
la Planta de Beneficio 
Ares" 

76. Sin perjuicio de la indicado precedentemente, el presente archivo no exime de 
responsabilidad a Ares sobre el cumplímiento de las medidas necesarias para 
garantiza el cumplimiento de sus compromisos ambientales, lo cual se verificara 
en supervisiones y fiscalizaciones posteriores- 

IV.2.2 Análisis de la Quinta imputación 

Resolución de 
aprobación 

Resolución Directoral 
N" 052-98-EM-DGM 

Resolucidn Directoral 
No 277-2001 -EM/OGAA 

Recolucidn Directorsil 
N, 31 3-m8-EMNMM 

77. En el EIA "Ampliaciiin de la capacidad instalada de la Planta de Beneficio Ares", 
aprobado por Resolución Directoral No 277-2001-EMNMM del 23 de agosto de 
20Oí, se indica que el mineral depositado no contiene sulfuros, por lo que no se 
requiere el tratamiento de las aguas ácidas provenientes del depósito de material 
con valor econámi~o~~:  

Fecha de aprobación 

,.,4 de mayo de , 994 

23 de agosto de 

19 -de diciembre de 2008 

48 Eolios 456 al 459 del Expediente. 
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"Estudio de Impacto Ambiental "Ampliaci&n de la Planta de Beneficio Ares 

3. DESCRIPCI~N DEL PROCESO ACTUAL 
I. -1 
3.4 Manejo de Desmonte 
(. . -1 
Los desmontes provenientes de la mina de las labores de desarrollo y avances, 
así como de la extracción del material de las labores en vetas que son económicos 
son depositados en ia Cancha de Desmonte ubicada al noresfe de la planta 
concentradora. (. . .) El mineral depositado no contiene sulfuros, por lo que la 
gerieracidn de drenaje ácido desde el botadero de desmonte no es un aspecto de 
preocupacidn. " 

78. De acuerdo a 10 indicado en el citado instrumento ambiental, Ares manifestó que 
el botadero de desmonte no generaría drenaje ácido, por lo que no se 
encontraba previsto implementar un sistema para el manejo de drenaje ácido. 

79. Sin embargo, durante la supervisión realizada del 08 al t O  de noviembre de 
2009, la Supervisora identificb tratamiento de aguas ácidas del depbsito de 
material con valor ecan0míco que no se encontraba previsto en el EIA 
"Ampliación de la Planta de Beneficio de Minerales AresN4'. Este hecho se 
verifica en las fotografías No 54, 55, 56 y 57, donde se observan los 
componentes de la planta de tratamiento de aguas acidas del depósito de 
material con valor económico50: 

con 
valor ~conórnico, construido cobre terreno natural y de sección irreg;far, (1) se conduce las 

aguas hacia poza de neulralimción de acidez, construida sobre terreno natural, 
Recomendación No 5, U.O. Ares. 

'' Folio 37 del Expediente. 

50 Folios 69 a 71 del Expediente. 



Foto! ral sin 
impermeabilizar, ubicada al sur este del depósito de material con valor econ6mico en las 
coordenadas 804645 E y 8336318 N (datum WGS84), Recomendación No 6, U.O. Ares 

(viene fotografía No 54). 

provenientes del dap&$i!o do maierlnl con valor econámim. cailshida sobre terreno netlrral 
del cuerpo de kofarterl y puquicsl Mbutnrb do la quebrada Pomayo, Rewmandadh No 0, 

U.0. Ares. 
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p~aven~&tes del depdsito da matctricrl con valor ocm&iw, conaolnilda 'tF&rg isrranoi 
da1 cuerpo de boferial y puquiel tdbulorio de la quebrada Pmayo. Rscarnsnd~cI6n NO B. 

U,Q. h s  (viene fa t~o l l r i  N0 56). 

80. De acuerdo con lo señalado en el paragrafo precedente, el titular minero había 
incumplido el compromiso asumido en el citado EIA debido a que el depósito de 
material económico generó drenaje ácido, lo que motivó un sistema de 
tratamiento que no se encontraba previsto en su instrumento de gestión 
ambiental. 

Conforme a lo señalado por la Supervisora y las vistas fotográficas., se aprecia 
que dicha ptanta ha sido construida de manera improvisada sin parametros 
técnicos y sobre suelo natural. Es pertinente indicar que la conducción de las 
aguas acidas a traves de un canal no irnpermeabilizado, es pasible de causar un 
impacto ambiental negativo sobre la calidad del suelo y a la calidad de las aguas 
subterrdneas, por infiltracibn. 

82. Ares sefiala que en la visita de supervisión se evidencib la existencia de un 
tratamiento de neutralizacibn de aguas ácidas mediante dosificación con cal, por 
tanto no se habría irnptementado una planfa de tratamiento. 

83. La expuesto par el administrado en sus descargos no contradice los hallazgos 
levantados por la Supervisara, dado que lo observado es un sistema de 
tratamiento integrado por una poza de neutralización de aguas acidas y dos 
pozas de remoción de sólidos en suspensión. Cabe agregar que la precariedad 
de dicho sistema es atribuible al administrado, ello en la medida que dicho 
tratamiento no se realizaba en función a especificaciones detalladas en un 
diseño tÉrcnico evaluado por la autoridad sectorial competente que garantice el 
adecuado manejo del agua ácida. 

84. El administrado también alega que como consecuencia de [a recomendación 
formulada por la Supervisora, instaló una planta de tratamiento de agua ácida 
para garantizar el tratamiento de los efluentes provenientes de la desmontera y 
del depósito de material con valor económico. Sin embargo, se reitera que las 
acciones ejecutadas por la administrada para remediar o revertir la situaci6n, no 
cesa el carácter sancionable ni la exime de responsabilidad por el hecho 
detectado. 
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85. En atención a lo expuesto, se ha verificado que Ares impiementd una Planta de 
tratamiento de aguas ácidas del depósito de material con valor economico que 
no estaba previsto en su Estudio de impacto Ambiental. Dicha conducta 
configura una vulneracibn a lo dispuesto en el articulo 6" del RPAAMM, la cual 
es pasible de sanción conforme al numeral 3.2 del punto 3 de la Resolución 
Ministerial No 353-2000-EMNMM. 

tV.2.3 Análisis de la sexta imputación 

86. En el estudio de impacto ambiental "Ampliación de la capacidad instalada de la 
Planta de Beneficio Ares", aprobado por Resoluci6n Directoral No 277-2004- 
EMNMM del 23 de agosto de 2001, se indica que el mineral depositado no 
contiene sulfuros, por lo que no se requiere el tratamiento de las aguas acidas 
provenientes del dep6sito de material con valor económico": 

"Estudio de Impacto Ambiental Ampljacibn de la Pianta de Beneficío Ares 

3. DESCRIPCMN DEL PROCESO ACTUAL 
I .  '1 
3.3 Manejo de Retaves 
El sistema de disposicídn de relaves ha sido diseñado para depositar 7000 Vd 
de rerave en forma de pulpa. El depdsílo de relaves fue construido en dos fases 
según el diseAo realizado por GEO SERVIDE INGENIERIA S..A (. ..)" 

Asimismo, en el estudio de impacto ambiental "Recrecimiento del Depósito de 
Relaves de la Planta de Beneficio Ares", aprobado mediante Resolución 
Directoral No 313-2008-MEMIAAM de fecha 19 de diciembre de 2008, se 

... "..., 

"Estudia de Impacto Ambiental Recrecimiento del Depósito de Relaves de 
la Pianta de Beneficio Ares 

3. Descripción del Provecto 
La zona de /a ubbícacidn del actual Depósito de Relaves se encuentra enfre las 
siguientes coordenadas U TM (PSAD56) 
Norfe: 8 335,769 a 8 336,396 
Este: 803,881 a 804,514 
El actual depósito de relaves ocupa un &ea de 234 951 m2. 

Con los trabajos de recrecimiento del depdsito de reiaves se tiene proyecfad~ 
ocupar un área de 37 7 324 m*, es decir el Recrecimíenfo de la presa de relaves 
ocupara un área adicional de 82 373 m*", 

88. De acuerdo con lo señalado en el parágrafo precedente., el titular minero se 
comprometió a depositar los desmontes y el material con valor econbmico en el 
Deposifo de Desmontes y depositar los relaves en una única cancha de relaves. 

5' Folioc 455 al 459 del Expediente. 

52 Folioc 397 y 398 de1 Expediente. 

Página 33 de 68 



89. Sin embargo, durante la supervisión realizada del 08 al 10 de noviembre de 
2009, la Supervisora identificó la cancha denominada Selene, que contiene los 
relaves de la unidad operativa Selene - Explorador, la cual no se encontraba 
prevista en el E1A ''Ampliación de fa Planta de Beneficio de Minerales  res"^^. 
Este hecho se verifica en las fotografías N" 59, 60 y 61, donde se observa la 
Cancha denominada "~elene"": 

selene ~x~lorado;), cubierta con manta arpiiíera, por ser rnateriat'fino, U.O. Aras. 

la U.O. 
~ e ~ e B e  Explorador), cubiefio con manta arpillera, obsérvese el deteriora de la manta de 

protección, el material expuesta genera polvos fugitivos, Recomendación No S, U. O. Ares. 
. ... 

53 Folio 37 del Expediente. 

Folio 38 del Expediente. 
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~ekne  ~x~~orador) ,  obsérvese el encapsdamiento de finos hacia el lado derecho y 
descubierto hacia el lado izquierdo. generando potvos fugitivos que impadan sobre ef medio 

natural, Recomendación No 5, U.O. Ates. 

90. Ares alega en sus descargos que mediante el Auto Directoral No 481-2006- 
MEMlAAM se resuelve adoptar la medida cautetar para el inicio de la carga, 
traslado y disposiciiin final de los relaves de la Unidad Minera Selene - Marco IV 
- Huach-iuhuilca a la plataforma de la Unidad Minera "Ares". Conforme a ello, la 
denominada 'Cancha Selene" representa una zona temporal de almacenamiento 
que contaba con los controles ambientales establecidos en el Informe N" 022- 
20061MEM-AAM/FVIAQM/I-tSG. 

91. Sobre el particular, en el Informe N" 022-2006/MEM-AAMIFVIAQMIHSG se 
señala lo siguiente: 

"3.7 El destino final de los relaves ser. el siguiente 
- Un total de 63 197, 84 TM de reiaves de la cancha actual de Selene Marco 

IV-Huachuhuilca, que induye las 800 TM de felave de las pozas de 
sedimentación, ser& enviados a la Unidad Minera de Ares; el relave será 
descarqado a una plataforma de recepcidn que estará impermeabíljzada 
con una ~eomernbrana HDPE de 1.5 mm.. además de una capa de arcilla 
que será arevíamente construida. Luego se procederd al apiierniento 
fernpoml, como rndxímo una semana de reprocesamiento. 

- La cancha de recepci6n de relave de la Unidad Minera Ares tendrá dos 
canales coiectores de amas  de subdrenaie que tendrán una seccicín de 
0.30 m x 0.30 m con una longitud de 4? m, y el otro 35.5 m, los cuales 
confluirán en una ligera pendiente dirigida hacía un sedímentador." 

(El subrayado es agregado) 

92. Par otro lado, en el citado Infame se menciona: 

"(. . .) Compaílla Minera Ares S. A. C. presentó informacion complementaria 
sobre su solicifud de aplicacidn del principio precautoric, modificándola para 
la extracción, carguío, transporte y disposición final de todos los relaves 
existentes (88 797,36 TM) en la Unidad Minera Seiene - Marco IV - 
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Huachuhuilca, hacia dos lusares: una   arte en la Unidad Minera 'Ares', la cual 
será descamada en una plataforma de rece~ción previamente consfruida, 
desde donde Iuecro será llevado a una planta concentradora #ara su 
re~rocesamiento (. . .)" 
(El subrayado es agregado) 

93. De acuerda a lo expuesto, se advierte que si bien la Cancha Selene no se 
encuentra comprendida en el estudio de impacto ambiental "Recrecimiento del 
Depbsito de Retaves" aprobado el A9 de noviembre de 2008, la evaluación de las 
condiciones tkcnicas y ambientales de esta, elaborada por parte de la Dirección 
General de Asuntos Ambientales Mineros se encuentran detallada en el Informe 
No 022-20061MEM-AAMIFVIAQMIHSG de fecha 27 de junio de 2006. Por lo 
tanto, corresponde archivar la presente imputación en la medida que se ha 
efectuado una evaluación ambiental a la disposición del relave en la Unidad 
Minera Ares, la cual se encontraba vigente al momento de la visita de 
supervisión. 

94. Sin perjuicio de lo indicado precedentemente, el presente archivo no exime de 
responsabilidad a Ares sobre el cumplimiento de las medidas necesarias para 
garantiza el cumplimiento de los compromisos ambientales señalados en el 
Informe No 022-2006lMEM-AAMIFVIAQMI HSG, lo cual podrá ser verificado en 
supervisiones y fiscalizaciones posteriores. 

1V.3 Análisis de la sétima y octava imputación 

95. El articulo 7" de la norma respecto los Niveles Máximos Permisibles para 
efluentes líquidos minero-metalúrgicos, aprobada mediante Resolucibn 
Ministerial No 01 1-96-EMNMM, dispone que: 

"Artículo 79- Las titulares mineros están obligados a establecer en el EIA 
y/a PAMA o Dsclaracibn Jurada de PAMA, un punto de contml en cada 
efluente liquido minero-metalúrgico, a fin de determinar la concenfracióln de 
cada uno de 10s par6mett-os regulados y el volumen de descarga en metros 
crjbicos por día, que será medido a1 momento de efectuar /a toma de la 
muestra. Dicho punto de control deberá ser identificado de acuerdo a la 
ficha del Anexo 3 que forma parfe de la presente Resolución Ministerial". 

96. De acuerdo a lo establecido en el articulo 7" de la Resolución Ministerial No O í  1- 
96-EMIVMM, el titular minero está obligado a establecer en su instrumento de 
gestiun ambiental correspondiente un punto de control de  monitoreo para cada 
efluente líquido minera-metalúrgico, esto es, con la finalidad de poder determinar 
la concentración de cada uno de los parametras respecto de este, en los 
efluentes que se hayan aprobado en el EIA correspondiente a determinada 
unidad minera; el incumplimiento del mandato descrito, es una conducta 
infractora pasible de sanción. 

lV.3.1 Analisis de la séptima imputacibn 

87. Durante la realización de la Supervisión Regular se identifico el punto de 
vertimiento no autorizado ubicado en la coordenada 804,645 E y 8'336,332 N 
(datum WGS84), correspondiente a la planta de tratamiento de hidrb~ido~~.  

Folio 37 del Expediente. 



98. Dicha condusibn se sustenta en la fotografia No 143 donde se observa el 
eftuente de la poza de neutralización de hidr6xido~~~: 

de efluente hacia el cuerpo receptor, descargando en un tributario de la Quebrada Pumayo. 
U.O. Ares. 

99. Conforme a lo expuesto, se evidencia que Ares realiza la descarga del @fluente 
correspondiente a la planta de tratamiento de hidróxidos, el que no se 
encontraría contemplada en ninguno de los instrumentos de gestión ambiental .-. 6' ...,.......-,.. = aprobados a la fecha de la realización de la supervisíón. 

b_+ >B+') \@ 100. Adicionalmente, en el informe No 1401-2008lMEM-AAMIEAIWAFIJLPFIPR que 
OEFP' sustenta la Resolución Directoral No 313-2008-MEMIAAM que aprobó el EIA 

"Recrecimiento del Depósito de Relaves de la Planta de Beneficio Ares" señala 
lo siguiente: 

DESCRIPCION DEL AREA DEL PROYECTO 
I- - -1 
Calidad del Agua Superficial, sefiala que se establecieron 72 estaciones de 
monitoreo, entre cuerpos de agua y efluentes, evaluadas entre el 29 y 30 de 
junio de 2007. 

E 0805776 
M-9 Efluenfe tratado de mina 

N 8337243 
4 816 

58 Folio 114 del Expediente. 
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- - . . -  . 

í O 1 .  En la relación de efluentes descritos en el lnforme No 1401-2008fMEM- 
AAMIEAAWAUJLPFIPR no se incluye el punto identificado por la Supeniisora, 
ubicado en la coordenada 804,645 E y 3'336,332 N. 

102. Sobre el particular, Ares alega que en el Informe No 1401-2008lMEM- 
AAMIWAUJLPFIPR se menciona la existencia de una planta d e  
detoxificación de cianuro mediante peroxido de hidrbgeno con capacidad para 
procesar í00rn31h, en donde se realiza el tratamiento del excedente del liquido 
de la cancha de relaves. Agrega que el vertimiento se encuentra autorizado 
mediante la Resotucion Directoral No 1295120071~1 G E S A ~ ~ .  

4 8 1 6  M-20 

103. Si bien la planta de tratamiento señalada por el administrado en efecto se 
encuentra aprobada en su instrumento de gestiiin ambiental, la imputacibn se 
refiere a! punto de monitorea detectado en la visita de supervisión el cual no se 
encuentra aprobado en el estudio de impacto ambiental de la empresa. 

104. La autorización de vertimiento concedida mediante Ia Resolución Directora1 
No 1295120071DIGESA. no exime a Ares de la obligación contenida en el articulo 
7" de la Resolución Ministerial No O1 1-96-EMNMM, que contiene la obligacibn 
de establecer en e[ EIA ylo PAMA o Dedaración Jurada de PAMA, un punto de 

if control en cada eftuente liquido minero-metalúrgico, a fin de determinar la 

Efluente doméstico, Planta de Iodos 
Activados 

concentración de cada uno de los patámetros reguiados. 

105. Sin perjuicio de lo señalado, es pertinente indicar que en el Plan de Monitoreo de 
calidad de agua señalado en el Informe N" 1401-20081MEM- 
AAMlEAIiIJAUJtPFIPR se describen tos siguientes puntos: 

Informe No f40.I-200B/MEM-AAM/EA/WAUJLPF/PR 

E 0805002 
N 8336552 

"Plan de moniforeo 
Ei presente estudio considera mantener el Plan de Monitoreo Ambiental de aire y 
agua aprobado ínicialmente; (. . -1 

Calidad de Agua 
a Seliala que rea/izar;i moniforeo de la calidad del agua, los cuales serán 

comparados con lo establecido en la Ley General de Aguas - Clase III ,  Clase 
IV y la R.M. N" 041-96-EMNMM segtSn sea la clase de estación, en los 
siguientes puntos de moniforeo: 

" Folos N' 794 a 797 del Expediente. 
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Frecuencia 

Trimestral 

Estación 

M-í Quebrada 
Pumayo, antes 
de la descarga 
del efluenfe de 

i mina 
M-2 Quebrada 
Pumayo, antes 
de la descarga 
del efluente de 
mina 

UTM (P SAD56) 
ESTE 

805 84f 

805 979 

NORTE 

8 337 066 

8 337 091 



---y - -  - 7  -. 
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Resolución Directoral No S 6  -2013-OEFNDFSAI 
gfi- +,4 t ry '  - 1  

~:.r*~#!i:..r:~l*i~:l&lz~ I 
Expediente N" 057-2009-MA/R 

...-.-A 

8 337 243 

3 56- zona 1 8 5  

M-20 Efluente 
doméstico- 
Planta de Iodos 
activados 
M-9 Efluente 
tratado de 
mina 

106. Conforme al citado Plan de Monitoreo, el Estudio de Impacto Ambientat 
"Recrecimiento del Depósito de Relaves de la Planta de Beneficio Ares" 
establece dos (2) puntos de rnonitoreo de calidad de agua y dos (2) efluentes 
minero-metalúrgicos. 

805 002 

805 776 

107. Sin perjuicio de lo expuesto, esta Dirección ha procedido a efectuar la ubicación 
de los puntos señalados en el EIA "Modificacibn del Estudio de Impacto 
Ambiental para el Recrecimiento del Depósito de Relaves de la Planta de 
Beneficia Ares" y el punto identificada por la Supervisora con las coordenadas 
804,645 E y 8'336,332 N, determinándose que no existe coincidencia en la 
ubicación58, tal como se detalla en el Anexo No 1 de la presente ResoIuciÓn. 

Sistema de coordenadas UTM PSAl 

108. Adicionalmente, de la revisión del servicio INTRANET del Portal web del 
Ministerio de Energía y Minas se observa la relación los puntos de monitoreo de 
la Unidad Minera "Ares", verificándose que no existen puntas de rnonitoreo 
adicionales a los señalados en el Informe No1401-2008!MEM- 
AAMfEAIiNAUJLPF/PRR 

109. Por tales fundamentos, se concluye que Ares no cumplió con la obligación de 
impfernentar un punto de rnonitoreo de efluente liquido rninero-metalúrgico según 

............ . R lo establecido en el EIA correspondiente, siendo caso contrario el del punto de 
monitoreo identificado en la visita de supervisión con las coordenadas 804,645 E 
y 8'336,332 N (datum WGS84), constituyendo dicha conducta una infracción al 
articulo 7" de la Resolución Ministerial N" 01 í-96-EMNMM. 

IV.3.2 Análisis de Octava imputación 

? 10. Durante la Supervisión Regular 2009, se observó la presencia de un efluente 
proveniente del depósito de lixiviados que descarga sobre suelo59, el cual no se 
encontraria contemplado en un instrumento de gestión ambiental, tal como se 
señala a continuación: 

"De la supetvisión en campo del relleno sanitario (. . .) se evidencid que la 
celda de confinamiento de residuos sólidos domésticos en operación 
presenta un sistema de colección de lixiviados, los cuales son conducidos 
a una poza de colección y filtro de grava evacuandose los efluentes sin 
tratamiento adicional al suelo (. . .)'"O. 

50 Ver anexo I de la presente Resoluci6n. 

S# Folio 37 del Expediente. 

Folio 23 del Expediente. 
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1 í l. Tal hecho se sustenta con las fotografías No 79 y 80 del Informe de Supenrisión 
donde se observa la zona d e  descarga del efluente proveniente del depósito de 
Iixiviados, tal como se detalla a continuación6': 

(tufo Ach ico ) ,  e[ cual eiacua directamente's1 envente at medio natum!. ~e&mendacibn No 
7. U.O. Ares (viene fotografía No 79). 

1.12. De acuerdo a lo expuesto, se evidencia que no se habria incluido un punto de 
monitorea para el efluente proveniente del depósito de lixiviados en un 
Instrumento de Gestión Ambiental. 

113. Ares manifiesta que en el punto 3.54 "Relleno Sanitario" del capitulo 3 del 
Estudio de Impacto Ambiental "Ampliación de la Planta de Beneficio Aresn indica 
que los residuos son recolectados y depositados en el relleno sanitario de -la 
unidad minera, el que ha sido impemeabilizado con material de arcilla y utiliza el 
método de relleno por área. A su vez, en el punto 3.4 "Drenaje del liquido 
percolado" se menciona que el lixiviado colectado es descargado a una malla de 
infiltraci~n que se encuentra ubicado en la parte baja del relleno. 

'' Folio 82 de! Expediente. 



í 14. Lo alegado por Ares no contradice la observado por la Supervisora, en la medida 
que Bstos explican la metodologia de recolección de residuos s6lidos y su 
disposición final; asimismo, el administrado no ha presentado un medio 
probatorio idóneo que sustente que el lixiviado es descargado de acuerdo a las 
especificaciones técnicas senaladas en el EIA "Ampliación de la Ptanta de 
Beneficío Ares". 

115. Ares también argumenta que la Supervisora no obsew6 descarga de lixiviados 
del relleno directamente a cuerpos de agua. Sobre e1 particular, cabe señalar 
que el articulo 13" de la Resoluci6n Ministerial No 011-96-EMNMM establece 
que serán considerados como efluentes liquidos minero-metalúrgicos, aquellos 
flujos provenientes de las instalaciones del titular minero que se descarguen al 
ambienfe62. 

116. Por su parte, el numeral 2.3 del artículo 2" de la Ley No 2861 1, prescríbe que el 
ambiente comprende aquellos elementos f isicos, quimicos y biológicos de origen 
natural o antropogenica que, en forma individual o asociada, conforman el medio 
ambiente en el que se desarrolla la vida. 

tt7. En ese sentido, se desprende que forman parte del ambiente no sOlo los 
organísrnos vivos, sino además los medios en los cuales estos habitan, tales 
como el agua, suelo y aire, elemenfas que la Ley No 2861 1 ha identificado como 
cuerpos receptores en su -numeral 31.1 del articulo 31 O". 

118. Por tanto, la calidad de efluente minero metalYrgico no se limita a aquellos 
fluidos que descargan directamente sobre un cuerpo de agua, sino sobre 
cualquier cuerpo receptor. 

119. Por otm lado, el administrado sostiene que implernentó mejoras en el manejo de 
lixiviados, construyo trampa de grasas y poza de captación, siendo el Iixiviado 
evacuado mediante cisterna para su tratamiento en la Planta de Iodos, 
anulándose el sistema de infiltración. 

120. Las medidas indicadas por Ares fueran irnplementadas con posterioridad a la 
supervisi6n regular; conforme a lo señalado en el parágrafo 40 de la presente 
Resolución, el cese de la infraccibn no exime de responsabilidad al administrado 

62 Nlveles miximos permlslbles para effuenfes Iíquídos minero-metalúrgicos, aprobado por Reso!uclán 
Minlsterial N' OT1-96-EMNMM. 
Articulo 13'.- Para efectos de la presente ResoiuclOn Ministerial se tomaini en consideracfón las 
siguientes definiciones: 
Efluentes Líquidos Minero-Metalrjrgicos.- Son los ftujos descargados al ambiente, que provienen: 
a) De cualquier labor. excavación o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier pfanta de tratamiento de 
aguas residuales asociadas con labores. excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la 
Unidad Minera. 
b) De dep6sítos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales. 
c) De concentradoras, plantas de tostacl6n. fundición y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas 
para el lavado, trituracibn, molenda. flotacion, reducción, tíxiviacibn. fostaci6n, sinterizacíbn, fundición, 
refinación, o tratamiento de cualquier mineral, concentrado metal. o subproducto. 
d) De campamentos propfos. 
e)De cualquier mrnbinaci6n de los antes mencionados. (...) 

83 Ley NO2861 1. Ley General del Ambiente 
Articulo 3Y.- De la definicidn de Inkrmaei6n ambiental 
Para los efectos de ID dispuesto en la presente Ley. se considera infomacidn ambiental, cuaiquier infomaci6n 
escrjta. vícual o en forma de base de datos, de que dispongan las autoridades en materia de agua, aire. suelo, 
flora, fauna y recursos naturales en general. así como sobre las actividades o medidas que les afectan o 
puedan afectarlos." 
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ni substrae la materia sancionable. En tal sentido, lo alegado por Milpo no 
desvirtúa la presente imputación. 

121. Por tales fundamentos, se concluye que Ares no cumpli6 con la obligación de 
implementar un punto de monitoreo de efluente liquida minero-metalúrgico según 
lo establecido en el EIA correspondiente, siendo caso contraria el del efluente 
proveniente de[ depósito de lixiviados, constituyendo dicha conducta una 
infracción al articulo 7" de la Resolución Ministerial No 011-96-EMNMM. 

lV.4 Navena y décima imputación: Exceso de los LMP de los parámetros 
pote4nciaI de hidroqeno (PH) Y Cianuro Total (Cn) en el punto PHT. 

lV.4.1 Marco concewtual del incumplimiento de los LMP 

122. El LMP es la medida de la concentración o del grado de elementos, sustancias o 
parametros físicos, químicos y biolbgicos, que caracterizan a un efluente o una 
emisión, que at ser excedida causa o puede causar daños a la salud, al bienestar 
humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente. 

123. Ef articula 4" de la Resolución Ministerial No O 1  1-96-EMNMM establece que los 
resultados analíticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la 
muestra recogida del efluente minero no deberan exceder los LMP establecidos 
en la columna "Vafor en cualquier momento" del Anexo 1 de la referida 

1 
Resolución ~inisterial". 

124. El artículo A ?  de a Resolucibn Mnisteial No OlI-96-EMNMM sefiala que son 
efluentes líquidos minero-metalúrgicos los flujos descargados al ambiente que 

........ provienen de cualquier labor efectuada en el terreno dentro de los linderos de 
la unidad minera, de los depósitos de relaves u otras instalaciones de 
tratamiento que produzcan aguas residuales, de concentradoras, plantas de 
tostación, fundicibn, refínerias y de campamentos propios. 

125. A fin de verificar el cumplimiento de los LMP para efluentes minero- 
metalúrgicos, la muestra a analizar deberá tomarse de fa descarga proveniente 
de cualquier labor minera que se dirija al medio ambiente. 

64 Niveles Nlaxirnos Pemísibles Para Efluentes liquidos Minero-Metalúrgicos, aprobada por Resoluci6n 
Ministerial No 0 11-96- EMNMM 
Artlculo P.- Los resuItados analíticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida 
del efluenfe minero-metalúrgico, no excederán en ninguna oportunidad los niveles establecidos en ta. columna 
'Valor en cualquier Momento", del Anexo 1 ó 2 segUn corresponda (...). 

ANEXO 1 
NIVELES MAXIMOS PETWIISIBLES DE EMISION PARA 

LAS UNIDADES MINERO-RIETALURGICAS 

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mglf de Cianuro Libre y 0.2 mgll de Cianuro facitmsnte disociabtes en 
ácido". 

'::::; .........<>................. : .......................... ......... ; . .PAhIVIm : ... .::. ............. ....... 
:.: <:..;:::.:.;::,.:, .. ............. 
............... ........... :..::.. . . Ro ........ .g:$i:<:j,j; ........... 

:. . . . . . .  :..:,:::.: : .... : ....... . . . . .  
pH 

-. 
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Mayor que 6 y k n o r  9 Mayor que 6 y Menor que 9 
50 25 
0 0.2 

0.3 
1 .O 
4 .O 
0.5 
1 .O 

Cobre (mgll) 1 1 .O 
Zinc (mgll) 

Fierro (mgfl) 
Arc&nico (mgll) 

Cianuro total (mg}* 

3.0 
2.0 
1.0 
1 .O 



IV.4.2 Análisis de la novena v décima imputación 

126. Del Informe de Supervisión el cual recoge los resultados de [a visita de 
supewisi6n del 08 al 10 de -noviembre- de 2009, se verifica lo siguiente: 

(i) Se efectuó la evaluación de monitoreo ambiental tomándose muestras 
en el punk identificado como PTH. 

(ii) Estas muestras fueran analizadas por el Laboratorio SGS del PERÚ 
S.A.C que cuenta con el sello de acreditación del Instituto Nacional de 
Defensa d e  la Competencia y de la Protección de la Propiedad 
Intelectual - INDECOPI con Registro No LE-002, cuyos resultados se 
muestran en los Informes de Ensayo No MA907132 y MA907'132, 
adjuntos al Informe de ~upewisiún". 

(iii) Del análisis de las muestras tomadas se determinó que tos valores 
obtenidos para los parámetros potencial de hidrogeno (pH) y cianuro 
total (Cn) en el punta de monitoreo PTH excedieron los LMP 
establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento" del Anexo 1 
de la Resolución Ministerial N" 011-96-EMNMM, de acuerdo al 
siguiente detalle: 

K > ....... < = 

127. De los medios probatorios aportados al expediente, se verifica que Ares excedili 
los LMP para los parametros potencial de hidrógeno (pH) y cianuro total (CN) en 
el punto identícado como PTH. 

.:::..:..:; .~.~..~.~.:.....: ;.:. .. ..: . . .... .... 

. :. : .... . . ... ,. . ..,.. ..-.,...... 
, ... --.. ..... -..-.- ......>.. 

:.::Y:; .... : unt*d,&>:...i:ii::.2.  t. .... .::..:.: , . . :  

.:.~::..:-:.M;bfilt~~&i;iijIji;iiii.::.::.i_;.:~:;_._::~ ... ... .... .... :.. 
..: .:..:::..- 
..:: ...... 

.. ..:. :....; ::- ::<; ; ::.:.: ..:. 

PTH 

728. Ares señala en sus descargos que el EIA "Ampliación de la Planta de Beneficio" 
menciona que el agua tratada será descarga a fa quebrada Pumayo con un 
contenido de cianuro inferior a 1 mglt luego de su tratamiento en la poza para 
sedimentar los hidróxidos de metales pesados y sólidos suspendidos. 

i 29. Lo señalado por el administrado no califica coma un eximente de responsabilidad 
por el exceso de los LMP respecto de los parámetros potencial de oxígeno (ptf) 
y cianuro toral (CN) detectados en las aguas provenientes de la poza de 
tratamiento de hidróxidos. 

;:-.--.-.>::. .--:-- i::.:.... :...:.. 
...................................... :-.. 
j>_-i-.' .............................. 
:.:. .::. ñe,jjeth :::;; 

..:.: i---:.iiiiii::: 
::::;-: :; .-.:....... .:.. ;- .... ; -.. .: :.:. ..- ..: . :.- .......:. .::. -. :..: -.- - -  ---. .::- . ............. .: :.. . 

PH 

CN 

130. Ares también alega que la muestra no fue tornada en un punto de vertimiento 
autorizado, debido a que luego de la descarga desde el pozo de tratamiento de 
hidruxido el efluente es conducido a la planta de detoxificaci6n. De acuerdo con 
lo señalado en tos paragrafos 20 a 22 de la presente Resolución los hechos 
comprobados en el ejercicio de la función supervisora se presume cierto, salvo 
que el administrado demuestre fehacientemente lo contrario. 

Folios 378 y 383 del Expediente. 

-.-.:--..: . - - - .. . .  
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1 
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131. En este sentido, el administrado no ha aportado prueba que desvirtúe que el 
fluido detectado no es un efluente que descarga al ambiente. En efecto, como se 
ha indicado en el parágrafo 116 de la presente Resolución, los efluentes líquidos 
minero-metalúrgicos son los flujos descargados al ambiente, provenientes de las 
instalaciones ubicadas dentro de los linderos de fa unidad minera, como las 
pozas de tratamiento. 

132. De lo actuado en el expediente se ha verificado que el efluente identificado como 
PTH proviene de la poza de neutralizaciCin de hidróxidos y se descarga a la 
quebrada Pumayo, lo que le otorga la calidad de efluente liquido minero- 
metalúrgico. 

133. Adicionalmente, en relación a que la muestra se habría tomado en un punto no 
autorizado como vertimiento, es pertinente indicar que la toma de muestras se 
encuentra dentro de las facultades de supervisión y no contraviene ningún 
dispositivo legal en tanto la muestra se torne con la finalidad de verificar el 
cumplimiento de los LMP en eftuentes minera-metalhrgicos no previstos en 
estudios ambientales pese a ser detectados durante las acciones de supervisión 
y, por tanta, condicionar la supervisián de fa calidad de los efluentes supondría 
tolerar el incumplimiento de la normativa ambiental. Por lo que lo senalado por 
Ares en este extremo queda desestimado. 

134. Sin perjuicio de lo expuesto, Ares no ha presentado medio probatorio que 
contradiga fo señalado por la Supervisora y que sustente que el recorrido del 
efluente proveniente del poso de hidroxidos no descarga directamente al 
ambiente, y se dirija a la poza para sedimentar hidróxidos de metales pesados. 

IV.4.2.1 La ~ravedad de la infracción 

a) Daño ambiental 

135. Considerando que en el presente caso se imputan dos infracciones tipificadas 
el numeral 3.-2 del punto 3 de la Resolución Ministerial No 353-2000-EMNMM 
por el incumplimiento de LMP, reviste vital importancia determinar los alcances 
de la categoría daño ambiental, en este supuesto. 

136. Con la finalidad de demostrar la configuración de un dafio ambiental, primero 
corresponde detallar la relación que existe entre degradación ambiental, 
contaminación ambiental y daño ambiental. 

137. De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es 
cualquier alteración benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mas 
de sus componentes, provocada por una acción humana66. 

Véase SANCHEZ. Luis Enrique. Evaluación del Impacto Ambiental - Conceptos y Mét~dm, Oficina de 
Textos. Sau Paulo, 201 0. p. 28. 

De acuerdo al Insttumento de Ratificación del Convenio sobre Evaluacibn del Impacto en el Medio Ambiente en 
un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo {Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se entiende por impacto 
ambiental cualquier efecto directo e indirecto dentro y fuera del territorio finlandes de un proyecto u operaciones 
sobre: a) la salud humana, las condicíones de vida, organismo. diversidad bIol6gica y la interaccion entre estos. 
b) el sueto, el agua. el aire, el clima y sus servicios ambientales, c) la estructura de la comunidad, los edificios. 
el paisaje y el patrimonio cultural, y d) la utilizacion de los recursos naturales. 

Cabe sehalar que el nivel de !a protección ambiental en Finlandia ha sido caliCcado en muchos estudios 
comparativos internacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios 
años el Foro Econ6mico Mundial (indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los 
primeros lugares. 
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138. La fiscaláaci6n ambiental efectuada por el Organismo de EvatuaciOn y 
Fiscaiizaciiin Ambiental - OEFA se orienta a prevenir la producción de daños al 
ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva remediación; es decir, esta 
enfocada a prevenir los impactos ambientales negativos. 

139. Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificación 
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad 
ambiental (sean elementos abibticos o bióticos). Para efectos prácticos, el 
impacto ambiental negativo corresponde a degradación ambiental". 

140. De la definiciiin mencionada se puede desprender dos tipos de degradación 
ambiental: 

(i) Contaminación ambiental: Acción de introducir o incorporar 
cualquier forma de materia o energía en los cuerpos abióticos ylo 
elementos culturales", generando una alteración o modificación en 
su calidad a niveles no adecuados para la salud de las personas a 
de otros organismosBg. 

( i i )  Daño ambiental (real o potencial): Alteraci6n materiat en los 
especies (cuerpos bióticos) y a la salud de las personas, el cual 

P‘ puede ser generado directamente a consecuencia de la 
contaminació~ambienta17~ 

1. En tal sentido, la degradación ambiental supone la existencia de contaminación 
ambiental y10 dar30 ambiental real o potencial. Asimísmo, la contarninacion 
ambiental godria generar daño ambiental real o potencial7', por lo que se 
considera necesario prevenir y10 mitigar la contaminación ambiental para evitar 
una afectacibn a los componentes bióticos. 

" Ob. cit. p. 26 

Conforme la resolucidn Conama No 1186 apmbada en Rio de Janeiro (Brasii) el 23 de janeiro de 1986, se 
entiende por impacto ambiental negativo cualquier atteraci6n de las propiedad flsicas, químicas o bblógícas del 
medio ambiente. causada por cualquier forma de materia o energía resultante de Iac actividades humanas, que 
directa o indirectamente afecten: a) la sahd, la seguridad y el bienestar de la poblací6n, b) las actividades 
sociales y económicas, c) las condiciones estéticas y sanítaras del medio ambiente, d) la &dad de los 
recursos ambientales. 

80 Vease CHAC6N PE~JA, Mario. Daño, responsabilidad y reparacjdn ambiental, Uiiiversidad de Bruselas, 
Veracruz, 2005, p. 9. 

Existen dos tipos de contaminaci6n, por una parte la contaminacibn que afecta de los elementos natutabs del 
ambíente, y por otra. la contaminación que menoscaba sus elementos culturales. Dentro de la primera 
clasificacibn se encuentra la contamínacion de las aguas, aire, suelo y subsuelo. paisaje. sondrica o acilctica, 
térmica, radioactiva y electromagnética. Dentro de la contaminacibn que afecta los elementos culturales se 
haya: cuntaminaüón paisajistica (beíIeza es&nica), la que degrada o destruye creaciones cientificas, artisticas 
o tecnológicas, o aquella que afecta patrimonio cultural y arqueol6gico. 

" Vease AMABILE, Graciela. PmblemAtíca de 1s conlaminacidn Ambiental. Editorial de la Universidad Catóiica 
de Argentina, Buenos Aires, 2008, p. 107. 
De igual manera. Véase SANCHEZ. Luis Enrique. Evaluacidn del Impacto Ambiental - Conceptos y 
Mtodos, Oficina de Textos, SaO Paulo, 201 0. p. 441. 

70 Véase CASTAfi6N DEL VALLE. Manuel. Valorací6n del Daño Ambiental. Okina Regional para AMrica Latina 
y el Caribe, MBxico. 2006. p. 30. 

'' De acuerdo al numeral 7.2 del articulo 7' de la Resolución de Consejo Directivo N" 045-201 3-OEFAICD del 12 
de noviembre de 2013 no se tomaren en cuenta. como factores .agravante& los componentes ambientales 
abíbticoc (agua. suelo y aire). 



Gráfica Na í. Relación entre degradación (impacto ambfental negativo), contaminacidn y daño amblenml 

C m  pwientes Etememos 

i . . .  .-. . Componentes bi6+lcos del .: 
Ecosirterna 

... : ......................................... : ...... : ...... : .... 

b} Exceso de parámetros en el punto de monitoreo identificado como PTH 

142. Se ha acreditado el incumplimiento de los LMP de los parametros pH y CC en el 
punto de rnonítoreo identificado como PTH, correspondiente al efluente de la 
planta de tratamiento de hidróxidos, antes del vertimiento a un tributario de la 
quebrada Pumayo. 

143. Los parámetros pH y CN exceden los LMP, según el siguiente detalle: 

144. Las aguas con pH anormal pueden crear desequilibrios de nutricicin o contener 
iones tóxicos que alterarian el crecimiento normal de las plantas. En el presente 
caso, tos valores extremos de pH del agua pueden provocar la precipitación de 
ciertos nutrientes, por lo que permanecen en forma no disponible para las 
plantas, ya que los nutrientes deben estar disueltos para ser absorbidos por 
éstas7'. 
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145. Por su parte, el CN en concentraciones altas es tóxico y al atravesar el suelo 
puede llegar hasta el agua subterránea. La exposición a niveles altos de cianuro 
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durante un período breve causa daño al cerebro y al corazón de las seres vivos, 
y puede producir coma y la 

146. En atención a la señalado, los excesos de los parámetros pH y CN en el punto 
de monitoreo PTH constituyen una situaciún de contarninacibn ambiental que 
puede ocasionar un daho ambiental a los elementos bióticos (tales como la 
vegetación, la vida acuática, entre otros), por lo que se ha configurado un 
supuesta de daño ambiental potencial74. En tal sentido, se ha canfornado el 
supuesta de infracción grave establecido en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo 
de la Resolución Ministerial No 3 5 3 - 2 0 0 0 - E ~ l ~ ~ ~ ~ ~ .  

IV.5 1 
en la unidad minera Ares. 

tV.5.1 Marco conceptual del incumplimiento de la normativa de residuos s6lidos 

147. tos residuos s6lidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en 
estado sólido o semis6lido de los que su generador dispone, o est3 obligado a 
disponer, en virtud de lo establecido en la normatívidad nacional o de los riesgos 
que causan a la salud y el medio ambiente, para ser manejados a través de un 
sistema que incluya, según corresponda, operaciones o procesos7! La doctrina 

Agencia para Sustancias Tóxicas y el Registro de Enfermedades de los Estados Unidos. Portal web: 
htt~:lliivww.atsdr.cdc.qovIesAoxfaasles tfacts8.html. (Consultado el 25 de setiemb~e de 201 3) 

74 Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de [os factores agravantes y atenuantes a 
utilizar en la graduación de sanciones, aprobado mediante Resolución de Presidencia del Consejo 
Directivo No 035-201 3-OEFAIPCD. 
A.2) Daño potencial: 
Contingencia. n'esgo. peligro. proximidad o eventualidad de que ouirra cualquier tipo de detrimento. perdida, 
impacto negativo o perjuicio al ambiente y10 alguno de sus componentes como consecuencia de fenbrnenos. 
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos. que tienen su origen en el desarrollo de 
actividades humanas. 

75 Escala de multas y penatidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto Único 
Ordenado de la Ley General de Mínerla y sus normas reglamentarias, aprobada por Reesoluci6n 
Wlinisteríal N' 353-2000-EM-VMM: 
3. MEDIO AMBIENTE 
3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambinte contenidas en el TUO. G6digo del Medío 
Ambiente o Regfamento de Medío Ambiente, aprobado por O.S. No 0.16-93-€M y su modlficatofia (...) el monto 
de la multa ser& de 10 UIT por cada infracción. hasta un maximo de 600 UIT f.. .). 
3.2. Si las infracciones referidas en e3 numeral 3.1 de la presente escala. son determinadas en la investigacidn 
correspondiente, como causa de un daiio al medio ambiente, se consíderarin como infracciones graves y el 
monto de la rnuRa sera de 50 UtT por cada infraccibn hasta un monto rnAxirno de 600 UIT, independientemente 
de las obras de restauracidn que está otiiigada a ejecutar la empresa. 

Ley No 27314, Ley General de residuos sblidos 
Artrculo 14".- Definlcl6n de residuos sólidos 
Son residuos s6lidos aquetfas sustancias, productos o subproductos en estado sBido o semis6lido de los que 
su generador dispone. o esta obligado a disponer. en virtud de lo establecido en la normatividad nacional a de 
los riesgos que causan a la salud y el ambiente. para ser manejados a traves de un sistema que incluya. según 
corresponda. las siguientes operaciones o procesos: 
l. Minirnizacibn de residuos 
2. Segregación en la fuente 
3. Reaprovechamiento 
4. Afmacenamíento 
5. Recakcu6n 
6. Comercializaci6n 
7. Transporte 
8. Tratamlento 
9. Transferencia 
10. Oisposici6n final 

Esta definicidn incluye a los residuos generados por eventos naturales." 



nacional sostiene que las residuos sólidos se clasifican en residuos domiciliarios, 
industriales y peligrososT7. 

148. El articulo 43" de la Le General de Residuos ~út idos~*, en concordancia con el 
7! articulo 9" del RLGRS , señalan que el manejo de los residuos sólidos debe ser 

realizado sanitaria y ambientalmente adecuado con sujeción a los principios de 
prevención de impactos negativos y protección de la salud. 

í49. Por su parte, articulo 87"" del RLGRS, entre otras obligaciones, establece las 
operaciones básicas que deben realizarse en un relleno sanitario. 

" uResiduos domiüWarios: Son aquellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los 
domicilios y están constituidos por restos de alirnento~. peribdicos, revis-, botelias, embalajes en general. 
latas, cartón. pañales descartabtes, restos de aseo personal y otros similares. 

Residuos industriales: Son generados por las actividades de las diversas ramas industrjalas, Mes como: 
manufactura, minera, química. energética y otros similares. &tos residuos se presentan como: Iodos, cenizas, 
escorias rnetilicas, vidrios, plásticos, papel, cartón, madera, fibras, que generalmente se encuentran 
mezclados con susfancias atcalinas o Icidas, aceites pesados. entre otros. Normalmente deben tecogerse o 
depositarse en envases idóneos por estas prohibido su arrojo en las redes de alcantarillado, suelo. subsuelo, 
cauces pijblicos o el mar. 

Peliarosos: Aquellos que por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a ser sometidos representan un 
riesgo significativo para la salud o el ambiente. Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales 
vigentes para el país o las reglamentaciones específicas. se considerarán peligrosos 10s que representen por lo 
menos una de las siguientes carackerlsticas: au€ocombustibildad. explosividad, corrosividad, reactividad. 
toxicidad, radiactividad o patogenicidad." 

ANDALUZ WESTREtCHER. Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicidn. Líma: lustitia, 2009, 
pp. 411 a413. 

l e y  N" 27314, Ley Geneial de residuos S6lidos 
Artículo 13'.- Disposiciones generales de manejo 
O manejo de residuos sólidos realizado por toda persona natural o juridica deber& s8r sanitaria y 
ambientalmente adecuado. con sujecibn a los principios de prevención de írnpados negativos y protección de 
la salud, asi como a los lineamientos de política establecidos en el Artículo 4.- 

79 Reglamento de la Ley General de Res3duos Sólidos . Ley N" 27314. aprobado por Decreto Supremo N' 
057-2004-PCM 
Articulo gO.- Disposiciones generales de manejo 

El manejo de los residuos que realiza toda persona deberá ser sanitaria y ambientalmente adecuado de 
manera tal de prevenir impactos negativos y asegurar la protección de la salud; con sujecibn a los tineamientos 
&e politica establecidos en el artículo 4 de la ley. 

La prestacibn de servicios de residuos s61dos puede ser realizada directamente por las rnunicipaIidades 
dístritalec y provinciales y así mismo a traves de Empresas Prestadoras de Sewicios de Residuos Sólidos 
(EPS-RS). Las actividades comerciales conexas deberán ser reaiizadas por Empresas Comercialiradoras de 
Residuos Sólidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el anlculo 61 del Reglamento. 

En todo caso. la prestación del servicio de residuos sólidos debe cumplir con condiciones mfnimas de 
periodicidad, cobertura y calidad que establezca la autoridad competente." 

" Reglamento de la Ley General de Residuos Sblidos, Ley No 27314, aprobado por Decreto Supremo 
N' 057-2004-PCM. 
Articulo 87"r Operadones malizadas en el relleno sanitario 
Las operaciones básicas que deben reakarse en un relleno sanitario con: 
l. Recepciiin, pesaje y registro del tipo y volumen de residuo; 
2. Nivelacibn y compactacidn para la conformación de la celda de residuos; 
3. Cobertura diaria de los residuos con capas de material apropiado. que permita el correcto confinamiento de 
los mismos; 
4. Cornpactaci6n diaria de la celda en capas de un espesor no menor de 0.20 m. y cobertura fina1 con material 
apropiado en un espesor no menor de 0.50 m. 
5. Monitoreo de la calidad del aire, agua y cuelo; 
6. Mantenimiento de pozos de monitoreo, drenes de lixiviados. chimeneas para evacuación y controt de gases. 
canaletas superficiales entre otros; 
7. Restricción de acceso a personas no autorizadas al áirea de operacibn; 
8. Prohibici6n de crianza o alimentación de animales dentro de la infraestructura: 
9. Otras operaciones previstas en la memoria descriptiva del proyecto, o que la autoridad competente 
establezca." 
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150. En ese orden de ideas, es obligación del titular minero como generador de 
residuos sólidos: almacenar, acondícionar, tratar o disponer los residuos 
peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada. 

151. Bajo este marco normativo, en el presente caso se analizará si Ares rnanejb y 
dispuso sus residuos sólidos domésticos de conformidad con las 
especificaciones contenidas en el RLGRS. 

IV.5. Anáiisis de la décima primera imputación 

752. El numeral 3 del artículo 87" del RLGRS señala lo siguiente: 

"Articuio 879- Operaciones realizadas en el relleno sanitario 
Las operaciones básicas que deben realizarse en un reIIeno sanifano son: 
I-  .I 
3. Cobertura diaria de los residuos con capas de material apropiado, que permifa 
el correcto confinamiento de los mismos; 
(. . .)." 

i 53. De acuerdo a la norma antes citada, una de las operaciones. básicas a realizarse 
en el relleno sanitario corresponde a la cobertura diaria de fa residuos con la 

$v finalidad de lograr un correcto confinamiento de los mismos en dicha instalaciiin. , g  
vO@O.'' 4. Al respecto, durante la visita de supervisión del 08 al 10 de noviembre de 2009, 

'OEF a.:? se detectó lo siguiente: 

"€1 tjtular minero no realiza un correcto confinamiento de los residuos 
sólidos domésficos en las celdas de confinamiento, permitiendo la 
presencia de vectores (aves) en las inmediaciones, que se alimentan de 
los residuos síiidos depositados en el relleno ~anitario''.~' 

155. Lo indicado por la Supervisora se acredita mediante las fotografias No 74, 75, 76 
y 77 en las que se observa el inadecuado confinamiento de. los residuos sólidos 
en el relleno sanitarioB2: 

confinamiento de relleno sanitario. los cuales se encuentran expuestos a la Intemperie. la 
celda esta revestida con geomembrana, Recomendación No 7. U.O. Ares- 

" Folio 37 del Expediente 

" Folio8 79 a 81 del Expediente. 
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con~narni&nto de ~ I l e n a  sanitario. los cuales se encuentran expuestos a la intemperte. la 
celda esta revestida con geornembrana. Recomendación No 7, U.O. Ares, (viene fotografla 

No 74). 

de aves 
(vectores) directamente sobre la celda de confinamiento, debido a un deficiente manejo de 

esta, kcornendación No 7. 
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Fotogr 
(vacto&s) en las inrnediaclonac del relleno sanitarfo, acceden a la celda de confinamiento. 

debido a un deficiente manejo de esta, RecomendaciSn Nm 7. 

W'+ 
156. En sus descargos Ares sostiene que el procedimiento de manejo de residuos 

especifica la colocacíon de una capa de material inerte para confir~ar residuos. 

357. El administrado adjunta a sus descargos el documento denominado "Micro 
relleno sanitario Manual de la Minas Ares" elaborado en el año 2003 por la 
empresa E C O M O N ~ ~  donde se indica lo siguiente: 

"Se recomienda introducir a las operaciones de rutina diaria, e! cubrimiento 
de las celdas y áreas terminadas temporalmente, con mafenal plástico, a 
fin de impedir la infilfración del agua de lluvias a través de las basura (. . .)" 

758. Lo senalado en el documento de la empresa ECOMON no contradice la 
obligación contenida en el numeral 3) del articulo 87" del RLGRS, pues en e1 se 
recomienda efectuar la cobertura diaria de las celdas. En ese sentido, lo alegado 
por Ares no des\iirtúa [o observado durante la supervisi6n regular. 

159. Las fotografías N" 74 y 75 del Informe de Supewisi61-1 muestran residuos 
expuestos en la celda. Según lo alegado por Ares, lo observado durante la 
supervisión no representa el volumen generada al dia en la unidad, ya que la 
capa de material inerte se realiza al finalizar el día cuando han sido depositados 
todos los residuos. No obstante, Ares no ha demostrado que al momento de la 
supervisíbn aún no correspondia efectuar la cobertura de los residuos. En efecto, 
si el volumen detectado era el correspondiente a una de las celdas determinadas 
por fa empresa, esta debió realizar la cobertura de dicha área en la medida que 
ya había dispuesto residuos s6lidos en ella. 

160. Ares argumenta que la Supervisora no reporto una inadecuada disposicibn de 
residuos ni celdas inoperativas sin cobertura, la observaci6n no representaría 
falta de confinarníento de toda la celda sino de una pequeña cantidad de 
residuos. 

161. Al -respedo, debemos indicar que la cobertura diaria de residuos en el relleno 
sanitaria forma parte del manejo de la dísposicii5n final de los mismos; por tanto, 

. .  .. 

83 
Folio 5 1001 a 1003 del Expediente. 
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se entiende que la falta de cobertura de los residuos en el relleno sanitario 
representa una inadecuada disposici6n de las residuos. 

í 62. De acuerdo a lo expuesto, se evidencia que Ares no habría cumplido con una de 
las operaciones bAsicas a realizarse en un relleno sanitaria, debida a que no 
habria efectuado la cobertura diaria de los residuos sólidos domésticos. 

IV.6. Análisis de la décima segunda imputación 

?63. El artículo 37" de la LGRS, sefiala lo siguiente: 

'Nt-tículo 379- Declaracidn, Plan de Manejo y Manifresfo de Residuos. 
Los generadores d e  residuos sólidos del Bmbifo de gestidn no municipal, remitircin 
en formato digital, a la autoridad a cargo de la físcalizaci~n correspondiente a su 
Secto-r, los siguientes documentos- 
t...) 
37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Pejigrosos por cada operación 
de fraslado de resjduos peligrosos, fuera d e  instalaciones industriales o 
pmducfivas, concesiones de extracción o aprovechamiento de recursos naturales 
y similares. Esta disposicit3n no es aplicable a las operaciones de transporte por 

@) c;., 

medios mmmim&s o m mvenciona/es que se realiza al interior de las 
8 
2, k instalaciones o áreas antes indicadas". +.o p,sdE. 

.- r 
164. En ese mismo sentida, los articutos 42" y 43" del RLGRS, disponen lo siguiente: 

"Articulo 429- Seguimiento del flujo de los resjduos en la operación de 
transporte 
7. Cualquier operación de transporte de residuos fuera de las instalaciones del 
generador, debe ser realizada por una EPS-RS. Si se trata de residuos peligrosos, 
dicha operacibn deber6 registrarse en el Manifiesto de Manejo de Residuos 
Sólidos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento, utilizando el 
formulario del Anexo 2, el cual debe estar firmado y sellado por el responsable del 
drea fdcnica de las EPS-RS que infervenga hasta su disposición final; 
{. ..)". 

Artículo 839- Manejo del manifiesto 
El generador y las EPS-RS o EC-RS, según sea el caso que han infewenido hasta 
la disposición final, rernifihn y conservarán el manifiesto indicado en el artículo 
anterior, cifi&ridose a 10 siguiente: 
1. El generador erifrega~ a /a autoridad del sector competente duranfe los quince 
primeros dlas de cada mes, los manifiestos originales acumulados del mes 
anterior; en caso que la disposicíiin final se realice fuera del terrifoño nacional, 
adjuntará copias de la Nofificación del pals ímporlador, conforme al atfículo 95 del 
Reglamenfo y la documentacíón de exportaci6n de la Supeñnfendencia Nacional 
Adjunta de Aduanas. 
(. ..y'. 

165. Conforme lo anterior, tos generadores de residuos sólidos del ámbito no 
municipal están obligados a presentar ante la autoridad competente la relaci6n 
de manifiestos de manejo de residuos sblidos peligrosos expedidos en cada 
operacidn de traslado. 

166. En el Informe de Supewisibn se señaló: "E/ titular minero no ha cumplido con la 
presentación de  los manifiestos de manejo de residuos sólidos peligrosos y 
registros de generacibn mensual al MEM (. . .)': 64 

84 Folio 38 del Expediente. 
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167. Ares alega que los residuos solídos industriales generados en la unidad son 
dispuestos en un relleno industrial a través de una empresa prestadora de 
servicios de residuos. 

168. Ares en sus descargos adjunta la Declaracíon de Manejo de Residuos Peligrosos 
correspondiente a las meses de Enero, Abril, Mayo, Junio, Julio, Agosto y 
Septíembre del año 201-1 y los correspondientes a los meses de abrit, setiembre 
y diciembre del año 2012; asimismo, adjunta los manifiestos de manejo de 
residuos sólidos peligrosos del año 201 2. 

769. Los documentos aportados por el administrado corresponden a Declaraciones y 
Manifiestos de manejo de residuos sólidos correspondientes a años posteriores 
a la supervisión regular efectuada en el mes de noviembre de 2009, por lo que 
no constituye una subsanación ni desvirtúa tos hechos imputados. 

Por tales fundamentos se tiene acreditado el incumplimiento del artículo 37" de 
la LGRS y los artículos 42" y 43" del RLGRS por no presentar al Ministerio de 
EnergIa y Minas los manifiestos de manejo de residuos sólidos peligrasos; en tal 
sentido, de acuerdo a lo dispuesto en et literal c) del numeral -l del artículo 145" 
y el literal b) del numeral 1 del articulo 147" del RLGRS, corresponde sancionar 
a Ares. 

lV.7 Décimo tercera imputación: No presentar a la Supervisora la Declaración 
Anual de Desarrolto Sostenible 

tV.7.1 No presentar documentaci6n requerida por la autoridad 

171. El Rubro 4 del Anexo 1 de la Resolucián No 1 8 5 - 2 0 0 8 - 0 ~ 1 ~ D ~ ~  establece una 
sanción de hasta 1,000 U1T a los titulares mineros que no proporcionen al 
Osinergrnin o a los organismos normativos, o que la proporcionen en forma 
deficiente, inexacta, incompleta o fuera de plazo, los datos e información que 
establecen las normas vigentes, incluyendo las directivas, instrucciones y 
disposiciones del OS 1 NERGM I N. 

ResoIuci6n No 185-20084SICD 
Anexo 1 
flpificaci6n de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de la Supervisión y Flscalizacidn 
Minara 
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172. Asimismo, la Resolucibn N" 893-2008-OS-GGa6 establece que en el caso que el 
titular minero incurra en  esta infracción por primera vez sera sancionado con 100 
UIT, por segunda vez ser6 sancionado con 250 UIT, por tercera vez sera 
sancionado con 500 UIT y por cuarta vez sera sancionado con 1,000 UIT. 

173. Al respecto el articulo 9" del Reglamento de Supervisión de las Actividades 
EnergBticas y Mineras del OSINERGMIN, aprobado por Resolución N" 255- 
~oo~-os/cD'~, vigente a la fecha de la supervisión, establecía la facultad de las 
empresas supervisoras externas de ejercer la función supervisora por encargo 
del OStNERGMlN, estando dentro de sus alcances verificar el cumplimiento de 
cualquier mandato o resolución emitida, según lo establecido en el literal b) del 
artículo 5" del mismo cuerpo nomativoBB. 

174. De acuerdo a lo expuesto, el titular minero tiene la obligación de proporcionar 
información al OSINERGMtN en forma eficiente, exacta, completa y dentro del 
plazo, por lo que el incumplimiento de la referida obligaci6i-1 constituye una 
infracción pasibte de  sanción. Por consiguiente, en el presente extrema se 
determinar& si Ares entregb al supervisor la documentación requerida durante la 
supervisión regular 2009. 

1V.6.7 Análisis de Ja imputación 

175. En el Informe de Supervisión se señalo lo siguienteag: 

Resolucldn Nm893-2008-OSIGG. Criterios Específicos que se deberán tomar en cuenta para la 
Apticacibn de la Escala de Multas aprobadas por la Resolución de Consejo Directivo N'185-2008- 
OSICD. 

Reglamento de Supervid6n de las Actividades Energéticas y Mineras del OSINERGMIN, aprobado 
medlante Resokcibn de Consejo Directivo M" 255-09-OSICD. 
Artículo 10°.- Naturaleza y Fines 
Las Empresas Supervisoras se encuentran facultadas- para ejercer la funcibn supervisora por encargo de 
OSINERGMIN, conforme a lo señalado en el articuto 5 y siguientes del presente Reglamento y a lo indicado en 
el Reglamenta General de OSINERGMIN. El ambito de dicha supewision se circunscribirá a las actividades 
dentro de la competencia de OSINERGMlN y se Fealizará con sujecibn a las Directivas emanadas de las 
Gerencias de Fiscaiizaci6n, Gerencia Adjunta de Regulaciun Tarifaria o Brea equivalente correspondiente. 

.- . - .  Nurnetilde.la:/ 
1 -  jip[ficaciOn de . - .  

1. Infracciones : . . . . .  

:Generales y Escara: 
. .  . . .  de Multas y : : 

San~iones . . . .  

Numera1 4 

88 Reglamento de Siipervisidn de las Actividades EnergBtkas y Mineras del OSINERGMIN, aprobado 
mediante Resoluci6n de Consejo Directivo N" 255-09-OSlCD. 
Articulo P.- Alcances 
La función de Supervisibn comprende las siguientes facultades a nivel nacional: 
b) Supervisar el cumplimiento de las disposiciones normativas ylo reguladoras dictadas por OSlNERGMlN en el 
ejercicio de sus funciones, as1 corno la facultad de verificar el cumplimiento de cualquier mandato o resolucibn 
emitida por OSINERGMIN. 

Be Folio 36 del Expediente . 
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Resoluci6n Directoral -2013-OEFADFSAI 
Expediente No 051-2009-MA/R 

176. Al respecto, el articulo 50" del Texto Único Ordenado de la Ley General de 
Minería, aprobado por Decreto Supremo No 014-92-EM, dispone que los titulares 
de la actividad minera están obligados a presentar anualmente la Dedaraci6n 
Anual  uns sol ida da^. 

1 Componente 1 Malo ) Deficiente ] Regular 1 Actividades desarrolladas 

177. La Declaración Anual Consolidada es "una declaración jurada, mediante la cual 
usted informa al Minisferio de Energía y Minas sobre las actividades que 
desarrolló durante el año previo. 
Estas declaraciones pemiien producir estadísticas sobre el desempeño de ia 
míneria en el Perri -tanto artesanal como pequeña, mediana y grande; y 

... .... .... 1. .' evaluar asi su impacto en la economía nacional.'" 

Sin perjuicio de lo seíiatado, cabe indicar que el articulo 2" de la Resolución 
Directoral N" 098-2009-MEMIOGM, a través del cual se establece fecha y forma 
de presentación de la DedaraciSn Anual Consolidada - DAC correspondiente al 
año 2008, establece lo siguiente: 

,,- 
.................... 
t.52;;:*A::,; 

14 

Resoiucidn Oírectoral N" 098-2009-MEM/DGM 

YArticulo 2.- Selialar que la presentacjdn de la Declaración Jurada Anual de 
Desarrollo Sostenible se realizará de manera conjunta con la Declaracidn Anual 
Consolidada - DAC en calidad de Anexo IV de esta, teniendo el fitular de la 
actividad minera como plazo mdximo de presentacidn e! 30 de setiembre de 
2009. " 

:,RBfar ....:.::..:.-: ..>.,. - > ;  ...., :;..> ... :... - '. . ..';..;:::..;::..:':~i-i-i-i-i-i- . .- '....... ;.:-: "..:i-i-:,i-:., ... ,:.: 
;- a ~ ~ s ~ ~ ~ ~ ~ u n ~ ~ ~ ~ ~ ; ~ : ~ ; . ~ $ : ~ ~ ~ . ; ~ . ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ . ~ j ~ ; : , j , ~ ~ ; ~ ; ~ z ~ j ; ~ ~ ~ ~ ~ ~ ; ; j ~ ~ ~ ~ $ ~ ; ~ ; ~ ~ ~ ~ : ~ ~ ; ~ ~ - ~ ; ~ > ~ . ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ; ~ ; ~ ~ ~ ; ; : ~ ~ ~ ; ~ ~ < j ; ~ > ~ ~ ; - ' ~ ~ ~ 4 ~ ~ ~ j ~ .  

179. De acuerdo a la norma citada, el titular minero debe presentar la Declaración 
Jurada Anual de Desarrollo Sostenible que le fue solicitada hasta el 30 de 
setiembre de 2009. 

Presentaciún de 
la Declamcián 
Anual de 
Actividades de 
Desamllo 
Sostenible del año 
anterior 

?80. Durante la Supervisión Regular efectuada del 08 al 10 de noviembre de 2009, se 
señaló: "El tifular minero no ha cumplido con presentar la Declaración Anual de 
Actividades de Desarrollo Sostenible del año 2008 al MEW". 

181. No obstante, cabe agregar que el numeral 40.1.1Q3 de la LPAG prohibe a la 
entidad solicitar documentación que posea o deba poseer en virtud de trámites 

x 

90 Texto únlco Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado par Decreto Supremo No 014-92-EM. 
Articulo 50°.- Los titulares de la actividad minera están obligados a presentar anualmente una üeclaracibn 
Anual Consoldada conteniendo la información que se precisará por Resolucíbn Ministerial. Esta información 
tendrá caracler confidencial. (.. .)". 

El titular no ha evidenciado la 
presentación de la Declaración 
Anual de Actividades de Desarrolio 
Sostenible. 

91 Véase: http:lhnnmni.minem.aob.uel detalte.php?idSector=1&idTitular=200&idMenu=subl57&ídCate~=200 

02 Folio 38 del Expediente. 

09 Ley N" 27444, Ley de Procedimiento Administratívo General 
Artlcuta 40".- Documentación ~rohibida de soticitar 
40.1 Para el inicio, prosecuci6n o conclusidn de un procedimiento. las entidades quedan prohibidas de solicitar 
a tos administrados la presentación de la siguiante información o a documentaci6n que la contenga: 



Resolución Directatal N' 564 -2013-OEFMDFSAl 
Expediente N" 051-2003-MNR 

realizados anteriormente por el administrado, quien para acreditarlo deberá 
exhibir los cargos donde conste dicha presentación. 

382. En consecuencia, debido a que Ares adjunto a sus descargos la constancia de 
presentación de la Declaración Anual de Actividades de Desarrollo Sostenible 
del año 2008 al Ministerio de Energia y Minas dentro del plazo establecido, 
corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en este 
extrema. 

IV.7 Determinación de la sanción 

1V.7.1 Determinacien de la sancibn por el incumplimiento del articulo 5" del RPAAMM 

183. El incumplimiento del articulo 5" del RPAAMM ha sido tipificado como infraccidn 
de acuerdo con lo establecido por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la 
Resolución Ministerial No 353-2000-EMNMM, la cual establece una multa tasada 
de diez (10) UIT. La fijación de esta multa supone la intencibn del legislador de 
establecer un rango de aproxirnaci6n razonable y proporcional en función de la 
infracción, por lo que no cabe la aplicacibn de criterios de gradualidad. 

184. En et presente caso, ha quedado acreditado en los paragrafos 44, 53 y 64 de la 
presente resoluci6n que Ares incumplió to establecido en el artículo 5" del 
RPAAMM debido a que no adopto medidas con la finalidad de evitar o impedir (i) 
el contacto directo del desmonte y material con valor económico; (ii) la 
disposición de Iodos activados en la cancha de top soil; y, (iii) no realizar pruebas 
cineticas en el depósito de desmonte y material con valor económico. 

185. Por tanto, al haberse configurado tres infracciones ambientales corresponde 
sancionar a esta empresa con una multa de treinta (30) UIT. 

V.7.2 Determinación de la sancí6n por el incumplimiento del articulo 6" del RPAAMM 

186. El incumplimiento de los compromisos asumidos en los EIA establecidos en el 
articulo 6" del RPAAMM es sancionado con una multa tasada de diez (10) UIT 
por cada incumplimiento. La fijaci6n de esta multa supone la intención del 
legislador de establecer un rango de aproximación razonabte y proporcional en 
funci~n de la infraccibn, por la que no cabe la aplicaciun de criterios de 
gradualidad. 

187. En el presente caso, ha quedado acreditado en los parágrafo 85 de la presente 
resolución que Ares incurnplió lo establecido en el articulo 6" del RPMMM 
debido a que implemento sobre suelo natural una planta de tratamiento de las 
aguas ácidas provenientes del deposito de desmonte. 

188. A mayor abundamiento, la Guía Ambiental para el Manejo de Drenaje Acido de 
~ i n a s ~  señala que la generación de ácido es originada por la oxidación de los 

C..-) 
40.1.1 Aquella que la entidad solicitante posea o deba poseer en virtud de algiin tramite re@lízado 
anteriormente por el administrado en cualquiera de sus dependencias, o por haber sido fiscalizado por ellas. 
durante cinco (5) aAos anteriores inmediatos. siempre que los datos no hubieren sufrido variación nl haya 
vencido la vigencia del documento entregado. Para acreditarlo. basta que e1 adrninístrado exhiba la copia del 
cargo donde conste dicha presentación, debidamente sellado y fechado por la entidad ante la cual hubiese-sido 
suministrada. 
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minerales sulfurosos cuando son expuestos al aire y agua, lo cual provoca la 
producción de acidez, sulfatos y la disolución de metales. 

189. De acuerdo a lo sefialado a lo expuesto, al tratar el drenaje ácido sin ninguna 
medida de previsión o control directamente sobre suelo natural, se produce el 
impacto adverso sobre los elementos bioticos que componen el ambiente. 

190. Por tanto, al haberse configurado la infraccián ambiental grave corresponde 
sancionar a Ares conforme a lo dispuesto en el numeral 3.2 del punto 3 de la 
Resolución Ministerial No 353-2000-EMNMM, con una multa de cincuenta (50) 
UIT. 

lV.7.3DeterrninaciÓn de la sanción por el incumplimiento del articulo 7" da la 
Resolución Ministerial No 01 1 -96-EMNMM 

191. €1 incumplímiento del artículo 7° de la Resolución Ministerial No 011-96- 
EMNMM, en función a su gravedad es sancionado con una multa tasada de diez 
(10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme a lo establecido en el 
numeral 3.1 del punto 3. de la Resulucion Ministerial No 353-2000-EMIVMM. La 
fijación de esta multa refleja la intención del legislador de establecer una sanción 
razonable y proporcional para tal infracción, por lo que no cabe la apticacMn de 
criterios de gradualidad. 

192. En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que 
obran en el expediente que Ares no estableció dos puntos de monitoreo 
ambiental, respecto de los efluentes líquidos minero-rnetallirgicos provenientes 
de la planta de hidróxidos i) y ii) depósito de lixiviadas. Por tanto, corresponde 
imponer una multa de diez (1 0) UIT, por cada una de las infracciones, totalizando 
una sanción ascendente a veinte (20) UIT. 

IV.7.4 Oeterrninacibn de la sanción por las infracciones ai articulo 4" de la Resolución 
Ministerial No O1 1-96-EMNMM 

í93. El incumplimiento de los LMP establecidos en el articulo 4" de la Resolución 
Ministerial No O1 7-96-EMIVMM en función a su gravedad (daño ambiental) es 
sancionado con una multa tasada de  cincuenta (50) Unidades Impositivas 
Tributanas (UIT) por cada incumplimiento. La fijación de esta multa supone la 
intenci611 del legislador de establecer un rango de aproximaci~n razonable y 
proporcional en función de la infraccibn, por lo que no cabe la aplicaciun de 
criterios de gradualidad. 

194. En el presente caso, se ha acreditado, a partir de los medios probatorios que 
obran en el expediente, que Ares ha incumplido con los LMP de los parámetros 
pH y Zn en el punto de manitoreo identificado como PTH. 

195. En tal sentido, y teniendo en consideración que se trata de dos conductas 
infractoras distintas (dos incumplimientos detectados en puntos de monitoreo 
diferentes), corresponde sancionar a esta empresa con una multa de cincuenta 
(50) UIT por cada imputación. 
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lV.7.5 Determinación de la sanción por las infracciones a la normativa de residuos 
sólidos 

196. La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la 
potestad sancionadora de la administraciun, de acuerdo a lo establecido en el 
numera[ 3 de! artículo 230" de la LPAG~'. 

197. En este sentido, la metodología del OEFA establece que la fórmula para el 
cálculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (01, 
dividido entre ta prababilidad de detección (p), cuyo resultado debe ser 
multiplícado por un factor F", que considera el impacto potencial y10 real, 
además de las circunstancias agravantes y atenuantes. 

198. La fórmula es la siguienteg7: 
B 

iiiunta (M) = (-), [F] 
P 

Dónde: 
8 = Beneficio ilicito (obtenido por ei administrado al incumplir la norma) 
p = Probabilidad de deteccíon 
F = Factores agravantes y atenuantes (1 +fl +fZ+f3+f4+f5+f6+fi) 

) Infracción al numeral 3)  del articulo 87" del RLGRS 

999. El presunto ilícito administrativo es pasible de una sanción pecuniaria de 0.5 a 20 
Unidades Irnpositivas Tributarias vigentes (en adelante, UIT), de acuerdo con el 
literal a) del numeral f del artículo 145" y literal b) del numeral 1 del articulo 147" 
del Decreto Supremo No 057-2004-PCM. 

Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. 
De la Potestad Saneio~adora 
Articulo 230°.- Principios de fa potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por Iris siguientes principios 
especiales: 
(-..) 
3. Raronabilídad.- Las autoridades deben prever que la camisibn de la conducta sancionable no resulte mAs 
ventajosa para e{ infractor que cumplir las normas infringidas a asumir la sanción. Sin embargo, las sanciones a 
ser aplicadas deberán ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccicin, debiendo observar los 
siguientes criterios que en orden de prelacibn se senalan a efectos de su graduación: 
a) La gravedad del daño al inteks pijblico y10 bien juridico protegido; 
b) El perjuicio económico causado; 
c) La repeticibn y10 continuidad en fa comisión de la infracción; 
d) Las circunstancias de la comisión de la ínfracción; 
e) El beneficio ilegalmente obtenido: y 
f )  La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. 
t...) 

La inclusi6n de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resulta de maximizar la funcidn de bienestar social. 
lo que implica reducir la multa hasta un nivel "optirno" que no necesariamente implica la disuasibn 'total" de las 
conductas iHcitas. Por ello la denominada "multa base" debe ser multiplicada por un factor F que considera las 
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infracción. 

'' Formula de la Metodofogla para el calculo de las multas base y la aplicacibn de 10s factores agravantes y 
atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones. aprobado mediante Resolución de Presidencia del 
Consejo Directívo N' 035-201 bOEFAíPCD, conforme a lo estabJecído en el articulo 6" del Decreto Supremo N' 
007-201 2-Mt NAM. 
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i) Beneficio Ilícito (B) 

200. El beneficio ilícito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las 
obligaciones ambientales. En este caso, el confinamiento de los residuos sólidos 
domésticos se habria realizado de manera incorrecta. Este incumplimiento fue 
detectado mediante la supervisión regular realizada del 08 al 10 de noviembre de 
2009. 

201. Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado Heva a cabo las inversiones 
necesarias para realizar un correcto confinamiento de los residuos sólidos 
domésticos en las celdas de confinamiento del relleno sanitaria. En tal sentido, 
para el cálculo del costo evitado se han considerado los costos de 
irnplementación de la cobertura de las celdas de confinamiento, que incluye los 
castos de compra del material cobertura, contratacibn de la mano de obra y 
alquiler de los equipos corr~spondientes~~, asl como la contrataciiin de un 
supenrisor que realice la inspección de las actividades. 

202. Una vez estimado el costo evitado en dólares correspondiente al correcto 
confinamiento de los residuos sólidos domésticos, éste es capitalizado por el 
periodo de cuarenta y ocho (48) meses empleando la tasa de casto de 
oportunidad del capital estimado para el sector (COK)''. Este periodo abarca 
desde la detección del incumplimiento (08 de noviembre de 2009) hasta el 
calcuio de la Finalmente, el resultado es expresado en moneda 
nacional. 

203. El detalle del beneficio ilícito se presenta en el Cuadro No A ,  el cual incluye et 
costo evitado a la fecha de detección del incumplimiento, el costo de oportunidad 
del capital, el tipo de cambio promedio y [a UIT vigente. 

Cuadro N" 1 

1 CEI: Material de Cobertura, mano de obra y equipos". 1 $3 552,49 1 
CE2: Contratación de un ~upervisor (b). 

CET: Confinamiento de los residuos domésticos. 

1 Casto de opariunidad del capital (COK) anual en USS'~). 1 15.40% 1 
1 Costo de oportunidad del capital (COK), mensual en US$. 1 1,20% 1 

'' Se ha considerado como material de cobertura el relleno compactado para un terreno normal. Adicionalmente 
ei volumen de material de cobertura considerado corresponde. según la Gula de Identificación, Fomulacidn y 
Evaluací6n Social de Proyectos de Residuos Sblidos Municipales a Nivel de Perfil publicado por MINAM-MEF, 
a un 20% del volumen total de los residuos generados. Según el EIA Ampliación de la Planta Beneficio Ares, el 
volumen de residuos dom8sticos gene~ados tiene un limite superior de 70 m3 diarios. Cabe sefialar que el costo 
del material de cobertura incluye los costos de la mana de obra, los costos de (os materiales y el costo de los 
equipos necesarios para desarrollar la actividad par un periodo de un (1) dIa. 

T: Periodo de incumplimiento (noviembre 2009 - noviembre 201 3) (d'. 

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislad6n ambiental 
y que. por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el fiujo de caja del 
infractor. 

48 

1W Cabe p~cisar que para el c~lculo de la multa. se ha considerado el IPC al mes-de noviembre de 201 3. 



.... -.- .... ..y.. 
Resoluci6n Directomi N'S -2013-OEFNDFSAI 

Expediente No 051 -2009-MA/R 

( CE : Costo evitado, capitalizado a noviembre 201 3 CE*(~+COK)~. 1 $6 480.49 1 
1 Tipo de cambio 'e'. I $2.68 1 
1 CE: Costo evitado, capitalizado a noviembre 201 3 (SI.) .  1 SI. 17397,331 
1 Unidad Irn~ocitiva Tributaria 201 3'" 1 SI. 3 700 1 

(h t tp : l /w .  bcrp.aob.~e/) 
(f) SUNAT (índices y tasas). htta:/lwww.sunat.aob.pelindicestasasluit.html 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . .  . . 

. . . . .  . . .  . . . .  . . . . . - . - . . . . . . .  

11 Eraboracíbn: DFSAI. 

. . . .  :..:. :: 
. . . . . .  

204. De acuerdo a lo expuesto, el Beneficio fllcito estimado para esta infracción 
asciende a 4.70 UIT. 

Probabilidad de detección (p) 

205. Se considera una probabilidad de detecci~n'~' media (0,50), debido a que la 
infraccirin fue detectada por el OEFA mediante una supervisión regularqo2, la 
cual es programada por la autoridad en su plan de fiscalización anual con el fin 
de verificar el cumplimiento de la nomativa ambiental. 

1 ~enefl~ioiiicito~~Bj~en:.UlT:~~,~: . .  : .  . .  . . . . . . . . . . . . . . .  . . . .  . . . . .  . . . . . . . .  . . .  .-.:-:. . - . . .  .: & 1:  ~ O : . U I T :  . . . . . . .  

(a) Se ha considerado como material de cobertura el relleno compactado para un terreno normat. 
Adicionalmente el volumen de material de cobertura considerado corresponde, según la Guía de 
tdentificacibn, Fomulaci6n y Evaluación Social de Proyectos de Residuos Sblidos Municipates a Nivel de 
Perfil publicado por MINAM-MEF, a un 20% del volumen total de los residuos generados. Según el EIA 
Arnptiacion de la Planta Beneficio Ares. 81 volumen de residuos domesticos generados tiene un límite 
superior de 70 m3 diarios. Cabe señalar que el casto del material de cobertura induye tos costos de la 
mano de obra, los costos de los materiales y el cosfo de los equipos neceaarlos para desarrollar la 
actividad por un periodo de un (1) dla. y fue obtenido de la revista Costos N. 225 - Diciembre, 2012. 

jb) Este Item considera el costo de contratacibn un (1) supewisor por un (1) dia, el cual corresponde al salario 
promedio da un profesional especializado. Dicho monto fue obtenido de convocatorias de personal 
correspondientes a entidades del sector pijblico (MINAM. MINEM, MINAQ. SUNAT. OEFA). 

(c) Valor obtenido de la consultoria realizada por la DFSAl para la determinación del COK en el sector minero. 
(d) El periodo de incumplimiento corresponde al tiernp~ transcurrído desde la deteccidn del incumplimiento 

hasta la fecha chlculo de la multa (noviembre 2059 -noviembre 2013). 
(e) Se ha considerado el tipo de cambio promedio {diciembre 2012- noviembre 2013) del BCRP. 

*.. 
iii) Factores agravantes y atenuantes (F) 

206. En el presente caso, los medios probatorios que obran en el expediente, no se 
ha identificado la existencia de fadores agravantes y atenuanteslo3, recogidos 
en la Resolucibn No 035-2023-OEFAIPCD, en consecuencia, en la formula de 
la multa se ha consignado un valor de 1 (10Q%), es decir, el monto de la multa 
no se vera afectado por dichos factores. 

' O 1  Conforme con Ia Tabla 1 det Anexo II  de la Metodotogia para el citcufo de las multas base y la aplicación de los 
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacibn de sanciones. de acuerdo a lo establecido en el 
articulo 6' del Decreto Supremo 007-2012-MINAM. aprobado mediante Resolución de Presidencia del Consejo 
Directno M' 035-201 3-OEFNPCD. 

'" En este tipo de supervisión no se cuenta previamente con indicios cobre la existencia de un incumplimiento, lo 
que constituye un elemento para configurar una probabilidad de detección medía. . 

'O3 Conforme la Metod~logia para el calculo de las multas base y la aplicaci#n de los factores agravantes y 
atenuantes a utilizar en la graduaci6n de las sanciones, aprobada mediante Resolución de Presidencia del 
Consejo Directivo N" 035-201 3-OEFNPCD. 
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i i i )  Valor de la multa 

207. Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente: 

208. La multa resultante es de 9,40 UIT. El resumen de la muRa y sus componentes 
se presenta en el Cuadro N02. 

1 Probabilidad de detección (p) 1 0.50 1 

209. Por lo tanto, corresponde imponer una sancion correspondiente a 9,40 UtT par la 
infracción referida al numeral 3) del articulo 87" del RLGRS. 

Factores agravantes y atenuantes F=(P+f? *fZ*f3+f4+f5+f6*fl) 
. . . . . . .  . . . . . . . . . .  . . .  . . . . ' .  . . . .  . . . . Valor de.la Multa.en UlT (B)lp*(F) , . . , . . . . . .  . . . . .  . . . .  

IV.7.6 Determinación de la sanción por la infracción al articulo 37" de la LGRS Y los 
articulas 42" y 43" del RLGRS 

10o0/a 
. . . .  . . 

. . . .  9:40.: uiT:,:,....: : . . . . .  . . . .  I . :  . . . . .  . . 

270. La infracción administrativa es pasible de una sanción pecuniaria de 21 a 50 UIT, 
de acuerdo con el literal c) del numeral i del articulo -145" y literal b) del numeral 
1 del artículo 147" del Decreto Supremo No 057-2004-PCM. 

Elabaracidn: DFSAI. 

i )  Beneficio tlícito (B) 

2f 1. El beneficio ilfcito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las 
oblígaciones ambientales. En este caso, Ares no habría presentado los 
Manifiestos de Manejo de Residuos Sólidos Peligrosos. Este incurnp!imiento fue 
detectado mediante la supervisión regular realizada del 08 al 10 de noviembre de 
2009. 

12. Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones 
necesarias para contratar al personal que valide y presente los Manifiestos de 
Maneja de Residuos Sólidos Peligrosos. En tal sentido, se ha considerado el 
costo estimado de contratar a un ingeniera ambiental'" que realice la validación 
y el registro del Manifiesto de Manejo de Residuos Sólidos ~el igrosos'~~, así 
como el adecuado seguimiento al proceso de envto. 

104 Para este cálculo se tom6 en cuenta solo la contratación de un ingeniero ambiental debido a que dicha 
contratación es la minirna necesaria para realizar ta presentaddn del Manifiesto de Manejo de Residuos 
Sólidos Peligrosos. Se consideró un tiempo estimado de contratación de un día laborable de ocho (8) horas con 
una frecuencia de una vez a1 mes. 

im Debido a que la presentacihn de ¡os Manifiestos de Manejo de Residuos Sólidos peligrosos debe realizarse una 
vez al mes y por lo actuado en el expediente, se considera que por [o menos esta actividad se debid realizar en 
diez (1 0) oportunidades (enero 2009 - octubre 2009). 
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213. Una vez estimado el costo evitado en dólares correspondiente a la presentacibn 
de los Manífiestos de Manejo de Residuos SBlidos Peligrosos, este es 
capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses empleando la tasa de 
costo de oportunidad del capital estimado para el sector (COK)'~. Este periodo 
abarca desde la detección del incumplimiento (8 de noviembre de 2009) hasta el 
cálculo de la multaTo7. Finalmente, el resultado es expresado en moneda 
nacional. 

274. El detalle del beneficio ¡licito se presenta en el Cuadro No 3, el cual incluye el 
costo evitado a la fecha de detecci6n del incumplimiento, el costo de oportunidad 
del capital, el tipo de cambio promedio y la UIT vigente. 

Cuadro No 3 

. . . . 

CE: Presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Sótidris 
~ e l i g  r ~ s o s ' ~ '  $1 151,64 

1 Costo de oportunidad del capital (COK) anual en US$ lb) 1 15,40% 1 
1 Costo de oportunidad del capital (COK), mensual en US$ I 1.20% 1 
1 T: Período de incumplimiento (noviembre 2009 - noviembre 201 3) 1 48 1 
CE : Costo evitado, capitalizado a noviembre 205 3 CE"(I +COK)' 

Tipo de cambiocd' 

1 CE: Costo evitado., capitalizado a noviembre 201 3 (SI.) 1 SI. 5 480,96 1 

(hfta:Ih.bcra.qo-pel)  
(d) SUNAT (índices y tasas). http:lt~.sunat.sob.pelindicesta~a~lui~,hlml 
Elaboración: DFSAI. 

Unidad lmpositiva Tributaria 201 3 (") 
. . . .  . 

Beneficio Ilícito.-(8)-%n UITipis - . . -.:- - - - . - - - - . 
: - .. . -. / :--.- ::. :. 

. . . . .  
. .  . .  

. . . . . . . . .. . ... . 
. . 

.. . . . . . . . . .  . . .  . . . . .  : . .  . . :.. .....:... 

215. De acuerdo a lo expuesto, el Beneficio Ilícito estimado para esta infracción 
asciende a í ,48 UIT. 

SI. 3 700 
. . . 

::--::: :: .;11.4888uIf {. . .. . .. . . . 
.: . .  - .- - 3.- - -  

ii) Probabilidad de deteccibn (p) 

(a) De acuerdo a la reviciiin de las convocatorias de pers~nal entidades de! sector pbbllco (MINAM, MINEM, 
MINAG, SUNAT, OEFA) se identificó el salario promedio mensual de un profesional en Ingeniería. Con 
respecto al costo de servicio de envio se considerd el precio de este sewicio (S1.12) a través de una 
empresa especializada. Fuente: htt~:lf~~w.olvacourier.com/intra~tarifas/contenido~nacionaUlari~as.~h~ 

(a) Valor obtenido de la mnsulloria realizada por Ia DFSAI para la determinación del COK en el sector minero 
{b) El periodo de incumplimiento corresponde al tiempo transcurrido desde ta deteaion de1 incumplimiento 

hasta la fecha c8tcutu de la multa (noviembre 2009 -noviembre 2013). 
(c) Se ha consíderado el tipo de cambio promedio (diciembre 2012- noviembre 2013) del BCRP. 

216. Se considera una probabilidad de detecciónloB media (0,50), debida a que la 
infracciiin fue detectada por el OEFA mediante una supervisión regular'Dg, la cual 

El COK es la rentabilidad obtenida por loa recursos no invertidos en el cumplimiento de la IegiclaciOn ambiental 
y que. por tanto. están disponibles para otras actividades alternativas que incrernentan e! flujo de caja del 
infractor. 

'OT  Cabe precisar que para el cálculo de la mufla, se ha considerado el IPC al mes de noviembre de 201 3. 

'" Conforme con la Tabla 1 del Anexo II de la Metodologia para el cBQulo de las multas base y la aplicación de los 
factarec agravantes y atenuantes a utilizar en ta graduacibn de sanciones. de acuerdo a lo establecido an el 
articulo 6" del Decreto Supremo 007-201 2-MINAM, aprobado mediante Resolución de Presidencia del Consejo 
Directivo N' 035-201 3-OEFAIPCD. 
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es programada por la autoridad en su plan de fiscalización anual con el fin de 
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental. 

iv) Factores agravantes y atenuantes (F) 

217. En el presente caso, los medios probatorios que obran en el Expediente, no se 
ha identificado la existencia de factores agravantes y aten~antes"~, recogido en 
la Resolucibn No 035-2013-OEFNPCD; en consecuencia, en la fórmula de la 
multa se ha consignado un valor de 1 (10U0h), es decir, el monto de la multa no 
se ver5 afectado por dichos factores. 

v) Vator de la multa 

228. Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente: 

229. La multa resultante es de 2,96 UIT. El resumen de la multa y sus componentes 
se presenta en el Cuadro N04. 

vi) Rango mínimo de la multa establecido por norma imperativa 

Cuadro N-" 4 

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso considerar que, la infracción 
administrativa involucra [a presencia de residuos sólidos peligrosos. Por lo que, 
de conformidad con lo dispuesto por la norma imperativa contenida con el literal 
b) del numeral 1 del articulo 147" del Reglamento aprobado mediante Decreto 
Supremo N" 057-2004-PCM, es pasible de una sancibn pecuniaria de 21 a S0 
U [T. 

. . .  . 
. . 

. . . .  . . . . . . Co.mponeñtes . . .. . . . 

Beneficio Ilícito (13) 
Probabilidad de detección ( p )  
Factores agravantes y atenuantes F-f 1 +fl +fZ+f3*f4*fS+f6*f7) 

. . . .  . .  .: . .  . . . : :  . . . .  . . .  . Valot-de-.taMubaenUIT{B)lp*(F).. . . -  . . 
:: ... - .  - . . . .  . . 

221. Sobre el particular, la fijaci8n de este rango supone la intención del legislador de 
establecer una escala de aproximación razonable y proporcional que valorice la 
afectaciún advertida, en función a la experiencia de la autoridad administrativa 
en la deterrninaci61-1 de sanciones. Lo expuesto adquiere especial importancia si 
se considera que, por las caracteristicas propias de los residuos peligrosos y el 
manejo al que son sometidos, representan un riesgo significativo para la salud o 
el ambiente. 

Vabf 
1,48 UIT 

0,50 

. .  . 

100% 
. 
. . $:$6.:;uiT::::{ :::. :::: . .  . . . .  

-. . 9 ... .... . .. . .. . 

En este tipo de supervisibn no se cuenta previamente con indicios sobre la existencia de un incumplimiento. lo 
que constituye un elemento para configurar una probabilidad de deteccí6n medla. . 

Elaboración: DFSAI. 

110 Conforme la Metodología para el calculo de las multas base y la aplicación de los factores agmvantes y 
atenuantes a uiilizar en la graduación de tas sanciones. aprobada mediante Resolucí6n de Presidencia del 
Consejo Directivo N O 035-201 3-QEFNPCD. 
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222. En este escenario, el rango de 21 a 50 UIT establecido por el legislador en una 
norma imperativa representa una herramienta Útil que contribuye con el logro de 
una de las principales finalidades del sistema de determinacidn de sanciones, 
cual es, la disuasion de fa realizacibn de conductas infractoras. 

223. En ese sentido, considerando que el rango minírno de multa, para este tipo de 
infracciones, ha sido estabfscido por una norma imperativa y que la infracción 
leve cometida supone un riesgo para el ambiente y la salud, se deberá aplicar el 
limite de multa inferior. En c-unsecuencia, corresponde imponer una multa de 21 
UIT por la presente infracci6n detectada. 

Con fecha 28 de noviembre de 2013, se publicb en el Diario Oficial El Peruano el 
"Reglamento para fa subsanacidn voluntaria de incurnpiirnientos de menor 
trascendencia", aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo N" 046-2013- 
OEFNCD, en cuya Única Disposición Complementaria Transitoria se indica que las 
disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de menor 
trascendencia que se detallan en su anexo (referidos a remisión de informacibn, a la 
gestión y manejo de residuos sólidos y materiales no peligrosos y a compromisos 
ambientales) que a dicha fecha se encuentren siendo investigados en un 
procedimiento administrativo sancionador; no obstante, la Autoridad Decisora, es decir 
esta Direccibn, podrá calificar dicho hallazgo como infracción teve y sancionarlo con 
una arnonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado. 

De los actuados, se ha constatado que ninguna de las conductas imputadas se 
encuentran dentro del ámbito de aplicación ni en los supuestos regulados en el citado 
reglamento, por lo cual lo dispuesto en el mismo no resutta aplicable en este 
procedimiento administrativo sancionador. 

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del Artículo 40" del Reglamento de 
rganización y Funciones del Organismo de Evaluacibn y fiscalización Ambiental - 
EFA; aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

RESUELVE: 

Articuto Id.- Sancionar a la Compañia Minera Ares S.A.C. con una multa total 
ascendente a Doscientos treinta con cuatro décimas (230.4) Unidades lmpositivas 
Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por la comisión de las siguientes infracciones: 
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1 

2 

TtPIRCACIÓN 

Numeral 3.1 del punto 
3 de la Escala de 
Multas y Penalidades 
aprobada por la 
Resoluci6n Ministerial 
N o  353-2000- 
EMNMM. 

Numeral 3.1 del punto 
3 de la Escala de 
Multas y Penalidades 
aprobada por la 
Resolución Ministerial 
N" 353-2000- 

.MULTA. . .  . . . . 

10 UIT 

10 UtT 

. HECHOS IMPUTADOS . .  . . 

El titular minero no habría 
tomado las medidas 
necesarias para evitar e 
impedir e[ recrecimiento 
del deposito de desmonte 
y de material con valor 
económico sobre suelo 
natural, disturbando el 
ecosistema de la zona. 
El titular minero no habría 
evitado ni impedido 
efectuar fa disposición final 
de los todos provenientes 
de la de lodos 
activados en la cancha de 
top coil. lo que el 

NORMA INCUMPLIDA 

Articulo 5 O  del 
Reglamento para la 
Protección Ambiental en 
la Actividad Minero- 
Metalijrgica. aprobado 
mediante Decreto 
Supremo N" 016-93-EM 

Afilculo 5" del 
Reglamento para la 
Proteccibn Ambiental en 
ia Actividad Minero- 
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Se observ6 que el titular 
minero na habria realizado 
pruebas cinéticas de los 
depósitos de desmontes y 
material d e  préstamo. 

suelo organice 
almacenado en la 
mencionada instalaci~n. 

Se habria observada 
presencia de una Planta 
de tratamiento de aguas 
&cidas del depósito- de 
material con valor 
económico; lo cual 
constituiria el 
incumplimiento a un 
campromiso contenido en 
el EIA 'Ampliación de la 
Planta de Beneficio Ares", 
aprobado mediante la 
Resotucidn Directoral No 

Metalúrgica. aprobado 
mediante Decreto 
supremo NO 01 6-9343 

Artlculo 5" del 
Reglamento para la 
Prateccibn Ambiental en 
la Actividad Minero- 
Metalurgica, aprobado 
mediante Decreto 
Supremo N" 016-93-EM 

EMNMM. 

Numeral 3.1 del punto 
3 de la Escala de 
Multas y Penalidades 
aprobada por la 
Resolucibn Ministeriai 
N" 353-2000- 
EMNMM. 

40 UIT 

Articulo 6" del 
Reglamento para la 
ProteccíOn Ambiental en 
la Actividad Minero- 
MetalUrgica, aprobado 
mediante Decreto 
Supremo N" 016-93-EM 

Numeral 3.2 del punto 
3 de fa Escala de 
Multas y Penalidades 
aprobada por la 
Resolucián Ministerial 
N" 353-2000- 
EMIVMM. 

50 UIT 

1 277-2003-EMIC1GAA. 1 
1 Se observó oue el efluente 1 1 

proveniente 'de la planta 
de tratamiento de 
hidróxidos, ubicado en las 
coordenadas 804,645 E y 
8'336,332 N, no se 
encontraria incluido en un 
instrumento de gestión 
ambiental. 

Articulo 7' de la 
Resolución Ministerial N* 
O1 -í-96-EMNMM, que 
aprobó los Niveles 
Maxímos Permisibles 
para efluentes minero- 
metalfirgicos. 

Numeral 3.1 det 
punto 3 de Ia Escala 
de Multas y 
Penafidades 
aprobada por la 
Resolución Ministerial 
N" 353-2000- 
EMIVMM. 

la muestra tomada en el 
punto identificado durante 
fa supervisión como PTH, 
correspondiente al 
effuente proveniente del 
Pozo de Tratamiento de 
Hidróxidos, se encuentra 
fuera del rango 
establecido como nivel 
rnAximo permisible para el 
pH en el rubro "Valor en 
cualquier momento" del 
Anexo I de la Resolución 
Ministerial N" 01 4-96- 

Articulo 4" de la 
Resolución Ministerial No 
O1 1-96-EMIVMM, que 
aprobó los Nivetes 
Máximos Permisibles 
para efluentes minero- 
rnetatUrgicos. 

Numeral 3.2 del punto 
3 de la Escala de 
Multas y Penalidades 
aprobada por la 
Resolución Ministerial 
N" 353-2000- 
EMNMM. 

10 Ulf 

50 UIT 

I I I 
1 El resultado del análisis de 1 Artículo 4" de la 1 Numeral 3.2 del  unto 1 

la muestra tomada en el 
punto de manítoreo 
identificado como PTH, 
correspondiente al 

Resolución Ministerial N" 
011-96-EMNMM, que 
aprobo los NíveIes. 
Máximos Permisibles 

3 de la ~scali de 
Multas y Penalidades 
aprobada por la 
Resolución Ministerial 

50 UIT 
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efluente proveniente del 
Pozo de Tratamiento de 
Hidroxidos. excede el 
NMP para el parametro 
CN establecido en el mbro 
"Valor en cualquier 
momento", del Anexo t de 
la Resolución Ministerial 
No 01 1-96-EMIVMM. 
Se observo que los 
residuos sólidos 
dorn&sticos no habrían 
contado con la cobertura 
que permita el correcto 
confinamiento de los 
mismos en el refIeno 
sanitaria7 lo que habría 
generado la presencia de 
vectores (aves) en la 
citada instalación. 

El titufar minero no habria 
presentado al Ministerio de 
Energia y Minas los 
manifiestos de manejo de 
residuos sóiidoc 
peligrosos. 

para efluentes minero- 1 N" 353-2000- 1 1 

) Literal a) del numeral 1 1 

Articulo 370 de la Literal c) del numeral General de Residuos , del í450 y Sblidos, aprobada el literal b) del 
mediante 27314 y numeral 1 del articulo el articulo 42' y 430 1470 Reglamento de Reglamento de la la Ley Generaj de 21 UIT 
General de Residuos 
Sólidos, 

Solidos, 

mediante aprobado mediante 
Decreto Supremo Supremo N" 057-2004- N. 057-2004-PCM PCM 

Numeral 3 det articulo 
87D del Reglamento de la 
Ley General de Residuos 
Sólidos. 
mediante 

aprobado 
Decreto 

Supremo N' 057-2004- 
PCM 

. Disponer el archivo de las siguientes presuntas infracciones: 

Activados para 
tratamiento aguas 
residuales domesticas, 
colindante al depósito de 

1) del artículo 145" y 
el b) del 
numeral 4) del 
147a del Reglamento 
de la Ley Genera! de 
Residuos Solidos, 
ap mbad o mediante 
Decreto Supremo 

desmonte; b cual 
constituiria el 
incumplimiento a un 
compromiso contenido en el 
"Estudio de Impacto 
Ambiental del Provecto 

9.4 UIT 

Ampliación de [a ~ lan ia  de 
Beneficio Ares", aprobado 
mediante la Resolucion 

: Directoral No 277-2001- 
E MIDGAA. 

1 1 1 k 

1 Se observo la presencia de 1 

Articulo 6" del Reglamento para la 
ProtEcción Ambiental en 
Actividad 

la 
Minero-Metaldr0icat 

aprobado mediante Decreto 
Supremo No OíS-93-EM 

una Cancha denominada 
"Selene" que contiene 
relaves y material con valor 
económico de la unidad 
minera "Selene Expforadot": 
lo cual constituiría el 

Numeral 3.1 de! punto 3 de la 
de Multas y 

Penalidades aprobada por la 
Reco-,ución Mínjcteria, N" 353- 
2oOQ+EMNMM- 

Articuio 6" del Reglamento para la 
Proteccion Ambiental en la 
Actividad Minero-Metalúrgica, 
aprobado mediante Decreto 
Supremo No 01 6-93-EM. 

Numeral 3.1 del punto 3 de la 
Escala de Multas y 
Penalidades aprobada por la 
Resolución Ministerial No 353- 
2000-EMNMM. 

1 incumplimiento a un 1 1 
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compmmim oontenido m d 
ElA uAmüwci6n do Ia Planta 
de ~meko AIW. 
El M a r  minero no Rabrfa 
cumplido oon presentw h 
Dwbadón  Anual de 
Actividades de Oewrolb 
30sbnlbie dei aiio 2008 al 
Ministerio de EmgIa y 

Rubro 4 del Anexo 1 de la 
Ww4bn de Conseja Directivo 
NQ 18!%20M-WCD. 

Rubm 4 del Anexo 1 de la 
Resoludón de Conseja 
WwEtiw W l892QD&OCCD 
y R m l u d n  N* 8Q52008-08 
N. 

8 r t i c U . -  D i s p m  que el monto de la multa sea dqmsitad~ en la Cuenta 
Recaudadora N" 00068.1 99344 del Banw de la Netcbjri, en moneda nacbrlal, en el 
plazo de quince C15) &as Mbiles, &biada indicame el n6mm de Ea presente 
resolucidn al momento de la emm1ación, sin perjuicio de informar an forma 
dooumtada al Urganismo de Eva ludn  y Fiscakacih Ptinbkmkal del pago 
realizado, Asimismo, informar que el monto de la multa impuesta será ~~ en m 
vein#khm por g h t 0  (25%) si el administrado sancionado lo cancela dentro d d  phm 
antes s&d&, de canfamidad con el adíwila 37" del Reglamento del Procedimiento 
AcBrrainisarafivo Sanclanador del Organismo da EvajumiOn y Fiscalizdhn Ambiental, 
aprobada por FFeducihn de Coriaejo DIr&]L(o N" O 1  2-Xi 1 2QEFWD. 

ArYiulo do.- W r a  la pmsenfo Resoludbn es posible la inferpaskíún de la mumos 
administrativos #e remsideraci9n o de apdaci6n enfe la Diirecci6n de FdmkMn, 
Sancm y A@mciin de Inirentlvm, &ntrá del p l a o  de quin- (16) días ki&les 
contados a pat3ir del dia siguiente de su neíiica&n, de amercki a b establedo en el 
atfailo 207' de la Ley N' 27444, Ley dei Pmedimiasita Amirtistr&iti~a General y el 
numeral 24.4 del atticulo 24" del Reglamento del Procedimiento ~ f rs is t ra t i v~  
S s n d W f  dd Organismo da Euduacih y Fkcaíizacidn A m b i i l ,  apob~ixl 
mediante Resolucibn de Consejo Diredido N" ú 1 2-201 2-QEFAlCD. 
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