Resolucién Directoral N° 566 -2013-0EFA/DFSA}
Expediente N° 051-2009-MA/R

EXPEDIENTE : N° 051-2008-MA/R

ADMINISTRADO  : COMPARIA MINERA ARES S.A.C.

UNIDAD : ARES

UBICACION : DISTRITO DE ORCOPAMPA, PROVINCIA DE

SECTOR

CASTILLA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA.
MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a la Compafia Minera Ares S5.A.C. por la comisidn de las
siguientes infracciones:

i}

iii}

vi)

vii)

viii)

incumplimiento al articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, en fanto se verific6 que no se tomaron
medidas necesarias para evitar e impedir el recrecimiento del
depdsito de desmonte y material con valor econéomico sobre suelo
natural.

Incumplimiento al articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, en tanto se verifico que no se tomaron
medidas necesarias para evitar e impedir la disposicion de residuos
solidos provenientes de la planta de lodos activados en Ia cancha de
top soil.

Incumplimiento al articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, en tanto se verificd que no realizé pruebas
cinéticas en ef depésito de desmontes y material de préstamo.

incumplimiento al articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, en tanto se verificé que se implementd una
planta de tratamiento de aguas adcidas del depésito de material con
valor econdmico, configurdndose un Iincumplimiento a un
compromiso establecido en su Estudio de Impacto Ambiental.

Incumplimiento al articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 017-96-
EM/VRMIM, en tanto se identificé que el efluente proveniente de ia
planta de hidréxidos, no se encuentra declarado en ningiin
instrumento de gestion ambiental.

Incumplimiento al articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, en tanto se identificé que el efluente proveniente del
deposito de lixiviados, no se encuentra declarado en ningtn

_instrumento de gestion ambiental,

Incumplimiento al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VIMM, por el exceso de los Limites Maximos Permisibles respecto
del parametro Potencial de Hidrogeno (pH} detectado en el punto
denominado PTH, correspondiente al pozo de tratamiento de
hidroxido.

Incumplimiento al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, por el exceso de los Limites Maximos Permisibles respecto
def parametro Cianuro Total (Cn) detectado en el punto denominado
PTH, correspondiente al pozo de fratamiento de hidréxido.
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ix) Incumplimiento al numeral 3) del articulo 87° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en tanto no realizé
fa cobertura de los residuos domésticos dispuestos en el relleno
sanitario.

x)  Incumplimiento al articulo 37° de la Ley N° 27314; 42° y 43° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en
tanto no presenté al Ministerio de Energia y Minas los manifiestos de
manejo de residuos solidos peligrosos.

Asimismo, se archiva el procedimiento administrativo sancionador respecto de
los siguientes hechos imputados:

i) Presunta infraccion al articulo 6° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM, en tanto se acredité que la planta de
lodos activados se encuentra prevista en un instrumento de gestion
ambiental,

ij)  Presunta infraccion al articulo 6° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM, en tanfo se acredité que fa Cancha
Selene habia sido evaluada ambienalmente.

iii)  Presunta infraccion al rubro 4 de fa Resolucion de Consejo Directivo
N° 185-2008-0OS/CD, en tanfo que la Declaracién Anual de Desarrolio
Sostenible corresponde a documentacion que la entidad posee en
virtud de la presentacion previa por parte del administrado.

SANCION: 230.4 Unidades Impositivas Tributarias

Lima, 29 NOV, 2013

ANTECEDENTES

1. Del 08 al 10 de noviembre de 2008, 1a supervisora externa Consorcio Geosurvey
Shesa Consulting - Clean Technology S.A.C. Emaimehsur S.R.L. -~ Proing v
Sertec S.A. Ingenieros Asociados (en adelante, la Supervisora) realizé |a
supervision regular correspondiente al afio 2009 referida a Normas de Proteccién
y Conservacion del Ambiente en las instalaciones de la Unidad Minera “Ares” de
titularidad de Compafiia Minera Ares 8.A.C. (en adelante, Ares).

2. Mediante Carta N° 007MA-SR del 09 de diciembre de 2009, la Supervisora
presento a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) el Informe N° 10-
2009-MA-SR denominado “Informe de Supervision Regular 2009” (en adelante,
Informe de Supervisién)®,

3. Por medio de la Resolucion Subdirectoral N°® 1052-2013-OEFA/DFSAI/SD] de
fecha 07 de noviembre de 2013 y notificada en la misma fecha?, se informé a la
empresa Ares el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador,

¥ Folios 4 at 358 del Expediente D51-2009-MAJR (en adelanie, del Expadiente).

z Folio 419 del Expediente.
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imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones que se detallan a
continuacion:

w

“HEGHOS IWPUTADOS

"~ NORWA INCUMPLIDA

~ T YIPIFICACION

.EI titular minero no habrié.

tomado las medidas
necesarias para evitar e
impedir el recrecimiento del
depdsito de desmonte y de
materiai con valor
econdmico  sobre  suelo
naiural, disfurbando &}
ecosistema de |la zona.

Anrticulo 5° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en la
Actividad  Minero-Metaldrgica,
aprobado mediante Decreto
Suprema N° 316-93-EM

Numeral 3.1 6 3.2 del
punto 3 de Ia Escala de
Multas y Penalidades
aprobada por la
Resalucion Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM.

E! tfitular minere no habria
evitado ni impedido efectuar
la disposicidon final de los
lodos provenienfes de Ia
planta de lodos activados en
ta cancha de top soi, lo que
afectaria el suelo organico
almacenado en la
mencionada instalacién.

Articulo 5° del Reglamenio para
la Proteccion Ambiental en la
Actividad  Minero-Metaliirgica,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 016-93-EM

Numeral 3.1 & 3.2 del
punto 3 de la Escala de
Multas y Penalidades
aprobada por la
Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EM/VMIM,

Se observd gue el fituar
minero no habria realizado
pruebas cinéticas de los
depdsitos de desmontes y
material de préstamo.

Articulo 5° del Reglamento para
ta Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metallrgica,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 016-93-EM

Numeral 3.1 del punto 3
de la Escala de Muitas vy
Penalidades  aprobada
por la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-
EMAMM.

Se observd la presencia de
una Planta de Lodos

Activados para el
tratamiento de aguas
residuales domeésticas,
colindante al deposito de
desmaonte,; to cual
constituiria el

incumplimiento a un
compromisa contenido en el
"Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto
Ampliacion de [a Planta de
Beneficio Ares”, aprobado
mediante i Resolucion
Directaoral N® 277-2001-
EM/DGAA.

Articulo 6° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en la
Actividad  Minero-Metallirgica,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 016-93-EM

Numeral 3.1 6 3.2 del
punto 3 de la Escala de
Multas y Penalidades
aprobada por la
Resolucidgn Ministerial
N°® 353-2000-EMAMIM.

Se habria c¢bservado la
presencia de una Planta de
tratamiento de aguas &cidas
del deposito de materiat con
valor economico; lo cual
constituiria el
incumplimienta a T]g]
compromiso contenido en el
EIA “Ampliacién de 1a Planta
de Beneficio Ares”,
aprobado  mediante la
Resolucidn Directoral
NP 277-2001-EM/DGAA.

Articilo 6° del Reglamento para
ta Proteccion Ambiental en la
Actividad  Minero-Meialurgica,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 016-93-EM

Numeral 3.1 ¢ 3.2 del
punto 3 de la Escala de
Multas y Penalidades

aprobada pof l2
Resclucion Ministeriat
N° 353-2000-EMNMM,
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Se cbservd la presencia de
una Cancha denominada
“Seleng” que  contiene
relaves y material con valor
econémico de la unidad

Articule 8° det Reglamento para

Numeral 3.1 & 3.2 del
punto 3 de la Escala de

: u « | ia Proteccién Ambiental en la | Mullas y Penalidades

6 :'Slner:uaISeleg: nsEt;ﬁli?iraado;i Actividad  Minero-Metallrgica, | aprobada par la

in'cumplimiento a un aprobado omediante Decreto Roesofucién Ministerial

compromiso contenido en el Supremo N° 016-93-EM. N°® 353-2000-EMVMM,

ElA “Ampliacion de 1a Planta

de Beneficio Ares”,

Se cbservé que el efiuente

prover!iente de la plapt? de Articulo 7° de la Resolucion Numeral 3.1 del punto 3

ubichdo on Ias coordenadas | Mnisterial N° 011-06 BN, | G2 B 283 4€ U Y
7 | 504,645 £ y 336,332 N, no | 9Ue 8Probo los Niveles Maximos | HHEES o A0 E iRt

' L e Permisibles para  efluentes TP o

se encontraria incluido en minero-metalirgicos Ministerial N° 353-2000-

un instrumento de gestion ) EMNMM.

ambiental.

Se obsenvd un  effluente . o . Numeral 3.1 del punto 3

; . Articulo 7° de ifa Resolucién

Fonernte e sepeato de | wimstaral N orr.oc-Evviaw, | £ 1 s ce Huree
8 encontra;ia declarado en un | 3¥© aprobo los Niveles Maximos por la Resclucion

Instrumentio de  Gestion Pgrmisibles _ para efluentes Ministerial N® 353-2000-

Ambiental. minero-metalirgicos. EM/VMM.

El resultado del analisis de

la muestra tomada en e}

punto identificado durante la

supervisioh como  PTH,

correspondientie al efluente

proveniente del Pozo de | Aticulo 4° de la_ Resolucion | NUTEfl 9.2 del punto 3

Tratamiento de Hidréxidos, | Ministerial N°® 011-98-EM/VIMM, Penalidades aprobad;
2 | se encuentra fuera del rango |} gue aprebd los Niveles Maximos or a Resolucian

establecido como  nivel | Permisibles para  efluentes Kﬂinisterial. N° 353-2000-

maximo permisible para el | minero-metaltrgicos. EMA/MM

pH en et rubro "Valor en ’

cualquier momento”  del

Anexo | de la Resolucion

Ministerial N° 011-96-

EMIVMM.

£l resultado dei analisis de

la muestra tomada en &l

punic de monitoreo

identificado como  PTH,

corresgondiente al efluente Articulo 4° de la Resolucion Numeral 3.2 del punio 3

proveterlo dol Pozc 8 | Winsteril -0t oc-ENIAY, | £ 8 Excals e sy
10 excede e NMP para ei que aprobo los Niveles Maximos por la Resclucion

parametro CN establecido | ormisibles — para  efluentes | \ersoona N° 353-2000-

en el rtubro "Valor en minero-metaldrgicos. EMAVIIM.

cualguier momento”, del

Anexo 1 de la Resolucion

Ministerial N° 011-96-

EMAVMM.

Se observé que los residuos Literal ) del numeral 1)

solidos  domésticos no Eg ra;a {S)cuég' ;:ﬁ:e rgl %I

habrian contade con la | Numeral 3 del articulo 87° del del articuls 147° dst

cobertura gue permiia el | Reglamenio de la Ley General Regiamento de la Ley
11 correcto  confinamienio de | de Residuos Sdlidos, aprobadoe General de Residuos

los lmi‘smos en el re!ieqo mf}diante Becreto  Supremo Solidos, aprobada

sanitario, lo que I:labna N® 057-2004-PCM mediante Decreto

generado fa presencia de Supremo  N° 057-2004-

vectores {aves) en la citada PCM

instatacion.
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Ef titular minero no habria
presentado al Ministerio de
Energia y Minas los

Articule 37° de 1a Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobada
mediante ey N° 27314 y el
articulo 42° y 43° Reglamente

Literal c} del numeral 1
del arficulo 145° vy el
literal b) del numeral 1
del articulo 147°
Reglamento de la Ley

12 manifiestos de manejo de de {a Ley General de Residuos | General de Residuos
. . . Sdlidos, aprobado medianie | Sdlidos, aprobado
residuos sdlidos peligrosos. Decreto Supremo N° 057-2004- | mediante Decreto
PCM Supremo  N° 057-2004-

PCM

El titular minero no habria
cumplido con preseniar la
Declaracién Anual de
13 | Actividades de Desarrcllo
Sosienible del afio 2008 al
Ministerio de Energia vy
Minas.

Rubro 4 del Anexc 1 de
la Resolucién de Consejo
Directiva  N° 185-2008-
OC/CD y Resolucion N°
§93-2008-05-GG.

Rubro 4 dal Anexo 1 de Ia
Resolucion de Conseja Directivo
N°® 185-2008-0C/CD.

4.  En este sentido, el 28 de noviembre de 2013 Ares presentd sus descargos
sefialando lo siguiente®:

Primera_imputacion: No tomar fas medidas necesarias para evitar e impedir el
recrecimiento del depgsito de desmonte v mafterial de valor econémico sobre el
suelo natural

(i} De acuerdo a la empresa, el punto 3.4 “Manejo de Desmonte” del capitulo
3 del Estudio de Impacto Ambiental "Ampliacion de la Planta de Beneficio
Ares”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 277-2001-EM/DGAA
no menciona especificaciones técnicas de [a cancha de desmonte.
Ademas, Ares alega que no existen sefales de generacion de drenaje
acido desde el botadero de desmonte.

(i) Asimismo, la empresa sefiala que ha implementado especificaciones
técnicas indicadas en el disefio para material estéril de la Mina Ares el cual
fue elaborado por la consultora ECOMON SR.L.. En este sentido, el
proyecto consiste en: (i} colocar una capa de arcilta; (if) construir canales
de captaciéon impermeabilizados con geomembrana para derivar el agua a
una planta de tratamiento; y, (iii} disponer el desmonte considerando la
altura de los bancos y las distancias de las bermas.

(it} Ademas, Ares afade habilité un area para almacenamiento temporal de
mineral de baja ley (con valor econdmico), colocando una capa de arcilla y
construyé canales de captacion impermeabilizadas con geomembrana
para derivar el agua a la planta de tratamiento.

(iv) Finalmente, de acuerdo a Ares, la Supervisora no observé drenaje acido
que genere impactos ambientales negativos en el ambiente.

Segunda_imputacion: No_evitar ni_impedir efectuar la disposicién final de los
lodos provenientes de fa planta de lodos aclivados en fa cancha de top soil,

(v} Segtn la empresa, los lodos provenientes de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales Domésticas (PTARD) de la Unidad Minera Ares se
3 Folios 545 al 793 del Expedienta.
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disponen a través de una Empresa Prestadora de Residucs Sdlidos (en
adelfnte,_ ER-RS). Para probar ello, adjunta manifiestos de disposicién
final®.

(vi) Ares indica que actualmente los lodos generados en la planta de
tratamiento son tratados mediante un digestor de lodos y un filtro prensa
para disminuir la humedad, a lo que posteriormente se le adiciona cal para
el control de olor e insectos. Finalmente son secados para facilitar su
manejo como residuo.

Tercera imputacion: No realizar pruebas cinéticas de los depdsitos de desmonte
v material con valor econormico.

(vii} Ares alega que realiza pruebas cinéticas y estdticas en el material
dispuesto en la cancha de desmonte, material de préstamo y relave. Para
ello, adjunta a sus descargos los reportes de laboratorio.

Cuarfa imputacion: Presencia de una Planta de { odos activadaos no contempiado
en el Esfudio de Impacto Ambiental “Ampliacion de la Planta de Beneficic Ares”.

(viii) El Informe N°1401-2008/MEM-AAMIEA/WAL/JLPF/PR que sustenta la
Resolucién Directoral N°® 313-2008/MEM-AAM que aprobo el Estudio de
Impacto de Ambiental “Modificatoria del Estudic de Impacto Ambiental para
el Recrecimiento del Depésito de Relaves de la Planta de Beneficio Ares”
menciona a la Planta de Lodos activados como una instalacion auxiliar. Por
lo tanto, de acuerdc a Ares, no habria incumplido la normativa ambiental.

Quinta imputacion: Presencia de una Planta de lratamiento de aqguas acidas del
depdsito de material con valor econdmica na contemplado _en el Estudio de
Impacto Ambiental “Ampliacion de la Planta de Beneficio Ares”,

(ix) La empresa sefala que en la fecha de la supervision no se implementé
una Planta de Tratamiento de aguas acidas del depédsito de material con
valor econdmico, sino se realizaba un tratamiento de neutralizacién de
aguas acidas mediante dosificacién de cal.

(x) Sin embargo, luego de la recomendacién formulada por la Supervisora, la
empresa instalé una Planta de Tratamiento de Agua Acida para garantizar
el tratamiento de los efluentes provenientes de la desmontera y del
depdsito de material con valor econémico.

Sexta imputacion: Presencia de una cancha denominada  “Sefene”, no
contemplado en el Estudio de Impacto Ambiental “Ampliacion de la Planta de
Beneficio Ares”,

(xiy El Aute Directoral N° 481-2006-MEM/AAM resuelve adoptar la medida
cautelar propuesta por Ares para el inicio de |a carga, fraslado vy
disposicion final de los relaves de la Unidad Minera Selene - Marco 1V —
Huachuhuilca a la plataforma de la Unidad Minera “Ares”, Por tanto, de
acuerdo a la empresa, la denominada “Cancha Selene” se trata de una
zona temporal de almacenamiento que contaba con los controles

Folios 856 a 953 del Expediente.
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ambientales establecidos en el Informe N°® 022-2006/MEM-
AAM/FVIAQM/HSG.

{xii} Eltransporte de relave desde Unidad Minera Selene - Marco 1V a |la Unidad
Minera Ares concluyd en el mes de abril del 2009, por tal motivo la
Supervisora no observé el tfransporte de dicho material.

Sélima imputacidn;  No estabiecer en un Estudio de Impacto Ambiental el
efluente proveniente de la Planta de tratamiento de hidréxido.

(xiii) De acuerdo a Ares, el Informe N° 1401-2008/MEM-AAM/EA/WAL/ILPF/PR
que sustenta la Resolucion Directoral N° 313-2008/MEM-AAM que aprobé
el Estudio de Impacto de Ambiental “Modificatoria del Estudio de Impacto
Ambiental para el Recrecimiento del Depdsito de Relaves de la Planta de
Beneficio Ares” menciona una planta de detoxificacion de cianuro mediante
peroxido de hidrégeno con capacidad para procesar 100 m®/h.

(xiv) En este sentido, el punto 4.2.4 "Detoxificacion de Cianuro de Sodio” del
Capitulo 4 del Estudio de Impacto Ambiental “Ampliacion de la Planta de
Beneficio Ares” indica que ¢l excedente del liquido de la cancha de relaves
seria controlado mediante el tratamiento con peréxido de hidrégeno en una
planta de detoxificacion de cianuro de sodio.

......

RUTTEN S

(xv} Asimismo, Ares sefiala que mediante Resolucién
N® 1295/2007/DIGESA/SA se le oforga autorizacién para realizar el
vertimiento de la Planta de Beneficio de Ares.

\
iy
%

Qctlava_imputacion: No _establecer en un Estudio de Impactc Ambiental el
efluente proveniente def depésito de lixiviados

{xvi}) Segiin Ares, el punto 3.54 “Relleno Sanitario” del capitulo 3 del Estudio de
Impacto Ambiental "Ampliacion de la Planta de Beneficio Ares” indica gque
los residuos son recolectados y depositados en el relleno sanitario de la
unidad minera, el que ha sido impermeabilizado con material de arcilla y
utiliza el método de relleno por area.

{xvii) El punto 3.4 “Drenaje del liquido percolado” del mismo instrumento de
gestion ambiental indica que el lixiviado colectado es descargado a una
malla de infiltracién que se encuentra ubicado en la parte baja del relleno.

{xviii} En este sentido, Ares alega que si bien la Supervisora observd un sistema
de percolacion de lixiviados de acuerdo al disefio original del relfeno
sanitario, no observd descarga de lixiviados del relleno directamente a
cuerpos de agua.

{xix) Agrega que se han implementado mejoras en el manejo de lixiviados, dado
que construyé una trampa de grasas y poza de captacion. Ademas, el
lixiviado es evacuado mediante cisterna para su tratamiento en la Planta
de lodos, anutandose el sistema de infiltracion.

MNovena v décima imputacién: Exceso del limite méximo permisible de Ilos
parametros Potencial de Hidrbgeno y Cianuro Total en el punto identificado como
PTH_ correspondiente al pozo de tratamiento de hidréxidos.
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(xx) Ares sefala que el punto 4.2.4 “Detoxificacién de cianuro de sodio” del
capitulo 4 del Estudio de Impacto Ambiental "Ampliacion de la Planta de
Beneficio Ares” indica que el agua tratada en la planta de detoxificacion
sera descargada a la quebrada Pumayo con un contenido de cianuro
inferior a 1 mg/l.. Para ello, previamente la solucidn tratada se descarga a
la poza para sedimentar los hidréxidos de metales pesados (Cobre, Zinc,
Fierro y Piomo) vy los solidos suspendidos. De acuerdo a la empresa, la
descarga se efectlia cuando el efluente cumple con los limites maximos
permisibles.

(xxi) En este sentido, la empresa Ares sefiala que la muestra tomada en el
punto PTH corresponde al efluente proveniente del pozo de tratamiento de
hidroxidos, por lo que no se trata de una muestra tomada en el punte de
vertimiento autorizade. Segln [a empresa, los Informes de ensayo
MAS(07132 y MA907133 ratifican o mencionado indicando la identificacion
de la muestra tomada en el punto PHT como pozo de fratamiento de
hidréxido.

Décima primera imputacion: Residuos sdlidos domésticos sin cobertura en el

refleno sanitario

(xxii} Segun la empresa, el procedimiento de manejo de residuos especifica la
colocacién de una capa de material inerte para confinar los residuos. Las
fotografias 74 y 75 del Informe de Supervisibn muestran una pequefia
cantidad de residuos dispuestos en [a celda, la que no representa el
volumen generado al dia en la unidad.

(xxiii} En este sentido, la empresa alega que 1a colocacidn de la capa de material
inerte se realiza al finalizar el dia una vez que se han depositado los
residuos organicos.

{xxiv) Durante la supervision no se reporté la inadecuada disposicion de residuos
ni celdas inoperativas sin cobertura. La observaciéon fue puntual y no
representa falta de confinamiento de toda la celda sino de una pequefia
cantidad de residuos.

Décima sequnda imputacion: No presenté al Ministerio de Energia v Minas los

manifiestos de mansjo de residuos sdlidos peligrosos.

{xxv) Segln Ares, los residuos solidos peligrosos generados en la Unidad
Minera Ares son dispuestos en un relleno industrial a través de una EP-RS.
Para comprobar lo antes sefialado, adjunta registros de reportes a la
autoridad competente,

Décima tercera imputacion: No presenté la Declaracion Anual de Adtividades de
Desarroflo Sostenible del afic 2008 al Ministerio de Energia v Minas,

(xxvi} La empresa adjunta a sus descargos la Declaracion Anual de Actividades
de Desarrollo Sostenible correspondiente al afio 2008.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:
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{fy  Si Ares ha incurrido en infracciones al articulo 5° del Reglamento para la
Proteccidbn Ambiental en las Actividades Minero Metallrgicas, aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM, conforme a los hechos imputados
N°1,2,vy3.

(i) Si Ares ha incurrido en infracciones al articulo 6° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades Minero Metallrgicas, aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM, conforme a los hechos imputados
N°4, 5y86

(if Si Ares ha incurrido en infracciones al articulo 7° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, conforme a los hechos imputados N° 7 y 8.

(iv) Si Ares ha incurrido en infracciones al arficulo 4° de la Resolucidn
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, conforme a los hechos imputados N° 9 y
10.

(v) Si Ares incumplid lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 87° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, conferme al hecho imputado N° 1.

(vi) Si Ares incumplio lo dispuesto en el 37° de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobada mediante Ley N° 27314 y los articulos 42° y 43° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, conforme al hecho imputado N° 12.

(vii} Si Ares incumplio lo dispuesto en el rubro 4 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 185-2008-08/CD, conforme al hecho imputado N° 13.

(viiy De ser el caso, determinar la sancidn que corresponde imponer a la
empresa Ares.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013 que aprueba la Ley de Creacidén, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental — OFEFAS.

El articulo 11° de la Ley N°® 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, modificada por [a Ley N° 30011, establece como
funciones generales del OEFA, la funcién evaluadora, supervisara directa, la

Decreto Legislativo N° 1013 gue aprueba la l.ey de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente

Segunda Disposicién Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, can persenerfa juridica de derecho plblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adserito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisian, el control y la sancién en
rateria ambiental que corresponde.
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funcion supervisora de entidades ptblicas, Ia funcidn fiscalizadora, sancionadora
y normativa®.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 293257, establece
gue el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancidén en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encueniran ejerciendo.

Mediante Decreio Supremo N¢001-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sanciéon en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucién de Consejo Directivo N® 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de
jutio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancidon ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y et OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julic de 2010.

En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el
OSINERGMIN al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el
presente caso.

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado vy adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perii® sefala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida®.

° 30011,
culo 11°.- Funciones generales

11.1 Ei gfercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervisidn, fiscalizacion
y sancién destinadas a asegurar el cumplimienio de as obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organisma de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental {OEFA), en
concordancia con lo establecido en el aricula 17, conforme a fo siguiente:
(..}
¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la faculiad de investigar la comision
de posibles  infracciones  administrativas  sancionables y la de  imponer  sanciones
por gl incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de
las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en ef articule 17. Adicionaimente,
comprende la facuitad de dictar medidas cautelares y correctivas,”

&: N® 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley

Ley N° 29326, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Bisposiciones Complementarias Finales

Primera.-

{..)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacion,
contro! ¥ sancidn en materia ambiental, en un plazo de {reinta (30) dias Otiles, contado a partir de la entrada-en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acarve documentario, personal, bienes y
recursos que seran transferidos al QOEFA, poniéndelo en conccimients v disposicién de éste para su andlisis
acordar conjuntamante fos aspectos objeto de lka transferencia.

(-0

Constitucion Politica del Perd

Articule 2°.- Toda persona tiene derecho;

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo fibre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado v adecuado al desarrolic de su vida”,

El Trinunal Constitucionat en la sentencia recaida en el Expediente N° B3343-2007-PAJTC refiere que el

deresho fundamentat previsto en el numeral 22 def ariculo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integradeo
por:
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De esa forma, mediante esta manifestacién se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacién de los derechos en
todos los sectores del ardenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentenﬁjia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°® 03343-2007-
PATC™,

Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)", sefiala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural 0 antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolta la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

En este contexto, el derecho a la preservacién de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacidn de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad
Social de las empresas, que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional
en la sentencia referida en el paragrafo 12, respecto de la cual cabe citar lo
siguiente;

‘Para el presente caso, inferesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que Ia labor
empresarial puede generar, La Constitucion no prohibe que la empresa pueda
realizar aclividad ex{ractiva de recursos naturales; lo que ordena fa Constitucion es
que dicha actividad se realice en equilibric con el entorno y con 8l resto del
espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural {..))"

(El énfasis es nuestro).

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho a un ambiente
adecuado, debe incidirse en que Jas normas sectoriales de proteccion y
conservacién del ambiente, como es en el presente casc el Decreto Supremo N°
016-93-EM, la Resolucion Ministerial N° 011-86-EM/VMM, el Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, y la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD,

a) Elderechs a gozar de un ambiente equilibrade y adecuado; y
b) Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y eguilibrado

Véase:htin.iwww.tc.gob. pe/fjurisprudencia/2009/03343-2007-AA . himl

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articutio 2°,- Del Ambito

2.3 Entiéndase, para los efeclos de fa presente Ley, gue foda mencién hecha al “ambiente” o a‘’sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biclégices de origen natural o antropagénico que,
en forma individual o aseciada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolbgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre ofros.
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normas aplicables al presenie procedimiento, deben interpretarse y aplicarse
dentro del citado contexto constitucional.

Norma Procesal Aplicable

En aplicacién del principio del debido procedimiento previste en el numerai 1.2
del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador'.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD del 07 de
diciembre de 2012 se aprobd el nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, que entrd en vigencia el 14 de diciembre
de 2012. E] articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD derogt el Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N°® 003-2011-OEFA/CD, y a través de su articule 3° se dispuso que las
disposiciones de caracter procesal contenidas en el nuevo Reglamento se
aplicaran a los procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la
etapa en que se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD (en
adelante, el RPAS) al presente caso.

L os hechos comprobados en el ejercicio de la funcién supervisora

El articulo 165° de la LPAG™ establece que los informes de supervisién cuentan
con la presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasidn
del ejercicio de la funciéon supervisora. Asimismo, el arficulo 18° del RPAS,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-08/CD", sefala
que los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares
constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacidén contenida en elios —salvo prueba en contrario— se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma™.

15

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
TITULLO PRELIMINAR

{-.}

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

(..}

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos fos derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La instiiucién de! debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrative. La regultacidn propia det
Darecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrative.”

Ley N° 27444, ey del Procedimisnto Administrative General

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

Mo serd actuada prueba respecto a heches plblicos ¢ notorios, respecto a hechos ategados por las pares cuya
prugba consta en los archives de |2 entidad, sobre los que se haya comprobade con otasion del ejercicio de
sus funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin pegjuicio de se fiscalizacion posterior.”

Reglamento del Procedimiente Administrativo Sancionador del CEFA, aprobado por Resclucion de
Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/CD

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se présume cierta, salve prueba en contrario.”

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente "(...}, la llamada "presuncién de
veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prusba documental priviiegiada, en tanto
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En este sentido, los hechos constatados por los funcicnarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatoric dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar [os administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, los informes emitidos en méritc a una visita de inspeccién por
parte de |la autoridad competenie constituyen un acto administrativo de juicio o
de puro conocimiento, en el cual se deja constancia de aquelio de o que se ha
percatade el inspector durante la supervision, permitiéndose asi a Ila
administracion adoptar las medidas requeridas por las circunstancias particulares
en cada caso en concreto, conforme a las normas legales aplicables'®.

Por lo expuesto se concluye que, el Informe de la Supervisidn Regular realizada
del 08 al 10 de noviembre de 2009 en las instalaciones de la Unidad Minera
Ares, constiluye un medio probatorio fehaciente, al presumirse cierta la
informacién contenida en él; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Hechos imputados N° 1, 2 y 3: No tomar las medidas necesarias para evitar
e impedir la afectacién al ambiente

&
EF F,@*“-’IV.M Marco conceptual de la obligacion del titular minero de adoptar medidas de

24.

prevision y control en la eiecucion de sus actividades

Segun el articulo 5° del RPAAMM", el titutar minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicidn de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion. Asimismo, recae sobre el titular de la actividad una obligacion de
cuidado y preservacion del medio ambiente que se traduce en evitar e impedir
que dichas emisiones, vertimientos o desechos causen ¢ puedan causar efectos

se oforga legalmente al contenide de determinados documentos la virtualidad de fundamentar por sl solos una
resolucién administrativa sancionadora, slempre gue dicho contenido no sea desvirtvado por ofros resuliados
probatorios de signo contrario, cuya proposicién y praclica, como ya se dijo, viene a constituirse en una “garga”
dei presunta responsable que nace cuando la Administracidn cumple la suya en orden a la demostragicn de los
hechos infractores v de la pasticipacién del inculpado en los mismos”. GARBER! LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. El Procedimiento Administrative Sancionador, Volumen |, Quinta edicisn.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.

En similar sentido, la doctrina resalta le siguiente: “l.a presuncién de veracidad de los hechos constatados por
los funcionarios pubfices, £s suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salve al presunte
responsable la aportacién de olros medios de prueba (...} {SSTC 76/1980 y 14/1997 {RTC 1897, 14"
ABOGACIA GENERAL BEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO
DE JUSTICIA Manual de Derecho Administrativo Sancionader. Tomo §. Segunda edicidn. Pamplona: Aranzadi,
2009, p. 480.

SOSA WAGNER, Francizco. El Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo XXt Tomeo iL. Valencia: Tirant Lo
Bianch, 2000, p. 1611.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

Articulo §°.- El titular de la actividad minera - metallrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecto s su obligacién evitar e impedir que aquelios elementos y/o sustancias que
por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan fener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.
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adversos, en razén de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el
ambiente o sobrepasen los niveles méaximos permisibles que resulten aplicables.

De acuerdo con el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental’®, las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5° del RPAAMM son las
siguientes:

a) Adopcién de las medidas de previsidn y control necesarias para
impedir o evitar, entre ofros, que los elementos y/o sustancias
generados como consecuencia de la actividad minera causen o
puedan causar efectos adversos al ambiente; y/o,

b}  No exceder los niveles maximos permisibles.

El articulo 7° de la LGA sefiala que las normas ambientales son de orden piliblico
y se inferpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha Ley, la
misma que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los
literales precedentes™.

En efecto, la obligacion descrita en el literal a) del paragrafo 25 se encuentra
prevista, a su vez, en el articulo 74° y en el numeral 1 del articulo 75° de la
LGA® que establecen el régimen de responsabilidad general para los titulares
mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrolio de sus
actividades y que obliga a la adopcion de las medidas de prevencion y control
del riesgo y dafic ambiental. Por su parte, la obligacion citada en el literal b) esta
recogida en el numeral 32.1 del articulo 32° del mismo cuerpo legal donde se
establece 1a obligacién de no exceder los LMP?'.

18

18

21

Richos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-OEFASTFA, 218-
2012-QOEFAITFA, 218-2012-0OEFA/TFA, 230-2012-QEFATFA, 08-2013-CEFA/TFA, 014-2013-OEFA/TFA, 018-
2013-QEFASTFA, entre otros.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 7°.- Del caracter de orden piblico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambienta! y de conservacidn de fa
diversidad biolégica v los demas recursos naturales, son de orden pablico. Es nulo fode pacto en contra de lo
gstablecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacidn, inferprefacién e integracién de las normas sefialadas en el parrafo anterior, de
caracter nacional, regional y local, se realizan siguiendc los principios, lineamientos y normas contenidas en la
presente Ley y, en forma subsidiaria, en los principios generaies del derecho,”

Ley N° 28611, Lay General del Ambiente

Articulo 74°.- De 12 responsabilidad general

Todo titular de cperaciongs es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demés impactos
negalives que se generen sobre ¢! ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u
omision,

Articulg 75°.~ Del manejo integral y prevencidn en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion def riesgo y dafio ambiental
en {a fuente gensradora de los mismos, as! como las demas medidas de conservacidn y proteccién ambiental
que carrespenda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo ¢! concepto de ciclo de vida de los
bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentas®,

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracién o del grado de elemenios,
sustancias o pardmetros fisicos, quimicos y biolégicos, gue caracterizan a un efluente ¢ una emisisn, que al ser
excedida causa ¢ puede causar dafios a la salud, a! bienestar humano y al ambiente. Su determinacion
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente
¥ los organismos gue conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacién
de la supervision y sancion seran establecidos por dicho Ministerio.
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En esta misma linea, el articulo 5° del RPAAMM tiene por objetivo principal
prevenir impactos negativos y asegurar la proteccién de la salud y el ambiente.
Por tanto, dado el sentido preventivo de esta norma, [a misma no exige que
se acredite el dafio al ambiente, sino que obliga al titular minero a tomar las
medidas de prevencidon necesarias a fin de evitar tal afectacion.

En el presente caso corresponde determinar si Ares ejecutd acciones con la
finalidad de impedir o evitar impactos adversos al ambiente dentro de sus
instalaciones mineras, en el contexto de las tres primeras imputaciones
efectuadas

IV.1.1 Analisis de la primera imputacién

30.

31.

En el Informe de la supervision efectuada del 08 al 10 de noviembre de 2009 en
fa Unidad Minera "Ares” se sefiala:

“El recrecimiento de la desmontera y depésitos de material con valor econdmico se
realizé Egobre terreno natural {.. ), disturbando el ecosisfema de la zona (flora y
fauna}™”,

En este mismo sentido, la “Matriz de la Supervision™ del Informe de Supervisidn
se detallé las actividades que realizaba la empresa Ares respecto al manejo de
los depdsitos de desmonte®, tal como se indica a continuacion:

N° | Componentes | Malo | Deficiente | Regular| Bueno | Actividades Desarrolladas
‘Depdasito de Desmoitte
Esfructuras {..) El recrecimiento de la
hidrauficas desmontera y depdsito de

3 |{canales de % material con valor econdmico se
coronacion, realizé sobre el ferreno natural,
escorrentia ¥ sin  acondicionamiento  previo
ofros) {..)

E! recrecimiento de la cancha de desmontes y el depésito de material de valor
econémico sobre terrenc natural se acredita en las fotografias N° 62, 63, 64 y 65
del Informe de Supervision, las cuales se detallan a continuacion®*:

Folio 37 de! Expediente,
Folic 29 del Expediente.

Folios 73, 74 y 75 del Expediente.
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Fotografia N° 62: Recrecimiento del depdsito de desmonte sobre terreno naturat sin
acondicionamiento, obsérvese la zona de roquedales habitat de la espacie vizcacha
{Lagidium viscacia), Recoemendacion N° §, U.0O. Ares.

Folografia N° 63: Recrecimiento del depdsite de desmonts sobre terreno natural sin
acondicionamiento, obsérvese la zona de roquedales hdbitat de la especie vizcacha
{Lagidium vizcacia), Recomendacion N° 5, 1.0. Ares {viene fotografia N° B2).
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Fotografia N° 64: Nﬁecrecimiento del depédsito de desmonte sobre terreno natural sin
acondicionamiento, obsérvese la zona de rogquedales habitat de la especie vizcacha
{Lagidium viscacia), Recomendacion N° 5, U.0O. Ares (viene folografia N® 63).

Fotoé
acondicionar, absérvese a la vizcacha {Lagidium viscacia) sobre la roca, en su habitat
natural intervenido, Recomendacion N° 5, LL.O. Ares (viene fotagrafia N° 54),

Ares sefiala que el Estudio de Impacto Ambiental “Ampliacién de la Planta de
Beneficio Ares”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 277-2001-EM-
DGAA de fecha 23 de agosto de 2001 no menciona especificaciones técnicas de
la cancha de desmonte e indica que no existe sefiales de la generacion de
drenaje acido desde el botadero de desmonte.

No obstante, el Informe N°1401-2008/MEM-AAM/EAMAL/ILPF/IPR que
sustenta la Resolucidon Directoral N° 313-2008-MEM/AMM del 19 de diciembre
de 2008, mediante la cual se aprueba la Modificacion del Estudic de Impacte
Ambiental para el Recrecimiento del Depdsito de Relaves de la Planta de
Beneficio Ares, sefala lo siguiente:
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“Informe N® 1401-2008/MEM-AAM/EA/WAL/JLPF/PR

L Determinar la caracterizacién de las canteras que serén explofadas
{ubicacion, fipoc de material (reactivo a no), area, cantidad, volumen y
tiempo estimado de explotacitn). De utilizar desmonte de mina como
material de préstamo descarfar el riesgo de potencial de generacion de
DAR (mediante ensayos ABA)

Respuesta: Sefiala que fas canteras que se ufilizaran en el proyecto
corresponden a las aprobadas en el EIA 2001 y son: Amparo, Vizecacuto y
Marfa, adicionalmente se utilizard desmonte de mina. La ubicacion de
referencia en coordenadas UTM es la siguiente.

Tabla 13

Amparo 806 208 |8 335 | Materiales aluvio | Se ubica al Sureste
277 deluviales de tamafio | y aprox. 2 Km del
variable (12° méximo) depdsito de

relaves.
Vizouto 803638 8 337 | Maferiales coluvio y | Se ubica al Noreste
343 aluvio deluviales de | y aprox. a 2,3 Km
tamafic variable (30° | del depOsito de

maximo) relaves.
Marfa 803845 |18 335 | Material suelto | Al Sur y aprox. 2.5
973 compuesto de roca | Km del depésito de

volcanica fragmentada reiaves.
Desmonte | 8 336 | 804 643 | Se define con potencial | Se ubica al Noresle
de mina 942 para _generar drenaje | v aprox. a 1 Km
acido del depdsito de

refaves.

(El subrayado es agregado)

Conforme a lo sefialado en la fabla 13 del iInforme N°1401-2008/MEM-
AAM/EAWAL/LPE/PR que sustenta fa Resolucién Directoral N° 313-2008-
MEM/AMM que aprueba &l instrumento de gestion ambiental de la empresa Ares
advierte que el desmonte de mina tiene potencial de generar drenaje acido, por
fo gue queda desvirtuado lo sefialado por la empresa en su descargo.

A mayor abundamiento, v a modo referencial se aprecia que en el Plan de
Manejo de la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental para el
Recrecimiento del Deposito de Relaves de la Planta de Beneficio Ares, antes
mencionado se indica o siguiente:

“CAPITULQ ViI: PLAN DE MANEJO AMBIETAL

(... ] .
7.5. PROGRAMA DE PREVENCION Y/O MITIGACION

{..)

7.5.1. Subprograma de Manejo de Compeonentes Fisico — Quimicos
{.)

b Medidas para la Proteccién del Suelo

{-)

> La disposicion de desechos de construcgion (desmontes) se hara en los
lugares seleccionados, serdn almacenados adecuadamente, v estabilizados
fisicamenie”,
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De lo mencionado se desprende que en el instrumento de gestion ambiental la
empresa Ares se comprometié a que los desmontes debian disponerse en una
ubicacién determinada, serian almacenados adecuadamente y estabilizados
fisicamente. Esto Gltimo con la finalidad de no generar drenajes acidos de roca.
Par lo tanto, ha quedado desvirtuado lo alegado por la empresa referide a que en
el instrumento de gestién ambiental no existirian compromisos ambientales
referidos a la cancha de desmonte.

Ares también alega en sus descargos que implementd las especificaciones
técnicas indicadas en el disefio elaborado por la Consultora ECOMON S.RL.,
que consisten en colocar una capa de arcilla y construir canales de captacion
impermeabilizadas con geomembrana®.

No obstante, de la comparacion de las fotografias contenidas en el Informe de
Supervision y las anexadas por el administrado en sus descargos, resulta
evidente que las modificacicnes referidas a los desmontes de mina fueron
realizadas con posterioridad a la visita de supervisién.

Fotografia 1. Construccitn de canales enla  Fotografia 2. Construccion de canales en
Cancha de Desmonte fa Cancha de Desmonte

Fotografia 3. Taludes de la Cancha de Fotografia 4. Taludes de la Cancha de
Desmonte estabilizados y con cobertura de  Desmonte estabilizados y con cobertura de
arcilla arcitia

26

Para sustentar lo sefialado Ares presentd en sus descargos las fotografias N® 1 a 6 que muestran la
construccidn de canales impemeabilizados con geomembrana, la cobertura con arcilla del depdsito de
desmonte y cancha de mineral de baja fey.
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Fotografia 5, Construccidn de canales Fotografia 8. Construccitn de canales
impermeabilizados con geomembrana en ia impermeabilizados con geomembrana en la
cancha de minerat de baja ley cancha de mineral de baja ley

En consecuencia, de conformidad con el articulo 5° del RPAS, el cese de la
conducta que constituye infraccidn administrativa, no sustrae la materia
sancionable, por lo gue las acciones ejecutadas por la administrada para
remediar o revertir la situacidn, no cesa el caracter sancionable ni la exime de
responsabilidad por el hecho detectado®.

Por otro lado, Ares agrega que la Supervisora no observd drenaje acido que
genere impactos negativos al ambiente. Sobre el particular, cabe reiterar lo
sefialado en el paragrafo 28 de la presente Resolucién, que el articulo 5° del
RPAAMM tiene por objetivo principal prevenir impactos negativos y asegurar la
proteccion de la salud y el ambiente. Por tanto, dado el sentido preventivo de
esta norma, la misma insta al titular minero a tomar las medidas de
prevencion necesarias a fin de evitar tal afectacion, como seria en el
presente caso la alteracion del ambiente.

Esta disposicion no exige que se acredite el dafio al ambiente sino que obliga al
titular minero a tomar las medidas de prevencion necesarias a fin de evitar tal
afectacion, tal como sucede en el presente caso, afectacion que podria causar la
disposicion de desmonte y material con valor econémice sobre suelo natural.

De lo actuade en el Expediente, se advierte que no se han ejecutado las
acciones necesarias para impedir la afectacién al ambiente, toda vez que de
acuerdo a lo sefalado por la Supervisora y de las vistas fotograficas 62 a 65 del
Informe de Supervision, los desmontes de mina son: (i} depositados sobre suelo
natural; (i) son generadores de acidez; y, (iii} al ser depositados fuera de un area
impermeabilizada pueden afterar la calidad del suelo, aguas superficiales y
cuerpos de agua subterraneas por infiitracion.

En atencién a lo expuesto, se ha verificado que Ares no adoptd las medidas de
prevision y control necesarias para evitar la disposicion de desmonte y material
con valor econdmico scobre suelo natural. Dicha conducta configura una

26

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion
N° 012-2012-0EFAJCD,

Articulo 5°.- No substraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta gue constituye infraccian administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de !2 responsabllidad admiinistrativa, de conformidad con lo indicado en el
articulo 35 del prasente Reglamento.
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vulneracién a lo dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM, la cual es pasible de
sancion conforme al numeral 3.1 del punic 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EMAMM.

Iv.1.2 Analisis de la sequnda imputacion

45,

46.

Durante la supervisidn regular realizada del 8 al 10 de noviembre de 2009 en la
Unidad Minera Ares, [a Supervisora constaté que la disposicion final de lodos
activados se realiza en la Cancha de top soil, sin tratamiento adicional,
contaminando el suelo organico depositado en la cancha?’.

Asi, en la "Matriz de la Supervision” del Informe de Supervision se detallaron las
actividades que realizaba Ares respecto al manejo de los lodos generados en los
sistemas de tratamiento?®, tal como se indica a continuacion:

Deficie Buen Actividades

Malo nt e

N° | Companentes

Regular

El transporte de lodos de

fa planta de Jlodos

activados se realiza

mediante operacion

. manual  colectado  del
gggsjo de lecho de secadc y
7 transportado por &l

generados en| X
los sistemas de
tratamiento

vehiculo de la Empresa
Comunal EPIMSEM S.A.
hacia la cancha de lop
soil, sin el correspondiente
tratarniento para Su
ulitizacion ___final __como
abono natural

{El subrayado es agregado)
Adicionalmente, para acreditar lo sefialado la Supervisora presentd el "Registro

de control de lodos, Camara de sedimentacion Planta de Lodos Activados 2009"
en el Anexo N° 28 del Informe de Supervision, que sefala lo siguiente®:

"Registro de control de lodos, Camara de sedimentacién Planta de Lodos

Activados 2009”
N° Poza de Cantidad .
Fecha Igualacién (m3) Operador Observaciones
20/02/2008 1 2 Natividad Paccori Ca”"hjoge Top
21/04/2009 5 18 Melquiades Cancha de Top
Salcedo s0il
10/07/2009 1 21 Melquiades Cancha f:le Top
Salcedo s0il
11/10/2009 2 2 Natividad Paccori Ca“"h:mc:e Top

27

-]

a8

Folio 38 de! Expediente,

Folio 34 del Expedients.

Fotio 258 del Expediente.
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(..)

De acuerdo a lo indicade por la Supervisora, los lodos de la planta de lodos
activados se disponen sin tratamiento previo en la cancha de fop soil. Al
respecto, cabe precisar que los lodos activados son un sistema de tratamiento
secundario® de los lodos generados por las aguas residuales domésticas y/o
industriales. Dicho sistema consiste en aumentar la actividad de los
microorganismos, mediante la aireacidn en un tanque, para luego pasar a un
decantadar; sin embargo, no implica la remocién de agentes que causan
enfermedades.

Los lodos generados deben ser dispuestos de manera adecuada va que estos
contienen organismos potencialmente peligrosos para la salud®' particularmente
si se evacla a través del retiso en suelos fértiles como es el caso del top soil.
Este ditimo, es un compuesto de material organico y tiene como caracteristica
principal la presencia de materia organica que sirve de sustrato a las plantas, por
lo que el contacto de los lodos activados con top soil puede afectar este Gltimo.

Ares alega que dispone los lodos provenientes de la PTARD a través de una
empresa prestadora de residuos solidos, sustenta su afirmacion adjuntando a
sus descargos Manifiestos de Disposicidn Final®2.

De la revision de los medios probatorios aportados por el administrado, se
advierten facturas de pago por servicios de tratamientoc de lodos
correspondientes al afio 2012, asi como certificados de "manejo y dispasicién de
residuos sdfidos y peligrosos” del mismo afo. No obstante, los mencichados
documentos no desvirtian lo sefalado en el Informe de Supervision, debido a
que el hecho materia de analisis fue observado en la visita de supervisién
efectuada en el mes de noviembre del afio 2009. Adicionalmente, se reitera que
de conformidad con el articule 5° del RPAS el: “cese de fa conducta que
constituye infraccion administrativa, no sustrae fa matferia sancionable”™, por lo
gue las acciones ejecutadas por la administrada para remediar o revertir la
situacion, no cesa el caracter sancionable ni la exime de responsabilidad por el
hecho detectado.

Lo sefialado precedentemente es tambien aplicable en relacidn a lo alegado por
el administrado respecto a que actualmente los lodos generados en ia planta de
tratamiento son actualmente tratados a través de un digestor de lodos y un fiitro
prensa para disminuir 1a humedad, ello debido a que tales medidas han sido
implementadas con posterioridad a la visita de supervision efectuada en el afio
2008.

En atencién a lo expuesto, se ha verificado que Ares no evitd ni impidid la
disposicion de lodos activados en la cancha de top soil. Dicha conducta
configura una vulneracion a lo dispuesto en el articulo 5° del RFAAMM, la cual
es pasible de sancién conforme al numeral 3.1 del punto 3 de [a Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

o]

n

Un tratamigntc secundario supons gque el agua residual antes de entrar al sisterna de lodos activades ha
pasado por un sistema de sedimentacion {tratamiento primario).

Veése: hitp:/fwww. guiaambiental.com.arfconocimiento-calidad-de-agua-tratamiento-lodos.himl

Folios 856 a 953 del Expediente.
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IV.1.3 Analisis de la tercera imputacién

54,

55.

57.

Durante la supervision regular realizada del 08 al 10 de noviembre de 2009 en la
Unidad Minera Ares, la Supervisora constato que la empresa minera no habia
realizado las pruebas cinéticas respectivas que determinen el comportamiento
geoquimico del material a fravés del tiempo, que garantice la estabilidad fisica y
quimica del drenaje acido de roca - DAR®,

En efecto, en la "Matriz de la Supervision” del Informe de Supervision se detalld
las actividades que no realizado pruebas cinéticas®, tal como se indica a
continuacion:

N° Componentes Malo | Deficiente | Regular | Bueno | Actividatles Desarrofladas

Las pruebas estélicas
realizadas a fos
materiales de desmonte
indican la posibilidad de
ser generadores de
drenaje dcido. No se han

Drenaje | Existencia realizado pruebas
3 acido de cingticas a los materiales
de pruebas X gontenidos en ef depdsito
rocas | estaticas y de desmonte gue
(DAR) | cinéficas determinen el

comportarniento
geoguimice del malerial
a_iraves del tiempo,

garantizanda Ia
estabilidad flsica 4
guimica del DAR.

A fin de aclarar ia importancia de efectuar las pruebas cinéticas, es pertinente
precisar previamente el concepto de Drenaje Acido de Roca (DAR). De acuerdo
con la Guia Ambiental para el Manejo de Drenaje Acido de Minas™, el DAR se
refiere al drenaje contaminado que resulta de la oxidacion de minerales
sulfurados y lixiviacidn de metales asociados, provenientes de las rocas
sulfurosas cuando son expuestas al aire y al agua. El criterio fundamental con
respecto al DAR consiste en asegurar la "estabilidad quimica™; es decir, evitar la
generacién y migracion de contaminantes.

En ese sentido, la referida Guia indica que entre las técnicas de prediccion
del DAR se utiliza una combinaciéon de pruebas estaticas y cinéticas para
caracterizar el potencial de generacion de acido de los materiales y [a
calidad del agua de drenaje, tanto bajo condiciones naturales como
controladas; por lo que se requiere de las pruebas cinéticas para determinar la
velocidad y magnitud de la oxidacion y la generacion de acido, asi como para la
prediccion de la calidad de agua,

Ex)

24

k)

Folio 38 del Expediente.
Folio 30 del Expediente.
Bireccién General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerlo de Energia y Minas

“GGulas Ambientales de 1a Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros™. Portal de Ministerio de Energia
y Minas. Lima. 2009,

Véase: hitp:/iwww. minem.gob.pe/minem/archivos/iile/DGAAM/quiasimanedrenaje.PDF

Pigina 23 de 68



58.

50,

60,

81.

63.

84.

Resolucion Directoral N° 966 .2013-OEFA/DFSAI
Expediente N° 051-2009-MA/R

Ante ello, corresponde reiterar que el articulo 5° del RPAAMM tiene por objetivo
principal prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud y el
ambiente. Por lo tanto, dade el sentido preventivo de esta norma, la misma no
exige que se acredite la afectacion negativa al ambiente, sino que obliga al titular
minero a tomar las medidas de prevencién necesarias a fin de evitar tal
afectacion.

Ares alega que realiza pruebas estaticas y cinéticas en el material dispuesto en
la cancha de desmonte, material de préstamo y relave de en la Unidad Operativa
‘Ares”. Para sustentar su afirmacion adjunté a sus descargos reportes de
laboratorio.

De la evaluacién de los reportes de laboratorio a los que alude el administrado,
se advierle que [as mismas corresponden a muestras tomadas en los afios 2011
y 2012°®. Dicha subsanacion habria sido realizada con fecha posterior a la
verificacidon realizada por la Supervisora; en ese sentido, se reitera que las
acciones ejecutadas por la administrada para remediar o revertir la situacion, no
cesa el caracter sancionable ni la exime de responsabilidad por el hecho
detectado.

Sin perjuicio de lo sefialado, se observa el Informe de Ensayo N° 0219-09¥ de
fecha 14 de febrero de 2009, donde se registran los resultados de las muestras
tomadas de la cancha de desmonte, de la siguiente manera: (PNN (MD-1)= 1,89,
PNN (MD-2)= 17,58; PNN (MD-3)= 17,64; PNN (MD-4)= 14,43; PNN (MD-5)= -
63,38)".

De igual modo, en el Informe de Ensayo N° 03220-09 de fecha 7 de diciembre de
2008, se registran los resultados de las muestras tomadas de la cancha de
desmonte PNN = - 8,8. De acuerdo a los resultados obtenidos se puede concluir
que la cancha de desmonte generara drenaje acido.

De acuerdo a los resuitados obtenidos se puede concluir que en la cancha de
desmonte la generacion de drenaje acido es incierta. En tal sentido, para saber
con certeza si se va a generar o no acidez es necesario realizar pruebas
cineticas. Por lo tanto, Ares no tomé las medidas para prevenir o evitar [a
generacion de drenaje acido, Io que puede provocar un impacto adverso en el
ambiente.

En atencién a lo expuesto, se ha verificado que Ares no implementd medidas de
prevencion necesarias, como son las pruebas cinéticas, a fin de evitar la posible
afectaciéon al ambiente, lo que configura una vulneracién a lo dispuesto en el
articulo 5° del RPAAMM, la cual es pasible de sancidén conforme al numeral 3.1
det punto 3 de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

37

8

Folios 537 a 789 def Expediente.
Folios 627 a 631 del Expediente.

Potencial Neto de Neutratizacién (PNN} se refiere a la capacidad de! ambiente de neutralizar la oxidacion de les
minerales, s decir, los &cidos de roca.
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V.2 Cuarta, quinta y sexta impufacion: Incumplimiento de Instrumentos de

Gestion Ambiental

Iv.2.1 Obligatoriedad del Estudio de Impacto Ambiental

65.

66.

67.

El articulo I de la LGA recoge el deber de todas las personas, sean naturales o
juridicas, de contribuir a una efectiva gestion ambiental, es decir, de cumplir con
todas las politicas, principios y re%ulaciones sectoriales ambientales con el fin de
lograr un ordenamiento efectivo™. Ello como presupuesto para aspirar a un
desarrollo sostenible del pais, a la garantia de proteccion del ambiente, a la
salud de las personas en forma individual y colectiva, a la conservacién de la
diversidad bioldgica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En este contexto, los particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir
o reparar los dafios ambientales que puedan generar sus actividades productivas
a fravés de sus instrumentos de gestidon ambiental, los cuales una vez aprobados
por la autoridad pertinente, constituyen la certificacion ambiental y son fuente de
obligaciones para la empresa.

El articulo 3° de la Ley N° 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental*®, dispone que no podra iniciarse la gjecucion de proyectos ni
actividades de servicios y comercio que puedan originar implicaciones
ambientales significativas si no cuentan previamenie con la certificacion
ambiental*',

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA ha sefialado®? que
[a exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos en los Estudio de
Impacto Ambiental por parte del titular minero se deriva de o dispuesto en el
articulo 6°° del RPAAMM por las siguientes razones:

40

41

42

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articuta .- Del derecho y deber fundamentat

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para et
pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestién ambiental y de proteger el ambiente,
asf como sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en formna individual y
colectiva, fa conservacién dg la diversidad bioldgica, el aprovesharmienio sostenible de jos recursos naturales y
el desarrollo sostenible del pafs.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evatuacion del Impacto Ambiental

Articulo 3°.- Obligatoriedad de fa certificacién ambiental

Ne padra iniciarse 1a ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarias, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarias si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competante.

Adicionalmente a ello, &t articule 15° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 819-2009-MINAM, sefiala que quien pretenda desarrollar un
proyecto de inversidn suscepticle de generar impactos ambientales negativos de caracter significative, debe
gestionar una cerlificacion ambiental ante la autoridad competente. Ademds, se establece que ef
pronunciamiento emifido por esta autoridad, aprobando el instrumento de gestian ambiental presentado para la
evaluacidn de impacto ambientat del proyecto, consfituye la Certificacidon Ambiental.

En este orden de ideas, los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a Ia ejecucion de ia
Politica Nacional del Ambiente, fa misma que estd conformada por lineamientos y objetivos destinados a la
proteccitén y conservacién del ambiente. Por tanto, dicha sjecucidn se desarrolla en funcion a los principios
establecidos en la ley General del Ambiente y en lo sefalado por sus nommas complementarias y
reglamentaria™

En Resolucidn N° 283-2012-TFA de! 12 de diciembre de 2012.

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EM,
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69.

Resolucién Directoral N° S66-201 J-OEFA/DFSAL
Expedignte N° 051-2000-MA/R

- De acuerdo a lo establecido en el articulo 2°* del RPAAMM forman parte
del EIA las medidas de prevision y control aplicables en las diferentes
etapas que comprenden las operaciones mineras, y que tienen como
propésito que su desarrolio se realice en forma arménica con el medio
ambiente.

- Ental sentido, las medidas de prevision y control comprenderan aquellas
actividades y programas que seran implementados antes y durante el
proyecto para garantizar el cumplimiento con los estandares y practicas
ambientales existentes, abarcando la totalidad de los efectos generados
por la actividad minera.

De acuerdo a lo expuesto, corresponde analizar si Ares cumplié con los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental vigentes a la
fecha de la supervision regular.

V.21 Analisis de la cuarta imputacion

70.

En el EIA "Ampliacién de la capacidad instalada de la Planta de Beneficio Ares”,
aprobado por Resolucion Directoral N°® 277-2001-EM/VMM del 23 de agosto de
2001, se indica que para el traiamiento de aguas residuales domésticas se
cuentan con cuatro (04) tanques sépticos y una poza de percolacion, de acuerdo
al siguiente detalle®*;

“Estudio de Impactoe Ambiental “Ampliacién de Ia Planta de Beneficio Ares”

3. DESCRIPCION DEL PROCESC ACTUAL

(.}

3.6 Efiuentes

(-

3.6.2 Aguas residuales domesticas

Se cuenta con 4 tanques séplicos, 2 ubicados en el campamento y 2 en planta. Se
agrega cal cada cierfo fiempo v el lfquido va a una poza de percolacion ubicada a
20 m del tanque. En el inferior de mina, se ufilizan bafios portatiles
biodegradadores.

45

Articulo §°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2250, de iz Ley, a5 obligacién dal titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en ef Estudic de Impacio Ambiental yo
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muesires, analisis
guimicos, fisicos y mecanicos, que permitan evaluar y conirolar en forma representativa los efluentes o
residuos Hquidos y sdlidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por
cualguiera de sus procesos stiando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre ] medic ambignte. Dichos
pregramas de control deberan mantenerse actualizades, consigndndose en ellos la informacidn referida al tipo
¥ volumen de ios efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas an éstos.

El tipo, nimera y ubicacion de los punios de control estaran de acuerdo a las caracteristicas geograficas de
cada regidn donde se encuenira ubicado el cenire productive. Estos regisiros estardn a disposicion de la
autoridad competente cuando lo solicite, hajo responsabilidad.”

Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metaltirgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

Articulo 2.- Definiciones. Para los efectos de aste Reglamento se define lo siguiente:

- Estudio de impacto Ambiental {ElA).- Estudios que deben efectuarse en proyectos para la realizacidn de
actividades en concesionas mingras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben evaluar
y describir los aspectos fisico-naturales, bioldgices, socic-econgmicos y culiurales en el &rea de influencia de!
prayecto, con la finalidad de determinar las condicionges existentes y capacidades del medio, analizar la
naiuraleza, magnitud y prever los efectos y consecuenclas de |a realizacion del proyecto, indicando medidas de
previsién y confrol a aplicar para lograr un desarollo armdnice entre las operaciones de la industria minera y el
medio ambiente.

Folios 456 al 459 del Expediente.
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Resolucion Directoral N° SE66 -2013-OEFA/DFSAI
Expediente N® 051-2009-MA/R

()

71.  Sin embargo, durante la supervision realizada del 08 al 10 de noviembre de
2009, la Supervisora observé que Ares contaba con una plania de lodos
activados, colindante al depdsito de desmonte, la que no se encontraba prevista

en el EIA "Ampliacion de la Pianta de Beneficio de Minerales Ares™®,

72. Este hecho se verifica en las fotografias N° 92, 93, 94 y 95, donde se observa la
Planta de Lodos Activados, tal como se detalla a continuacion®:

Fotografia M® 92: Planta de Lodos Activados para efnizr‘atamienta de las aguas residuales
demesticas, L.0. Ares,

Fotcgraffé N° 93: Planta de Lodos Ai:tlv_ados para el fratamiento de !as%ﬁg residuales
domesticas, U.O. Ares (viene fotografia N° 92).

“ Folio 38 del Expediente.

. Folios 88 a 90 del Expediente.
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Resolucion Directoral N° 566 .2013.0EFA/DFSAS
Expediente N° 051-2009-MA/R

] . = : s i SR vl i
Faotagrafia N? @4: Tanque de aeracién de ia planta de lodos activadas, para el ratamiento de
las aguas residuales domesticas, U.Q. Ares {visne fotografia N® 93).

Fotografia N® 95: (1) Lacho de secado y (2} gamara de coniacto con cloro de la blanta de
loedos activados para el tratamiento de las aguas residuales domesticas, U.O. Ares,

otograﬁa N°96
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73.

74.

75.

76.

Resolucién Directoral N° 966 .2013-OEFA/DFSAI
Expediente N° 051-2009-MA/R

No obstante, en el Informe N° 1401-2008/MEM-AAM/EAMWAL/MLPE/PR que
sustenta la Resolucion Directoral N° 313-2008-MEM/AMM de fecha 19 de
diciembre de 2008 que aprueba la Modificacién del Estudio de Impacto
Ambiental para el Recrecimiento del Depédsito de Relaves de la Planta de
Beneficio Ares, se sefiala lo siguiente:

“Informe N°® 1401-2008/MEM-AANM/EA/WAL/JLPF/PR

DESCRIPCION DEL PROYECTO

{.)

Existen instalaciones auxiliares como el campamento, aimacenes, una pianta de
fodos activadps, cuafro tangues séplicos y un relfeno sanitario.

(El subrayado es agregado)

En tal sentido, si bien [a instalacidon de la planta de lodos de activados no se
encontraba prevista en el Estudio de Impacto Ambiental “Ampliacién de la Planta
de Beneficio de Minerales Ares”, dicho componente se encuentra incluido en el
Estudio de Impacto Ambiental para el Recrecimiento del Deposito de Relaves de
la Planta de Beneficio Ares, aplicable a la fecha de la supervisién efectuada en
noviembre de 2009, conforme se detalla a continuacion:

Estudio de Impacto Reseclucion de Fecha de aprobacién
Ambiental aprobacién

Resolucidn Directoral

Planta Piloto N° 052-98-EM-DGM

04 de mayo de 1994

‘Ampliacion de la Planta

de Beneficio de Minerales Resolucion Directoral

Ares’ N° 277-2001-EM/DGAA | 25 de agosto de 2001
"Modificacion del EIA

para el Recrecimiento del : ;

Depésito de Relaves de rﬁ,e;?éﬁggg?éﬁ%ﬁﬂ 19 de diciernbre de 2008
la Planta de Beneficio

Ares’

En consecuencia, habiéndose acreditade que la plania de lodos activados se
encontraba prevista en un instrumento de gestidn ambiental, corresponde
archivar e] presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Sin perjuicio de lo indicado precedentemente, el presente archivo no exime de
responsabilidad a Ares sobre el cumplimiento de las medidas necesarias para
garantiza el cumplimiento de sus compromisos ambientales, lo cual se verificara
en supervistones y fiscalizaciones posteriores.

Iv.2.2 Analisis de la Quinta imputacién

77.

En el EIA “Ampliacion de [a capacidad instalada de la Planta de Beneficio Ares”,
aprobado por Resolucion Directoral N® 277-2001-EM/VMM del 23 de agosto de
2001, se indica que el mineral depositado no contiene sulfuros, por io que no se
requiere el tratamiento de las aguas acidas provenientes del depésito de material
con valor econdmico:

48

Folics 456 al 459 del Expediente.
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79.

Resolucién Directoral N© S68 .2013-0EFA/DFSAI
Expediente N° 051-2009-MA/R

“Estudio de Impacto Ambiental “Ampliacién de la Pianta de Beneficio Ares

3. DESCRIPCION DEL PROCESO ACTUAL
(e}
3.4 Manegjo de Desmonte

{...)

Los desmontes provenientes de ia mina de las labores de desarrollo y avances,
asi como de fa extraccién del material de las labores en vetas que son econémicos
son depositados en la Cancha de Desmonte ubicada al noreste de la planta
concentradora. {...) El mineral depositado no contiene sulfuros, por lo que fa
generacion de drenaje gcido desde el botadero de desmonte no es un aspecto de
preocupacion.”

De acuerdo a lo indicado en el citado insirumento ambiental, Ares manifestd que
el botadero de desmonte no generaria drenaje Aacido, por lo que no se
encontraba previsto implementar un sistema para el manejo de drenaje acido.

Sin embargo, durante la supervisién realizada del 08 al 10 de noviembre de
2008, la Supervisora identifico tratamiento de aguas acidas del deposito de
material con valor econdmico que no se encontraba previsto en el EIA
“Ampliacion de la Planta de Beneficio de Minerales Ares"®. Este hecho se
verifica en las fotografias N° 54, 55 56 y 57, donde se observan los
componentes de la planta de tratamiento de aguas acidas del depdsito de
material con valor econémico™:

Fotografia N° 54; Canal de corohacidn hacia el lado sur este del depdsito de material con
valor econdmico, conslruido scbre terreno natural y de seccién irregular, (1) se conduce las
aguas hacia poza de neulralizacion de acidez, construida sobre terreno natural,
Recomendacion N° 5, (1.0, Ares.

48

50

Folic 37 del Expediante.

Folios 69 a 71 del Expediente.
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Resolucion Birectoral N° S66 ~2013-0EFA/DFSA]
Expediente N° 051-2009-MA/R

(eogerary i
Fotografia N° 55: Poza de neutralizacion de acidez, construida sobre terreno natural sin
impermeabilizar, ubicada al sur este del depésito de material con valor econdmico en las
coordenadas 804645 E y 8336318 N {datum WGS84), Recomendacién N° 6, U.O. Ares
(viene folografia N° 54),

3 s
Fotografia N® 56: Poza 2 y 3 del sislema de trataeriento de acider y sedimenlacian de aguas
proveniantes dal depdsito de malerial con valor acondmico, consirsda sobre terrano nedural

det cuarpe de bofedet y puguial ributario de la quebrada Pomayo, Recomendacion N° g,
U.0. Ares.
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Resolucion Directoral N° 986 .2013-0EFA/DFESAI
Expediente N* 051-2009-MA/R

Fotografia N* 57: Poza de sedimentactdn N® 3, de parliculas en suspansitn de aguas
provanientes det depdsito de matarial con valor acondmico, construida sobra terrena natural
del cuerpo de bofedatl y puguial tribulario de fa quaebrade Pomayo, Recomendacién N° 6,
U.0. Aras (vigne fologratla N° 58).

De acuerdo con lo sefialado en el paragrafo precedente, el titular minero habia
incumplido el compromiso asumido en el citado EIA debido a que el depdsito de
material econémico generd drenaje acido, lo que motivé un sistema de
tratamiento que no se encontraba previsto en su instrumento de gestion
ambiental.

Conforme a lo sefialado por la Supervisora y las vistas fotograficas, se aprecia
gue dicha planta ha sido construida de manera improvisada sin parametros
técnicos y sobre suele natural. Es pertinente indicar que la conduccion de las
aguas acidas a través de un canal no impermeabilizado, es pasible de causar un
impacto ambiental negativo sobre 1a calidad del suelo y a la cafidad de las aguas
subterraneas, por infiltracidn.

82. Ares seflala que en la visita de supervision se evidencid la existencia de un
tratamiento de neutralizacién de aguas acidas mediante dosificacién con cal, por
tanto no se habria implementado una planta de tratamiento.

83. Lo expuesto por el administrado en sus descargos no contradice los hallazgos
levantados por la Supervisora, dado que lo cbservade es un sistema de
tratamiento integrado por una poza de neutralizacion de aguas acidas y dos
pozas de remocidn de solidos en suspension. Cabe agregar que la precariedad
de dicho sistema es atribuible al administrado, ello en la medida que dicho
tratamientc no se realizaba en funcién a especificaciones detalladas en un
disefio técnico evaluado por la autoridad sectorial competente que garantice el
adecuado manejo del agua acida.

84. El administrado tambieén alega que como consecuencia de la recomendacion
formulada por la Supervisora, instald una planta de tratamiento de agua acida
para garantizar el tratamiento de los efluentes provenientes de la desmontera y
del deposito de material con valor econdémico. Sin embargo, se reitera que las
acciones ejecutadas por la administrada para remediar o revertir la situacion, no
cesa el caracter sancionable ni la exime de responsabilidad por el hecho
detectado.
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Resolucion Directoral N° 066 _2013-OEFA/DFSAI
Expediente N° 051-2009-MA/R

En atencion a lo expuesto, se ha verificado que Ares implementé una Planta de
tratamiento de aguas acidas del deposito de material con valor econdmico que
no estaba previsto en su Estudio de Impacto Ambiental. Dicha conducta
configura una vulneracion a [o dispuesto en el articulo 6° del RPAAMM, la cual
es pasible de sancién conforme al numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

v.2.3 Analisis de la sexta imputacidn

86.

88.

En el estudio de impacto ambiental “Ampliacion de la capacidad instalada de la
Planta de Beneficio Ares", aprobado por Resolucion Directoral N° 277-2001-
EM/VMM del 23 de agosto de 2001, se indica que el mineral depositado no
contiene sulfuros, por lo que ne se requiere el tratamiento de las aguas acidas
provenientes del deposito de material con valor econdmico®":

“Estudio de Impacto Ambiental Ampliacion de la Planta de Beneficio Ares

3. DESCRIPCION DEL PROCESO ACTUAL

(...}

3.3 Mangjo de Relaves

El sistema de disposicion de relaves ha sido disefiado para depositar 1000 t/d
de relave en forma de pulpa. El depdsifo de relaves fue construido en dos fases
segun el disefio realizado por GEQ SERVIDE INGENIERIA S.A(...)”

Asimismo, en el estudio de impacto ambiental “Recrecimiento del Depdsito de
Relaves de la Planta de Beneficio Ares”, aprobado mediante Resolucion
Directoagal N°® 313-2008-MEM/AAM de fecha 189 de diciembre de 2008, se
sefiata™:

“Estudio de Impacto Ambiental Recrecimiento def Depésito de Relaves de
ia Planta de Beneficio Ares

3. Descripcion delf Provecio

La zona de la ubicacién del actual Depdésitc de Relavas se encuenira entre las
siguientes coordenadas UTM (PSADS6)

Norte: 8 335,769 a 8 336,396

Esle: B03,881 a 804,514

El actual depésito de relaves ocupa un 4rea de 234 951 m°.

Con fos frabajos de recrecimiento del depdsito de relaves se fiene proyectado
ocupar un érea de 317 324 m*, es decir el Recrecimiento de la presa de relaves
ocupard un érea adicional de 82 373 m*”

De acuerdo con lo sefalado en el paragrafo precedente, el titular minero se
comprometid a depositar los desmontes v el material con valor econémico en el
Depdsito de Desmontes y depositar los relaves en una Unica cancha de relaves.

B

a2

Folins 456 al 459 del Expediente.

Folios 397 y 398 de! Expediente.
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Resolucién Directoral N° 566 -2013-OEFA/DFSA!
Expediente N° 051-2009-MA/R

89. Sin embargo, durante la supervision realizada del 08 al 10 de noviembre de
2009, la Superviseora identificé la cancha denominada Selene, que contiene los

relaves de la unidad operativa Selene - Explorador, la cual no se encontraba
prevista en el EIA “Ampliacién de [a Planta de Beneficio de Minerales Ares™?.

Este hecho se verifica en las fotografias N° 59, 60 y 81, donde se observa la

Cancha denominada “Selene”®*:

Fotografia N° 53: Deposito de material con valor economico Selene {relaves de la LLO.
Selene Explorador), cubierto con manta arpilfera, por ser material fino, U.O. Ares.

Fotograffa N° 60: Deposito de material con valor aconémico Selene {relaves de la U.0.
Selene Explorador), cubierto con manta arpillera, obsérvese et deterioro de {a manta de
proteccion, el material expuesto genera polvos fugitives, Recomendacion N° 5, U. G. Ares.

£ Folio 37 del Expediente,

54 Folio 38 del Expediente.
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Resolucién Directoral N° SG¢& -2013-0EFA/DFSAL
Expediente N° 051-2003-MA/R

Fotograﬁa N° 61! Daposito de material con valor econdmico Selene (retaves de la U.0.
Selene Explorador), obsérvese el encapsulamiente de finos hacia el lado deracho y
descubierto hacia ef lado izquierdo, generando polvos fugitivos que impactan sobre &l medio

naturai, Recomendacion N° 5, U.O, Ares.

Ares alega en sus descargos que mediante el Auto Directoral N° 481-2006-
MEM/AAM se resuelve adoptar la medida cautelar para el inicio de la carga,
traslado y disposicion final de los relaves de la Unidad Minera Selene - Marco IV
-~ Huachuhuilca a la plataforma de la Unidad Minera “Ares”. Conforme a ello, la
denominada “Cancha Selene” representa una zona temporal de almacenamiento
que contaba con los controles ambientales establecidos en el Informe N°® 022-
2006/MEM-AAM/FV/AQM/HSG.

Sobre el particular, en el Informe N° 022-2006/MEM-AAM/FV/AQM/HSG se
sefiala lo siguiente:

“3.7 El destino final de fos relaves serd el siguiente

Un tolal de 63 197, 84 TM de relaves de ia cancha aciual de Selene Marco

{V-Huachuhuilca, que incluye las 800 TM de relave de las pozas de
sedimentacion, serdn enviados a la Unidad Minera de Ares; el relave serd
descargado a una plataforma de recepcion que estard impermeabilizada

con una geomembrana HDPE de 1.5 mm., ademas de una capa de arcilla

que serd previamente construida. Luege se procederd al apilamiento

temporal, como méximo una semana de reprocesamiento.

La cancha de recepcion de relave de la Unidad Minera Ares lendrd dos

canales colectores de aquas de subdrenaje_que tendrdn una seccién de

.30 m x 0.30 m con una longitud de 41 m, y el otro 35.5 m, los cuales
confluirdn en una ligera pendiente dirigida hacia un sedimentador.”

{El subrayado es agregado)

Por otro lado, en el citado Informe se menciona:

“(...) Comparila Minsra Ares S.A.C. presentd informacién complementaria
sohre su solicitud de aplicacion de! principio precautorio, modificandola para
fa exiraccion, carquio, transporte y disposicion final de todos los relaves
existenfes (88 197,36 TM} en la Unidad Minera Selens — Marco IV -
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93.

94,

V.3

98,

96.

Resolucién Directoral N° 66 -2013-OEFA/DESAI
Expediente N° 051-2009-MA/R

Huachuhuilca, hacia dos lugares; una parte en Ia Unidad Minera ‘Ares’, la cual
serd descargada en una plataforma de recepcion previamente construida,
desde donde luege sera flevado a una pianta concentradora para_ st
reprocesamiento (...)”

(El subrayado es agregado)

De acuerdo a lo expuesto, se advierte que si bien ia Cancha Selene no se
encuentra comprendida en el estudio de impacto ambiental “Recrecimiento del
Deposito de Relaves” aprobado el 19 de noviembre de 2008, la evaluacion de las
condiciones técnicas y ambientales de esta, elaborada por parte de la Direccién
General de Asuntos Ambientales Mineros se encuentran detallada en el Informe
N® 022-2008/MEM-AAM/FV/AQM/HSG de fecha 27 de junio de 2006. Por lo
tanto, corresponde archivar la presente imputacion en la medida que se ha
efectuado una evaluacién ambiental a Ia disposicion del relave en la Unidad
Minera Ares, la cual se encontraba vigente al momento de la visita de
supervision.

Sin perjuicio de lo indicado precedentemente, el presente archivo no exime de
responsabilidad a Ares sobre el cumplimiento de las medidas necesarias para
garantiza el cumplimiento de los compromisos ambientales sefalados en el
Informe N° 022-2006/MEM-AAM/FV/AQM/HSG, lo cual podra ser verificado en
supervisiones y fiscalizaciones posteriores.

Analisis de la sétima y octava imputacion

El articulo 7° de la norma respecio los Niveles Maximos Permisibles para
efluentes liquidos minero-metalirgicos, aprobada mediante Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, dispone que:

“Articulo 7°- Los titulares minercs estan obligados a establecer en ef EIA
y/o PAMA o Declaracidn Jurada de PAMA, un punto de control en cada
efluente liquido minero-metaltirgico, a fin de determinar la concentracion de
cada uno de los parametros regulados y el volumen de descarga en metros
cubicos por dia, que sera medido al momento de efectuar la toma de la
muestra. Dicho punto de controf debera ser identificado de acuerdo a la
ficha del Anexo 3 gue forma parte de la presente Resolucién Ministerial”.

De acuerdo a lo establecido en el articuio 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-
96-EM/VMM, el titular minero esta obligado a establecer en su instrumento de
gestion ambiental correspondiente un punto de control de monitoreo para cada
efluente liquido minero-metallrgico, esto es, con la finalidad de poder determinar
fa concentracion de cada uno de los parametros respecto de este, en los
efluentes que se hayan aprobado en el ElIA correspondiente a determinada
unidad minera; el incumplimiento del mandato descrito, es una conducta
infractora pasible de sancién.

v.3.1 Analisis de la séptima imputacién

97.

Durante la realizacion de la Supervisién Regular se identificé el punto de
vertimiento no autorizado ubicado en la coordenada 804,645 E y 8'336,332 N
(datum WGS84), correspondiente a la planta de tratamiento de hidroxido®.

a5

Fulio 37 del Expedienie.
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Resolucién Directoral N° 3566 -2013-OEFA/DFSAI
Expediente N* 051-2009-MA/R

98. Dicha conclusion se sustenta en la fotografia N° 143 donde se observa el
efluente de la poza de neutralizacién de hidroxidos®:

Fotografia N® 143: Paza de Neutralizacién de Hidrdxidos, se resalta el punto de verfimiento
de effuente hacia el cuerpo receptlor, descargando en un tributario de ta Quebrada Pumayo,
U.O. Ares.

Conforme a lo expuesto, se evidencia que Ares realiza la descarga del efluente
correspondiente a fa planta de tratamiento de hidréxidos, el que no se
encontraria contemplado en ninguno de los instrumentos de gestion ambiental
aprobados a la fecha de la realizacion de la supervision.

. Adicionalmente, en el Informe N° 1401-2008/MEM-AAM/EA/MWALIHLPF/PR que
sustenta la Resolucion Directoral N° 313-2008-MEM/AAM que aprobd el EIA
“Recrecimienio del Depdsito de Relaves de la Planta de Beneficio Ares” sefiala
lo siguiente:

“Informe N° 1401-2008/MEM-AAM/EA/WAL/JLPF/PR

DESCRIPCION DEL AREA DEL PRQYECTQ

(.-}

Calidad del Agua Superficial, sefiala que se establecieron 12 estaciones de
monitoreo, enire cuerpos de agua y efluentes, evaluadas enire el 29 y 30 de
Junic de 2007.

£ 0805776

M-2 Efiuente tratado ds mina N 8337243 4 816

5 Folio 114 del Expediente.
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102.

103.

104.

105.

Resolucion Directoral N° S66 ~2013-OEFA/DFSA!
Expediente N° 051-2009-MA/R

Efluente doméstico, Planta de lodos £ 0805002
Activados N 8336552

48167

M-20

En la relacion de efluentes descritos en el Informe N° 1401-2008/MEM-
AAM/EAMWALLLPF/PR no se incluye el punto identificado por la Supervisora,
ubicado en la coordenada 804,645 E y 8'336,332 N.

Sobre el particular, Ares alega que en el Informe N°®1401-2008/MEM-
AAMEA/WAL/JLPF/IPR se menciona la existencia de una planta de
detoxificacién de cianurc mediante peréxido de hidrégeno con capacidad para
procesar 100m’h, en donde se realiza el tratamiento del excedente del liquido
de la cancha de relaves. Agrega que el vertimienio se encuentra autorizado
mediante la Resolucién Directoral N° 1285/2007/DIGESA™.

Si bien la planta de fratamiento sefialada por el administrado en efecto se
encuentra aprobada en su instrumento de gestidn ambiental, la imputacion se
refiere al punte de monitoreo detectado en la visita de supervisidn el cual no se
encuentra aprobado en el estudio de impacto ambiental de la empresa.

La autorizacidén de vertimiento concedida mediante la Resolucion Directoral
N° 1295/2007/DIGESA, no exime a Ares de la obligacién contenida en el articulo
7° de la Resolucion Ministerial N°® 011-96-EM/VMM, que contiene la obligacién
de establecer en el EIA y/o PAMA o Declaracion Jurada de PAMA, un punto de
control en cada effuente liquide minero-metaldrgico, a fin de determinar la
concentracidn de cada uno de los parametros regulados.

Sin perjuicic de lo sefialado, es pertinente indicar que en el Plan de Monitoreo de
calidad de agua sefialado en el Informe  N° 1401-2008/MEM-
AAM/EA/WAL/JLPF/PR se describen los siguientes puntos:

informe N° 1401-2008/MEM-AAM/EA/WAL/JLPF/PR

“Plan de monitoreo
Et presente estudio considera mantener el Plan de Monitoreo Ambiental de aire y
agua aprobado inicialmente; {...)

Calidad de Agua

» Sefiala que realizaré monitoreo de la calidad del agua, los cuales serdn
comparados con lo establecido en la Ley General de Aguas — Clase Ill, Clase
IV yla RM N° 011-96-EM/VMM segtin sea la clase de estacion, en los
siguientes puntos de monitorec:

UTM (PSAD56)

ESTE NORTE Frecuencia

Estacion

M-1 Quebrada
Pumayo, antes
de fa descarga 805 841 8 337 066
del efluente de
mina

M-2 Quebrada
Pumayo, antes
de la descarga 805 979 8 337 091
del efluente de
mina

Trimestral

57

Folics N® 794 a 797 del Expediente.
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#-20 Efluente
doméstico-

Planta de lodos 805 002 8 336 552
activados

M-8 Efluenie
tratado de 805 776 B 337 243
mina
Sistema de coordenadas UTM PSAD 56- zona 185"

Conforme al citade Plan de Monitoreo, el Estudio de Impacto Ambiental
‘Recrecimiento del Deposito de Relaves de la Planta de Beneficio Ares®
establece dos (2) puntos de monitoreo de calidad de agua y dos (2) efluentes
minero-metallrgicos.

Sin perjuicio de lo expuesto, esta Direccion ha procedido a efectuar la ubicacion
de los puntos senalados en el EIA “Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental para el Recrecimiento del Depdsito de Relaves de la Planta de
Beneficio Ares” y el punto identificado por la Supervisora con las coordenadas
804,645 £ y 8'336,332 N, determinandose que no existe coincidencia en la
ubicacion®®, tal como se detalla en el Anexo N° 1 de la presente Resolucién.

Adicionalmente, de la revisidn del setvicio INTRANET del Portal web del
Ministerio de Energia y Minas se observa la relacion los puntos de monitoreo de
la Unidad Minera “Ares”, verificandose que no existen puntos de monitoreo
adicionales a los sefialados en el Informe N° 1401-2008/MEM-
AAMIEAMNALIJLPF/PR.

. Por tales fundamentos, se concluye que Ares no cumplio con la obligacién de

impiementar un punto de monitoreg de efluente liguido minero-metallrgico segin
lo establecido en el EIA correspondiente, siendo caso contrario el del punto de
monitoreo identificado en la visita de supervision con las coordenadas 804,645 E
y 8'336,332 N (datum WGS84), constituyendo dicha conducta una infracciéon al
articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-86-EM/VMM.

IV.3.2 Analisis de Octava imputacién

110.

Durante a Supervision Regular 2009, se observd la presencia de un efluente
proveniente del depdsito de lixiviados que descarga sobre suelo™, el cual no se
encontraria contemplado en un instrumento de gestion ambiental, tal como se
sefiala a continuacion:

‘De la supervision en campo del relleno sanitario {...) se evidencié que la
celda de confinamiento de residuos sdélidos domésticos en operacion
presenta un sistema de coleccion de lixiviados, los cuales son conducidos
a una poza de coleccion y fitro de grava evacuandose los efluentes sin

tratamiento adicional al suelo {...)*°.

1]

-]

Ver anexo 1 de la presente Resalucion.
Folio 37 del Expediente.

Folio 23 del Expediente.
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111. Tal hecho se sustenta con las fotografias N° 79 y 80 del informe de Supervision
donde se observa la zona de descarga del efluente proveniente del depésito de
lixiviados, tal como se detalla a continuacion®®;

: uidos pasan del depd ra pomez
{tufo volcdnico), el cual evacua dirsctamente el efluente at medio natural, Recomendacion N®
7, U.0. Ares {viene fotografia N° 79},

112. De acuerdo a lo expuesto, se evidencia que no se habria incluido un punto de
monitoreo para el efluente proveniente del depdsito de lixiviados en un
instrumentoe de Gestion Ambiental.

113. Ares manifiesta gue en el punto 3.54 "Relleno Sanitario” del capitulo 3 del
Estudio de Impacto Ambiental “Ampliacién de la Planta de Beneficio Ares” indica
que los residuos son recolectados y depositados en el relieno sanitario de la
unidad minera, el que ha sido impermeabilizado con material de arcilla y utiliza el
método de rellenoc por area. A su vez, en el punto 3.4 “Drenaje del liquido
percolado” se menciona que el lixiviado colectado es descargado a una malla de
infiltracién que se encuentra ubicade en la parte baja del relleno.

8 Folio 82 de! Expediente.
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117.
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Resoclucion Directoral N° J66.2013-0EFA/DFSA]
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Lo alegado por Ares no contradice o observado por la Supervisora, en la medida
que éstos explican la metodologia de recoleccion de residuos sdlidos y su
disposicion final, asimismo, el administrado no ha presentado un medio
probatorio idéneo que sustente que el lixiviado es descargado de acuerdo a las
especificaciones técnicas sefialadas en el EIA "Ampliacién de la Planta de
Beneficio Ares”.

Ares también argumenta que la Supervisora no cbservé descarga de lixiviados
del relleno directamente a cuerpos de agua. Sobre el particular, cabe sefialar
que el articulo 13° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece
gue seran considerados coma efluentes liquidos minero-metallrgicos, aquellos
flujos provenientes de las instalaciones del titular minero que se descarguen al
ambiente®®.

Por su parte, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N°® 28611, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
ambiente en el que se desarrolla la vida.

En ese sentido, se desprende que forman parte del ambiente no sélo fos
organismaos vivos, sino ademas los medios en los cuales éstos habitan, tales
como el agua, suelo y aire, elementos que la Ley N° 28611 ha identificado como
cuerpos receptores en su numeral 31.1 del articulo 31°%,

Por tanto, la calidad de efluente minero metaltrgico no se limita a aquellos
fluidos que descargan directamente sobre un cuerpo de agua, sino sobre
cualquier cuerpo receptor.

Por otro lado, el administrado sostiene que implementd mejoras en el manejo de
lixiviados, construyd trampa de grasas y poza de captacion, siendo el lixiviado
evacuado mediante cisterna para su tratamiento en la Planta de lodos,
anulandose el sistema de infiltracién.

Las medidas indicadas por Ares fueron implementadas con posterioridad a la
supervision regular; conforme a lo sefialado en el paragrafo 40 de la presente
Resolucién, el cese de Ia infraccién no exime de responsabilidad al administrado

52

83

Niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero-metalirgicos, aprobade por Resolucién
Ministerial N° 011-96-ENM/VMM.

Articulo 13°.- Para efectos de la presente Resolucion Ministerial se tomara en consideracién las
siguientes definiciones:

Efluentes Liquidos Minero-Metaldrgicos.- Son los fiujos descargados al ambiente, que provienen:

a) De cualquier labor, excavacion o trabajo efectuado en el terrenc, o de cualquier pfanta de tratamiento de
aguas residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la
Unidad Minera.

b) De depdsitos de relaves u ofras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales.

¢} De concentradoras, plantas de tostacién, fundicién y refinerias, siempre que ias instalaciones sean usadas
pera el lavado, ftrituracidn, molienda, flotacian, rediccidn, lixiviacién, tostacion, sinierizacién, fundicion,
refinacién, o tratamiento de cualguier mineral, concentrado metal, o subproducto.

d) De campamentos propios.

e)De cualquier combinacidn de los antes mencionades. (...)

Ley N°28611, Ley General del Ambients

Articulo 31°.- De la definicidn de Informacidn ambiental

Para los efectos de lo dispuesto en |a presente Ley, se considera informacidn ambiental, cualquier informacidn
escrita, visual o en forma de base de datos, de que dispongan las autoridades en materia de agua, aire, suelo,
flora, fauna y recursos nafurales en general, asi como sobre las actividades ¢ medidas que les afectan o
puedan afectarlos.”
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ni substrae la materia sancionable. En tal sentido, lo alegado por Milpo no
desvirtta la presente imputacion.

Por tales fundamentos, se concluye que Ares no cumplié con la obligacién de
implementar un punto de monitoreo de efluente liquide minero-metaltrgico segun
lo establecido en el EIA correspondiente, siendo caso confrario el del efluente
proveniente del deposifo de lixiviados, constituyendo dicha conducta una
infraccion al articulo 7° de la Resolucidn Ministerial N® 011-96-EM/\V/MM.

Novena y décima imputacion: Exceso de los LMP de los parametros
potedncial de hidrégeno {pH} v Cianuro Total (Cn) en el punto PHT.

iV.4.1 Marco concepiual del incumplimiento de los LMP

122.

123,

124,

125.

El LMP es la medida de la concentracién o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una
emisioén, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente.

El articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a pariir de la
muestra recogida del efiuente minero no deberan exceder los LMP establecidos
en la columna "Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la referida
Resolucién Ministerial®.

El articulo 13° de la Resolucidn Ministerial N® 011-96-EM/VMM sefiala que son
efluentes liquidos minero-metallrgicos (os flujos descargados al ambiente que
provienen de cualquier labor efectuada en el terreno dentro de los linderos de
fa unidad minera, de los depédsitos de relaves u ofras instalaciones de
fratamiento que produzcan aguas residuales, de concentradoras, plantas de
tostacion, fundicion, refinerias y de campamentos propiocs.

A fin de verificar el cumplimiento de los LMP para efluentes minero-
metallrgicos, la muestra a analizar debera tomarse de la descarga proveniente
de cualquier labor minera que se dirija al medio ambiente.

&4

Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes Liguidos Minero-Metalorgicos, aprobada por Resolucidn
Ministerial N° 041-96- EM/VNIM

Articulo 4°.- Los resultados analiticos cbtenides para cada pardmetro reguiado a partir de la muesira recogida
del efluente minero-metaldrgico, no excederan en ninguna opeortunidad los niveles establecidos en fa columna
"Valor en cualquier Momento”, del Anexo 1 6 2 segin corresponda (...).

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

EN
OMEN
pH Mayor que & y Menor gue 9 Mayor gue 6 ¥ Menor gue 8
Sdlidos suspendidos (mg/l) 50 25
Plomo {mg/l} 0.4 0.2
Cobre {mg/l} 1.0 0.3
Zinc {mg/h 3.0 1.0
Fierro {mg/) 2.0 1.0
Arsénico {ma/l} 1.0 0.5
Cianuro total (mal* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/i de Cianuro Libre y 0.2 mgfl de Gianuro facitmente disociables en
acido”.
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IV.4.2 Analisis de la novena y décima imputacion

126.

127.

128.

128.

130.

Del Informe de Supervisidn el cual recoge los resultados de Ila visita de
supervision del 08 al 10 de hoviembre de 2009, se verifica lo siguiente:

(i) Se efectud la evaluacion de monitoreo ambiental tomandose muestras
en el punto identificado como PTH,

(i) Estas muestras fueron analizadas por el Laboratorio SGS del PERU
8.A.C que cuenta con el sello de acreditacion del instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccidon de la Propiedad
Intelectual - INDECOPI con Registro N° LE-002, cuyos resultados se
muestran en los Informes de Ensayo N° MA907132 y MAS07132,
adjuntos al Informe de Supervision®.

(i) Del andlisis de las muestras tomadas se determind que los valores
obtenidos para los pardmetros potencial de hidrogeno (pH) vy cianuro
fotal (Cn) en el punto de monitorec PTH excedieron los LMP
establecidos en la columna “Valor en cualquier Momento” del Anexo 1
de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo al
siguiente detalle:

pH 50 9.50
PTH 08/11/09

CN 1 27

De los medios probatorios aportados al expediente, se verifica que Ares excedid
los LMP para los parametros potencial de hidrégeno (pH) y cianuro total (CN) en
el punto identificado como PTH.

Ares sefiala en sus descargos que el EIA "Ampliacién de la Planta de Beneficio”
menciona que el agua tratada serd descarga a la quebrada Pumayo con un
contenido de cianuro inferior a 1 mg/L luego de su tratamiento en la poza para
sedimentar los hidréxidos de metales pesados y sélidos suspendidos.

Lo sefialado por el administrado no califica como un eximente de responsabilidad
por el exceso de los LMP respecto de los parametros potencial de oxigeno (pH)
y cianuro toral (CN) detectados en las aguas provenientes de la poza de
tratamiento de hidréxidos.

Ares también alega que la muestra no fue tomada en un punto de vertimiento
autorizado, debido a que luego de la descarga desde el pozo de tratamiento de
hidréxido el efluente es conducido a la planta de detoxificacion. De acuerdo con
o sefialado en los paragrafos 20 a 22 de la presente Resolucion los hechos
comprobados en el ejercicio de la funcidn supervisora se presume cierto, salvo
gue el administrado demuestre fehacientemente lo contrario.

:+]

Felios 378 y 383 del Expediente.
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En este sentido, el administrado nc ha aporiado prueba que desvirtie que el
fluido detectada no es un efluente que descarga al ambiente. En efecto, como se
ha indicado en el paragrafo 116 de la presente Resolucion, los efluentes liquidos
minero-metalUrgicos son los flujos descargados al ambiente, provenientes de las
instalaciones ubicadas dentro de los linderos de la unidad minera, como las
pozas de tratamiento.

De lo actuado en el expediente se ha verificado que el efluente identificado como
PTH proviene de la poza de neutralizacion de hidroxidos y se descarga a la
quebrada Pumayo, lo que le otorga la calidad de efluente liquido minero-
metallrgico.

Adicionalmente, en relacion a que la muestra se habria tomado en un punto no
autorizado como vertimiento, es pertinente indicar gue la toma de muestras se
encuenira dentro de las facultades de supervision y no contraviene ningun
dispositivo legal en tante la muestra se tome con la finalidad de verificar el
cumplimiento de los LMP en efluentes minero-metalirgicos no previstos en
estudios ambientales pese a ser detectados durante ias acciones de supervisién
y, por tanto, condicionar la supervision de la calidad de los efluentes supondria
tolerar el incumplimiento de la noermativa ambiental. Por lo gue o sefalado por
Ares en este extremo gqueda desestimado.

Sin perjuicio de lo expuesto, Ares no ha presentade medio probatorio que
contradiga lo sefialado por la Supervisora y que sustente que el recorrido del
efluente proveniente del pozo de hidroxidos no descarga directamente al
ambiente, vy se dirija a la poza para sedimentar hidroxidos de metales pesados,

IV.4.2.1 La gravedad de la infraccidn

136.

137.

Dafic ambiental

Considerando que en el presente caso se imputan dos infracciones tipificadas en
el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EMAYMM
por et incumplimiento de LMP, reviste vital importancia determinar los alcances
de la categoria dafic ambiental, en este supuesto.

Con la finaiidad de demostrar la configuracién de un dafio ambiental, primero
corresponde detaltar la relacidon que existe entre degradacion ambiental,
contaminacién ambiental y dafio ambiental.

De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es
cualquier alteracion benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mas
de sus componentes, provocada por una accién humana®.

Véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacién del Impacto Ambiental — Conceptos y Métodos, Oficina de
Textos. Sau Paulo, 2010, p. 28.

De acuerdo al Instrumento de Ratificacién del Convenic sobre Evaluacion del impacto en el Medio Ambiente en
un contexto transfranterizo, aprobado en Espoo {Finlandia) el 25 de febrerc de 1891, se entiende por impacte
ambiantal cualquier efecta directo e indirecio dentro v fuera del territerio finlandés de un proyecio u operaciones
scbre: a) la salud humana, las condicicnes de vida, organisme, diversidad biologica ¥ la interaccién entre estos,
B} el sueln, el agua, el aire, &i clima y sus servicios ambientales, €) la estructura de la comunidad, ios edificios,
el paisaje y el patrimonic cultural, y d} la ulilizacién de los recursos raturales.

Cabe sefizlar que el nivel de fa proteccion ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparativos internacionales como unc de los mejores def mundo. En la lista que efabora desde hace varios
afos el Foro Econdmico Mundial (indice de Sostenibilidad Ambiental) Fintandia siempre se ha ubicado en los
primeros lugares.
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La fiscalizacion ambiental efeciuada por el Organisme de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA se orierfa a prevenir la produccion de darios al
ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva remediacién; es decir, esta
enfocada a prevenir los impactos ambientales negativos.

Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificacidén
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o fa calidad
ambiental {sean elementos abidticos o bidticos). Para efectos practicos, el
impacto ambiental negativo corresponde a degradacion ambiental® .

De la definicion mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

(i} Contaminacion ambiental: Accidn de introducir o incorporar
cualquier forma de materia o energia en los cuerpos abidticos y/o
elementos culturales®®, generando una alteracion o modificacién en
su calidad a niveles no adecuados para la salud de las personas ¢
de otros organismos®.

(i) Dafo ambiental (real o potencial). Alteracién material en los
especies (cuerpos bidticos) y a la salud de las personas, el cual
puade ser generado directamenie a consecuencia de la
contaminacién ambiental™.

En tal sentido, la degradacion ambiental supone la existencia de contaminacién
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion
ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial’’, por lo que se
considera necesario prevenir y/o mitigar la contaminacion ambiental para evitar
una afectacion a los componentes bioticos.

&7

Lt}

3]

70

Tt

Ob, cit. p. 26

Conforme la resolucidon Conama N°® 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de janeirc de 19886, se
entiende por impacto ambiental negativo cualquier alteracion de las propiedad fisicas, quimicas o biclégicas del
medio ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que
directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad y el hicnestar de la poblacidn, b) las actividades
sociales y econdmicas, ¢ las condiciones estélicas y sanitaras del medio ambiente, d) la calidad de los
recursos amhbientales.

Véase CHACON PENA, Mario. Dafio, responsabilidad y reparacisn ambiental, Universidad de Bruselss,
Veracruz, 2005, p. 8.

Existen dos tipos de contaminacién, por una parte la contaminacitén que afecta de los elementos naturafes del
ambiente, ¥ por otra, la contaminacion que menoscaba sus elementos culturales. Dentro de la primera
clasificacién se encuentra la contaminacion de las aguas, aire, suelo y subsueio, paisaje, sondrica o actstica,
térmica, radicactiva y electromagnética. Dentro de la contaminacién que afecta los elementos culturales se
haya: contaminacion paisajistica (belleza escénica), Iz que degrada o destruye creaciones ciendificas, artisticas
© tecnolggicas, o aquella que afecta patrimonio cultural y arguzoldgico.

Véase AMABILE, Graciela. Problemética de la conlaminacitn Ambiental, Editorial da la Universidad Cattlica
de Argentina, Buenos Aires, 2008, p. 107.

De igual manera, Véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacidn del Impacto Ambiontal — Conceplos v
Métodos, Oficina de Texios, Sa0 Paulo, 2010, p. 441.

Véase CASTANON DEL VALLE, Manuel. Vaforacién del Dafio Ambiental. Oficina Regional para América Latina
y ef Canbe, México, 2008, p. 30.

De acuerdo al numeral 7.2 de! artfculo 7° de la Resolucién de Consejo Directivo N® 045-2013-OEFA/CD de! 12

de noviembre de 2013 no se tomardn en cuenta, como factores agravantes, los componentes ambientales
abidticos (agua, suelo vy aire).
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Grafice N 1. Relacidn entre degradacian {impacto ambiental negative), contaminacidn y dafio ambiental

-1 .Degradacién Ambiental ;- -

 Contaminacién Ambiental

Componentes Elementos
aléticos UK Bles

Dafio Amblental
ipiReat o potencial} -

7

Componentes bidticos del P
Ecosistema :

Fuents: Diraceion da Fiscalizzcion, S2ncidn y Apbagaisn d2 Incentivos {Diciemiire, 20530

Exceso de parametros en el punto de monitoreo identificado como PTH

Se ha acreditado el incumplimiento de los LMP de los parametros pH y CN en el
punto de monitorec identificado como PTH, correspondiente al efiuente de ia
planta de tratamienio de hidroxidos, antes del| vertimiento a un tributario de la
quebrada Pumayo,

Los parametros pH y CN exceden los LMP, segun el siguiente detalle:

Mayor que & .
pH 9.50 y Menor que | ©D unidades de pH
PTH 9
CN 2.7000 1.0 mg/l 170%

Las aguas con pH anormal pueden crear desequilibrios de nufricién o contener
iones toxicos que alterarian el crecimiento normal de las plantas. En el presente
caso, los valores extremos de pH del agua pueden provocar la precipitacion de
ciertos nutrientes, por lo que permanecen en forma no disponible para las
plantas, ya que los nutrientes deben estar disueltos para ser absorbidos por

éstas’?.

Por su parte, el CN en concentraciones aitas es toxico y al atravesar el suslo
puede llegar hasta el agua subterranea. La exposicion a niveles altos de cianuro

T2

Véase: hitp://digssa sk pe/DEPA/nformes tecnicos/GRUPO%20DE%20U50%203. paf
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durante un periodo breve causa dano al cerebro y al corazon de los seres vivos,
y puede producir coma y la muerte™.

En atencidn a lo sefialado, los excesos de los parametros pH y CN en el punto
de monitoreoc PTH constituyen una situacion de contaminacidn ambiental que
puede ocasionar un dafio ambiental a los elementos bidticos (tales como la
vegetacién, la vida acudtica, entre otros), por lo que se ha configurado un
supuesto de dafio ambiental potencial”. En tal sentido, se ha conformado el
supuesto de infraccidon grave establecido en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo
de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM™®,

Décima primera y décima sequnda_imputacion: Manejo de residuos sdlidos
en la unidad minera Ares.

iVv.5.1 Marco conceptual del incumplimiento de la normativa de residuos sélidos

147.

Los residuos sdlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado sdlido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
gue causan a la salud y el medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, segin corresponda, operaciones o procesos’®. La doctrina

T4

75

76

Agencia para Sustancias Toxicas y el Registro de Enfermsdades de los Estados Unidos. Portal web:

hitp:/iwww.atsdr. cde gov/estoxfags/es tfacts8.htrnl. {Consultado el 25 de setiembre de 2013)

Metodologia para el cdloulo de las multas base y la aplicacidn de los factores agravantes y atenuantes a
wilizar en la graduacion de sanciones, aprobhado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-0EFA/PCD.

A.2) Dafo potenciak

Contingencia, riesga, peligro, proximidad o eventuaiidad de que ocurra cualquier tipe de detrimento, pérdida,
impacto negative o perjuicie al ambiente y/o slguno de sus compenentes como consecuencia de fendmenos,
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienren su origen en el desarrolio de
actividades huranas.

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Minerla y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién
Ministerial N® 353-2000-EM-VMM:

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infraccionas de Jas disposiciones referidas a medic ambiente contenidas en el TUG, Cédigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.5. N° 016-93-EM v su modificatoria {...) el monto
de la multa sera de 10 WIT por cada infraccion, hasta un maximo de 800 UIT (...).

3.2. Silas infracciones referidas en ef numeral 3.1 de |a presente escala, son determinadas en la investigacion
correspondients, como causa de un dafie al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el
rente de la multa sera de 50 UIT por cada infraceidn hasta un monto méximo de 600 UIT, independientemente
de las obras de restauracidn que estd obfigada a ejecutar la empresa.

Ley N° 27314, Ley General de residuos sdlidos
Articulo 14°.- Definiclon de residuos sélidos
Son residuos sdlidos aquellas sustancias, producios o subproductos en estado sélido ¢ semisélido de los que
su generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecids en te normatividad nacional o de
los riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segin
corresponda, las siguientes operacionas o procesos:

1. Minimizacién de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamienta

§. Recoleccion

8, Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamlento

9. Transferencia

10. Disposicién final
Esta definicidn incluye a los residuos generados por eventos naturales.
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nacional sostiene que los residuos sélidos se clasifican en residuos domiciliarios,
industriales y peligrosos”.

El articuto 13° de la Legy General de Residuos Sélidos’®, en concordancia con el
articulo 9° del RLGRS', sefialan que el manejo de los residuos sélidos debe ser
realizado sanitaria y ambientalmente adecuado con sujecion a los principios de
prevencidn de impactos negativos y proteccidn de la salud.

Por su parte, articulo 87°® del RLGRS, entre otras obligaciones, establece las
operaciones basicas que deben realizarse en un relleno sanitario.

7T

78

‘Residuos domiciliarios: Son aguellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los
domicilios y estan constituidos por restos de almentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en gensral,
latas, cartdn, pafiales descartables, resios de aseo personal y otros similares.

Rasiduos industriales: Son generados por las actividades de Jas diversas ramas industriales, tales como:
manufactura, minera, quimica, energética y otros similares. Estos residuos se presentan como: lodos, cenizas,
escorias metdlicas, vidrios, plasticos, papel, cartén, madera, fibras, gue generalmente se encuentran
mezclados con sustancias alcalinas o Acidas, aceiles pesados, entre otros. Normalmente deben recogerse o
depositarse en envases idéneos por estas prohibido su arojo en las redes de alcantariliado, suelo, subsuelo,
cauces poblicos o &l mar. '

Peligrosos: Aquellos que por sus caracteristicas o el mangjo al que son o van a ser sometidos representan un
rigsgo significative para fa salud o el ambiente. Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionaies
vigentes para el pais o las reglamentaciones especificas, se consideraran peligrosos los gue representen por lo
menos una de las siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad,
toxicidad, radiactividad o patogenicidad.”

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Dereche Ambigntal. Segunda Edicidn. Lima: lustitia, 2008,
pp. 411 a 413,

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sdélidos

Artictdo 13°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuss solidos realizade por toda persona natural o juridica deberdé ser sanitaria y
armbientaimente adecuado, con suiecién a los principios de prevencién de impactos negativos y proteccién de
la salud, asi como a los lingamientos de politica establecidos en el Adiculo 4.7

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos , Ley N° 27314, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM
Articulo 8°.- Disposiciones generales de manejo _

El marejo de los residuos que realiza toda perscna debera ser sanitaria y ambientalmente adecuade de
manera tal de prevenir impactos negativas y asegurar la proteccion de la salud; con sujecion a los lineamientos
de politica establecidos en el aricuio 4 de la Ley,

La prestacién de servicios de residuos séfidos puede ser realizada directamente por las municipalidades
distritales y provinciales y asi mismo a través de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sdlidos
(EPS-RS). Las actividades comerciales conexas deberan ser realizadas por Empresas Comercializadoras de
Residuos Sdlidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecida en el atticulo 61 dei Reglamento.

En toedo casc, la prestacion del servicio de residuas sdlidos debe cumplir con condicienes minimas de
peficdicidad, coberiura y calidad que establezea ia autoridad competente.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, Ley N° 27314, aprobado por Decreto Supremo
N® 0§7-2004-PCM.

Articulo 87°.- Operaciones realizadas en el relleno sanitario

Las operaciones bésicas gue deben realizarse en un rellzno sanitario son:

1. Recepcion, pesaje y registro dei tipo y volumen de residuo;

2. Nivelacién y compactacidn para la conformacidn de la celda de residuos;

3. Cobertura diaria de los residuos con capas de material apropiado, qgue permita & correcte confinamiento de
los mismos;

4. Compactacion diaria de la celda en capas de un espesor no menor de 0.20 m. y cobertura final con material
apropiade en un espesor no menor de 0.50 m.

5. Monitoreo de la calidad del aire, agua y suelo,

6. Mantenimiento de pozos de monitoreo, drenes de lixiviades, ¢chimeneas para evacuacion y contro! de gases,
canaletas superficiales entre otros;

7. Restriccion de acceso a personas no autorizadas al drea de operacion;

8. Prohibicion de crianza o alimentacién de animales dentro de la infraestructura;

9. Otras operaciones previstas en la memoria descriptiva del proyecto, o que la autoridad competente
establezca.”
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En ese orden de ideas, es obligacidon del titular minero como generador de
residuos solidos: almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos
peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada.

Bajo este marco normativo, en el presente caso se analizara si Ares manejd y
dispuso sus residuos solidos domésticos de conformidad con las
especificaciones contenidas en el RLGRS.

IV.5. Analisis de la décima primera imputacién

152.

185.

El numeral 3 del articulo 87° del RLGRS sefiala lo siguiente;

“Articulo 87°.- Operaciones realizadas en el relleno sanitario

Las operaciones bésicas que deben realizarse en un rellenc sanitario son:

(...

3. Cobertura diaria de los residuos can capas de material apropiade, que permita
el correcta confinamiento de los mismas;

(..)."

De acuerdo a la norma antes citada, una de las operaciones basicas a realizarse
en el rellenc sanitario corresponde a la cobertura diaria de los residuos con la
finalidad de lograr un correcto confinamiento de los mismos en dicha instalacion.

24. Al respecto, durante la visita de supervisién def 08 al 10 de noviembre de 2009,

se detectd lo siguiente:

“El titular minero no realiza un correcto confinamiento de los residuos
solidos domésticos en las celdas de confinamiento, permitiendo la
presencia de vectores (aves) en las inmediaciones, que se alimentan de
los residuos sélidos depositados en el relleno sanitario”®

Lo indicado por la Supervisora se acredita mediante las fotografias N° 74, 75, 76
y 77 en [as que se observa el inadecuado confinamiento de los residuos sélidos
en el rellenc sanitario®™;

R
Fatografia N 74: Disposiciéon de tos residuos sdélides domésticos en la celda de
confinamiento de relleno sanitario, los cuales se encuentran expuestos a la Intemperie, la
celda esta reveslida con geomembrana, Recomendacion N° 7, L.0O. Ares.

51

a2

Folio 37 del Expediente

Foffos 72 a 81 del Expediente.
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corfinarmiento de relleno sanitario, los cuales se encuentran expuestos a la internperie, la
ceida esta revestida con geomembrana, Recomendacian N2 7, U.QO. Ares, (viene fotegrafia
N® 74).

i

Fotografia N® 76: Relieno sanitaric de la U.0. Ares, obsérvese la fuerte cantidad de aves
(vectores) directamente sobre la celda de confinamiento, debido a un deficiente manejo de
esta, Recormendacion N° 7.
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Fotograf 0. Ares, e las aguilas y aguiuchos
{vectores) en las inmediacianas dei rellene sanitario, accaden a la celda de confinamiento,
debido a un deficiente manejo de esta, Recomendacion N° 7.

En sus descargos Ares sostiene que el procedimiento de manejo de residuos
especifica la colocacion de una capa de material inerte para confinar residuos.

El administrado adjunta a sus descargos el documento denominado “Micro
relleno sanitario Manual de la Minas Ares” elaborado en el afie 2003 por la
empresa ECOMON?®® donde se indica lo siguiente;

“Se recomienda introducir a fas operaciones de rutina diaria, el cubrimiento
de las celdas y dreas terminadas temporalmente, con material plastico, a
fin de impedir la infiltracion del agua de lluvias a través de las basura (...)”

Lo sefialado en el documento de la empresa ECOMON no contradice la
obligacion contenida en el numeral 3) del articulo 87° del RLGRS, pues en él se
recomienda efectuar la cobertura diaria de las celdas. En ese sentido, lo alegado
por Ares no desvirfua o observado durante la supervision regular.

Las fotografias N° 74 y 75 del Informe de Supervision muestran residuos
expuestos en la celda. Segdn lo alegado por Ares, lo observado durante ia
supervisidn no representa el volumen generado al dia en la unidad, ya que la
capa de material inerte se realiza al finalizar el dia cuando han sido depositados
todos los residuos. No obstante, Ares no ha demostrado que al momento de la
supervision adn no correspondia efectuar la cobertura de los residuos. En efecto,
si el volumen detectado era el correspondiente a una de las celdas determinadas
por la empresa, ésta debid realizar la cobertura de dicha area en la medida que
ya habia dispuesto residuos sélidos en ella.

Ares argumenta que la Supervisora no reportd una inadecuada disposicion de
residuos ni celdas inoperativas sin cobertura, la observacion no representaria
falta de confinamiento de toda la celda sino de una pequefia cantidad de
residuos.

Al respecto, debemos indicar que la cobertura diaria de residuos en el relleno
sanitario forma parte del manejo de la disposicion final de los mismos; por tanto,

83

Folio 5 1001 a 1003 del Expediente.
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se entiende que la falta de cobertura de los residuos en el rellenc sanitario
representa una inadecuada disposicion de los residuos.

De acuerdo a lo expuesto, se evidencia que Ares no habria cumplido con una de
las operaciones basicas a realizarse en un relleno sanitario, debido a que no
nabria efectuado la cobertura diaria de los residuos sdlidos domésticos.

Analisis de la décima sequnda imputacién

El articulo 37° de la LGRS, sefiala lo siguiente:

“Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos.

Los generadores de rasiduos sdlidos del ambifo de gestién no municipal, remitiran
en formato digital, a la autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su
Sector, los siguientes documentos:

{..)

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residucs Sélidos Peligrosos por cada operacién
de f(rasfado de residuos peligrosos, fuera de instalaciones industriales o
productivas, concesiones de extraccion o aprovechamiento de recursos naturales
y simifares. Esta disposicién no es aplicable a las operaciones de transporte por
medios convencionales 0 no convencionales que se realiza al interior de las
instalaciones ¢ areas antes indicadas”.

En ese mismo sentido, los articulos 42° y 43° def RLGRS, disponen o siguiente:

“Articulo 42°.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacion de
transporte

1. Cualquier operacion de fransporte de residuos fuera de las instalaciones del
generador, debe ser realizada por una EPS-RS. Si se trata de residuos peligrosos,
dicha operacion deberé regisirarse en el Manifiesto de Manejo de Residuos
Sdlidos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento, utilizando el
formuiario del Anexc 2, el cual debe estar firmado y selfiado por ef responsable del
area técnica de las EFPS-RS que infervenga hasta su disposicion finai;

(.0

Articulo 43°.- Manejo del manifiesto

Et generador y las EPS-RS o EC-RS, segiin sea el caso que han intervenido hasta
ia disposicion final, remitiran y conservaran el manifiesto indicado en el articulo
anterior, cifténdose a lo siguiente:

1. Ef generador enfregara a la auioridad del sector competente durante los quince
primeros dfas de cada mes, los manifiestos originales acumulfados del mes
anterior; en caso que la disposicion final se realice fuera def territorio nacional,
adjuntara copias de la Nofificacién del pals importador, conforme al articulo 95 del
Reglamentc y la documentacion de exportacién de la Superintendencia Nacional
Adjunta de Aduanas.

(.

Conforme lo anterior, los generadores de residuos soélidos del ambito no
municipal estan obligados a presentar ante |la autoridad competente la relacion
de manifiestos de manejo de residuos sdlidos peligrosos expedidos en cada
operacion de traslado.

En el Informe de Supervisitn se sefiald: “El titular minero no ha cumplide con la
presentacion de los manifiestos de manejo de residucs sdlidos peligrosos y
registros de generacion mensual al MEM (...)".%

24

Folio 38 del Expediente.
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Ares alega que los residuos sdlidos industriales generados en la unidad son
dispuestos en un relleno industrial a través de una empresa prestadora de
servicios de residuos.

Ares en sus descargos adjunta la Declaracién de Manejo de Residuos Peligrosos
correspondiente a los meses de Enero, Abril, Mayo, Junio, Julio, Agosto y
Septiembre del afto 2011 y los correspondientes a los meses de abril, setiembre
y diciembre del afio 2012; asimismo, adjunta los manifiestos de manejo de
residuos sélidos peligrosos del afio 2012.

Los documentos aportados por el administrado corresponden a Declaraciones y
Manifiestos de manejo de residuos solidos correspondientes a afios posteriores
a la supervision regular efectuada en el mes de noviembre de 2009, por lo que
no constituye una subsanacion ni desvirtua los hechos imputados.

Por tales fundamentos se tiene acreditado el incumplimiento del articulo 37° de
la LGRS y los articulos 42° y 43° del RLGRS por no presentar al Ministerio de
Energia y Minas fos manifiestos de manejo de residuos sélidos peligrosos; en tal
sentido, de acuerdo a lo dispuestio en el literal ¢) del numeral 1 del articulo 145°
y el literal b) det numeral 1 del articulo 147° del RLGRS, corresponde sancionar
a Ares.

V.7 Décimo tercera imputacién: No presentar a la Supervisora la Declaracién

Anual de Desarrollo Sostenible

v.7.1 No presentar documentacion requerida por ia auioridad

171.

El Rubro 4 del Anexo 1 de la Resolucién N° 185-2008-0S/CD® establece una
sancion de hasta 1,000 UIT a los titulares mineros que no proporcionen al
Osinergmin o a los organismos normativos, o que la proporcionen en forma
deficiente, inexacta, incompleta ¢ fuera de plazo, los datos e informacién que
establecen las normas vigentes, incluyendo las directivas, instrucciones y
disposiciones del OSINERGMIN.,

85

Resolucidn N°® 185-2008-05/C0

Anexo 1

Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de {a Supervisidn y Fiscalizacién
Minera

- Tipiftcacion de la Infraccidn - TR

oA delaley 27699 =Ley oo | -

o.| .. Complementaria de Fortalecimiedto. . |
'|: Instituclonal del Grganismo Supervisor

-te Ia Inversién on Energia y Mineria

No proporcionar a OSINERGMIN o a los | Af. 5° de ia Ley N° 27332; Art, &°
organismos normativos ¢ hacetlo en forma | de la Ley N® 28984, Art. 22° de la
deficiente, inexacta, incompleta o fuera de | Resolucién de Consejo Directive N° Hasta 1000
4 plazo, los datos e informacion que | 324-2007-G5/CD. uIT
establecen las normas vigentes, incluyendo
las directivas, instrucciones y disposiciones
de OSINERGMIN.
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172. Asimismo, la Resolucién N° 893-2008-0S-GG® establece que en el caso que el
titutar minero incurra en esta infraccion por primera vez serd sancionado con 100
UIT, por segunda vez sera sancionadc con 250 UIT, por tercera vez sera
sancionado con 500 UIT y por cuarta vez sera sancionado con 1,000 UIT.

173. Al respecto el articulo 9° del Reglamento de Supervision de las Actividades
Energéticas y Mineras del OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 255-
2009-0S8/CD¥, vigente a la fecha de [a supervisién, establecia la facultad de las
empresas supervisoras externas de sjercer la funcidn supervisora por encargo
del OSINERGMIN, estando dentro de sus alcances verificar el cumplimiento de
cualquier mandato o resolucién emitida, segun lo establecido en et literal b) del
articulo 5° del mismo cuerpo normativo™.

174. De acuerdo a lo expuesto, el titular minero tiene la obligacién de proporcionar
informacion al OSINERGMIN en forma eficiente, exacta, compieta y dentro del
plazo, por lo que el incumplimiento de la referida obligacidn constituye una
infraccion pasible de sancion. Por consiguiente, en el presente exitremo se
determinara si Ares entregé al supervisor la documentacién requerida durante la
supervision regular 2009,

IV.6.1 Andlisis de la imputacion

175. En el Informe de Supervisién se sefialé lo siguiente®:

& Resolucién N° 893-2008-0S1G6G. Criterios Especificos que se deberan tomar en cuenta para fa
Aplicacion de la Escala de Multas aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-
QsicD.

;- Numeraldela.~ |~ . . - LA
" Tiplficaciénde |° - - . Infracgién- -~ - - Sanclén por Ocurrenca
iefracclomes . [ S : o T e
Genc?;alsﬁtga:ircata | CA%vez: | 2tvez.. | 3%vez
" Sancicnes | ' o
No proporcionar a OSINERGMIN ¢
a los organismos normmatives o
hacerlo en forma  deficiente,
inexacta, incompleta o fuers de
Numeral 4 plazo, los dates e informacion que 100 UIT 250 UIT | 500 UIT 1600
establecen las nomas  vigentes, uir
incluyendo las directivas,
instrucciones y disposiciones de
OSINERGMIN.

ol Reglamento de Supervisién de las Actividades Energéticas y Mineras del OSINERGMIN, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 255-09-05/CH.
Articulo 10°.- Naturaleza y Fines
Las Empresas Supervisoras se encueniran facultadas para ejercer la funcidn superviscra por encargo de
OSINERGMIN, conforme a lo sefalado en el articulo 5 y sigulentes del presente Reglamento y a I indicado en
el Reglamento General de OSINERGMIN. El ambito de dicha supervisidn se circunscribird a las actividades
dentro de la competencia de OSINERGMIN y se realizard con sujecién a las Directivas emanadas de las
Gerencias de Fiscalizacion, Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria o area equivalente correspondiente.

o Reglamento de Supervisidn de las Actividades Energéticas y Mineras det OSINERGMIN, aprobiado
medianto Resolucion de Consejo Directivo N° 255-08-08/CD,
Articulo 5°.- Alcances
La funcisn de Supervisidn comprende las siguientes facultades a nivel nacional:
b) Supervisar e cumplimiento de las disposicionas normativas y/o reguladoras dictadas por OSINERGMIN en el
ejercicio de sus funciones, asi como la facuftad de verificar el cumplimiento de cualquier mandate o resclucion
amitida por OSINERGMIN.

" Folio 36 del Expediente .
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| Componente [ Malo | Daficients | Regutar | Actividades desarrolladas
lecion rmunitaria

Presentacion de

la Declaracion El titular no ha evidenciado Ja

Anual de presentacion de la Declaracion
14 Actividades de X Anua!l de Actividades de Desarrclio

Desarrollo Sastenible.

Sostenible del afio -

anterior

Al respecto, el articulo 50° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, dispone que los titulares
de la actividad minera estan obligados a presentar anualmente la Declaracion
Anual Consolidada®.

La Declaracién Anual Consolidada es “una declaracion jurada, mediante la cual
usted informa al Ministerio de Energia y Minas sobre las actividades que
desarrollo durante ef afio previo.
Estas declaraciones permiten producir estadisticas sobre el desemperio de la
mineria en el Perd —tanio artesanal como pequefia, mediana y grande— y
evaluar asi su impacto en la economia nacional.”’

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que el articulo 2° de la Resolucion
Directoral N® 098-2009-MEM/DGM, a través del cual se establece fecha y forma
de presentacién de la Declaracidn Anual Consolidada - DAC correspondiente al
afio 2008, establece lo sigtiiente:

Resolfucién Directoral N° 098-2009-MEM/DGM

“Articulo 2.- Sefialar que fa presentaciton de la Declaracion Jurada Anual de
Desarroflo Sostenible se realizara de manera conjunia con la Decfaracién Anual
Consclidada — DAC en calidad de Anexo IV de esfa, teniendo el titular de fa
actividad minera como plazo méaximo de presentacién el 30 de setiembre de
2009.”

De acuerdo a la norma citada, el titular minero debe presentar la Declaracion
Jurada Anual de Desarrollo Sostenible que le fue solicitada hasta el 30 de
setiembre de 2009.

Durante la Supervision Regular efectuada del 08 al 10 de noviembre de 2009, se
sefiald: “Ef titular minero no ha cumplido con presentar la Declaracién Anual de
Actividades de Desarrollo Sostenible def afio 2008 al MEM™2,

No obstante, cabe agregar que el numeral 40.1.1% de la LPAG prohibe a la
entidad solicitar documentacion que posea o deba poseer en virtud de tramites

90

"

f2

B3

Texto Untco Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.
Articulo 50°.- Los titulares de la actividad minera estan obligados a presentar anualmente una Declaracién
Anual Consolidada conteniando fa informacion que se precisaré por Resolucién Ministerial. Esta informacién
tendra caracter confidencial. {...)".

Véase: hitp/fwww.minem.qob.pe/ detalie php7idSector=1&idTitular=200&idMenu=sub157 &idCateq=200

Folio 38 del Expediente.

Ley N° 27444, Ley de Procedimiente Administrativo General

Articulo 40°.- Documentacion prohibida de solicitar

401 Para el inicie, prosecucidn o conclusidn de un procedimiento, las entidades quedan prohibidas de solicitar
a los administrados [a presentacion de la siguiente informacian o a documentacion que la contenga:
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realizados anteriormente por el administrado, quien para acreditarlo debera
exhibir los cargos donde conste dicha presentacion.

En consecuencia, debido a que Ares adjunté a sus descargos la constancia de
presentacién de la Declaracion Anual de Actividades de Desarrollo Sostenible
del afo 2008 al Ministerio de Energia y Minas dentro del plazo establecido,
corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en este
extremo.

IV.7 Determinacién de la sancién

V.7.1 Determinacion de la sancion por el incumplimiento del articulo §° del RPAAMM

183.

184,

187.

188.

186.

El incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM ha sido tipificado como infraccion
de acuerdo con lo establecido por ef numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, la cual establece una multa tasada
de diez {10) UIT. La fijacion de esta multa supone la intencion del legislador de
establecer un rango de aproximacién razonable y proporcional en funcién de la
infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

En el presente caso, ha quedado acreditado en los pardgrafos 44, 53 y 64 de la
presente resolucién que Ares incumplic lo establecido en el articulo 5° del
RPAAMM debido a gue no adoptd medidas con la finalidad de evitar o impedir (i}
el contacto directo del desmonte y material con valor econémico; (i) la
disposicién de lodos activados en la cancha de fop soil; y, (iii) no realizar pruebas
cinéticas en el depésito de desmonte y material con valor econémico.

Por tanto, al haberse configurado tres infracciones ambieniales corresponde
sancionar a esta empresa con una muita de treinta (30) UIT.

V.7.2 Determinacion de la sancion por el incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM

£l incumplimiente de los compromisos asumidos en los EIA establecidos en el
articulo 6° del RPAAMM es sancionado con una multa tasada de diez (10) UIT
por cada incumplimiento. La fijacién de esta multa supone la intencion del
legislador de establecer un range de aproximacién razonable y proporcional en
funcidon de la infraccién, por fo que no cabe la aplicacién de criterios de
gradualidad.

En el presente caso, ha quedado acreditado én los paragrafo 85 de la presente
resolucion que Ares incumplid lo establecido en el articulo 8° del RPAAMM
debido a que implementd sobre suelo natural una planta de tratamiento de las
aguas acidas provenientes del depdsito de desmonte.

A mayor abundamiento, la Guia Ambiental para el Manejo de Drenaje Acido de
Minas® sefiala que la generacion de acido es originada por la oxidacion de los

-
40.1.1 Aquella que la entidad solicitante posea o deba posser en virfud de algin framite realizade
anteriormente por el administrado en cuaiguiera de sus dependencias, o por haber sido fiscalizado por ellas,
durante cince (5) afos anteriores inmediatos, siempre que los datos no hubieren sufrido variacién ni haya
vencido la vigencia del documento entregado. Para acreditarlo, basta que ef administrado exhiba ta copia del
cargo donde conste dicha presentacion, debidamente sellado y fechado por la entidad ante la cual hublese sido
suministrada.

Véase: hitp:fweww.minem.qob. pe/minem/archivosifile/DGAAM/quiasimanedrenaje. PDF
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minerales sulfurosos cuando son expuestos al aire y agua, lo cual provoca la
produccion de acidez, sulfatos y |a disolucion de metales.

De acuerdo a lo sefialado a lo expuesto, al tratar el drenaje acido sin ninguna
medida de previsién o control directamente sobre suelo natural, se produce el
impacto adverso sobre los elementos bidticos que componen el ambiente.

Por tanto, al haberse configurado la infraccién ambiental grave corresponde
sancionar a Ares conforme a lo dispuesto en el numeral 3.2 del punto 3 de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/AVMM, con una multa de cincuenta (50)
UIT.

IV.7.3 Determinacidn _de la_sancion por el incumplimiento del articulo 7° de la

192.

Resolucién Ministerial N° 011-98-EM/VMM

. El incumplimiento del articulo 7° de la Resolucidon Ministerial N° 011-96-

EM/NVMM, en funcion a su gravedad es sancionado con una multa fasada de diez
(10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme a lo establecido en el
numeral 3.1 del punto 3. de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EMAVMM. La
fijacion de esta multa refleja la intencion del legislador de establecer una sancion
razonable y proporcional para tai infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de
criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado a pariir de los medios probatorios que
obran en el expediente que Ares no establecid dos punios de monitoreo
ambiental, respecto de los efluentes liquidos minero-metallrgicos provenientes
de la planta de hidréxidos i) y i) depédsito de lixiviados. Por tanto, corresponde
imponer una multa de diez (10) UIT, por cada una de las infracciones, totalizando
una sancion ascendente a veinte (20) UIT.

IV.7.4 Determinacién de la sancion por las infracciones al articulo 4° de |a Resolucion

193.

194.

195.

Ministerial N* 011-96-EM/ VMM

El incumplimiento de los LMP establecidos en el articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-26-EMA/MM en funcion a su gravedad (dafio ambiental) es
sancionado con una multa tasada de cincuenta (50) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) por cada incumplimiento. La fijacidn de esta multa supone la
intencion del legisiador de establecer un rango de aproximacion razonable y
proporcional en funcion de la infraccién, por 1o que no cabe la aplicacién de
criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado, a partir de los medios probatorios que
obran en el expediente, que Ares ha incumplido con los LMP de los parametros
pH v Zn en el punto de monitoreo identificado como PTH.

En tal sentido, y teniendo en consideracién que se irata de dos conductas
infractoras distintas (dos incumplimientos detectados en punios de monitoreo
diferentes), corresponde sancionar a esta empresa con una multa de cincuenta
(50} UIT por cada imputacion.
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W.7.5 Determinacidn de la sancion por las infracciones a la normativa de residuos

196.

197.

198.

solidos

La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la administracidn, de acuerde a lo establecido en el
numeral 3 del articulo 230° de la LPAG®.

En este sentido, la metfodologia del OEFA establece que la férmula para el
calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B),
dividido entre [a probabilidad de deteccion (p), cuyo resultado debe ser
multiplicado por un factor F*, que considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

La férmula es la siguiente®:
B
Multa (41) = (— 1F]
)

Bénde;

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir fa norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravanies y atenuantes (1+f1+f2+f3+{4+f5+{6+{7)

Infraccion al numeral 3) del articulo 87° del RLGRS

El presunto ilicito administrative es pasible de una sancién pecuniaria de 0.5 a 20
Unidades Impositivas Tributarias vigentes {en adelante, UIT), de acuerdo con el
literal a) del numeral 1 del articulo 145° y literal b) del numeral 1 dei articulo 147°
del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

83

a7

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

De la Potestad Sancionadora

Arficulo 230°.- Principios de Ia potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...}

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever gque la comisitn de la conducta sancionabla no resulte mas
ventajosa para &f infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embarge, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proparcionales al incumplimiento calificado como infraceion, debiendo obiservar los
siguientes criterics gue en orden de prelacidn se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés piblico y/o bien juridico protegido;

b} El perjuicio econémice causado,

c} La repeticidn y/o continuidad en la comisién de la infraccién;

d} Las circunsiancias de la comigion de [a infraccidn;

e} El heneficio ilegalmente obtenido; y

{) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

G}

La inclusién ds este facter se debe a que fa multa {M=B/p) resuita de maximizar la funcién de bienestar social,
{0 que implica reducir la multa hasta un nivei "optimo” que no necesariamente implica la disuasidn "otal” de las
conductas ilicltas. Por ello la denominada "multa base” debe ser multiplicada por un factor F gque considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraceién.

Formula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobado medianfe Resolucion de Presidencia del
Consejo Directive N° 035-2013-OEFA/PCD, conforme a [o establecido en e} articulo 6° del Decrete Supremo N°
Q07-2012-MINAM.
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Beneficio llicito (B}

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, el confinamiento de los residuos sélidos
domésticos se habria realizado de manera incorrecta. Este incumplimiento fue
detectado mediante la supervision regular realizada del 08 al 10 de noviembre de
2009.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para realizar un correcto confinamiento de los residuos sdlidos
domésticos en las celdas de confinamiento del relleno sanitario. En tal sentido,
para el calculo del costo evitado se han considerado los costos de
implementacién de la cobertura de las celdas de confinamiento, que incluye los
costos de compra del material cobertura, contratacién de la mano de obra y
alquiler de los equipos correspondientes®™, asi como la contratacidn de un
supervisor que realice la inspeccién de las actividades.

Una vez estimado el costo evitado en délares correspondiente al correcto
confinamiento de los residuos sélidos domésticos, éste es capitalizado por el
periodo de cuarenta y ocho {48) meses empleandc la tasa de costc de
oportunidad del capital estimado para el sector (COK)*®. Este periodo abarca
desde [a deteccion del incumplimiento (08 de noviembre de 2009) hasta el
célculo de la multa'™. Finalmente, el resultado es expresado en moneda
nacional.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye el
costo evitado a la fecha de deteccion del incumplimiento, el costo de oportunidad
del capital, el tipo de cambioc promedio y [a UIT vigente.

.o Deseripelén
CE1: Material de Cobertura, mane de obra y equipos®™. $3 552,48
CE2: Contratacién de un Supervisor $102,98
CET: Confinamiento de los residuos domésticos. $3 655,47
Costo de oportunidad del capital (COK) anuai en US$™. 15,40%
Costo de oportunidad del capital (COK), mensual en USS. 1,20%
T: Periodo de incumplimiento (noviembre 2009 - noviembre 2013) . 48

2a

Se ha considerade como material de cobertura el relleno compactade para un terrenc normal. Adicionalmente
el volumen de material de cobertura considerado corresponde, segln la Gula de ldentificacidn, Formulacion y
Evaluacion Secial de Proyectos de Residuos Sélides Municipales a Nivel de Perfil publicado por MINAM-MEF,
a un 20% del volumen total de los residuos generados. Segun el Eia Ampliacion de la Planta Beneficio Ares, el
volumen de residuos domésticos generados tiene un limite superior de 70 m? diarios. Cabe sefialar que e costo
del material de cobertura incluye los costos de la manco de obra, los costos de {os mateniales y ef costo de los
egquipos necesarios para desarrollar iz actividad por un periodo de un (1) dla.

El COK es la rentabifidad obtenida por los recursos no invertidos en et cumpltimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el ficjo de caja del
infractor.

Cabe precisar que para el cdleulo de la multa, se ha considerade et IPC al mes de noviembre de 2013,
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CE : Costo evitado, capitalizado a noviembre 2013 CE*(1+COK)', $6 480,49
Tipo de cambio ©. $2,68
CE: Costo evitado, capitalizado a noviembre 2013 (S/1.). S/ 17 397,33
Unidad Impositiva Tributaria 20137 S/. 3700
‘Beneficio Tlicito. (B).en UlT 3 - R R 24,70 UIT

{&) Se ha considerado como material de cobertura el relleno compactado para un terreno normat.
Adicionalmeante el volumen de material de cobertura considerade corresponde, segin la Guia de
ldentificacion, Fermulacion y Evaluacion Social de Proyectos de Residuos Sélides Municipales a Nivel de
Perfi! publicado por MINAM-MEF, a un 20% del volumen total de los residuos generadss. Segtn el EIA
Amptiacién de la Planta Beneficic Ares, s! volumen de residuos domésticos generados tiene un limite
superior de 70 m® diarios. Cabe sefialar que el costo del material de cobertura incluye los costos de la
mano de gbra, los costos de los materiales y el coslo de los equipos necesarlos para desarroflar fa
actividad por un periodo de un {1) dia, y fue obtenida de la revista Costos N* 225 - Diciembre, 2012,

{b) Este item considera ei coslo de contratacion un {1) supervisor por un (1} dia, el cual correspende al salario
promadic de un profesional espacializado. Dicho monto fue obtenido de cenvocatorias de personal
correspondientes a entidades del sector publico (MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT, DEFA).

{c) Valor obtenido de la consultoria realizada por la DFSAI para la determinacién del COK en el sector miners,

{d) El periode de incumnplimiente corresponde al tiempo transcurride desde la deteccidn del incumplimiento
hasta la fecha caiculo de la muita (noviembre 2009 —~ noviembre 2013).

{e) Se ha considerado el tipo de cambio promedio {diclembre 2012- noviembre 2013) del BCRP.
{nttp:fwwwe borp.gob.pel)

(i SUNAT (Indices y tasas)- hitp./fwww.sunat.gob pe/indicestasag/uii html

Elaboracion: DFSAI

De acuerdo a lo expuesto, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 4,70 UIT,

Probabhilidad de deteccion {p)

Se considera una probabilidad de deteccion'® media (0,50), debido a que la
infraccién fue detectada por el OEFA mediante una supervision regular'®, la
cual es programada por la autoridad en su plan de fiscalizacidn anual con el fin
de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, los medios probatorios que obran en el expediente, no se
ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes'®™, recogidos
en la Resolucidn N° 035-2013-OEFA/PCD, en consecuencia, en la formula de
fa multa se ha censignado un valor de 1 (100%), es decir, el monto de la multa
no se vera afectado por dichos factores.

10

103

Conforme con la Tabla 1 del Anexo |l de la Metodologia para el célculo de las mulias base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo sstablecido en &!
articulo 6° del Decreto Supremo 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia det Consejo
Directive N* 035-2013-OEFA/PCD.

En este tipo de supervisian no se cuenta previamente con indicios sabre la existencia de un incumplimiento, lo
que canstituye un elemento para configurar una probabiidad de deteccion media. |

Conforme la Metodologia para e calcule de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y

atenuantes a ulilizar en la graduacion de ias sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Birectivo N* 035-2013-CEFA/PCD.
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Valor de la multa
Reemplazando los valores calcutados, se obtiene o siguiente:

Multa = [{4,70)/(0,50)] * [1,0]
Multa = 9,40 UIT

La muita resultante es de 9,40 UIT. El resumen de Ja multa y sus compenentes
se presenta en el Cuadro N°2.

Cuadro N° 2

SUMEND ANCGIGE
: i Componentes alo
Beneficia llicito (B} 470UIT
Probabilidad de deteccion  {p) 0,50
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+{2+f3+f4+f5+f5+17) 100%
. ValordelaMutaenUIT(BYp'(F) | gaoum

Elaboracion: DFSAL.

Por [o tanto, corresponde imponer una sancion correspondiente a 8,40 UIT por la
infraccion referida at numeral 3) del articulo 87° del RLGRS.

IV.7.6 Determinacion de la sancién por la infraccién al articulo 37° de la LGRS v los

210.

articulos 42° y 43° del RLGRS

L.a infracciéon administrativa es pasible de una sancion pecuniaria de 21 a 50 UIT,
de acuerdo con el literal ¢) del numeral 1 del articulo 145° y literal b) del numeral
1 del articulo 147° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, Ares no habria presentado los
Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos. Este incumplimiento fue
detectado mediante la supervision regular realizada del 08 al 10 de noviembre de
2009.

Bajo un escenario de cumpiimiento, et administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para contratar al personal que valide y presente los Manifiestos de
Manejo de Residuos Sdélidos Peligrosos. En tal sentido, se ha considerado el
costo estimado de contratar a un ingeniero ambiental'™ que realice |a validacién
y el registro del Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos'®, asi
como el adecuado seguimiento al proceso de envio.

104

Para este célcule se tomd en cuenta solo Iz contratacion de un ingeniero ambiental debido a que dicha
contratacion es la minima necesara para realizar 1a presentacién del Manifiesto de Manejo de Residuos
Sélidos Peligrosos. Se censideré un tiempo estimado de contratacién de un dia iaborable de ocho (8) horas con
una frecuencia de una vez al mes.

Debido a que la presentacién de fos Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos peligrosos debe realizarse una

vez al mes y por lo actuado en ef expediente, se considera que por [o menos esta actividad se debid realizar en
diez {10} opartunidades {enera 2009 ~ octubre 2008).
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Una vez estimado el costo evitado en délares correspondiente a la presentacién
de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos, éste es
capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses empleando la tasa de
costo de oportunidad del capital estimado para el sector (COK)'™. Este periodo
abarca desde la deteccion del incumplimiento (8 de noviembre de 2009) hasta el
calculo de la multa’™. Finalmente, el resultado es expresado en moneda
nacional.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 3, el cual incluye el
costo evitado a la fecha de deteccion del incumplimiento, el costo de oportunidad
del capital, el tipo de cambio promedio y la UIT vigente.

Cuadro N° 3

: - "Descripcion - :

CE Presentar el Manlflesto de Manejo de Residuos Sohdos $1 154 64
Peligrosos™ '
Costo de oportunidad de! capital (COK) anual en Usg © 15,40%
Costo de opertunidad del capital (COK), mensual en US$ 1,20%
T: Periodo de incumplimiento (noviembre 2008 - noviembre 2013) @ 48
CE : Costo evitado, capitalizado a noviembre 2013 GE*{1+COK)’ $2 041,85
Tipo de cambio' $2,68
GE: Coste evitado, capitalizado a noviembre 2013 (S/.) S/. 5 480,86
Unidad Impositiva Tributaria 2013 Si.3 700
Beneficio licito (B).en UIT joqa - ' e i A UIT

(2} De acuerdo a la revision da las convocatonas de personal enndades dei sector piblico (MINAM BAINEM,
MINAG, SUNAT, OEFA) se identificd el salaric promedic mensuat de un profesional en Ingenieria. Con
respecto al coste de servicio de envio se consideré el precio de este servicio ($/.12) a través de una
empresa especlalizada. Fuente: hitp:fiwww.glvacourier com/intranetitarifas/contenido/nacionalftarifas.php

{a) Valor obtenido de la consultoria realizada por la DFSAI para la determinacion del COK en el sector miners.

{b) Ei pericdo de incumplimiento corresponde al tiempe transcurride desde ta deteccion de! incumplimiento
hasta la fecha céleule de la multa {(noviembre 2009 — noviembre 2013},

{c) Se ha considerado el tipo de cambio promedic (diciembre 2012- noviembre 2013) del BCRP.
{hitp:ferwrve.berp. gob.pel)

(d) BUNAT (Indices y tasas): http:/fwww,.sunat.gob pefindicestasasiuit. html

Elaboracian: DFSAL

De acuerdo a lo expuesto, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 1,48 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion'® media (0,50), debido a que la

infraccién fue detectada por el OEFA mediante una supervision regular'®, la cual

107

108

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislactdn ambientat
¥ que, por tante, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan e! flujo de caja deil
infractor.

Cabe precisar que para el calculo de la multa, se ha considerado el IPC al mes de noviembre de 2013.
Conformea con la Tabla 1 del Anexe |l de fa Metodologia para el célcule de las muitas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdc a lo establecido an el

articulo 6° del Decreto Supremo 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucian de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-201 3-OEFA/PCD.
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es programada por la autoridad en su plan de fiscalizacion anual con el fin de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental,

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, los medios probatorios que obran en el Expediente, no se
ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes'', recogido en
Ja Resolucién N° 035-2013-OEFA/PCD; en consecuencia, en la formula de la

multa se ha consignado un valor de 1 (100%), es decir, el monto de la multa no
se vera afectado por dichos factores.

Valor de la multa
Reemplazande los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [{1,48)/(0,50)] * [1,0]
Mulia = 2,96 UIT

La multa resultante es de 2,96 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N°4.

A S R Componentes _ S
Beneficio licito {B) 1,48 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,50

Factores agravantes y atenuantes F={1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
L Valor de la Multa en UIT {B)/p*(F) - | 208 UIT

Elaboramén DFSAL.
Rango minimo de la multa establecido per norma imperativa

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso considerar que, la infraccion
administrativa involucra la presencia de residuos sélidos peligrosos. Por lo que,
de conformidad con o dispuesto por la norma imperativa contenida con el literal
b} del numeral 1 del articulo 147° del Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, es pasible de una sancién pecuniaria de 21 a 50
UIT.

Sobre el particular, la fijacion de este rango supone la intencion del legistador de
establecer una escala de aproximacion razonable y proporcional que valorice la
afectacidon advertida, en funcion a la experiencia de la autoridad administrativa
en la determinacion de sanciones. Lo expuesto adquiere especial importancia si
se considera que, por las caracteristicas propias de los residuos peligrosos y el
manejo al que son sometidos, representan un riesgo significativo para la salud o
el ambiente.

1140

En este tipe de supervisién no se cuenta previamente con indicios sobre la existencia de un incumelimiento, o
que constifuye un elemento para configurar una probabilidad de deteccion media. .

Conforme la Metedologia para el célcule de las multas base v la aplicacion de los factores agravantes y

atenuantes a ufilizar en la graduacién de as sanciones, aprobada mediante Resolucidn de Presidencia det
Consejo Directivo N* 035-2013-0EFA/PCD.
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222. En este escenario, el rango de 21 a 50 UIT establecido por el legislador en una
norma imperativa representa una herramienta Gtil que contribuye con el logro de
una de las principales finalidades del sistema de determinacidén de sanciones,
cual es, la disuasion de la realizacion de conductas infractoras.

223. En ese sentido, considerando gue el rango minimo de multa, para este tipo de
infracciones, ha sido establecido por una norma imperativa y que la infraccién
feve cometida supone un riesgo para el ambiente y la salud, se debera aplicar e
limite de muilta inferior. En consecuencia, corresponde imponer una multa de 21
UIT por la presente infraccién detectada.

Con fecha 28 de noviembre de 2013, se publicd en el Diario Oficial El Peruano el
‘Reglamento para [a subsanacidon voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia”, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 046-2013-
OEFA/CD, en cuya Unica Disposicion Complementaria Transitoria se indica que las
disposiciones de dicho reglamento no resulian aplicables para los hallazgos de menor
frascendencia que se detallan en su anexo {referidos a remision de informacion, a la
gestidbn y manejo de residuos sélides y materiales no peligrosos y a compromisos
ambientales) que a dicha fecha se encuentren siendo investigados en un
procedimiento administrativo sancionador; no cbstante, 1a Autoridad Decisora, es decir
esta Direccion, podra calificar dicho hallazgo como infraccion leve y sancionario con
una amonestacion, siempre que e] administrade acredite haberlo subsanado.

De los actuados, se ha constatadc que ninguna de las conductas imputadas se
encuentran dentro del ambito de aplicacién ni en los supuestos regulados en el citado
reglamento, por lo cuai lo dispuesto en el mismo no resulta aplicable en este
procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
rganizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental ~
EFA; aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM;

Articulo 1°.- Sancionar a la Compafiia Minera Ares S.A.C. con una multa total
ascendente a Doscientos treinta con cuatro décimas (230.4) Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por la comision de las siguientes infracciones:

"N° [ HECHOS IMPUTADOS | NORMA INCUMPLIDA | TIPIFICACION MULTA

El titular minero no habria
tomade las  medidas | Articulo &P del | Numeral 3.1 del punto
necesarias para evitar 2 | Reglamento para la |3 de la Escala de
impedir el recrecimiento | Proteccién Ambiental en | Multas y Penalidades

1 | del depadsito de desmonte | la  Actlividad  Minerc- | aprobada por la 1o UIT
y de material con valor | Metalirgica, aprobado | Resolucion Ministerial
econdmice sobre suelo | mediante Decreto | N° 353-2000-

natural, disturbando el | Supremo N° 016-93-EM EM/AMM.
ecosistema de la zona.

El titwlar minero no habria Numeral 3.1 del punto
evitado ni impedido 3 de la Escala de
efectuar la disposicion final | articulo 5° del | Multas v Penalidades 10 UIT

2 | de los lodos provenientes
de la planta de lodos
activados en ka cancha de
top soil, lo que afectaria el

Reglamento para la | aprobada por Ila
Proteccién Ambiental en | Resolucién Ministerial
la  Actividad Minero- | N° 353-2000-
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suelo organico
aglmacenado en la
mencicnada instalacion.

Metaldrgica,  aprobado
mediznte Decreto
Supremo N°® 016-93-EM

EMAMM,

Se observd que el titular
minero no habria realizado

Articulo 8° del
Reglamento para la
Protaeccion Ambiental en

Numeral 3.1 del punto
3 de la Escala de
Muitas y Penalidades

pruebas cinéticas de los ja ﬁ'\cn_wdad Minero- aprobad_a' I{Of .Ia 10 UIT
depbsitos de desmontes y Metalirgica, aprobado | Resolucion Ministerial
material de préstamo. mediante Decrefo | N° 353-2000-
Supremo N° 016-93-EM EMAMIM.
Se habriz observado la
presencia de una Planta
de tratamiento de aguas
acidas del depdsito de
material con valor | Articulo 6° del gurgera{l 3.2E:ellpur:ito
econdmico; lo cual | Reglamento para |a Mult:s aP o ng;:a de:‘
constituiria el { Proteccién Ambiantal en anroba d):a o la 50 UIT
incumplimiento a un |la  Actividad Minero- Rp e Mp. ! erial
compromiso contenido en | Metalirgica, aprobado Noeso uciar 35:2'8236'{31
el EIA *Ampliacion de la | medianta Decreto | cornmim ) )
Planta de Beneficio Ares”, | Supremo N° 016-93-EM )
aprobado mediante la
Resolucion Directorat N©
277-2001-EM/DGAA,
Se observo gue el efluente
proveniente de la planta . o Mumeral 3.1 del
de tratamiento de Artlculou 7 ‘s de. Iao punto 3 de la Escala
hidroxidos, ubicado en fas | Leoolcion Ministerial N° | (0 = e
' 011-96-EMVMM,  que . Y
coordenadas 804,645 E vy - . Penalidades
8'336,332 N, no se ?ﬂp'ro‘bo IOSP NI\.:‘E’.':ES aprobada paor la 1ourr
encontraria incluido en un axsmosé t errnl_5|b es Resaclucion Ministerial
instrumento  de gestién ;aggm? iléin €5 NGO~ | ppe 353-2000-
ambiental. gIcos. EMAMM.
. o Numeral 3.1 del
Se observd un efluente Ar‘hcu}o” 7 - de' Ian punto 3 de la Escala
proveniente del depésito Resolucion Ministerial N de hultas y
de fixiviados, el cual no se | 01 | SOEMVMM,  que | o) lidades
enconfraria declarado en ﬁﬂp.rqbo IOSP h!nﬁes aprobada por  la tour
un Instrumento de Gestién aximos BIMISINES | pesoiucion Ministerial
Ambiental, para efluentes minero- | s 353-2000-
metaldrgicos,
EMAMM.
El resultado del analisis de
la muestrz tomada en el
punto identificado durante
{a supervision como PTH,
:zg:ﬁ{;;ondxente_ al Articulo  4°  de  la | Numeral 3.2 del punto
proveniente del o T A
Pozo de Tratamiento de Hesolucion Ministerial N° | 3 de 1a Esca]a de
Hidroxidos, se encuentra U11~9§—EMNMM,  que Multas y Penalidades
fuera det rango ap'ro_bo los I\l_n{eies aprobad_ei- por la 50UIT
establecids como  nivel Maximos Perml_ﬁlbies Resolucidon Ministerial
maximo permisible para el para .eﬂ_uentes minerg- | N° 353-2000-
pH en el rubro “Vator en metaldrgicos. EMAMNM.
cuzkjuier momento” del
Anexo | de Ja Resolucidn
Ministerial N°® 014-96-
EM/AVMM,
El resuitado del andlisis de | Articulo 4"  de  la | Numeral 3.2 del punto
la muestra tomada en el | Resolucion Ministerial N° [ 3 de la Escala de
punto de manitarea | 011-86-EM/NVMM, que | Multas y Penalidades S0 UIT
idedificade como PTH, | aprobd  los  Niveles | aprobada por [a
correspondisnte al | Maximos Permisibles | Resolucion Ministerial
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efluente proveniente del | para efluentes minero- | N° 353-2000-
Poze de Tratamiento de | metallrgicos. EMNVMM.
Hidroxidos, excede el
NMP para el paramefire
CN establecido en el rubre
“Valor en cualquier
momento’, del Anexo | de
la Resolucion Ministerial
N* D11-98-EM/VMM.

Se observd que los Literal a) del numeral
residuos solidos 1) del articulo 145° y
domésticos no  habrian el literal b} del
contado con la cobertura numeral 1) del articulo
que permita el correcto 147° del Reglamento
9 | confinamisnto de los de la Ley Genera! de 84 UIT
mismos en el reflenc Residuos Solidos,

Numeral 3 det articulo
87° del Reglamento de la
Ley General de Residuos
Salidos, aprobado
mediants Decreto
Supremo  N° 057-2004-

sanitario, loc que habria PCM aprobado  mediante
generado la presencia de Decreto Supremo
vectores (aves) en |la N°® 057-2004-PCM

citada instalacion.

Articulo 37° de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobada
mediante Ley N° 27314 y
el articulo 42° y 43°

Literal c} del numeral
1 del articulo 145° vy
el literal b) del
numeral 1 del articuio
147° Reglamento de

El titular minero no habria
presentado al Ministerio de
Energia y Minas los

10 | manifiestos de manejo de Reglamento de la Ley la Ley General de 21Uy
. in General de Residuos . o
residuos solidos Selidos aprobado Residuos Solides,
peligrosos. medianie %ecreto aprobado  mediante
o Decreto Supremo
Supremo  N° 057-2004- | (& new 5nna pOM
PCM
‘S\Articulo 2°.- Disponer gl archivo de las siguienies presuntas infracciones:
| PRESUNTA CONDUCTA NORMA QUE TIPIFICA LA |

- INFRACTORA PRESUNTA NORMA INCUMPLIDA | - PROBABLE SANCION

Se observé Ié presencia de
una Planta de Lodos

Aclivados para el

{ratamiento de aguas

residuales domeésticas,

colindante al deposiic de

desmonte; lo cual '

constituiria el | Articule 6° del Reglamento para la Eumfral 3l1d del p"l.fnntg 3 de la

incumplimienio a un | Protgccion Ambiental en la scala e utas Y
1 h h o : .o Penalidades aprobada por la

compromiso contenids en et | Actividad Minero-Metalitrgica, Resolucién Ministerial N® 353-

“Estudio de Impacto | aprobado mediante Decreto

Ambiental del  Proyecto | Supremo N° 016-93-EM 2000-EMNMM.
Ampliacién de la Flanta de
Beneficio Ares®, aprobado
mediante la  Resolucidn
Directoral N 277-2001-
EM/DGAA.

Se observo la presencia de

una Cancha denominada

“Selene” que  contiene | Ariculo 6° de! Reglamento para la

relaves y material con valor | Proteccion  Ambiental en  la -

sconbmico de la unidad | Actividad Minero-Metalirgica, | Denalidades aprobada por la
. « . " Resonlucion Ministerial N° 353-

minera “Selene Explorador”; | aprobado medianie Decreto 2000-ENMAMM

lo cual constituiria el | Supremo N° 016-93-EM. :

incumplimiento a un

Numeral 3.1 del punto 3 de fa
Escala de Multas ¥

Pagina 66 de 68




TITESVIEE | DUovE M - e i £
EELGEGCE | WPRAWE | EWIED | lslE AL S eOrd KT 5]

LIRCE R MEFYII0 T

FICAMGEDY | LFPRLMDT | TSORGER | TIEDG | SCAIOE SIORA0 MRER O3\WORDEANE | 00

[

pre chay Vi maanos ELELMGCR | rnn? | AR | AN | ..Ns”uw..ﬂw;w; al W
. R _ - £ 3 FEE
TURUINESE | BPLOOEEE | BR[| W | W cuneg nap smwecloung cmney |
i UMM, EL- I T
DRI L]

THSOM

P |
orsmEs e [ ]

TR TR .+..

Expediente N® 051-2009-MA/R

Resolucién Directoral N°SkG -2013-OEFA/DFSAL

(R

5]

g

<

2

2]

=

@ el o

m [EESEE S
IRl TR R

w ) T TCHIMMIAND N

© £

o s

e

=

ot

0.

-

Q

4

=]

»

4]

=

<

68 de 68

Pigina




_ 3 JcIM ' Resolucién Directoral N® ©66 -2013-OEFA/DFSAI
% PERU | Ministedo - E Expediente N° 051-2009-MA/R

compromiso contenido en ¢l
ElA "Ampliacion de la Planta
de Beneficio Ares”,

El titular minera no habria
cumplido con presentar la Rubro 4 del Anexo 1 de la
Declaracion Anual de | Rubro 4 del Anexo 1 de la | Resolucion de Consejo
3 | Actividades de Desarollo | Resolucion de Consejo  Directivo | Directive N® 185-2008-QC/CD

Sostenible del afo 2008 al | N® 185-2008-0C/ICD. y Resolucion MN* 893-2008-08-
Ministerio de Energia vy GG.
Minas.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente
resolucién al momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que el monto de la multa impuesta sera reducida en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado sancionado lo cancela dentro del plazo
antes sefalado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD.

Articulo 4° - Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directive N* 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Mais guequiza Mori
Urectora de Fiscalizacidn, Sa MEHN y
Apleacidn de incentivos
Organismo de Evaluacisn ¥
Fiscalizacion Ambisnia) - OEFA
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