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Resolucion Directoral N° 525 -2013-OEFA/DFSAl

Expedienfe N° 031-2009-MA/R

EXPEDIENTE N° © 031-2009-MA/R

ADMINISTRADO . COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A A

UNIDAD MINERA :  PORACOTA

UBICACION : DISTRITO DE CHAYARANI, PROVINCIA DE
CONDESUYOS, REGION DE AREQUIPA

SECTOR :  MINERIA

Lima, 45 NOV, 2083

SUMILLA: Se sanciona a la Compania de Minas Buenaventura S.A.A. por la
comision de las siguientes infracciones:

(i)

(i)

(fii)

Incumplimiento del articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental
para las Actividades Minero Metalurgicas, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM. Ello, toda vez que ha quedado acreditado que las
instalaciones del sistema de tratamiento de agua, fales como pozas y
canales ubicados en el Nivel 4600 de la mina Poracota no fueron
construidas con material de concreto, conforme a los compromisos
establecidos en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Poracota”,
aprobado por Resolucion Directoral N° 264-2007-MEM/AAM.

Incumplimiento del articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental
para las Actividades Minero Metalirgicas, aprobado por Decrefo Supremo
N° 016-93-EM. Ello, toda vez que ha quedado acreditado que no cumplié
con el procedimiento establecido en el Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto “Poracota” respecto del manejo del mineral extraido debido a que
se evidenci6 la presencia de un depdsito de mineral en el Nivel 4720 de ia
Mina Poracota.

Incumplimiento del articulo 5° del Reglamento de Proteccion Ambiental
para las Actividades Minero Metalurgicas, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM, debido a que ha quedado acreditado que no implementé las
medidas necesarias para evitar e impedir el contacto directo del drenaje
con el suelo natural pues el canal de captacion de drenajes del depésito de
mineral no se encontraba impermeabilizado.

Sancion total: 30 Unidades Impositivas Tributarias

ANTECEDENTES

Del 8 al 10 de octubre de 2009, la empresa supervisora Asesores y Consultores
Mineros S.A. - ACOMISA (en adelante, la Supervisora) realizé la supervision
regular de cumplimiento de las normas de proteccién y conservacion del
ambiente a la Unidad Minera "Poracota” de titularidad de la Compafia de Minas
Buenaventura S.A A. (en adelante, Buenaventura).

El 9 de noviembre de 2008, la Supervisora presenté a la Gerencia de
Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria - OSINERGMIN el Informe N°® 08-MA-2009-ACOMISA, correspondiente a

la supervision realizada a la Unidad Minera “Poracota”.

Folios 5 al 328 del Expediente N° 031-2008-MA/R (en adelante, de! Expedients).
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Mediante Resolucién Subdirectoral N° 003-2012-OEFA-DFSAI/SDI del 6 de
noviembre de 2012° [a Subdireccién de Instruccion e Investigacion de esta
Direccion comunicd a Buenaventura el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador en su contra, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones que se detallan a continuacion:

4720 de la mina Poracota, no se

enconiraba impermeabilizado.

aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-
EM.

e[0T echoimeuTano T L NORMA LT N1
Numeral 3.1 del punto 3 de
La infraestructura de las pozas de | Articulo 6° del | la Escala de. multas vy
sedimentacién y las instalaciones | Regiamento de | penalidades a aplicarse por
complementarias (canales) del sistema | Proteccién para f{a | incumplimiento de
1 de tratamiento de agua de mina ubicado | Actividad Minero | disposiciones del TUO de la
en el Nivel 4600 de la mina Poracota, no | Metaldrgica, Ley General de Mineria y
cumplisn con las  caracteristicas | aprobado por Decreto | sus normas reglamentarias,
establecidas en el Estudio de Impacto | Supremo N° 016-93- | aprobada por de la
Ambiental del Proyecto Poracota. EM. Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VIMM.
El titular minero no cumplid con el gg'ﬁ:rﬂemoa c(;e;
procedimiento establecide en el Estudio Pro%eccic‘m vy &
de Impacto Ambientai del Proyecto Actividad P Niners Numeral 3.1 del punto 3 de
2 | Poracota respecto al manejo del mineral MetalGraica la Resolucién  Ministerial
extraido, debido a que se evidencio la gica, N° 353-2000-EM/VMM,
! : : aprobado por Decreto
presencia de un deposite de minerat en Supremo N° 016-93-
el Nivel 4720 de la Mina Poracota. EMp
Articulo 5° del
Reglamento de
Proteccion para la
El sisiema de captacion y conduccion de A(r;(:ituidad ° Minero Nurrerel 3.4 gl punta Side
drenaje del deposito de mineral del Nivel o la Resolucion  Ministerial
3 Metaldrgica,

N°® 353-2000-EM/VMM.

Por escrito del 13 de noviembre de 2012, Buenaventura present6 sus descargos®

indicando lo siguiente:

Vulneracion a los principios de legalidad v tipicidad

(1)

Sefala que el inicio de procedimiento administrativo sancionador respecto

de las infracciones (1 al 3) es nulo, por sustentarse en la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, transgrediendo el principio de legalidad
contenido en el articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), toda vez que no tiene rango
de ley y, por ende, no tendria la jerarquia normativa para la previsiéon de

sanciones.

(ii)

El numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMMM no

precisa de modo suficiente ni define de manera cierta y precisa las

conductas sancionables,

sélo se remite de forma genérica a las

obligaciones establecidas por un conjunto indeterminado de normas, sin

Folios 363 al 367 dei Expediante.
Folios 368 ai 430 del Expedienie.
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considerar como ilicito administrativo los hechos que se les atribuyen,
vulnerandose el principio de tipicidad.

Solicita la nulidad de la Resolucion Subdirectoral N° 003-2012-OEFA-
DFSAI/SDI en tanto se estarian vulnerando los principios de legalidad y
tipicidad.

El adfbulo 6° del Reglamento de Profeccién para la Actividad Minero Metalurgica

vulnera el principio de tipicidad

(iv)

La obligacion prevista en el articulo 6° del Reglamento de Proteccion para
la Actividad Minero Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-
93-EM, se refiere exclusivamente al cumplimiento de las actividades de
monitoreo que son medidas de previsién y control aprobadas como parte
de los compromisos de los Estudios de Impacto Ambiental.

Manifiesta que no existe sustento factico que valide las imputaciones
formuladas sobre la transgresién de las obligaciones de monitoreo
estipuladas en el articulo 6° del RPAAMM vy, por ende, no se ha rebatido el
Principio de Licitud que ampara y gue constituye uno de los principios del
procedimiento administrativo sancionador conforme a lo prescrito en el
numeral 9 del articulo 230° de la LPAG.

Las pozas de sedimentacion v las instalaciones complementarias (canales) del

sistema de fratamiento de aqua de mina ubicado en el Nivel 4600 de la mina

Poracota no cumpliria con las caracteristicas del Estudio de Impacto Ambiental

(vi)

(vii)

(viii)

En cumplimiento de los compromisos descritos en el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto “Poracota”, Buenaventura continué con el proceso
de implementacion de los diferentes componentes mineros, iniciando los
trabajos a finales del primer trimestre del afo 2008 y continuando los
siguientes afios de acuerdo con las necesidades operativas, pues el
instrumento ambiental no establecia un cronograma definido para la
implementacion de los compromisos; por lo que debe entenderse que el
proceso de implementacion de los componentes es gradual al igual que los
controles ambientales y debe darse de acuerdo con las necesidades de la
eperacion, buscando siempre que no se dafe el entorno.

En los instrumentos ambientales los titulares mineros proyectan los
controles ambientales sobre calculos estimados que proporcionan los
estudios y analisis durante la vida util de los proyectos,

Debe tenerse en cuenta que:

(a) Durante el proceso de supervision del afo 2009 se constaté que
existian y/o estaban implementadas dos pozas de sedimentaciéon de
acuerdo con el compromiso asumido en el Estudio de Impacto
Ambiental.

(b)y Las fotografias N° 83, 84, 85, 86 y 87 del Informe de Supervision son
ambiguas e inexactas debido a que sus imagenes corresponden a un
lecho de secado de lodos y no a una poza de sedimentacién con
acumulacion de agua. Ademas que parte del agua fratada en las
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pozas de sedimentacién de concreto se conducian hacia esa poza o
al lecho de secado de lodos mediante un canal con la finalidad de
agregarles un porcentaje de agua y con ello de facilitar la limpieza
con bomba de lodos y evacuarlos en camién cisterna hacia su
disposicion final.

(¢) De otro lado, de acuerdo al compromiso establecido en su Estudio de
Impacto Ambiental, la poza o lecho de secado de lodo esta
impermeabilizada con una capa de arcilla de 0,30 m de espesor
(Capitulo 4 Descripcion del Proyecto, item 4.6 Sistema de
Tratamiento de agua de Mina, Estudio de Impacto Ambiental de la
U.E.A. Poracota) y de esta forma se impediria Ia filtracion.

(d) El canal ubicado desde la poza de sedimentacion N° 2 hasta el lecho
de secado se habilité impermeabilizandolo también con arcilla. Las
actividades realizadas y evidenciadas en la supervision, obedecen a
actividades de limpieza y mantenimiento del sistema de tratamiento.

(e} Durante el afo 2009 debido al poco caudal de agua de mina no se
tenia previsto completar la tercera poza de sedimentacion ya que con
las dos pozas existentes de concreto y los lechos de secado tenian la
capacidad necesaria para tratar las aguas de mina y descargar un
efluente cumpliendo con los Niveles Maximos Permisibles, lo que se
evidencia observando los resultados que se muestra en el Informe de
Supervisién del afio 2009.

(H En el afio 2009 y a razén de la recomendacion de la supervision se
procedié a construir la tercera poza de sedimentacion, hecho que fue
comunicado dentro del plazo establecido. '

Incumplimiento del procedimiento establecido en el Estudio de [mpacto

Ambiental del Provecto Poracota respecto del manejo del mineral extraido

(ix)

)

(xi}

Las fotografias N° 88 y 89 del informe de Supervisién no muestran de
manera clara y objetiva la existencia del supuesto deposito de mineral del
Nivel 4720 o mineral depositado en este sector, por el contrario muestran
un canal de derivacion y/o coleccion que tiene la funcion de captar las
aguas de escorrentia y las aguas de un dren colector de la plataforma del
Nivel 4720 para derivarlos hacia el sistema de tratamiento de este nivel.

No existe un depésito temporal de mineral en la plataforma del Nivel 4720
ya que la practica de trabajo es que todo mineral extraido por este nivel
sea evacuado durante el dia en volquetes a la Planta de Procesos ubicado
en la zona de Manto - Orcopampa, tal como se indica en el Capitulo 4
Descripcién del Proyecto, item 4.3.3 Manejo del Mineral Extraido del
Estudio de Impacto Ambiental aprobado.

Este hecho no constituye un incumplimiento en el procedimiento para el

manejo de mineral extraido pues, mas aun si tal hecho no formé parte de
las observaciones en el acta de supervision del afio 2009.
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El sistema de captacion y conduccién de drenaje del depdsito de mineral del

Nivel 4720 no se encontraba impermeabilizado

(xit) En el Nivel 4720 no existe un depésito temporal de mineral sino una
plataforma sobre la que eventualmente los carros mineros a través de una
tolva descargan el material extraido de mina a efectos de que este sea
evacuado mediante la utilizacion de volguetes a los lugares que
corresponda. En el presente caso, durante el dia el mineral se trasladaba a
la Planta de Procesos de Orcopampa y los desmontes al botadero de
desmonte; por tanto, si cumplia con el compromiso del Estudio de Impacto
Ambiental que indica que se debe trasladar todo el mineral a la Planta
evitando una prolongada permanencia sobre la plataforma.

(xiii) La Plataforma del Nivel 4720 cuenta con un canal que capta las aguas de
escorrentia para que estas no erosionen el suelo; asimismo, existe un dren
que permite derivar el agua de la cuneta al pie del talud de la plataforma
para que sea conducido al sistema de tratamiento del Nivel 4720. Al
momento de la supervision, la mencionada cuneta carecia de
impermeabilizacion toda vez que a través de ella se derivan aguas de
escorrentia y no de efluente minero.

(xiv) Ninguna de las fotografias contenidas en el Informe de Supervision
muestra una evidencia clara y objetiva de la existencia de un depodsito
temporal de mineral o mineral depositado sobre la plataforma, como
tampoco se muestra evidencia de flujo de agua por la cuneta que haya
entrado en contacto con mineral.

(xv) En el Anexo N° 5 se muestran las fotografias del 89 al 92 en las que se
observa el canal sobre terreno natural para conducir aguas de lluvia, lo
cual no generaria impacto negativo sino que era beneficioso.

(xvi) Las recomendaciones que formaron parte de la supervision fueron
adoptadas como una oportunidad de mejora y procedié a impermeabilizar
el canal, siendo comunicado tal hecho en el Informe absolutorio al
OSINERGMIN.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i)  Sise han vulnerado los principios de legalidad y tipicidad.

(i) Si Buenaventura incumplié el compromiso asumido en el Estudio de
Impacto Amiental del Proyecto “Poracota” (en adelante, EIA del Proyecto
Poracota) respecto de las caracteristicas de las pozas de sedimentacion y
de las instalaciones complementarias (canales) del sistema de tratamiento
de agua de mina del Nivel 4600 de la mina Poracota.

(i)  Si Buenaventura incumplié el procedimiento establecido en el EIA del
Proyecto Poracota respecto del manejo del mineral extraido en el Nivel
4720 de la Mina Poracota.

(iv) Si Buenaventura implementé las medidas necesarias para evitar e impedir
el contacto directo del drenaje con el sueic natural, en tanto que el canal
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de captacion de drenajes del deposito de mineral no se encontraba
impermeabilizado.

(v) Sicorresponde sancionar a Buenaventura.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decrete Legislativo
N° 1013* - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado
adscrito al Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de derecho ptblico
interno y encargado de las funciones de fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

El Articulo 6° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental otorga al OEFA la condicion de Ente Rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental.

A través del Articulo 11° de la citada norma, modificado por la Ley N° 30011°, se
establece que el ejercicio de la fiscalizacién ambiental del OEFA comprende las
funciones evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades publicas,
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Disposiciéon Complementaria Final de la Ley N° 29325° establece que
el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente.-

Segunda Disposicién Complementaria Final

*1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, como orgamismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, conslituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde”.

Ley N° 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N°® 30011.-

“Articulo 11°- Funciones generales

1.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los insirumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(.-

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la faculfad de investigar fa comision
de  posibles  infracciones  adminisirativas  sancionables y fa de  imponer  sanciones
por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gesfion ambiental, de
las normas ambientales, compromisos ambientales de contraios de concesién y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

b

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.-
“Disposiciones Complementarias Finales
Primera.-

(...)
Las entidades secforiales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias dtiles, confado a partir de la entrada en

vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
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sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentren
ejercienda.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicié el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD del 23 de julio de
2010 se aprobaron los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las
conductas que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido
conocidas en su oportunidad por OSINERGMIN, de conformidad con la
transferencia de funciones.

En la medida que el presente expediente fue derivado por el OSINERGMIN al
OEFA en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

El derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

La Constitucién Politica del Perti sefiala en su articulo 2°, numeral 227 que
constituye derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida®. Este derecho no solamente
tiene derecho subjetivo, es decir, inherente a la perscna por el simple hecho de
serlo, sino que también constituye una manifestacién de un orden material y
objetivo, es decir, establece la tutela y amparo constitucional del ambiente®.

De esa forma, mediante esta manifestaciéon se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiaciéon de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03343-2007-
PA/TC, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis
acordar conjuntamente los aspeclos objeto de la transferencia.
.

Constitucion Politica del Pert

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”.

-Ef Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el

derecho fundamental previsto en el numeral 22 de! articulo 2° de la Constitucion Politica se encuenira integrade
por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuvado; y

b} El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

ANDALUZ WESTREICHER, Carios. Manual de Derecho Ambiental. Tercera edicion. Lima: lustitia, 2011, p.
561.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible en:
<htip/fwww.tc.gob. pefjurisprudencia/2009/03343-2007-AA himi>
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“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir acompaiiada
de una esirategia previsora del impacfo ambiental que la labor empresarial puede
generar. La Constitucion no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva
de recursos naturales, lo gue ordena la Conslitucion es gue dicha actividad se realice
en equilibric con el entormo y con el resto del espacio gue configura el soporte de vida
y de rigueza natural y culfural (...)".

Asimismo y con relacidon al ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)", sefiala que el mismo
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
sé desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacién de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medic ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Las normas sectoriales de proteccion y conservacién del derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la persona, como es en el
presente caso el Decreto Supremo N° 016-93-EM y la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM, deben interpretarse y aplicarse dentro del marco
constitucional a gozar dei derecho ai ambiente sano.

Norma Procesal Aplicabie

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador'?,

A la fecha del inicio del presente procedimiento se enconiraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado

~ por Resolucion de Consejo Directivo N* 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de

2017,

Ley N° 28611, Ley Generalf del Ambiente

“Articulo 2°.- Del &mbito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, gue toda mencion hecha al “ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico qus,
en forma individual o asociada, conforman el medic en el que se desarrofla la vida, siendo los faciores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos nalurales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a elfos, entre ofros™.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Titulo Preliminar

()

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(..}

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los adminisfrados gozan de fodos los derechos y garantias
inherentes af debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrative se rige por los principios del Dereche Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicabie sélo en cuantc sea compatible con el régimen administrativo’”.
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22.

V.

V.1.

Resolucién Directoral N°H2 5 -2013-OEFA/DFSAL

Expediente N° 031-2008-MA/R

Mediante Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD dei -7- de diciembre de 2012 se
aprobo el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, que entr6 en vigencia el 14 de diciembre de 2012. El articulo 2° de Ia
citada resolucién derogd el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-
2011-OEFAJ/CD, y a través de su articulo 3° se dispuso que las disposiciones de
caracter procesal contenidas en el nuevo Reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se
encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA al
presente caso.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Presunta vulneracién de los principios de legalidad v tipicidad

[V.1.1 Principio de legalidad

23.

24

25.

26.

El principioc de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
numeral 24 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Peri, el cual dispone
que ‘nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la

”»

fey”.

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad, el cual exige que las
infracciones administrativas y las sanciones deban estar previamente
determinadas en la ley™. Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de
forma oportuna si su conducta constituye una infraccion vy, si ello fuera asi, cual
seria la respuesta punitiva del Estado. En ese sentido, se cumple con el principio
de legalidad si en la norma se contempla la infraccion, la sancién y la correlacion
entre una y otra. Por lo tanto, puede afirmarse que este principio se concreta en
la prediccion razonable de las consecuencias juridicas que generaria a comision
de una conducta infractora™.

La precision de [o que es considerado como infraccion y sancion no esta sujeto a
una reserva de ley absoluta dado que también puede ser regulado a través de
reglamentos.

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha senalado que la legalidad de ia
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se establecio a traves del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo
N° 014-92-EM™. A su vez, la remision contenida en dicha norma se deriva de lo
establecido en la Tercera Disposicion Final de la Ley N° 26821 - Ley Organica
para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, norma con

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N® 00187-2010-PA/TC, fundamento juridico 3.
NIETO, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta edicion. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.

A manera de referencia, ver: Resoluciones N° 044-2013-OEFA/TFA v 081-2013-OEFA/TFA.
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28.

29.

Resolucion Directoral N°B 28 -2013-0EFA/DFSAI

Expediente N° 031-2009-MA/R

rango de ley que permite la remisién a disposiciones reglamentarias para el
ejercicio de la potestad sancionadora en el sector minero™.

De acuerdo con el literal |) del articulo 101° del Texto Unico Ordenado de |a Ley
General de Mineria'’, norma con rango de ley, la administracién publica tiene la
facultad a imponer sanciones y multas contra los titulares de derechos mineros
que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones reglamentarias,
entre ellas, las relativas a la proteccion del medio ambiente.

Bajo este marco normativo se emitié la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM que establecié la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, Codigo del Medio Ambiente
o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM y sus modificatorias, Resoluciones Ministeriales N° 011-96 y 315-96-
EM/VMM y otras normas modificatorias y complementarias.

Tratandose de la vigencia de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
corresponde sefalar que el Decreto Supremo N°001-2010-MINAM, en
concordancia con la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 29325, aprobdé el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al
OEFA, siendo que a través del articulo 4° se autorizé a esta entidad a sancionar
las infracciones en materia ambiental empleando el marco normativo y escalas
de sanciones que venia aplicando el regulador'®,

En el mismo sentido, mediante Ley N° 28964 que transfirié las competencias de
supervisién y fiscalizacion de las actividades mineras al OSINERGMIN se
declard que en tanto se aprueben por el regulador los procedimientos de
fiscalizacion de las actividades mineras a su cargo, seguiran vigentes las
disposiciones sobre esta materia contenidas —entre ofras— en la Escala de
Sanciones y Multas aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
siendo de aplicacion todas las normas complementarias de estas disposiciones
que se encontraban vigentes a la fecha de la promulgacion de esta ley.

Ley N° 26821, Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales

“Tercera Disposicién Final.- Mantienen su plena vigencia, entre ofras, las siguientes leyes sobre recurses
naturales promulgadas con anterioridad a la presente, incluyendo sus modificatorias o complementanas:

() ,

Ley General de Mineria con el fexto concordado publicado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria (...}"

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM -
“Articulo 101°.- Son atribuciones de la Direccion General de Mineria, las siguientes:

()

) Imponer sanciones y multas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o
infrinjan las disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y ef Cédigo de Medic Ambiente.

("

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisidn, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

“Articulo 4.- Referencias Normativas

Al término del! proceso de lransferencia de funciones, tods referencia a las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria - OSINERGMIN, se entenderé como efectuada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, pudiendo este Ultimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas
mediante normas y reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal
efecto hubiere aprobado dicho organismo regulador’.
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Resolucién Directoral N° & 28 -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 031-2009-MA/R

En este orden de ideas, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones
aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se ampara en la Ley
General de Mineria y esta complementada por las indicadas Leyes N° 28964 y
29325, por lo que corresponde desestimar lo alegado por Buenaventura en este
extremo.

IV.1.2 Principio de Tipicidad

£ 720

33.

34,

35.

36.

Buenaventura senala que el articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado con Decreto Supremo
N°® 016-93-EM (en adelante, RPAAMM) y la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM no definirian con precision las conductas constitutivas de infracciones
administrativas sancionables.

Dentro de las exigencias derivadas del principio de tipicidad previsto en el
numeral 4 del articulo 230° de la LPAG se encuentra la exigencia de
exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida, de modo tal
que se identifiquen los elementos de la conducta sancionable.

La exigencia de “taxatividad” del tipo sancionador no debe llevar a situaciones
extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la inaplicaciéon de
una sancion cuando exista una evidente infraccion administrativa. Al respecto, la
doctrina sefala que “la descripcion rigurosa y perfecta de la infraccion es, salvo
excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo tiene su limite. Las
exigencias maximalistas solo conducen, por tanto, a la paralisis normativa o a las
nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras existentes o por
dictar™®. En efecto, en el derecho administrativo no es posible establecer un
catalogo- de conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacion
inteligibie de la infraccion, de la sancién y de la correlacion entre ambas.

Asi, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos
legales distintos (como ocurre en el presente caso). Del mismo modo, este
principio se cumple cuando las obligaciones son posibles de determinar por parte
del administrado bajo criterios logicos, técnicos o de experiencia. Las empresas
del sector minero cuentan con dichas capacidades loégica, técnica y de
experiencia, ademas de administrativa y financiera, para identificar las
obligaciones a las que estan sujetas por la normativa vigente.

En el presentie caso. el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucion Ministerial
N°® 353-2000-EM/VMM senala lo siguiente:

“3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el
TUO, Codigo del Medio Ambienie o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por
D.S. N°® 016-83-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N° 059-63-EM; D.S. N° 038-
98-EM, Reglamenfo Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 ley de
Fiscalizacion por Terceros y su Reglamenio aprobado por D.S. N° 012-83-EM,
Resoluciones Ministeriales N° 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y ctras nommas
modificatorias y complementarias, que sean defectadas como consecuericia de la
fiscalizacion o de los exdmenes especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por
cada infraccion, hasta un méximo de 600 UIT. En los casos de pequefio productor
minero la mulfa sera de 2 UIT por infraccion”. (El subrayado es nuestro).

k]

NIETQ GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 293.
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37.

38.

39.

Resolucién Directoral N° 525 -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N* 031-2009-MA/R

Al respeacto, enconirandose el RPAAMM como norma infringida, resulta claro y
preciso que el incumplimiento de sus preceptos normativos se encuentran
tipificados como infraccion sancionable de acuerdo con lo establecido en el
numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

El articulo 7° del RPAAMM?® dispone que el titular minero debe contar con un
EIA para el desarrollo de las actividades de explotacion, el mismo que debera
abarcar, entre otros, los aspectos fisico-naturales, biologicos, socio-econdémicos
y culturales en el area de influencia del proyecto, asi como las medidas de
prevencion, mitigacién o correccion a aplicar para lograr un desarrollo armonico
entre las operaciones de la industria minera y el medio ambiente.

Asimismo, los articulos 18° y 25° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente®' (en adelante, LGA) establecen que los EIA en su calidad de
instrumentos de gestion incorporan aquellos programas y compromisos gue, con
caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

El articuio 6° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental®® prevé que dentro del procedimiento de certificacion
ambiental se debe seguir una serie de etapas entre las cuales se tiene la de
revision del EIA, lo que significa que fuego de la presentacion del estudio original
remitido por el titular minero, este es sometido a examen por la autoridad
competente.

En efecto, en el marco de los articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-
EM® que establecen las disposiciones que uniformizan los procedimientos

21

)

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

“Articulo 7.- Los titulares de la actividad minera deberan presentar:

(...}

2 Los fitulares de concesiones mineras que, habiendo completado la efapa de exploracion, proyecten iniciar la
etapa de explotacion, deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental def
correspondiente proyecto.

{..-)"

Ley N° 28611, Ley Genera! del Ambiente.

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumenios

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y Compromisos.

(-..)

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental ~ EIA, son instrumentos de gestion que contienen una descripcion de Iz
actividad propuesta y de Jos efectos directos v indirectos previsibles de dicha aclividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacin técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar ¢ reducir el dafio a niveles tolerables € incluird un breve resumen del estudio para
efectos de su publicidad. La ley de la materia senala los demés requisitos que deban contener los EIA.”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
“Articulo 6.- Procedimiento para fa certificacién ambiental

El procedimiento para la certificacidn ambiental constaré de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Revision del estudio de impacto ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y controf”,

Decreto Supremo N° 053-89-EM, que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccion General de Asuntos Ambientales.
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43.

Resolucion Directoral N° 52 5 -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 031-2008-MA/R

administrativos ante la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del
MEM y el articulo 12° de la Ley N° 27446 dicha autoridad se encuentra
autorizada a formular observaciones al estudio original, las mismas que una vez
absueltas por el titular formaran parte del instrumento de gestion ambiental que
se apruebe.

Tanto la formulacion como el levantamiento de observaciones al EIA propuesto
por el titular minero se realizan mediante la expedicion de informes por parte de
la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros al interior del
procedimiento de aprobacion, siendo que en el caso de informes de
levantamiento de observaciones estos recogen los compromisos asumidos por
dicho titular en respuesta a estas observaciones, razon por la cual los referidos
informes integran el EIA finalmente aprobado por la resolucion directoral emitida,
la que constituye la Certificacion Ambiental.

Por tanto, una vez obtenida la Certificacion Ambiental, en concordancia con o
sefalado en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N° 27446,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM?®, sera responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas [as medidas, compromisos y obligaciones
senaladas en el EIA, destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

24

25

“Articulo 5°- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA o sus modificaciones y la modificacién del PAMA, la
DGAA nofificara por escrito al titular de la actividad para gue en un plazo méximo de noventa (90) dias pueda
levantar las observaciones planteadas, después de los cuales la auloridad podra declarar en abandono la
Solicitud de aprobacion.

Articulo 8° .- Si, en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la recepcion del
levantamiento de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamienio, los estudios y
documentos a que se refiere el articulo anterior, se daran por aprobados”.

Ley N° 274468, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

“Articulo 12.- Resolucién de certificacién ambiental o expedicion del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental, se elaborara un informe técnico-legal
que sustente la evaluacion que haga la auforidad indicando las consideraciones que apoyan la decision, asi
como las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera, Dicho informe sera publico. Con
base en {al informe, la autoridad competente, expedira la Resolucién motivada, corespondiente.

12.2 La Resolucién que aprueba el instrumento de gestion ambiental constituird la centificacion ambiental,
guedando asi autorizada la ejecucion de la accidn o proyecto propuesto.

12.3 Para caso de una evaluacion embienial estratégica, el MINAM emitird un Informe Ambiental que lo pondra
a consideracion del proponente para que éste, de ser el caso, realice los ajustes comrespondientes de manera
previa a su adopcicn definitiva”

Decreto Supremo N° (19-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446

"Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular def proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al ftitular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacidn Ambiental. Sin perjuicio de elfo, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demas oblfigaciones que se pudiesen derivar de olras partes de dicho estudio,
fas cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.
f::)

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Cerlificacion Ambiental, por lo que facufia al fitular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u oiros requerimientos que resuiten necesarios para Iz ejecucion
del proyecto de inversion.

rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientaies sefialados en el Esiudio de impacio Ambiental. Su

cumplimiento estd sujetc a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacidn de la
Certificacion Ambienial.

Ef otorgamiento de la Ceriificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales gue pudieran derivarse de Iz ejecucion de su proyecto. conforme a lev”. (El subrayado es nuestro).
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V.2

Resolucién Directoral N° § 2 §-2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 031-2009-MA/R

En este contexto normativo™ la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva de lo
dispuesto en el articulo 6° del Reglamento aprobadco por Decreto Supremo
N° 016-93-EM, el cual traslada a los titulares mineros la obligacion de (i) poner
en marcha; y (i) mantener la totalidad de los programas de prevision y control
contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, llamese EIA y/o
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, debidamente aprobados®’.

A efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental
derivado de los instrumentos de gestion ambiental antes mencionados, han sido
identificados los compromisos especificos y su ejecucion segin las
especificaciones contenidas en el estudio de impacto ambienial objeio de
analisis. De ello se desprende que existe una predeterminacion normativa de a
conducta y sancion correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones
extensivas o analdgicas al momento de aplicar las normas gue contienen la
infraccion tipificada.

En ese arden de ideas, el articulo 6° del RPAAMM ni la Resolucion Ministerial
N¢ 353-2000-EM/VMM contravienen el principio de tipicidad recogido en la
LPAG, por lo que corresponde desestimar lo senalado por el administrado.

Primera Imputacion: Incumplimiento de las caracteristicas del EIA del Proyecto
“Poracota” del sistema de tratamiento de agua de mina ubicadgo en el Nivel 4600

IV.2.1 La certificacion ambiental como garante del ejercicio del derecho a gozar de un

ambiente equilibrado vy adecuado

El articulo | del Titulo Preliminar de la LGA recoge el deber de todas las
personas, sean naturales o juridicas, de contribuir a una efectiva gestion
ambiental, es decir, de cumplir con todas las politicas, principios y regulaciones
sectoriales ambientales con el fin de lograr un ordenamiento efectivo®. Ello,
como presupuesto para aspirar a un desarrollo sostenible del pais, a la garantia
de proteccion del ambiente, a la salud de las personas en forma individual y
colectiva, a la conservacion de la diversidad bioldgica y al aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales.

25

27

El desarrollo de este contexto normative ha sido utiizado en reiterados pronunciamientos del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental. A mode de ejemplo se indica las siguientes: 155-2012-OEFA/TFA, 033-2013-
OEFA/TFA, 035-2013-OEFASTFA, 044-OEFA/TFA, 048-2013-OEFA/TFA, 074-2013-OEFA/TFA, entre ofros,
disponibles en el portal web del OEFA.

Reglamento de Proteccion Ambiental en fa Actividad Minero-Metallrgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-83-EM.

“Articulo 6.- Sin perjuicio de o establecido en el arficulo 2250. de la Ley, es obligacion del titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o
Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis
quimicos, fisicos y mecanicas, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o
residuos liguidos y sélidos, fas emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por
cualquiera de sus procesos cuando ésios pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos
programas de conirol deberan mantenerse actualizados, consignandose en elfos la informacion referida al tipo
y volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo L- Del derecho y deber fundamental

Toda persona tiene el derecho irenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
plenc desarrolio de Ia vida, y el deber de confribuir a una efecliva gestion ambiental y de proteger el ambiente.
asi como sus componentes, asegurando parficularmente fa salud de las personas en forma individual y
colectiva, la conservacion de fa diversidad biolégica, el aprovechamienfo sostenibie de fos recursos naturafes y
el desarrcllo sostenible del pais”™
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Resofucién Directorat N° 52 § -2013-0EFA/DFSAL

Expediente N° 031-Z009-MA/R

El articulo 3° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental® dispone que no podréa iniciarse la ejecucién de proyectos ni
actividades de servicios y comercio que puedan originar implicaciones
ambientales significativas si no cuentan previamente con la certificacion
ambiental. '

En este contexto, los particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir
o reparar los dafos ambientales que puedan producir sus actividades
productivas a través de sus instrumentos de gestidon ambiental, los cuales una
vez aprobados por la autoridad pertinente, constituyen la certificacion ambiental
y son fuente de obligaciones para la empresa.

IV.2.2 De los hechos comprobados en el ejercicio de la funcién supervisora

50.

El articulo 165° de la LPAG™ establece que los informes de supervision cuentan
con la presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasion
del ejercicio de la funcion supervisora. Asimismo, el articulo 16° del Reglamento
de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N°012-2012-OEFA/CD*, sefiala que los
informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la
informacion contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierfa y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma®.

Los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes tienen la
condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico observando
lo establecido en las normas legales pertinentes, adauiriran valor probatorio

32

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental. Articulo modificado por
el Articulo 1 del Decreto Legisiativo N° 1078.

*Articulo 3.- Obligatoriedad de Ia certificacion ambiental

No podré iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarias, autorizarias, permitirias, concederlas o
habilitartas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente”.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o nolorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre fos que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de
sus funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior”,

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental —= OEFA, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD
“Articulo 16°.- Documentos pdblicos

La informacion confenida en los informes técnicos, actas de supervision v ofros documentos simifares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contranio”.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente: *{._ ), fa llamada "presuncion de
veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba documental privilegiada, en tanfo
se oforga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad de fundamentar por si solos una
resolucién administrativa sancionadors, siempre que dicho contenido no ses desvirtuado por ofros resultados
probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se djjo, viene a constituirse en una “carga”
del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya en orden a la demostracion de los
hechos infracfores y de la participacion del inculpado en los mismos. (GARBERI LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. E/ Procedimiento Administrative Sancionador. Volumen |. Quinta edicion.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, Ia doctrina resalta lo siguiente: La presuncién de veracidad de los hechos constatados por
los funcionarios publicos, es suficiente para destruir ta presuncién de inocencia. quedando a salvo af presunfo
responsable la aportacion de otros medios de prueba (...) (SSTC 76/1990 y 74/1867 [RTC 1997, 14j).
(ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIC
DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrafivo Sancionador. Tomo [. Segunda edicién. Pamplona: Aranzadi,
2009, p. 480)
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dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién por
parte de la autoridad competente constituyen un acto administrativo de juicio o
de puro conocimiento, en el cual se deja constancia de aqueilo de lo que se ha
percatado el inspector durante la supervision, permitiéndose asi a la
administracion adoptar las medidas requeridas por las circunstancias particulares
en cada caso en concreto, conforme a las normas legales aplicables™.

En ese orden de ideas, el Informe de Supervisidén constituye un medio probatorio
fehaciente al presumirse cierta la informacion contenida en ella, sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar medios probatorios que demuestren [o
contrario.

IV.2.3 Incumplimiento de las caracteristicas del EIA del Proyecto “Poracota” del

54.

sistema de tratamiento de agua de mina ubicado en el Nivel 4600

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 003-2012-OEFA-DFSAI/SDI se imputo a
Buenaventura el presunto incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM en tanto
‘La infraestructura de las pozas de sedimentacion y las instalaciones -
complementarias (canales) del sistema de tratamiento de agua de mina ubicado
en el Nivel 4600 de la mina Poracota, no cumplian con las caracteristicas
establecidas en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Poracota”. Siendo
tipificado con el Numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N°® 353-
2000-EM/VMM. -

En el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Poracota’, aprobado por
Resolucién Directoral N° 264-2007-MEM/AAM™ (en adelante, EIA del Proyecto
Poracota), respecto al Sistema de Tratamiento de Agua de Mina se indica lo
siguiente:

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL “PROYECTO PORACOQOTA"
RESOLUCION DIRECTORAL N° 264-2007-MEM/AAM

(...)
4. DESCRIPCION DEL PROYECTO
4.6. SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUA DE MINA
4.6.2. SISTEMA DE TRATAMIENTO
()
CONFIGURACION DEL SISTEMA
El sistema de tratamiento para el Nivel 4720 cuenta con lres pozas dispuestas en serie, que
en su conjunio almacenan un volumen de 1,000 m3, y estan ubicadas en el Nivel 4695,
debajo de la bocamina del Nivel 4720. El fiempo de refencion de estas tres pozas en
conjunto es de 1.74 horas, considerando que las dimensiones del sistema permiten tratar
un caudal méaximo de 160 L/s.
(-}
Coagulacién — Floculacion
(i)
Las caracteristicas de la primera poza son las siguientes:
- Coordenadas de referencia: 768,102E — 8 314,638N
-Largo: 20 m
- Ancho: 8.7 m
- Altura: 2 m

33

34

SOSA WAGNER, Francisco. £l Derecho Administrativo en el Umbral del Sigio XXI. Tomo H. Valencia: Tirant Lo
Bianch, 2000, p. 1611.

Folios 361 y 362 del Expediente.
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- Largo de la rampa: 10 m
- Material = Concretfo 175 kg/em2

- Tiempao de Retencion = 0.68 horas
- Velocidad de Paso = 0.008247m/s

Decantacién:

.

Las caracteristicas de la sequnda poza son las siguientes:
- Coordenadas de referencia: 768,091E — 8°314,678N
-Largo: 19.7 m

- Ancho. 8.92m

CAltura: 2m

- Largo de la rampa: 10 m

- Material = Concreto 175 ka/em?2

- Tiempo de Retencién = 0.61 horas

- Velocidad de Paso = 0.008968 m/s

Las caracteristicas de la {ercera poza son las siguientes:
- Coordenadas de referencia: 768,069E — 8°314,707N

~Largo: 15.85m
- Ancho: 8.1 m
~Aftura:2m
- Largo de la rampa: 10 m
- Material = Concreto 175 ka/em2

- Tiempo de Retenciéon = 0.45 horas
- Velocidad de Pasc = 0.009816 m/s

Instalaciones Complementarias

Canal de enfrada: Conduce el efluente desde la bocamina en el Nivel 4720 hacia el
sistema de tratamiento. Presenta las siguientes caracteristicas:

- S=45%

-Ancho =0.7m

-Altura=0.5m

- Longitua = 108 m

- Material = Concreto 175 kg/em2

Este canal cuenta con tres cémaras rompe presion cada una de elias con las siguientes
dimensiones.

Camara Rompe Presi6n. presenla las siquientes caracteristicas:

-largo=4m

-Ancho=34m

cAlfura=17m

- Material = Concrefo 175 ka/cm2.

Canal de salida: Conduce el efluente irafado hacia la quebrada Huamanihuayta. Presenta
las siguientes caracleristicas:

-S=1%

~Ancho=07m

- Alfura =0.5m

- Longitud = 90 m

- Material = Conereto 175 kq/em2”.

En caso se presenten caudales mayores al méximo que pueden soportar las pozas (160
L/s) y se aprecie una disminucién en la eficiencia del lratamiento, se constituird una poza
adicional a_la_salida de la_tercera poza con Ja finalidad de no alterar la eficiencia del
tratamiento y cumplir con los limites establecidos’.

(El subrayado es nuestro).

56. Las disposiciones indicadas en el paragrafo anterior deben ser leidas
conjuntamente con el numeral 7.5.2 del capitulo 7 del EIA del Proyecto
"Poracota”, el cual sefiala expresamente lo siguiente:

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL “PROYECTO PORACOTA”
RESOLUCION DIRECTORAL N° 264-2007-MEM/AAM

)
7.5.2 Cursos Naturales
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()

Cursos Naturales con Interaccién Directa con las Actividades Mineras — Sistema
Huamanihuayta
{.ad

Etapa de Operacion
(...) Para todas estas actividades se deberan guardar las mismas medidas planteadas para

la etapa de construccion, adicionando las siguientes medidas de manejo:

e (.)

» £n caso se presente agua en el Nivel 4600. se debera realizar un procedimiento de
disposicién y tratamiento similar al_existente con instalaciones v procedimientos
operativos adecuados para fas condiciones de/f effuente.

« Las instalaciones_del Nivel 4600 deberdn estar preparadas y acondicionadas ante la
ocurrencia de agua de mina. se debera conlar con una poza de captacion del agua,
dimensionada para los caudales esperados. Las aguas contenidas en esta poza
seran bombeadas hacia el sistema de tratamiento existente (Nivel 4720) si es
gue no se tiene habilitado atn el sistema de tratamiento de este Nivel.

» [os efluenfes de las operaciones que se descarguen hacia la quebrada
Huamanihuayta fendrén un tratamiento previo que asegure el cumplimiento de los
LMP. Una vez culminadas todas las instalaciones del proyecto, las aguas de mina
serén tratadas en una sola instalacion, ubicada en el Nivel 4,600, la que recibira todos
los efluentes por gravedad.

{--)

7.5.7 Agua de Mina

(..-) :
Caudal de Agua de Mina
()

Con el planeamiento actual, se ha proyectado la aperiura del Nivel 4600 para que permita la
extraccion del mineral que se colecte a través de un orepass que lo integrara con el Nivel
4720, El Nivel 4600 servird también para el drenaje de agua de mina, debido a la
probabilidad de gue el agua del Nivel 4,720 pase al Nivel 4,600, aparte de contar con ofras
fuentes que no pueden ser precisadas, ya que se estara en un nivel inferior. Los céalculos
realizados por WMC llevan a predecir un caudal de hasta 250 L/s en el Nivel 4600,
esperandose un caudal medio entre 150 L/s y 200 L/s.

)
7.5.7 Agua de Mina

{..) -
Destino del Agua de Mina
()

Las aguas que pudieran salir por el Nivel 4600 serian verfidas también a la quebrada
Huamanihuayta, cerca de la parte baja de la cuenca {120 m debajo del nivel actual de
vertimiento), igualmente después de ser tratadas por un método similar al que ya se tiene”.

(El subrayado es nuestro).

De la lectura del EIA del Proyecto “Poracota” se desprende que las
caracteristicas del sistema de tratamiento de agua de mina del Nivel 4720, entre
ellas la infraestructura de pozas y canales cuya construccion debe realizarse con
material de concreto, se aplica también al Nivel 4600. Ello con el fin de evitar que
las aguas de los efluentes de mina impacten al ambiente antes de su tratamiento
para su posterior descarga.

Segtn el Informe de Supervision, el sistema de tratamiento de agua de mina
ubicado a Nivel 4600 de la mina Poracota no contaba con la infraestructura
completa de pozas de acuerdo con las caracteristicas sefaladas en su EIA tal

como se aprecia en el cuadro de “Incumplimientos a la Normativa Ambiental”*®:

35

Folio 46 del Expediente.
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INCUMPLIMIENTOS A LA NCRMATIVA AMBIENTAL

N® Incumplimiento Tipificacién Susfento

El sistema de fratamiento de agua de mina
ubicado a Nivel 4600 de la mina Poracota, no| Art. 6° del D.S. N°| Ver fofografias
cuenta con la infraestructura completa de pozas. | 016-93-EM. N°®82ala 87.
de acuerdo a compromiso ambiental aprobado.
(El subrayado es nuestro)

59. Lo indicado se observa en las fotografias N° 82 al 87, del Informe de
Supervision®.

otografia N° 82 . Poza y sistema de canales de conduccion de aguas de
itina en el Nivel 4800, sin la impermeabilizacién adecuada.

£ A e e i
Fotografia N° 82: Poza de sedimentacidn en el Nivel 4800, sin ja
implementacion adecuada, no se asjusia a disefic aprobadoe en EA.

*  Folios 78 al 81 del Expedients.
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el

ot » T P G : e I
Fotografia N° 84: Poza de sedimentacion en el Nivel 4500 y canaies de
conduccion de solucidn sin 12 implementacion adecuada, no s ajusta 2

disefo aprobado en EIA.

S e e LER . £ 1
Fotografia N°® Otra vista de poza de sedimentacion en el Nivel 4600 y
canales de conduccion de solucidn, sin la implementacion adecuaca,
no se aiusta a diseno aprobado en ElA.

e ﬁnm S
Fotagrafia N° 86: Otra visla de poza de sedimentacion en el Nivel 4800 y
canal de conduccion de solucion sin la implementacidn adecuaca

Pagina 20 de 36




60.

61.

63.

65.

Resolucién Directoral N° 52 5 -2013-OEFA/DFSA]

Expediente N° 031-2009-MA/R

FotografiaN° 87: poza de sedimentacion en el Nivel 4600 y canal de
conduccitn de solucidn sin Ia implementacion adecuada

El articulo 6° del RPAAMM establece, entre otras obligaciones, que el titular
minero debera poner en marcha y mantener programas de prevision y control
contenidos en el EIA y/o PAMA.

De acuerdo con los medios probatorios actuados en el Expediente, las
instalaciones del sistema de tratamiento de agua, tales como pozas y canales
ubicados en el Nivel 4600 de ia mina Poracota, no fueron construidas con
material de concreto, conforme a los compromisos establecidos en el EIA del
Proyecto "Poracota’.

Buenaventura, sefiala que al no establecerse en el EIA un cronograma definido
para la implementacion de los compromisos, debe entenderse que el proceso de
implementacion de los componentes es gradual, al igual que los controles
ambientales y deben darse de acuerdo con las necesidades de la operacion, sin
gue se dafie el entorno.

Al respecto, uno de los objetivos de la implementacién de los compromisos
establecidos en el EIA de los titulares mineros es la prevencion de los impactos
ambientales que puedan afectar al ambiente desde el inicio y durante la actividad
minera metaldrgica, por lo que al no existir un cronograma definido para la
implementacion de los compromisos se entiende que debe ser de aplicacion
inmediata y no en forma gradual.

De acuerdo con los medios probatorios actuados en el Expediente se aprecia
gue las aguas que se derivan hacia la poza de sedimentacion corresponden a
las aguas de mina producto de las operaciones del Nivel 4600, por lo que se
evidencia que existia la necesidad de implementar desde el inicio de la
operacion y en forma integra la infraestructura de las pozas de sedimentacion y
los canales de derivacion con material de concreto para prevenir la afectacion al
ambiente, tal como se contempla en el EIA del Proyecto "Poracota”.

De otro lado Buenaventura alega que se debe tomar en cuenta que en los
instrumentos ambientales los titulares mineros proyectan los controles
ambientales sobre célculos estimados que proporcionan los estudios y analisis
durante la vida util de los proyectos, por lo que no habria necesidad de
implementar a la vez todos los controles ya que los aspectos ambientales se
vienen manejando adecuadamente con un numero menor de controles a los
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establecidos en el instrumento ambiental y, ademas, este manejo se corroboraba
con los monitoreos.

Es preciso indicar que la presente imputacion esta relacionada al incumplimiento
de un compromiso establecido en el EIA del Proyecto “Poracota” referido a la
falta de implementacion de una infraestructura fisica en el sistema de tratamiento
de las aguas que se derivan para su tratamiento en el Nivel 4600 de conformidad
con lo sefalado en su EIA y no a la falta de control sobre los aspectos
ambientales.

Si bien podria ser cierto que se venia manejando adecuadamente con un
numero menor de controles a los establecidos en el instrumento ambiental, ello
no justifica la omision de la construccion comprometida respecto de la
infraestructura de los canales de derivacion y pozas de sedimentacion, toda vez
que el compromiso asumido se contempla en su EIA, y de acuerdo a lo indicado
en el articulo 6° del RPAAMM, el titular minero tiene la obligacion de (i) poner en
marcha los compromisos asumidos en su EIA; y, (i) mantener programas de
previsién y control a efectos de prevenir los posibles impactos que se pudieran
ocasionar como consecuencia de la actividad minera metallrgica.

Buenaventura agrega que durante el proceso de supervision del afio 2009 se
constaté que existian y/o estaban implementadas dos pozas de sedimentacion,
de acuerdo con el compromiso asumido en su EIA, y que incluso una de estas
pozas de sedimentacién se muestra en la fotografia N° 82 del Informe de
Supervision.

De la evaluacion del EIA del Proyecte “Poracota” se aprecia que el sistema de
tratamiento para el Nivel 4720 cuenta con ires pozas dispuestas en serie que en
su conjunto. permiten tratar un caudal maximo de 160 L/s; asimismo, se observa
que en caso se presentaran efluentes durante el desarrollo del Nivel 4600, se
disefara v construira un sistema de tratamiento similar al gue reciben los
efluentes del Nivel 4720 y que dicho sistema sera debidamente dimensionado en
base a los registros del caudal del Nivel 4720, asumiendo que el agua que
potencialmente pueda generarse presente caracteristicas fisico-quimicas
similares. En cuanto a la fotografia N° 82 del Informe de Supervision, cabe
senalar que de ella se puede observar una de las pozas de sedimentacién, sin
embargo dicha fotografia no acredita que no existan las otras pozas las cuales
se pueden observar en las fotografias N° 84, 85, 86 y 87 que son
complementadas en el Informe de Supervision.

Buenaventura alega que las fotografias N° 83, 84, 85, 86 y 87 del Informe de
Supervision son ambiguas e inexactas debido a que corresponden a un lecho de
secado de lodos y no a una poza de sedimentacidon con acumulacién de agua.
Agrega que parte del agua tratada en las pozas de sedimentacion de concreto se
conducian hacia esa poza o al lecho de secado de lodos mediante un canal con
la finalidad de agregarles un porcentaje de agua a fin de facilitar la limpieza con
bomba de lodos y evacuarlos en camién cisterna hacia su disposicion final; vy,
gue, de acuerdo con el compromiso establecido en su EIA la poza o lecho de
secado de lodo esta impermeabilizada con una capa de arcilla de 0,30 m de
espesor y que de esta forma se impediria 1a filtracion.

Las fotografias cuestionadas por Buenaventura evidencian que la infraestructura

fotografiada no cumplia con las caracteristicas de una poza o lecho de secado
de lodos toda vez que, de acuerdo con lo indicado en el Capitulo 7 del Plan de
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Manejo Ambiental del EIA del Proyecto “Poracota”, los lodos seran
deshidratados en un lecho de secado y, a efecios de no tener contacto directo
con aguas provenientes de precipitaciones y escorrentias que afecten el proceso
de secado, se implementaria con techo a dos aguas de calamina sobre ei lecho
de secado, asi como canales perimetrales para el control de la escorrentia®’. Sin
embargo en las fotografias N° 84, 85 y 86 del Informe de Supervision se observa
ingreso de un caudal considerable de aguas a la referida poza, por lo que se
evidenciaria que la poza estaria cumpliende con la funcion de un sistema de
sedimentacion® de aguas de mina.

De ofro lado Buenaventura argumenta que el canal ubicado desde la poza de
sedimentacion N° 2 hasta el lecho de secado se habilité impermeabilizandolo
también con arcilla; y, que durante el afio 2009, debido al poco caudal de agua
de mina no se tenia previsto completar la tercera poza de sedimentacion, ya que
con las dos pozas existentes de concreto y los lechos de secado, tenian la
capacidad necesaria para tratar las aguas de mina y descargar un efiuente
cumpliendo con los Niveles Maximos Permisibles.

Al respecto, conforme se indicé anteriormente, las aguas que se derivan por el
canal son aguas de mina, estas se trasladan a la poza de sedimentacién y no a
una poza de secado de lodos, por tanto los canales debieron estar revestidos
con material de concreto conforme se indica en el compromiso del EIA.

En cuanto a que en el afio 2009, y a razén de la recomendacion de la
supervision se construyé la tercera poza de sedimentacion, el cese de la
conducta que constituye infraccion administrativa, asi como la reversion de sus
efectos derivados, no sustrae la materia sancionable®. En ese sentido, si bien en

3

38

35

Estudio de Impacto Ambiental "Proyecto Poracota”, Aprobado por Resolucién Directoral N° 264-2007-
MEM/AAM

7.0 Plan de Manejo Ambiental

1.

Lodos Pr idos por el Tratamientc del Aqus de Mina

Estos seran deshidratados en un lecho de secado de 250 m3 ubicado adyacente & la poza N° 1 que es la que
lendra fa mayor produccidn esperada de lodos (210 m3 por mes), ya que en las dos dltimas pozas la
produccion es minima, debido a la propia naturaleza del tratamiento.

Para el trasladado de los lodos al lecho de secado se usard un sifon que sera instalado en cada una de las
pozas, realizéndose el sifoneo cada 15 dias para la poza N° 1 y semestralmente para las ofras pozas. .
El lecho de secado se instalara sobre una superficie impermeabilizada con una capa de arcilla de 0.3 m de
espesor para evitar infilfraciones. El piso del lecho de secado presentard una pendiente de 1.5% dirigida hacia
una poza de coleccion. Todo el drenaje que se caple sera nuevamente recirculado hacia el sistema de
fratamiento de aguas acidas.

Para evitar que las precipilaciones afecten el proceso de secado de los lodos durante el periodo de lfuvias, se
habilitard un techo a dos aquas de calamina sobre el lecho de secado. el mismo gue contars con canales
perimelrales para el control de la escorrentia.

Los lodos, seran conducidos al deposito de desmontes principal para su disposicion final. (El subrayado es
nuestro).

“Sedimentador: Tangue usado en las plantas de fratamiento de minerales para separar solidcs de liquidos”.
‘Sedimentacion: Es la separacion de particulas solidas en suspension de un liquido; se realiza por
asentamienfo gravitacional".

Véase: Ministerio de Energia y Minas de Colombia. Glosaric Técnico Minero Bogotéd D. Agosto de 2003.
Consultado el 17 de octubre de 2013:

hiip:/mww.minminas.gov co/minminas/downloads/UserFiles/File/Minas/Glosario%202.pdf

Scbre el particular, io sefialado por el Reglamento de! Procedimiento Administrativo Sancionador de
OSINERGMIN aprobado por Resolucion N° 640-2007-0O5/CD ha sido confirmado por las Resoluciones N° 233-
2009-08-CD, N° 003-2011-OEFA/CD y N° 012-2012-OEFA/CD, de acuerdo al siguiente detalle:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, aprobado por Resolut_:ic'}n

N* 233-2009-05-CD
“Articulo 8.- Verficacion de la infraccion
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el Informe de Levantamiento de Observaciones formulada en la supervision 2009
de la Unidad de Minera "Poracota” fue subsanada por Buenaventura, esta no la
exime de responsabilidad sobre las infracciones verificadas en dicha supervisién
ni substrae la materia sancionable; por lo que las acciones ejecutadas por
Buenaventura para remediar o revertir la situacion no cesa el caracter
sancionable ni la exime de responsabilidad por el hecho detectado.

En ese orden de ideas, ha quedado acreditado que las instalaciones del sistema
de tratamiento de agua, tales como pozas y canales, ubicadas en el Nivel 4600
de la mina Poracota no fueron construidas con material de concreto, conforme a
los compromisos establecidos en el EIA del Proyecto “Poracota”. Dicha conducta
configura como un incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM, lo cual es
sancionable de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3.1 del punto 3 de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Seaqunda Imputacion: Incumplimiento del procedimiento establecido en el EIA del
Proyecto "Poracota” respecto al manejo del mineral extraido.

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 003-2012-OEFA-DFSAI/SDI se imputé a
Buenaventura el presunto incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM en tanto
“El titular minero no cumplié con el procedimiento establecido en el Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto Poracota respecto al manejo del mineral
extraido, debido a que se evidencio la presencia de un deposito de mineral en el
Nivel 4720 de la Mina Poracota”. Siendo tipificado con el Numeral 3.1 del punto 3
de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Respecto al manejo del mineral extraido, en el capitule 4 correspondiente a la
Descripcion del Proyecto del EIA del Proyecto Poracota™, se indico lo siguiente:

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL “PROYECTO PORACOTA”

RESOLUCION DIRECTORAL N° 264-2007-MEM/AAM

4. DESCRIPCION DEL PROYECTO

4.3.3 MANEJO DEL MINERAL EXTRAIDO

El mineral extraido de las labores _serda cargado a camiones_mineros. para Su
posterior fraslado hacia la planta concentfradora Manto ubicada en Orcopampa. El
transporte del mineral se realizaré con una frecuencia méaxima de hasta 60 viajes por
dia, empleando para ello volguetes de 20 t. de capacidad, dependiendo del ritmo de
produccion de la mina.

(...)

&0

La verificacion del cese de la infraccién no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la matena
sancionable, salvo los supuestos contemplados en los articulos 32 y 35 del presente Reglamento”,

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucién N° 003-
2011-OEFA/CD

“Articulo 5.- No substraccién de fa maleria sancionable

El cese de la conducta gue constituye infraccion administrativa. asi coma fa reversion de sus efectos derivados,

no sustrae la materia sancionable”.

Regiamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucién N° 012-

2012-0EFA/ICD

“Articulo 5.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la maleria sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con o indicado en el
articulo 35° del presenfe Reglamento”.

Folio 358 reverso del Expediente.
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La produccion diaria de mineral que no alcance ser iransporiads durante este
horario horas[sic], seréd almacenado formando una pila de 2.5 m de altura sobre en
un area de 400 m°, ubicada a la salida del Nivel 4600”

(E! subrayado es nuesiro)

De la lectura del EIA del Proyecto “Poracota” se aprecia que: (i) el mineral
extraido de las labores sera cargado a camiones mineros para su posterior
traslado hacia la planta concentradora Manto ubicada en Orcopampa; vy, (i) la
produccion diaria de mineral que no fuera transportada durante el horario
correspondiente seria almacenado formando una pila de 2.5 m de altura sobre
en un area de 400 m?, ubicada a la salida del Nivel 4600.

Segun el Informe de Supervision, se verifico la presencia de un depésito de
mineral ubicado en el Nivel 4720 el cual no estaba previsto en el EIA*", conforme
se detalla a continuacion:

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVA AMBIENTAL

N° fncumplimiento Tipificacion Sustento

El depdsifo de mineral ubicado en el Nivel 4720 de
mina Poracola y su sistema de drenaje no se|Ar. 7°, numeral 3 del
encuentra contemplado en el Estudio de Impacto | D.S. N° 016-93-EM,

Fotografias

Anexo N° &

Ambiental aprobado por el MEM.

=
89, 90 y 92

Lo sefialado se acredita en las fotografias 89 y 90, en la recomendacion N° 3
adjuntas en el Informe Supervision® y en el documento por el cual Buenaventura
informa al OSINERGMIN sobre el cumplimiento de la recomendacion N° 3*, de
acuerdo con el siguiente detalie:

Fotografias N° 89 y 90: Se observa que en el Nivel 4720 de la mina Poracota se
encontraba ubicado un deposito de mineral, el mismo que no se contemplaba en
el EIA del Proyecto “Poracota”.

o :

Fotografia N° 83: Deposite de Mineral.- Captacion y conduccion de drenaie

del aepositc de mineral que conduce hacia les pozas de tratamienlos de aguas
de mina, axcavado n suelo. sin impermeabilizacion.

43

£3

Folios 46 del Expediente.
Folio 83 del Expediente.
Folic 40 del Expedienie.

Carta s/n del 28 de diciembre de 2009, folio 346 del Expediénte.
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Fotografiz N° 80: Depédsito de Mineral.- Captacion y conduccion de drenge
del deptsito de mingral que conduce hacia as poras de tratamientos de aguas
de mina, excavado en susle, sin imparmesbilizacion.

Recomendacion N° 3 adiunta en el Informe de Supervisidn:

RECOMENDACIONES —~ SUPERVISION 2009

N® Observacion Sustento Recomendacion

Nivel 4720: Depdsitc de Mineral. £f
titular minero debera impermeabilizar
el sistema de captacién y conduccion
de drenaje del depdsito de mineral que
conduce  hacia las pozas de
tratamiento de aguas de mina.

En el depdsito de mineral ubicado en el Fatdistian
3 Nivel 4720 de mina FPoraceta el canal de N gg 90
captacion de drenaje no se encuentra| o 1y g:_; '

impermeabilizado.

(El subrayado es nuestro)

Carta de Subsanacién de las Observaciones N° 02 y 03 de la Supervision
Ambiental 2009 presentada con fecha 28 de diciembre de 2009:

“CUMPLIMIENTO DE LA OBSERVACION N° 3 )
Al respecto debemos precisar que la_cancha de mineral fue constituida de manera temporal

a fin de clasificar el mineral extraido de interior mina para su posterior traslado a la Unidad

de Orcopampa para su aprovechamiento. (...)"

(El subrayado es nuestro).

81. De la evaluacién de los medios probatorios actuados en el expediente se verifica
lo siguiente:

(i)  Segun el EIA del Proyecto “Poracota” el mineral extraido de las labores
sera cargado a camiones mineros para su posterior traslado hacia la planta
concentradora Manto ubicada en Orcopampa. La produccion diaria de
mineral que no fuera transportada durante el horario correspondiente seria
almacenado formando una pila de 2.5 m de altura sobre en un area de 400
m?, ubicada a la salida del Nivel 4600.

(iiy  De las fotografias N° 89 y 90, asi como de la recomendacion N° 3 indicada
en el informe de Supervision, se evidencia gque en el Nivel 4720 de la mina
Poracota se ubicaba un deposito de mineral.
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(i) De la Carta de Subsanacidon de las Observaciones N° 02 y 03 de la
Supervisién Ambiental 2009 presentada con fecha 28 de diciembre de
2008 por Buenaventura, se evidencia que el titular minero habia constituido
de manera temporal la cancha de mineral a fin de clasificar el mineral
extraido de interior mina para su posterior traslado a la Unidad de
Orcopampa.

Por lo expuesto, se ha verificado que el titular minero no cumplié con el
procedimiento para el manejo del mineral extraido, conforme el compromiso
asumido en el EIA del Proyecto “Poracota” debido a que se evidencio la
presencia de un depésito de mineral en el Nivel 4720 de la Mina Poracota, el
cual no estaba previsto en el instrumento de gestion ambiental.

Buenaventura sefala que las fotografias N° 88 y 89 del Informe de Supervision
no muestran de manera clara y objetiva la existencia del supuesto depdsito de
mineral del Nivel 4720 o mineral depositando en este sector; y, que en la
plataforma del Nivel 4720 no existe un depdsito temporal de mineral sino que en
la practica de trabajo todo mineral extraido por este nivel era evacuado durante
el dia en volquetes a la Planta de Procesos ubicado en la zona de Manto —
Orcopampa, tal como se indica en el Capitulo 4 Descripcion del Proyecto, ltem
4.3.3 Manejo del Mineral Extraido del EIA aprobado.

De acuerdo con los medios probatorios actuados en el Expediente, el mismo
titular minero manifiesta en la Carta de Subsanacion de las Observaciones N° 02
y 03 de la supervision ambiental 2009 que “la cancha de mineral fue constituida
de manera temporal a fin de clasificar el mineral extraido de interior mina para su
posterior traslado a la Unidad de Orcopampa para su aprovechamientc™ . Sin
embargo, en el EIA del Proyecto “Poracota” se establecié que el mineral que no
fuera transportado durante el horarioc correspondiente seria almacenado
formando una pila de 2.5 m de altura sobre en un area de 400 m? ubicada a la
salida del Nivel 4600,

Cabe senalar que en el Acta de Supervision (apertura y cierre), Buenaventura no
registré ninguna observacién respecto de lo indicado en la observacion y
recomendacion N° 3%,

Buenaventura indica que el hecho imputado no formoé parte de las observaciones
en el acta de supervision del aiio 2009. Al respecto, de acuerdo con lo indicado
en ¢l literal b) del articulo 6° del Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N°® 012-2012-OEFA/CD, la autoridad instructora tiene la facultad para imputar
cargos, desarrollando las labores de instruccién en primera instancia®’; por lo
que el organoc instructor tiene la facultad de evaluar en base a los medios
probatorios aportados, la existencia de hechos que generen incumplimientos a la
normativa ambiental sin perjuicio de hallarse o no el hecho imputado en las
observaciones realizadas en los Informes de Supervision correspondientes.

Sobre la base de lo expue.sto, ha quedado acreditado que Buenaventura
incumplid su compromiso establecido en €l EIA del Proyecto "Poracota’,

25

48

47

Folic 346 del Expediente.
Folio 102 dei Expediente.

Falio 102 del Expediente.
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respecto al manejo del mineral extraido, toda vez que se evidencio la presencia
de un deposito de mineral en el Nivel 4720 de la mina Poracota. Dicha conducta
configura un incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM, el cual es sancionado
conforme al numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial
N°® 353-2000-EM/VMM.

Tercera Imputacion: Falta de implementacion de medidas necesarias para evitar
e impedir el contacto directo de drenaje del deposito de mineral hacia las pozas
de tratamiento de agua de mina

IV.4.1 Marco conceptual de la obligacion del fitular minero de adoptar medidas de

88.

89.

90.

prevencion vy control en la ejecucion de sus aclividades

Segun el articulo 5° del RPAAMM®, el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicién de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el drea de su
concesion. Asimismo, recae sobre el titular de la actividad una obligacion de
cuidado y preservacion del medic ambiente que se traduce en evitar e impedir
que dichas emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos
adversos, en razon de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el
ambiente o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.
De acuerdo con el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental’®, las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5° del RPAAMM son las
siguientes:

a)  Adopcion de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o,

b)  No exceder los niveles maximos permisibles.

Ef articulo 7° de la LGA sefala que las normas ambientales son de orden publico
y se interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha Ley, la
misma que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los
literales precedentes™.

48

48

50

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalargica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

“Articulo 5.- El titular de la actividad minero - melalurgica, es responsable por las emisiones, vertimienios y
disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus insialaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/0 sustancias que
por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos”.

Dichos prenunciamientos lo podemos encontrar en las siguienies resoluciones: 212-2012-OEFA/TFA, 218-
2012-OEFA/TFA, 219-2012-0EFA/TFA, 230-2012-0OEFASTFA, 08-2013-OEFA/TFA, 014-2013-OEFA/TFA, 018-
2013-OEFA/TFA. entre otros.

Ley N° 28611, Ley Geperal del Ambiente

“Articulo 7°.- Del cardcter de orden pablico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad bioldgica v los demas recursos naturales, son de orden piblico. Es nulo todo pacto en conira de lo
establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacidn. interpretacion e infegracion de las normas sefialadas en el parrafo anterior, de
cardcter nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en fa
presente Ley y, en forma subsidiana, en los principios generales del derecho.”
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En efecio, la obligacion descrita en el literal a) del paragrafo 89 se encuentra
prevista, a su vez, en el articulo 74°>' y en el numeral 1 del articulo 75°* de la
LGA gue establecen el régimen de responsabilidad general para los titulares
mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrolio de sus
actividades y que obliga a la adopcién de las medidas de prevencion y control
del riesgo y dafio ambiental. Por su parte, la obligacion citada en el literal b) esta
recogida en el numeral 32.1 del articulo 32°** del mismo cuerpo legal donde se
establece la obligacién de no exceder los LMP.

IV.4.2 Incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM por falta de implementacion de

92.

medidas necesarias para evitar e impedir el contacto directo de drenaje del
depodsito de mineral hacia las pozas de tratamiento de agua de mina

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 003-2012-OEFA-DFSAI/SDI se imputé a
Buenaventura el presunto incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM en tanto
“El sistema de captacion y conduccion de drenaje del depdsito de mineral del
Nivel 4720 de la mina Poracota, no se enconiraba impermeabilizado”. Asimismo,
se manifiesta que “el titular minero no implementé las medidas necesarias para
evitar e impedir el contacto directo del drenaje con el suelo natural, debido a que
el canal de captacion de drenajes del depésifo de mineral no se encontraba
impermeabilizado”. Siendo tipificado con el Numeral 3.1 del punto 3 de Ia
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

En ese orden de ideas, esta referido a si Buenaventura implementé o no ias
medidas necesarias para evitar e impedir el contacto directo de drenaje del
depdsito de mineral hacia las pozas de tratamiento de agua de mina.

Segun el Informe de Supervision se constaté lo siguiente:

‘INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVA AMBIENTAL

N° Incumplimiento Tipificacién Sustento

En el depésita de mineral ubicado en el Nivel 4720| Art. 6° del D.S. |Fotografias
de mina Poracota el canal de capltacion de drenajes | N° 016-93-EM. N* 89, 90y 92.

51

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

"Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demds impacios
negalivos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturaies, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesqos y dafios ambientales que se generen por accion u
omision'.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 75°.- Del manejo integraf y prevencion en la fuente

75.1 El tituiar de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental
en ia fuente generadora de los mismos, asi comno las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental
que coiresponda en cada una de las efapas de sus operaciones, bajo el concepto de cicle de vida de fos
bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios estabiecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articufo 32°- Del Limite Méximo Permisible

32.1 El Limife Méaximo Permisible - LMP, es la medida de la conceniracion o grado de slementos, sustancias o
parameiros fisicos, quimicos v bioldgicos, que caracterizan a un efluente o vna emisién, que al ser excedida
causa 0 puede causar dafios e la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion comresponde af
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmentie por el Minisieric del Ambiente y los
orgamsmos que conforman el Sistema Nacional de Gestién Ambiental. Los criterios para la deferminacion de fa
supervision y sancion seran esfablecidos por dicho Ministeric.”

Pagina 28 de 36




Resolucion Directoral N°§2 § -2013-OEFA/DFSAl

Expediente N° 031-2009-MA/R

| no se encuenira impermeabilizado. | |
!

(El subrayado es nuestro)

95. Lo sefalado se acredita en las fotografias N° 83, 90, 91 y 92* en la
recomendacion N° 3 adjuntas en el Informe Supervision™ y en el documento por
el cual Buenaventura informa al OSINERGMIN sobre el cumplimiento de la
recomendacion N° 3% de acuerdo con el siguiente detalle:

Fotografias N° 88, 80. 81 v 92:

S’
Fotografia N° 82: Depdsito de Mineral.- Caplacion y conduccion de drenaje
del depdsito de mineral gue conduce hadia las pozas de tratamientos de aguas
de mina, excavadg en suelo, sin impermeabilizacidn.

del depasito de mineral que conduce haaa las pozasg de tratamientos de aguas i
de minz, excavado &n suslo, sin imparmeabilizacion. |

# Folio 83 del Expediente.
s Folic 40 del Expediente.
= Folios 346 y 347 del Expediente.
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Fotografia N° 91: Conduccion de drenaje del cepssito de mineral hacia 1as.

pozas de tratamiento de aguas de mina.

Fotografia N°

P = «
tra vista de la conduccion dez drenaje del deposito de minaral

hacia las pozas de tratamienios de aguas de mina.

Recomendacion N° 3 adjunta en el Informe de Supervision:

RECOMENDACIONES — SUPERVISION 2009

impermeabilizado.

N° Observacion Sustento Recomendacion
Nivel 4720: Deposito de Mineral. El
En el deposito de mineral ubicado en el tifular minero debera impermeabilizar
: - Fotografias R iy ..
3 Nivel 4720 de mina Poracota el canal de N° 89 90 el sistema de captacion y conduccion
captacion de drenaje no se encuenira 91y g;_; " | de drenaje del deposito de mineral que

conduce hacia- las pozas de|
tratamiento de aguas de mina.

(El subrayado es nuesiro)
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Carta de Subsanacion de las Observaciones N° 02 v 03 de la Supervision
Ambiental 2009 presentada por Buenaventura con fecha 28 de diciembre de
2009:

“CUMPLIMIENTO DE LA OBSERVACION N° 3

Al respecto debemos precisar gue la cancha de mineral fue constituida de manera
temporal a fin de clasificar el mineral extraido de interior mina para su posterior traslado a
la Unidad de Orcopampa para su aprovechamiento.

Por otro lado con_la finalidad de subsanar la observacién, se realizaron una serie de
obras civiles, orientadas a la impermeabilizacion de la cuneta de derivacion de drenaje. Las
caracteristicas de dicha cunefa de derivacion construida son:

e largo: 240 metros lineales.
s Altura: = 0.25 metros.
= Ancho de base: 0.30 melros.
»  Anchao superior: 0.50 metros.

Para la impermeabilizacién de la cuneta de derivacién se ejecutaron las obras
civiles en dos etapas: (...}".

(El subrayado es nuestro).

De la evaluacion de los medios probatorios actuados en el Expediente se verifica
lo siguiente:

(i) De la Observacion N° 3 realizada por la Supervisora, se aprecia que en el
Nivel 4720 de la mina Poracota existia un depésito de mineral cuyo canal
de captacion de drenaje se encontré sobre suelo natural, por lo que se
recomendo6 impermeabilizar su sistema de captacion y conduccioén.

(i) Buenaventura manifesté a través de la Carta de Subsanacion de las
Observaciones N° 02 y 03 de la Supervision Ambiental 2009 que existia
una cancha de mineral que fue constituida de manera temporal y que como
consecuencia de la recomendacion N° 3 realizé obras civiles mediante la
impermeabilizacion del canal.

A partir de lo sefalado en los parrafos precedentes ha quedado acreditado que
durante la visita de supervision del 8 al 10 de octubre de 2009 el titular minero no
habia implementado las medidas necesarias para evitar e impedir el contacto
directo del drenaje con el suelo natural, en tanto dicho canal de captacion y
conduccién de drenajes del deposito de mineral no se encontraba
impermeabilizado.

Buenaventura argumenta que en el Nivel 4720 no existia un depoésito temporal
de mineral sino una plataforma sobre la que eventualmente los carros mineros
descargaban a través de una tolva, por lo que ha venido cumpliendo con el
compromiso del EIA. Agregé que en ninguna de las fotografias contenidas en el
informe de supervision mostraria una evidencia clara y objetiva de la existencia
de un deposito temporal de mineral o mineral depositado sobre la plataforma,
como tampoco se muestra evidencia de flujo de agua por la cuneta que haya
entrado en contacto con mineral. Ello, ha quedado desestimado en virtud a lo
sefalado en el analisis de la segunda imputacién. Por tanto, ha sido acreditado
que en el Nivel 4720 existia un depodsito de mineral y que ademas existian
drenajes de agua de escorrentia y de contacto con el mineral que eran
conducidas hacia el sistema de tratamiento existente, por lo que Buenaventura
debia implementar medidas necesarias para evitar ¢ impedir el contacto directo
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de sus aguas al suelo natural, en el marco de la obligacion contenida en el
articulo 5° del RPAAMM.

Buenaventura indica que la Plataforma del Nivel 4720 cuenta con un canal que
capta las aguas de escorrentia para gue estas no erosionen el suelo, asi como
existe un dren que permite derivar el agua de la cuneta al pie del talud de la
plataforma para que sea conducido al sistema de tratamiento del Nivel 4720,
razén por la cual dicha cuneta al momento de la supervision carecia de
impermeabilizacion pues a través de ella se derivan aguas de escorrentia y no
efluente minero.

En el item “Canales de derivacion de aguas de escorrentia y canal interior’ de la
pagina 4-27 del EIA del Proyecto “Poracota” se sefala que: “En fodos los casos
los canales de derivacion de aguas de escorrentia, entre el contacto del
revestimiento y la sub-base preparada o relleno compactado, llevara geotextil no
tejido de 270 g/m*”; por lo que el mismo EIA establece claramente que asi sean
aguas de escorrentia los canales deben encontrarse impermeabilizados.

Buenaventura sefiala que en el Anexo N° 5 se muestran las fotografias de ia 89
a la 92 donde se observa el canal sobre terreno natural para conducir aguas de
fluvia, lo cual no generaria impacto negativo. Como se ha indicado
anteriormente, se evidencia gue el drenaje sefalado por el administrado se
descarga en canal de suelo natural y que debido a sus caracteristicas las aguas
deben ser conducidas por un sistema que evite el contacto con el suelo natural
antes de su tratamiento.

Buenaventura agrega que implemento las recomendaciones que formaron parte
de la supervision como una oportunidad de mejora y procedieron a
impermeabilizar el canal, siendo dicho hecho comunicado en el Informe
absolutorio al OSINERGMIN. Al respecto, cabe sefialar que aunque
Buenaventura haya tomado medidas como consecuencia de la cbservacion
realizada por la Supervisora, estas fueron realizadas con fecha posterior a la
verificacion de la infraccion. En consecuencia, de conformidad con el articulo 8°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA vigente
a la fecha de comisién de la infraccion objeto de analisis, el “cese de la infraccion
no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable”,
por lo que las acciones ejecutadas por Buenaventura para remediar o revertir la
situaciéon no cesa el caracter sancionable ni la exime de responsabilidad por el
hecho detectado®.

Sobre ei pariicular. lo sefalado por el Reglamento dei Procedimiento Administrativo Sancionador de
OSINERGMIN aprobado por Resolucién N° 640-2007-0OS/CD ha sido confirmado por las Resoluciones N° 233-
2008-05-CD. N° 003-2011-OEFA/CD y N° 012-2012-OEFA/CD, de acuerdo al siguiente detalie:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién
N°¢ 233-2009-0S-CD .
“Articula 8.- Vertficacion de la infraccion .

Ls verificacion del cese de la infraccion no exime de responsabiidad al administrado ni substrae Ja materia
sancionable, saivo los supuestos contemplados en los articuios 32 y 35 del presente Reglamento”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucién N° 003-
2011-OEFA/CD

"Articuio 5.- No substraccion de la matenia sancionable

El cese de fa conducia que constituye infraccion administrativa, asi como la reversion de sus efectos derivados.
no sustrae la materis sancionable’

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprébado por Resolucién N° 012-
2012-0EFAICD
“Articulo 5.- No substraccion de la materia sancionable
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103. En ese orden de ideas, ha quedado acreditado que Buenaventura incumplio el
articulo 5° del RPAAMM al no haber adoptado medidas que evitaran o
impidieran efectos adversos al medio ambiente, en tanto el sistema de captacion
y conduccién de drenaje del depésito de mineral del Nivel 4720 de la mina
Poracota no se encontraba impermeabilizado. Dicha conducta configura un
incumpfimiento del articulo 5° del RPAAMM vy, por tanto, es pasible de ser
sancionado de acuerdo con lo establecido en el numerai 3.1 del punto 3 de la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

IV.5. Determinacion de la sancién

IV.5:1 Infraccion del Articulo 6° del RPAAMM

104. El incumplimiento de los compromisos asumidos en los EIA establecidos en el
articulo 6° del RPAAMM es sancionado con una multa tasada de 10 UIT por
cada incumplimiento. La fijacion de esta multa supone la intencion del legislador
de establecer un rango de aproximacién razonable y proporcional en funciéon de
la infraccion, por o que no cabe la aplicacién de criterios de gradualidad.

IV.5.1.1 Incumplimiento de las caracteristicas del EJA_del Proyecto “Poracota” del
sistema de tratamiento de agua de mina ubicado en el Nivel 4600 (primera

imputacion)

105. De conformidad al paragrafo 75 de la presente resoluciéon, ha quedado
acreditado que las instalaciones del sistema de tratamiento de agua, tales como
pozas y canales ubicados en el Nivel 4600 de la mina Poracota, no fueron
construidas con material de concrete, conforme a los compromisos establecidos
en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Poracota”, por lo que
corresponde sancionar a Buenaventura con una muita de 10 UIT.

IV.5.1.2 Incumplimientc del procedimiento establecido en el EIA del Proyecto
“Poracota” respecto al manejo del mineral extraido (segunda imputacidn)

106. Tal como se indica en el paragrafo 87 de la presente resolucién, ha quedado
acreditado que Buenaventura incumplié su compromiso establecido en el EIA del
Proyecto “Poracota” respecto al manejo del mineral extraido toda vez que se
evidencio la presencia de un depédsito de mineral en el Nivel 4720 de la mina
Poracota que no estaba previsto en el EIA, por [o que corresponde sancionario
con una multa ascendente a 10 UIT.

IV.5.3 Infraccién al articulo 5° del RPAAMM: Falta de implementacién de medidas
necesarias para evitar e impedir el contacto directo de drenaje del depdsito de
mineral hacia las pozas de tratamiento de agua de mina (tercera imputacion)

|
|
|

107. Los incumplimientos a lo establecido en el articulo 5° del RPAAMM son
sancionados con una multa tasada de 10 UIT por cada incumplimiento. La
fijacion de esta multa supone la intencion del legislador de establecer un rango
de aproximacion razonable y proporcional en funcion de la infraccién, por lo que _
no cabe la aplicacién de criterios de gradualidad. |

Fl cese de la conducta que constifuye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable. pero serd
considerads como un alenuante de /a responsabilidad administrativa de conformidad con lo indicado en el

articulo 35° del presente Reglamento”.
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108. Tal como se indica en el paragrafo 103 de la presente resoluciéon, ha quedado
acreditado que Buenaventura incumplio el articulo 5° del RPAAMM al no haber
adoptado medidas que evitaran o impidieran efectos adversos al medio
ambiente, en tanto el sistema de captacion y conduccion de drenaje del deposito
de mineral del Nivel 4720 de la mina Poracota no se encontraba
impermeabilizado, por lo que corresponde sancionar a Buenaventura con una
multa ascendente a 10 UIT.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2003-MINAM:;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Sancionar a la Compafia de Minas Buenaventura S.A.A. con una multa

ascendente a Treinta (30) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de
pago. por las siguientes infracciones:

- CONDUCTA SANCIONABLE  NORMA INCUMPLIDA

_ TIPIFICACION | MULTA

Las instalaciones del sistema de tratamiento
de agua, tales como pozas y canales
ubicados en el Nivel 4800 de la mina | Articulo 6° del Reglamenio de | Numeral 3.1 del

Poracota, no fueron construidas con material

Proteccién para la Actividad

punto 3 de la

de concreto, conforme a los compromisos | Minero Metallrgica, aprobado | Resolucion 10 UIT
establecidos en el Estudio de Impacto | por Decreto Supremo N° 016- | Ministerial N° 353-
Ambiental del Proyecto “Poracota”, aprobado | 93-EM. 2000-VM/VMM.
por Resolucidon Directoral N°®264-2007-
MEM/AAM.
El *“’-!‘a,f yngeo. o cumplié  con el Articulo 6° del Reglamento de | Numeral 3.1 del
procedimiento establecido en el EIA del = S
: Proteccion para la Actividad | puntoc 3 de la
Proyecio Poracota respecto al manejo del : . o
2 . ; : : - i Minero Metalurgica, aprobado | Resolucién 10 UIT
mineral extraido, debido a que se evidencié = R
- gl ; por Decreto Supremo N°® 016- | Ministerial N° 353-
la presencia de un depésito de mineral en et 93-EM 2000-EMNVMM
Nivel 4720 de la Mina Poracota. ) )
El fitular minero no implementd las medidas ) Numeral 3.1 del
necesarias para evitar e impedir el contacto | Articulo 5° del Reglamento de | hnto 3 de 1a
directo del drenaje con el suelo natural, | Proteccion para la Actividad | oo o oo
3 | debido a que el canal de captacién de | Minero Metailirgica, aprobado Ministerial N° 353 | 10 UIT
drenajes del depésito de mineral no se | por Decreto Supremo N° 016- )
P EER no se P 2000-EMAVMM,

encontraba impermeabilizado.

93-EM.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente
resolucion al momento de la cancelacién, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar gue, el monto de la multa serd rebajada en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes
sefalado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 3° - Informar que contra la presente resolucion es posibie la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccion de
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Fiscalizacion. Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a paitir del dia siguiente de su nofificacion, de acuerdo a o
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y €l
numeral 24.4 del articulo 24° de la Resolucién del Consejo Directivo N° 012-2012-

OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

aiuisadtlsquiza Mori
jsc izacidn, Sancion y
Aplicacion e Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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