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SUMILLA: Se sanciona a Compafiía Minera San Valentin S.A. por la comisión de 
las siguientes infracciones: 

(i) Incumplimiento del artículo 4" de la Resolución Ministerial No OII-96- 
EMNMM, que aprueba los Niveles Máximos Permisibles para Efluentes 
Líquidos Minero-Metalúrgicos, debido a que se ha verificado que excedió el 
parametro sólidas tofales en suspensión (STS) en el punto de control 
identificado como ESP-CON correspondiente al agua de rebose de las 
cachas de la Planta de Concentrados; 

Incumplimiento de! artlculo 4" de la Resolución Ministerial No 071-96- 
EMNMMJ que aprueba los Niveles Máximos Permisibles para Efluentes 
Líquidos Minero-Metalúrgicos, debido a que se ha verificado que excedió el 
parametro sólidos totales en suspensión (STS) en el punto de control 
ldentiflcado como ESP-DOM correspondiente a las aguas que rebosaban 
de la poza para tratamiento de aguas servidas del campamento de obreros; 

Incumplimiento del artículo 5" del Reglamento para la Protección Ambiental 
en la Actividad Minero Metalúrgica, aprobado mediante Decreto Supremo 
No 016-93-EM, en tanto ha quedado acreditado que dejó restos de 
hidrocarburos sobre el suelo; 

(iv) lncumplimiento del artículo 5" del Reglamento para la Protección Ambiental 
en la Actividad Minero Metalúrgica, aprobado mediante Decreto Supremo 
N" 016-93-EMJ en tanto ha quedado acreditado que vertió polvos y gases 
directamente al ambiente; 

(v) Incumplimiento del artículo 13" de la Ley No 27314, Ley General de 
Residuos Sólidos, y de los att~culos 9" y 38" de su Reglamenfo, aprobado 
por Decreto Supremo N" 057-2004-PCM, toda ver que ha quedado 
acreditado que trató cilindros con residuos de hidrocarburos como 
chatarra comlín; 

(vi) Incumplimi~nto del numeral 3.1 del Anexo de la Escala de Multas y 
Penalidades aprobada por Resolución Ministerial No 353-2000-EMNMM, 
debido a que se verifícó que no implemenfó la Recomendación No 7 
correspondiente a /a supervisión regular 2008; 

(vio Incumplimiento del numeral 3.1 del Anexo de la Escala de Mulfas y 
Penalidades aprobada por Resolución Ministerial No 353-2000-EMNMM, 
debido a que se verificá que no implementtí la Recomendación No 2 
correspondiente a la supervisión regular 2008; e, 



(viii) Incumplimiento del numeral 3.1 del Anexo de la Escala de Multas y 
Penalidades aprobada por Resoluci6n Ministerial N" 353-2000=EMNMM, 
debido a que se verifico que no implementó la Recomendación No 9 
correspondiente a la supervisión regular 2008. 

Asimismo, se archiva el procedimiento administrativo sancionador en el extremo 
referido al presunto incumplimiento de los Limites Máximos Permisibles 
establecidos en el artículo 4" de la Resolución Ministerial No 017-96-EM/VIWM del 
parámetro potencial de hidrógeno (pH) en el punto de control ESP-CON 
correspondiente al agua de rebose de las cochas de la Planta de Concentrados, 
en tanto no se ha verificado la comisión de la presunta infracción. 

Sanción total: f77.56 Unidades Impositjvas Tributarias 

t. ANTECEDENTES 

1. Del 05 al 07 de octubre de 2003, la empresa supervisora Servicios Generales de 
Seguridad y Ecotagía S.A. (en adelante, fa Supervisora) realizo la supervisión 
regular correspondiente a normas de protección y conservación de4 ambiente en 
las instalaciones de la Unidad Minera "Solitaria" de la Compañía Minera San 
Valentín S.A. (en adelante, San Valentin). 

2. Por escrito del 29 de octubre de 2009', fa Supervisora presentb a Ia Gerencia de 
Fiscalizacibn Minera del Organismo Supervisor de la Inversión en Energía y 
Mineria - QSINERGMlN el informe de fiscalizacion inopinada 2009 en normas de 
protección y conservación del ambiente realizada a la Unidad Minera "Solitaria" 
(en adelante, el Informe de Supervisión). 

3. Mediante la Resolución Subdirectoral N" 008-201 2-OEFA-DFSAIISDI emitida y 
notificada el 7 de noviembre de 2012, la Subdirección de Instrucción de esta 
Dirección comunicó a San Valentin el inicio del presente procedimiento 
administrativo sancionador imputándole a título de cargo las presuntas 
infracciones que se detallan a continuación2: 

' Folios 5 al 353 del Expediente N" 022-2009-MAIR (en adelante, el Expediente). 

Folios 354 al 361 del Expediente. 
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No 

1 

Presunta conducta infractora 

De la poza que capta el rebose 
de cochas de la Planta de 
concentrados, se vertía 3 
LUseg (del liquido recuperado 
en la mencionada poza) 
directamente a la Laguna 
Pacocha, generando un 
efiuente minero metalúrgico no 
controlado. Los resultados de 
laboratorio de la muestra 
tomada (ESP-CON) indican 
que se encuentra fuera del 
rango establecido como nivei 
maximo permisible establecido 
para el parámetro pH. 

'Orma que apifica la 
presunta infracción 

administrativa 

Articulo 4" de la 
Resoiucidn Ministerial 
N" 011-96-EMNMM, 
que aprueba los 
njveles máximos 
permisibles para 
efluentes liquidos para 
las actividades minero- 
metalúrgicas. 

Noma que tipifica 
,a eventual sancid,, 

Numeral 3.2 det 
punto 3, Medio 

del Anexo 
,,Escala de Multas 

Mineria" 
,a de 

Multas Y 
Penalidades, 
aprobada 
Resoluci6n Por 
Ministerial No 353- 
2000-EMNMM. 

Eventual 
sancid,, 

50 UIT 



2 

3 

6 

De la poza que capta el rebose 
de cochas de la Planta de 
concentrados, se vertia 3 Itfseg 
(del liquido recuperado en la 
mencionada poza) 
directamente a la Laguna 
Pacocha, generando un 
efluente minero metalúrgico no 
controlado. Los resultados del 
laboratorio de la muestra 
tomada (ESP-CON) indican que 
se sobrepasa el nivel rn5xirno 
permisible establecido para el 
paremetro SOlidos Totales en 
Suspensión. 

Se enconir6 una poza para 
tratamiento primario de aguas 
servidas del campamento de 
obreros. de la cual rebosaba $S 

aguas servidas sin tratamiento, 
este efluente no controlado 
llega hasta una poza 
improvisada sobre suelo natural 
colindante a la laguna Pacocha 
(muestra ESP-DOM), los 
resultados de la muestra 
determinan que se sobrepasa 
el nivef mhximo permisible 
establecido para el parametro 
Sólidos Totales en Suspensión. 

Se observo restos de 
'Obre 

natural. 

Se encontró campanas 
extractoras sin un sistema de 
tratamiento para polvos y 
gases en el &ea de 
pulverizado de laboratorio 
químico y en el Area de 
extraccibn de gases del 
laboratorio químico, siendo los 
polvos y los gases vertidos 
directamente al ambiente. 

Los cilindros con residuos de 
hidrocarburos son tratados 
'Orn0 chatarra 'Orndn de 
afmaCenamiento de 
residuos domésticos, 
industriales y peligrosos). 

Articulo 4" de la 
Resolucián Ministerial 
N" 011-96-EMNMM, 
que aprueba los 
niveles máximos 
permisibles para 
efluentes liquidos para 
las actividades minero- 
metalúrgicas. 

Articulo 4' de la 
Resolución Ministerial 
N" O1 1-96-EMNMM, 
que aprueba los 
niveles máximos 
permisibles para 
efluentes liquklos para 
las actividades minero- 
metalúrgicas. 

Articulo 5 O  del 
Reglamento para la 
Proteccidn Ambiental 
en la Actividad Minero 
Metaltlrgica aprobado 
mediante Decreto 
Supremo N" 016-93- 
EM. 

Articulo del 
Reglamento para la 
Protección Ambiental 
en la Actividad Minero 
Metalúrgica aprobado 
mediante Decreto 
Supremo N" 016-93- 
EM 

Articulo 13" de la Ley 
N" 27314 - Ley 
General de Residuos 
Sálidos y loa Artícubs 
g. Y 3a0 
Reglamento de la Ley 
General de Residuos 

mediante Decreto 
Supremo N" 057- 
2004-PCM. 

Numeral 3.2 del 
punto 3, Medio 
Ambiente, del Anexo 

de Multas 
Subsector 
de la de 
Multas Y 
Penalidades, 
aprobada 
ResoluciOn Por 
Ministerial No 353- 
2000-EMNMM. 

Numeral 3.2 del 
punto 3, Medio 
Ambiente, del Anexo 
,,Escala de Multas 
Subcedor 
de la Escala de 
Multas Y 
Penalidades. 
aprobada Por 
Resolución 
Ministerial No 353- 
POOO-EMNMM. 

Numeral 3.1 del 
punto 3, "Medio 
Ambiente", del Anexo 
de la Escala de 
Multas y Penalidades 
de la Resolución 
Ministerial N' 353- 
2000-EMNMM. 

Numeral 3.1 del 
punto 3, "Medio 
Ambiente", del Anexo 
de la Escala de 
Multas y Penalidades 
de fa Resolucibn 
Ministerial N" 353- 
2000-f MNMM. 

Literal h) del Numeral 
del Artículo 145e y 

el Literal b) del 
Numeral 2 dei 
Artículo 247" del 
Decreta Supremo N o  
057-2004-PCM. 

50 UIT 

50 U1T 

,OUIT 

De 51 
100 



Por escrito del 8 de noviembre de 2012~, San Valentin solicit8 la ampliación del 
plazo para presentar sus descargos, el mismo que fue concedido a través de fa 
Carta N" 648-2012-OEFNDFSAIfSDI del 13 de noviembre de 201 24. 

Mediante escrito del 28 de noviembre de 201z5, San Valentin presentó sus 
descargos y manifestó lo siguiente: 

lncumplimiento de la 
Concluir 

con la construcción del muro 
de cOntencibn (de cemento).el 
mismo que además, sirve para 
mejorar la estabilidad del talud 
de la relavera. 

Incumplimiento de la 

Incumplimiento de los Límites Máximos Permisibles del ~arárnetro DH en el 
punto de control ESP-CON 

Numeral 3.1 del punto 
3, "Medio Ambiente", 
del Anexo de la Escala 
de Multas y 
Penalidades de la 

N, 353-2000- 
EMNMM. 

Numeral 3.1 del punto 
3, "Medio Ambiente", 
del Anexo de la Escala 
de Multas y 
Penalidades da la 
Resolucidn Ministerial 
No 353-2000- 
EMNMM. 

. _ _ -  

Numeral 3.1 del punto 
3, "Medio Ambiente", 
del Anexo de la Escala 
de Multas y 
penalidades de la 
Resolucibn 
N, 353-2000- 
EMNMM. 

9 

(i) El punto identificado por la Supervisora como ESP-CON no se encontraba 
contemplado en la herramienta ambiental de San Valentin. 

Recomendación No 2: Reubicar 
el depósito de equipos y 
materiales, para evitar el 
deterioro de la estabilidad del 
talud de la relavera. 

lncumplimiento de la 
Recomendacibn N" 9: Eliminar 
la presencia de fugas de 
aceites en el sistema de 
conduccibn de aire comprimido. 

(ii) El punto de rnonitoreo ESP-CON no corresponde a un efluente, 

Numeral 3.1 del 
punto 3, "Medio 
Ambiente", del Anexo 
de la Escala de 
Multar y Penalidades 
de la Resolución 
Ministerial No 353- 
2000-EMNMM. 

Numeral 3.1 del 
punto 3, "Medio 
Ambiente", del Anexa 
de la Escala de 
Multas y Penalidades 
de la Resolucibn 
Ministerial No 353- 
2000-EMNMM. 

Numeral 3 , l  del 
punto 3, "Medio 
Ambiente", de! Anexo 
de la Escata de 
Muttas y Penalidades 
de la Resolución 
Ministerial No 353- 
2000-EMNMM. 

(iii) Se incurnplio lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad 
Sanitaria de los Recursos Superficiales, aprobado por Resolución 
Directoral N" 225412007/DIGESAISA, debido a que no se definió el sistema 
de coordenadas al que pertenecen el punto de control ESP-CON ni se ha 
considerado la ficha de identificación o creación de dicho punto de control. 

sUIT 

UIT 

Folio 363 del Expediente. 

Folio 363 del Expediente. 

Fotios 364 al 403 del Expediente. 
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Incumrítimiento de los Límites Máximos Permisibles del parárnetro STS en el 
punto de control ESP-CON 

(iv) U punto identificado por la Supervisora como ESP-CON no se encontraba 
contemplado en la herramienta ambiental de San Valentin. 

(v) Este punto de control no corresponde a un efluente. 

(vi) Se incumpliá lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad 
Sanitaria de los Recursos Superficiales, aprobado por Resotución 
Directoral N" 2254/2007/DIGESA/SA, debido a que no se definió el sistema 
de coordenadas al que pertenece el punto de control ESP-CON ni se ha 
considerado la ficha para su identificacián o creación. 

(vii) Los medios probatorios que presentó fa Supervisora no garantizaban el 
aseguramiento de la identificación y calidad de la muestra. 

(viii) La cadena de vigilancia para garantizar el aseguramiento y control de la 
calidad no consigno los nombres, apellidos ni firma de quien recibió la 
muestra y tampoco se especificó el proyecto ni la temperatura ambiente 
con la que se recibió la misma. 

tncurnpiimiento de los Limites Máximos Permisibles del parámetro STS en el 
punto de controt ESP-DOM 

(ix) El punto identificado por la Supervisora como ESP-DOM no se encontraba 
contemplado en la herramienta ambiental de San Valentin. 

( x )  Este punta de control no corresponde a un efluente. 

(xi) Se incumplió lo establecido en el Protacolo de Monitoreo de ta Calidad 
Sanitaria de los Recursos Superficiales, aprobado por Resolución 
Directoral No 2254/20071DIGESNSA, debido a que no se definió el sistema 
de coordenadas al que pertenece el punto de control ESP-DOM ni se ha 
considerado ta ficha para la identificacibn o creación del mismo. 

(xii) La cadena de vigilancia para garantizar el aseguramiento y control de la 
calidad no consigna los nombres, apellidos ni firma de quien recibió la 
muestra y tampoco se especificó fa temperatura ambiente con la que se 
recibió la misma. 

Restos de hidrocarburos sobre suelo natural 

(xiii) La fotografía No 67 no evidenciaba el presunto derrame de hidrocarburos 
que le fuera imputado sino que sdlo hacia referencia a la disposición de 
cilindros directamente sobre el suelo. 

(xiv) La observación realizada por la Supervisora no identificaba ni cuantificaba 
el supuesto daAo ambiental ocasionado toda vez que para elfo se debió 
analizar una muestra del suelo en un laboratorio. 

(xv) Los medios probatorios no demuestran que se hayan sobrepasado los 
limites máximos permisibles, tal como lo establece la norma. 
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Gases y polvos vertidos directamente al ambiente 

(xvi) La observación de fa Supervisora y las fotografías No 38 y 39 estaban 
referidas a la infraestructura del sistema de gases y polvos, mas no 
identifican ni cuantifican el supuesto daño ambiental. 

(xvii) El medio probatorio para sustentar el daño ambiental debió corresponder a 
una medición de la calidad del aire analizada en un laboratorio, en estricto 
cumpfirniento de los protocolos correspondientes. 

(xviii) El artículo 5" del Reglamento para la Protección Ambiental en la Actividad 
Minero Metalúrgica, aprobado por Decreto Supremo N" 016-93-€M (en 
adelante, RPAAMM), no establece la limitación de verter sustancias 
directamente al ambiente pues no esta demostrado que el daño ambiental 
sea inminente a dicho vertimiento. 

(xixf Los medios probatorios para aplicar la sanción no cuantifican el dafio y no 
demuestran que se hayan sobrepasado los limites máximos permisibles. 

(xx) Adjuntó copia del escrito de fecha 16 de mayo de 2012 por el cual informa 
a la autoridad minera la implernentación de la Observación No 6, indicando 
que dicho documento acreditaba la instalación de un sistema de 
tratamiento de polvo y gases (campana extra~iora)~. 

Los cilindros con residuos de hidrocarburos que son tratados como chatarra 
común 

(xxi) Las fotografias No 29 y 30 no acreditaban que su empresa hubiese 
considerado como chatarra común los residuos de hidrocarburos y 
cilindros de sustancias químicas peligrosas. 

(xxii) No ha quedado acreditado que el almacenamiento temporal de residuos 
mostradas en las fotografías N" 29 y 30 fueran chatarra común. 

(xxiii) Consideró a dichos residuos industriales como peligrosos por haber 
contenido sustancias peligrosas o haber estado en contacto con sustancias 
o residuos peligrosos previo almacenamiento. 

Incumplimiento de la Recomendación N" 1 referida a la construccián de un muro 
de contención Dara rneiorar la estabilidad del talud, correspondiente a la 
supervisión regular 2008 

(xxiv)Aun cuando sea un hecho verificado y sustentado en los registros 
fotográficos de la supervisión realizada que no se implementaron a tiempo 
las recomendaciones dejadas en la supervisión del 2008, se adjunta al 
presente descargo el documento que muestra el cumplimiento de la 
presente recomendación. 

Folio 372 del Expediente. 
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lncumw~limiento de la Recomendacibn N" 2 referida a la rwbicación del depósito 
de equipos v materiales para evitar el deterioro de la estabilidad del talud de la 
relavera, correspondiente a la supervisión regular 2008 

(xxv) No se pronunció sobre este hecho imputado. 

Incumplimiento de la Recomendación No 9 referida a la eliminación de la 
presencia de fugas de aceites en el sistema de conducción de aire comprimido, 
correspondiente a la supenrisi6n regular 2008 

(xxvi) No se pronunció sobre este hecho imputado. 

11. CUESTIONES EN DISCUSION 

6. Las cuestiones en discusión en el presente procedimiento son: 

(i) Si San Valentín incumptió los Limites Máximos Permisibfes aprobados en 
la Resolución Ministerial N" O1 1-96-EMNMM respecto del parámetro pH 
en el punto de control ES?-CON. 

(ii) Si San Valentín incumplió los Limites Máximos Permisibles aprobados en 
la Resolución Ministerial N" O1 1-96-EMNMM respecto del parámetro STS 
en el punto de control ESP-CON. 

(iii) Si San Valentin incumpfi6 los Límites Máximos Permisibles aprobados en 
la Resolucidn Ministerial No 01 1-96-EMNMM respecto del parárnetro STS 
en el punto de control ESP-DOM. 

(iv) Si San Valentin ha infringido lo establecido en el artículo 5" del RPAAMM 
al haberse advertida la existencia de restos de hidrocarburos sobre el 
suelo. 

(v) Si San Valentín ha infringido lo establecido en el artículo 5" del RPAAMM 
al haberse advertido campanas extractoras sin un sistema de tratamiento 
para palvos y gases, los que habrían sido emitidos directamente al 
ambiente. 

(vi) Si San Valentin ha infringido Io dispuesto en fa Ley No 27314, Ley General 
de Residuos Sólidos (en adelante, LGRS), y su Reglamento, aprobado por 
Decreto Supremo N" 057-2004-PCM (en adelante, RLRGS), en tanto que 
cifindros con residuos de hidrocarburos habrían sido tratados como 
chatarra común. 

(vii) Si San Valentin ha infringido lo dispuesto en el numeral 3.1 del punto 3 de 
la Resoluci6n Ministerial No 353-2000-EMNMM debido a que habria 
incumplido tres recomendaciones. 

(viii) De ser el caso, determinar la sanción que corresponde imponer a San 
Valentin. 
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111. CUESTIONES PREVIAS 

t .  Competencia del OEFA 

7. Mediante la Segunda Disposición Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 10j3~, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creación, Organización y 
Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental - OEFA como organismo público técnico especializado 
adscrito al Ministerio del Ambiente, con personería jurídica de derecho pijbfico 
interno y encargado de las funciones de fiscalización, supervisión, control y 
sanción en materia ambiental. 

8. El artículo 6" de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evatuación y 
Fiscalización Ambiental, otorga al OEFA fa condición de ente rector del referido 
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislación 
ambiental. 

9. A través del articulo 1 i " de la citada norma, modificado por la ley N" 3001 1 8, se 
establece que el ejercicio de la fiscalización ambiental del OEFA comprende las 
funciones evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades públicas, 
fiscalizadora, sancionadora y normativa. 

10. La Primera Disposición Complementaria Final de la Ley No 29325' establece que 
el OEFA asumirá las funciones de evafuacion, supervisión, fiscalización, control y 
sanción en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentren 
ejerciendo. 

Decreto Legislativo No 7013 que aprueba la Ley de CreaciSn, Organizacidn y Funciones del Ministerio 
del Arn biente 
Segunda Dispasición Complementaria Fina! 
" l. Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizaci6n Ambiental 
Créase el Organismo de Evaluación y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, como organismo público técnico 
especializado, con personería juridica de derecho público ínferno, constituy&ndose en pliego presupuestal, 
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalización, la supervisión, el control y la sanción en 
materia ambiental que corresponde. 

' Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de EvaluaciOn y Fiscalización Ambiental, modificada por la Ley 
N" 30041 
"Articulo 1 lo.- Funciones generales 
7 l .  1 El ejercicio de la fiscalización ambiental comprende las funciones de evaluaci6n, supervisión, fiscalización 
y sancibn destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalirables establecidas en 
la legislaci6n ambiental, as1 como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental y de 
los mandetos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluación y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), en 
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: 
I...) 
c) Función fiscaliradora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisibn 
de posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones 
por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestión ambiental, de 
las normas ambientales, compromisos ambienta!es de confrafos de concesibn y de los mandatos o 
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el artlculo 17. Adicionalmente, 
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y comctivas. 
(. . .)" 

Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalizacidn Ambiental 
 disposiciones Complementarias Finales 
Primera. - 
t...) 
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisidn, fiscalización, 
control y sanción en materia ambiental, en un plato de treinta (30) dias útiles, contado a partir de la entrada en 
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y 
recursos que serdn transferidos al OEFA, ponihdajo en conocimiento y disposición de este para su análisis 
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia. 
(. ..)" 



li. Mediante Decreto Supremo No 001-2010-MINAM se inició el proceso de 
transferencia de las funciones de supervisión, fiscalización y sanción en materia 
ambiental del OSINERGMIN af OEFA. 

12. Por Resolución de Consejo Directivo No 003-2010-OEFAICD del 23 de julio de 
2010 se aprobaron los aspectos objeto de !a transferencia de funciones de 
supervisión, fiscalización y sanción ambiental en materia de rnineria entre el 
OSINERGMIN y el OEFA, y se estableció coma fecha efectiva de transferencia 
de funciones el 22 de julio de 2010. 

13. En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las 
conductas que producto de la actividad minera infrinjan la dispuesto en marco 
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido 
conocidas en su oportunidad por OSINERGMIN, de conformidad con la 
transferencia de funciones. 

14. En la medida que el presente expediente fue derivado por el OSINERGMlN al 
OEFA en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta 
Dirección resulta competente para pronunciarse sobre ef presente caso. 

11.2 El derecho a aozar de un medio ambiente sano y equilibrado 

15. El numeral 22 del articulo 2" de la Constitución PolItica del ~e ru l '  sefiafa que 
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado 
y adecuado al desarrollo de su vida". 

16. De esa forma, mediante esta manifestación se exige que las leyes se apliquen 
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiación de los derechos en 
todos los sectores del ordenamiento jurídico) e impone a los organismos públicos 
el deber de tutetarfo y a los particulares de respetarlo, tal y como se señala en la 
sentencia del Tribunal Constitucional recaída en el Expediente No 93343-2007- 
~ A f r c ~ ~ .  

17. Con relación a! medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2" de la Ley 
N" 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)I3, señala que el 
ambiente comprende aquelfos elementos físicos, quirnicos y biológicos de origen 
natural o antropogenico que, en forma individual o asociada conforman el medio 

'O Conatitución Polltica del Pera 
' ~ r t ~ c u l o  24- Toda persona tiene derecho: 
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y a/ descanso, así como a gozar de un ambiente 
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida': 

l1 El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N' 03343-2007-PAITC refiere que e1 
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del artlculo 2" de la Constitucidn Política se encuentra integrado 
por: 
a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y, 
b) El derecho a la preservación de un ambiente sano y equitibrado. 

l Z  Sentencia del Tribunal Constitucionat mcaída en el Expediente 03343-2007-PMC disponible en: 
htt~://www.tc.oob.peliurisprudencia/2009/03343-2007-AA.html 

13 Ley N" 2861 1, Ley General del Ambiente 
"Articulo 24- Del ámbito 
2.3 Entiéndase, pera los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente" o a "sus 
componentes" comprende a los eiementos físicos, químicos y bioldgicas de origen natural o antropogénico que, 
en fonna individual o asociada, conforman e/ medio en el que se d@sarml/a la vida, siendo los factores que 
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservación de los recursos naturales, la 
diversidad biológica y elpafnmonio cultural asociado a ellos, entre otros'! 
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en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud 
individual y colectiva de las personas y la conservación de los recursos 
naturales, la diversidad biológica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre 
otros. 

18. En este contexto, cabe indicar que eI derecho a la preservacián de un ambiente 
cano y equilibrado impone a los particulares la obligación de adoptar medidas 
orientadas a prevenir, evitar o reparar los daños que sus actividades productivas 
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas 
provendrán, entre otros, del marco jurídico aplicable al medio ambiente y 
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestión 
ambiental. 

19. Lo antes expuesto se condice además con el concepto de responsabilidad social 
de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la 
sentencia recaída en el Expediente citado en el parágrafo 16, respecto del cual 
cabe citar lo siguiente: 

"Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir 
acompatiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor 
empresarial puede generar. La Constitución no prohibe que la empresa pueda 
realizar actividad exfractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucidn es 
que dicha actividad se malicice en equilibrio con el enfomo y con el resto del espacio 
que configura e/ soporte de vida y de riqueza nafural y cultural (. . .)". 

(El bnfasis es nuestro). 

20. Habiéndose delimitado el marco constitucional de! derecho al ambiente sana, 
corresponde establecer que las normas sectoriales de protección y 
conservación, como es en el presente caso ei RPAAMM; la Resolución 
Ministerial No O1 1-96-EMNMM que aprueba los Niveles Máximos Permisibles de 
efluentes Iiquidos minero-metalúrgicos; ta Resolución Ministerial No 353-2000- 
EMNMM que aprueba la Escala de multas y penalidades a aplicarse por 
incumplimiento de disposiciones del Texto Único Ordenado de la Ley General de 
Minería y sus normas reglamentarias; la LGRS y el RLGRS, normas aplicables al 
presente procedimiento, deberán interpretarse y aplicarse dentro del citado 
contexto constitucional. 

llf .3 Norma procesal aplicable 

21. A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el 
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado 
por Resolución de Consejo Directivo No 003-201 1-OEFA/CD del 12 de mayo de 
201 1. 

22. Mediante Resolución N" 012-2012-OEFNCD del 7 de diciembre de 2012 se 
aprobó el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
OEFA, que entró en vigencia el 14 de diciembre de 2012. El articulo 2" de la 
citada resolución derogb ef Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del OEFA aprobado por Resolución de Consejo Directivo N" 003- 
201 1-OEFAICD, y a través de su articulo 3" se estableció que las disposiciones 
de carácter procesal contenidas en el nuevo Reglamento se aplicarán a los 
procedimientos administrativos sancionadores en trsmite, en la etapa en que se 
encuentren. 
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23. En taI sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el 
nuevo Reglamenta del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA al 
presente caso. 

IV. ANÁLISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSI~N 

1V.í Primera, segunda y tercera imputación: Incumplimiento de los Límites 
Máximos Permisibles en los puntos de monitoreo identificados como ESP- 
CON v ESP-DOM 

lV. l  .l Marco conceptual del incumplimiento de 10s Limites Máximos Permisibles 

24. El Límite Máximo Permisible (en adelante, LMP) es la medida de la 
concentración o del grado de elementos, sustancias o parametros físicos, 
químicos y biológicos, que caracterizan a un efluente o una emisión, que al ser 
excedida causa o puede causar daños a la salud, al bienestar humano y al 
ambiente. Su cumplimiento es exigible ~@galrnente'~. 

25. El articulo 4" de la Resolución Ministerial N" U1 1-96-EMNMM establece que los 
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la 
muestra recogida del efluente minero no deberán exceder los LMP establecidos 
en la columna "Valor en cualquier momentoJ' del Anexo f de la referida 
Resolución ~inisterial". 

$4 Ley N" 2861 1, Ley General del Ambiente 
"Artículo 32.- Del Límite Máximo Permisible 
32.1 El Limite MBximo Perrnisibk - LMP, es 18 medida de la concentración o del grado de elementos, 
sustancias o parámetros físicos, qulmicos y biolbgicos, que caracferitan a un efluente o una emisión, que al ser 
excedida causa o puede causar daños a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacidn 
cotresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente 
y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestidn Ambiental. Los criterios para la determinación 
de la supervisidn y sanción ser& esfablecidos por dicho Ministerio'! 

Sobre el particular. Carlos Andaluz Westreicher tndica que: "Los LMP sirven para el control y fiscalizacidn de 
los agentes que producen efluenfes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentran dentro de los 
partZmetms considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederlos acarrea 
responsabilidad adminisfrafiva, civil o penal, según sea el casou. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual 
de Derecho Ambiental. Segunda edicidn, t ima: lustitia, 2009, p. 472. 

l5 Recoiuci6n Ministerial No 011-96- EMNMM que aprueba los Niveles Máximos Permisibles Para Efluentes 
Líquidos Minero-Metalúrgicos. 
"Articulo 49- Los resultados analíticos obtenidos para cada parzímefro regulado a partlrde la muesfm recogida 
del efluente minero-metalúqico, no excederdn en ninguna oportunidad los niveles establecidos en /a columna 
"Valor en cualquier Momento", del Anexo 1 6 2 según corresponda (...)" 

ANMO f 
NIVELES MAXIMOS PERMISl8LES DE EMlSION PARA 

LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS 

ClANURO TOTAL, equivaknte a 0.1 m@ de Cianum Libre y 0.2 mg/l de Cianuro fácilmente disociables en 
ácido'! 
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26. Ef articulo 13" de la citada normal6 señala que son efluentes líquidos minero- 
metalúrgicos los flujos descargados al ambiente que provienen de cualquier 
labor efectuada en el terreno dentro de los linderos de la unidad minera, de los 
depósitos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas 
residuales, de concentradoras, plantas de tostación, fundicibn, refinerías y de 
campamentos propias. 

27. A fin de verificar el cumplimiento de los LMP para efluentes minero-metalúrgicos, 
la muestra a analizar deberá tornarse de la descarga proveniente de cualquier 
labor minera que se dirija al medio ambiente. 

lV.1.2 Cuestionamientos   re sentados por San Valentin 

28. San Valentín señala que los puntos identificados por la Supervisora como ESP- 
- CON y ESP-DOM no se ' encontraban cont~mplados -en su herramienta 

ambiental. 

29. De acuerdo con lo dispuesto por ef Tribunal de Fiscalización Ambiental en la 
Resolución No 082-2013-OEFA/TFA del 27 de marzo de 2013'~~ rrdurante el 
procedimiento de supervisión, las empresas supervisoras no solo se encuentran 
habilitadas a practicar muestreos en puntos de control aprobados por sus 
estudios ambientales, sino además en cúalauier punto que consideren pertinente 
para asegurar el cumplimienfo del objeto de la acción suioervisora, esto es, 
verificar el cumplimiento de la obligación ambienfal fiscalizable derivada del 
artículo 4" de la Resolución Ministerial N" 017-96-EMNMW. (El subrayado es 
agregado). 

A pesar de que los puntos de control ESP-CON y ESP-DOM no se encontraban 
establecidos en la herramienta ambiental de San Vafentin, la toma de muestras 
en los mismos no excedió las facultades de supervisión ni contravino ningún 
dispositivo legal en tanto sí correspondía esta toma de muestras en el marco de 
la finalidad de la actividad de supervisión pues, como lo ha señalado el Tribunal 
de Fiscalización Ambiental, una interpretación distinta supondría admitir la 
imposibilidad de verificar el cumplimiento de los LMP en efluentes minero- 
metalúrgicos no previstos en estudios ambientales pese a ser detectados 
durante las acciones de supervisión y, por tanto, tolerar el incumplimiento de la 
normativa ambiental. Por lo que lo señalado por San Valentin en este extremo 
queda desestimado. 

31. San Valentin también ha señalado en sus descargos que los puntos de 
rnonitoreo ESP-CON y ESP-DOM no correspondian a un efluente. 

j6 Resolución Ministerial No Oil-96- EMNMRR que aprueba los Niveles Máximos Fcarrnisibles Para Efluentes 
Líquidos Minero-Metaliirgicos. 
'%rtículo 13.- Para efectos de la presente Resolucidn Ministerial se tomar6 en consideración las siguientes 
definiciones: 
Efluentes Llquidos Minero-Metalúrgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen: 
e) De cualquier labor, excavaci6n o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de 
aguas residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la 
Unidad Minera. 
b) De depósitos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales, 
c) De concentradoras, plantas de tostación, fundición y refinerias, siempm que las instalaciones sean usadas 
para el lavado, trituración, molienda, flotación, reducción, lixiviacibn, tostación, sinterización, fundición, 
mfinación, o tratamiento de cualquier mineral, concentrado metal, o subpmducto. 
d) De campamentos propios. 
e) De cualquier combinación de los antes mencionados." 

l7 Publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de abril de 2013, p. 14 de la Resolución N' 082-2013-OEFA/TFA. 



32. Como se ha indicado en et parágrafo 26 de Ia presente resolución, los efluentes 
Iiquidos minero-metahirgicos son los flujos descargados al ambiente 
provenientes de las instalaciones ubicadas dentro de las linderos de ta unidad 
minera, como las concentradoras y los campamentos propios de fa empresa 
minera. 

33. De lo actuado en el expediente se ha verificado que el efluente con punto de 
control ESP-CON proviene de la poza que capta el rebose de las cochas 
(ambiente destinado al almacenamiento de concentrados) de la Planta de 
Concentrados y descarga a la Laguna Pacocha (componente ambiental), lo que 
le otorga la calidad de efluente liquido minero-metalúrgico. 

34. Asimismo, se ha constatado que la descarga con punto de control ESP-DOM 
proviene de la poza para tratamiento primario de las aguas sewidas del 
campamento de obreros y descarga a la Laguna Pacocha, confirmándose que 
se trata de un efluente minero-metalúrgico. 

En ese sentido, lo señafado por San Valentin en este extremo queda 
desestimado. 

Con relación a que no se habria cumplido el Protocolo de Monitoreo de la 
Calidad Sanitaria de los Recursos Superficiales debido a que no se habría 
definido el sistema de coordenadas al que pertenecían los puntos de control 
ESP-CON y ESP-DOM ni se determinaron sus fichas da identificación, en el folio 
295 del Expediente se dejó constancia de que estos puntas de monitoreo se 
ubicaban en las siguientes coordenadas: 

37. Asimismo, el Mapa N" 1 correspondiente al Monitoreo ~mbiental" adjunto al 
Informe de Supervisión indica que el mismo fue elaborado can el Sistema de 
Grillado Universal Transversal Mercator en ef Datum Horizontal Provisional 
Sudamericano 1956 - PSAD56, Zona 17. 

Descripción 

ESP-CON: Punto especial, agua descargada 
de la concentracidn 

ESP-DOM: Agua de efluente dorn6stico 

38. En ese orden de ideas, se verifica que la Supervisora definió el sistema de 
coordenadas al que pertenecen los puntos ESP-CON y ESP-DOM, por lo que fa 
ubicación de los mismos se encuentra debidamente identificada, 
correspondiendo desestimar lo alegado por San Valentin en este extremo. 

39. San Valentin también sefíala que no se habría garantizado el aseguramiento y 
control de la calidad de la muestra debido a que la cadena de vigilancia no 
consignaba los nombres ni firma de quien recibió la muestra ni especificaba el 
proyecto ni la temperatura ambiente con la que esta se recibi6. 

40. De lo actuado en el expediente, se verifica que las cadenas de vigilancia 
especifican claramente que la toma de muestras se realizó en la unidad minera 

Altitud 

4543 

4496 

Coordenadas 

la Folio 41 del Expediente. 

E 

8628330 

8628360 

N 

425876 

425643 



"~olitaria"'~; asimismo, que se consignó el nombre del remitente y ef sello de 
recepción de Labeco Análisis Ambientales S.R.L. 

41. Es necesario tener en cuenta que el laboratorio adjuntó a los resultados de los 
análisis el resumen de las condiciones de recepcibn de las muestras en el cual 
señaló que no existían observaciones respecto a las condiciones de recepción 
de las par lo que lo señalado por San Valentín en esfe extremo queda 
desestimado. 

42. Del Informe de Supervisión se verifica lo siguiente: 

(i) Se efectuó la evaluacidn de monitareo ambiental tamandose muestras en 
los puntos de monitoreo ESP-CON y ESP-DOM como se detalla a 
continuación2': 

(ii) Estas muestras fueron analizadas por el laboratorio Labeco Análisis 
Ambientales S.R.L. que cuenta con el sello de acreditación del Instituto 
Nacional de Defensa de la Competencia y de Ia Proteccibn de la Propiedad 
Intelectual - INDECOPI con Registro No LE-034, cuyos resultados se 
muestran en los Informes de Ensayo No 02899-09 y 02900-09, adjuntos al 
Informe de Supervisiónz2. 

Punta de rnonitoreo Descripcian Cuerpa receptor 

Efluente proveniente de la poza que 
ESP-CON capta el reboce de las cochas de la Laguna Pacocha 

Planta de Concentrados. 

(iii) Del análisis de las muestras tomadas se determinó que los valores 
obtenidos para los parametros potencial de hidrógeno (pH) y sólidos 
totales en suspensión (STS) en el punto de monitoreo ESP-CON, así como 
del parimetro STS en el punto de monitoreo ESP-DOM excedieron los 
LMP establecidos en fa columna "Valor en cualquier Mornenfol'del Anexo 1 
de la Resolución Ministerial N" 01186-EMNMM, de acuerdo al siguiente 
detalle: 

ESP-DOM 

19 Folio 298,299,306 y 307 del Expediente. 

20 Folio 297 del Expediente. 

'' Folio 37 del Expediente. 

Eftuente del rebose proveniente de 
una poza de tratamiento primario de 
aguas servidas del campamento de 
obreros. 

22 Folios 294 y 302 del Expediente. 

Laguna Pacocha 
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Expediente No 022-2009-MAR 

43. De los medios probatorios aportados al expediente, se verifica que San Valentín 
excedió los LMP para los parametros potencial de hidrógeno (pH) y sólidos 
totales en suspensión (STS) en e! punto de monitoreo ESP-CON, así como del 
parametro STS en el punto de monitoreo ESP-DOM. 

44. Con relación al incump/imiento del LMP para el parárnetro pH en el punto de 
control ESP-CON, es necesario precisar que a la fecha de la supervisión, los 
análisis de muestras y ensayos que se requerían para las acciones de 
fiscaliracíón debían realizarse a través de laboratorios acreditados ante 
INDECOPI, de acuerdo con lo señalado en el artícufo 10" del Decreto Supremo 

$,$N te f i  N" 010-2003-EM". 

. En efecto, para realizar el muestre0 y análisis se debía contar con la acreditación 
del INDECOP! otorgada a través de un procedimiento mediante el cual se 
reconoce la competencia técnica de los organismos de evaluación (entre ellos, 
los laboratorios de ensayo) respecto de los métodos de ensayo a utilizarse, de 
conformidad con lo establecido en los afiicuios 3", 7" (numerales 7.1 y 7.1 U), 8" 
y 9" del Reglamento General de Acreditación, aprobado por ResoIuciOn de la 
ComisiOn de Reglamentos Técnicos y Comerciales N" 0112-2003-CRT- 
INDECOPI (en adelante, Reglamento General de ~credi taciún)~~. Una vez 

23 Modlficaci6n de los Reglamentos de Seguridad e Htgiene Minera, de FiscalizaciBn de las Actividades 
Mineras y de diversos titufos del TU0 de la Ley General de MinerÍa, aprobado por Decreto Supremo 
N* 018-2003-EM 
"Arficulo 703- LOS andlisis de muestras y ensayos, que se mquieran para las acciones de fiscalitacidn 
deber& realizarse en los laboratorios acreditados en el lNDECOPlo 

(Noma aplicabte a la fecha de la supervisidn realizada del 05 al 07 de octubre de 2009 en la Unidad Minera 
"Solitarian) 

24 Reglamento General de Acreditacidn, aprobado por Aesoluci6n de la Comisi6n de Reglamento 
Técnicos y Comerciales No 01 12-2003-CRT-INDECOP1 
"Artículo 39- La Acreditación es el acto administrativo mediante el cual la CRT reconoce la compefencia 
técnica de una entidad pública o privada, legalmente constituida que realiza actividades de evaluación de la 
confomiidad en un alcance determinado. 
(...) 

Artículo 7 O . -  Para los propósitos del presente Reglamento se aplican las definiciones establecidas en la GP- 
ISO/IEAC 2: 2001, en la NTP-/SO 9000:2000 y las siguientes: 
7.1 Acmdifaci6n.- Procedimiento mediante el cual un organismo de acreditacidn reconoce fmalmente que un 
organismo de evaluación de la conformidad cumple con los criterios de acreditacidn y es competente para 
efectuar tareas específicas de evaluación de la conformidad. 
I...J 
7.10 Ensayo.- Actividad de evaluaci6n de la conformidad consistente en la determinación de una o mas 
características de un producto siguiendo un procedimiento especifícado (genetalmente denominado métodos 
de ensayo). 
( . . J  

Articulo 8'.- Alcance de la acreditaci6n 
El Organismo solicitante, debe definir el alcance para el cual desea ser acreditado y debe declarar las 
acfividades de ensayo, calibracibn, inspeccibn o certifcacidn para el cual se considere competente. La CRT 
aplica los criterios de acreditacidn, las evaluaciones y la decisidn de acreditacidn al alcance definido por el 
Organismo solicitante. 



acreditados, los laboratorios se encontraban autorizados a expedir Informes, tal 
como se indica en el articulo 15" del Reglamento General de ~creditación*~. 

46. Mediante Carta No 291-13-L-LGG del 07 de agosto de 2013, el laboratorio 
Labeco Anhlisis Ambientales S.R.L. informó a esta DirecciBn lo s ig~iente~~:  

"Manifestarle que el año 2009 el laboratorio LABECO Análisis Ambientales 
S.R.L. se encontraba acreditado en el ensayo de pH en laboratono, sin 
embargo en el ensayo de pH en campo no estábamos acreditados". 

47. En ese sentido, el método de análisis APHA 4500- H+ 6, 21th Edition 2005, 
Electrometic Mefhot utilizado por el laboratorio Labeco Anitlisis Ambientales 
S.R.L. para medir el parámetro pH en campo durante la supervision realizada del 
05 al 07 de octubre de 2009, no se encontraba acreditado por ef INDECOPI. 

48. Por consiguiente, et resultado obtenido para el parámetro pH en el punto de 
monitbreo ESP-CON correspondiente al efluente de rebose de las cochas de la 
Planta de Concentrados no acredita de manera idónea et presunto exceso del 
LMP respecto del referido parametro debido a que el método de ensayo citado 
en el párrafo recedente no se encontraba amparada por e1 Sistema Nacional de 

2 P  Acreditación . 

49. Por lo expuesto, en tanto no se ha verificado que San Valentin hubiese 
incumplido el LMP para el parámetro pH en el punto de control ESP-CON, 

Articulo S0.- Alcance de la acreditación para laboratorios de ensayo.- La acreditación de Laboratorios de 
Ensayo se otorga a: 
a) Los métodos de ensayo 

La acwditación se otorga de acuerdo a m6todos de ensayo normalizados y vigentes. Se aceptarán 
métodos de ensayo no normalizados siempre que hayan sido documentados y validados. El alcance de los 
mt5todos de ensayo se mstrhge a los productos para los cuales el método fue elaborado. Para productos 
no comprendidos en el alcance del método de ensayo, &te debe ser validado. 
El organismo soficitanfe debe precisar en su solicitud qué métodos de ensayo normalizados se encuentran 
en proceso de revisidn. Si durante el proceso de acreditacidn un método de ensayo normalizado es 
modificado en su naturaleza fdcnica, la CRT se abstendrá de acreditar en dicho metodo al solicitante. 

(. . .y. 

Reglamento General de Acreditación, aprobado por Resolución de la Comisidn de Reglamento 
Técnicos y Comerciales N" 0T12-20036RT-INDECOPI 
"Articulo 1 5 O . -  Naturaleza de los Certificados e Informes emitidos por Organismos Acredilados 
La acredifacidn de Organismos que realizan actividades de evaluaci6n de le conformidad reconoce k 
competencia tecnica de Bstos pera prestar dichos servicias. Los Informes y Certificados emitidos por 
organismos acreditados (primera, segunde o tercera parte) son válidos para acreditar el cumplimiento de 
cualquier requisito técnico prevhto en normas jurídicas, salvo que los Organismos POblicos a cargo de la 
supervisi611 o control de dichas nomas requiera de la evaluaci6n sea malizada por organismos de tercera parte 
para garantizar un mayor grado de independencia. 
Los Certificados e lnformes emitidos por Organismos acreditados de fercera poseen valor oficial equiparable a 
las evaluacianes efectuadas por Organismos Públicos dada la independencia que guardan con respecto a las 
partes involucradas en el producto o servicio evaluado. 
En el marco de Acuerdos de Reconocimiento, los informes y certifcados emitidos por organismos acreditados 
en el extranjero. adquieren la validez de los servicios de evaluaci6n de la conformidad acreditados en el país". 

Folio 404 del Expediente. 

27 En esa misma linea, el Tribunal de Fiscalización Ambiental en su Resolución N* 045-2013-OEFAITFA del 26 de 
febrero de 2013 senala lo siguiente: 

"( ...) los resultados contenidos en Informes de Ensayo que carecen del logo de acreditación del 
INDECOPI, regulado por el Reglamento aprobado por Resolución N" 0122-2003-CRT-INDECOPI, no 
son idóneos para sustentar el incumplimiento de los LMP, dado que no aseguran Ia debida aplicacidn 
del metodo de ensayo correspondiente al parhetro medido, no se encuentran amparados por el 
Sistema Nacionef de Acreditación y contravienen 10 dispuesto en el arflculo 10" del Decreto Supremo 
N" 018-2003-EM". 
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corresponde archivar ef presente procedimiento administrativo sancionador en 
este extremo. 

50. Tratándose de los incumplimientos de los LMP del parametro STS en tos puntos 
de rnonitoreo ESP-CON y ESP-DOM, tal como se ha indicado en los parágrafas 
42 y 43 de la presente resoluci6n, ha quedado acreditado el incumplimiento por 
parte de San Valentin. Dichos incumplimientos configuran el supuesto de 
infraccibn contemplado en el articulo 4" de la Resolución Ministerial No O 1  1-96- 
EMNMM por lo que son pasibles de ser sancionados de acuerdo con lo 
dispuesto en et numeral 3.2 de! Anexo de la Resofución N" 353-2000-EMNMM. 

IV.2 Cuarta y quinta imputación: restos de hidrocarburos sobre el suela y 
vertimiento de polvos Y gases directamente al ambiente 

IV.2.1 Marco conceptual de la oblinación del titular minero de adoptar medidas de 
previsión y control en la ejecución de sus actividades 

51. Según el artículo 5" dei RPAAMM'~, el titular minero es responsable por las 
emisiones, vertimientos y disposición de desechos af media ambiente que se 
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el área de su 
concesión. Asimismo, recae sobre el titular de la actividad una obligación de 
cuidado y preservaci6n del medio ambiente que se traduce en evitar e impedir 
que dichas emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos 
adversos, en razón de su grado de concentración o tiempo de permanencia en el 

_..- ambiente o sobrepasen los niveles máximos permisibles que resulten aplicables. 

52. De acuerdo con el Tribunal de fiscalización ~mbiental~', las obligaciones 
ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5" del RPAAMM son las 
siguientes: 

a) Adopción de las medidas de previsión y control necesarias para impedir o 
evitar, entre otras, que los elementos ylo sustancias generados como 
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos 
adversos al ambiente; ylo, 

b) No exceder los niveles máximos permisibles. 

53. El artículo 7" de la LGA señala que las normas ambientales son de orden público 
y se interpretan siguiendo los principias y normas contenidas en dicha Ley, la 
misma que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los 
literales precedentes". 

28 Reglamento para la Proteccibn Ambiental en la Actividad Minero-Metaliirgica, aprobado con Decreto 
Supremo No O f  6-93-EM. 
"Arüculo 5.- El titular de la actividad minero - metalrlrgica, es responsable por las emisiones, vertimfentos y 
disposición de desechos al medio ambiente que se produzcan como resdtado de los procesos efectuados en 
sus instalaciones. A este efecto es su obligación evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que 
por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, 
sobrepasen los niveles mhximos pemisibles establecidos. " 

28 Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 21 2-202 2-OEFMFA, 21 8- 
201 2-OEFMFA, 21 9-201 2-OEFMFA, 230-201 2-OEFEVTFA, 08-201 3*OEFA/TFA, 014-201 bOEFAITFA, 01 8- 
201 3-OEFIVTFA, entre otros. 

" Ley ND 2561 1, Ley General del Ambiente 
"Artículo 7O.- Del cadcter tJe orden pObiico de las nomas ambientales 
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54. En efecto, la obligación descrita en el literal a) del parágrafo 52 se encuentra 
prevista, a su vez, en el artículo 740~ '  y en el numeral 1 del articufo 75"32 de la 
LGA que establecen el régimen de responsabilidad general para los titulares 
mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus 
actividades y que obliga a la adopción de las medidas de prevención y control 
del riesgo y daño ambiental. Por su parte, la obligación citada en el literal b) esta 
recogida en el numeral 32.1 del artículo 32" del mismo cuerpo legal donde se 
establece la obligación de no exceder los LMP. 

55. En el presente caso corresponde determinar si San Váfentin adoptó o no 
medidas con la finalidad de impedir o evitar el contacto directo de los restos de 
hidrocarburos sobre el suelo, así como el vertimiento de los polvos y gases de 
sus instalaciones directamente al ambiente. 

1V.2.2 Anilisis de la cuarta imputación: Restos de hidrocarburos sobre el suelo 

56. San Valentín sefialó que ni la observaci5n realizada por la Supervisara ni la 
fotografía N" 67 del Informe de Supervisión acreditaban el supuesto derrame de 
hidrocarburos sobre el suelo. 

57. En el cuadro de "Observaciones y Recomendaciones" adjunto al Informe de 
Supervisión se consignó lo siguiente: "Se observó en varias áreas de la Unidad 
Solitaria -Planta Cancentradora, depósito fempora/ de chatarras, planta de 
tratamiento de aguas de mina, al costado de la Laguna Pacocha-, varios cilindros 
con restos de hidrocarburos y cilindros I/@nos que se hallaban dispuestos sobre 
el suelo sin su correspondiente contención ante posibles derrames. '" 

58. En la fotografia No 673Qdel Informe de Supervisión se verifica el contacto de los 
restas de hidrocarburos sobre el suelo; en efecto, se advierte la presencia de 
manchas negras sobre el suelo: 

7.í Las nomas ambientales, incluyendo las nomas en materia de salud ambiental y de conservacidn de la 
diversidad biológica y los demas recursos naturales, son de orden pdblico. Es nulo todo pacto en contra de lo 
establecido en dichas normas legales. 
7.2 E! diseño, aplicación, inferpretscion e integración de las nomas sehaladas en el phrrafo anterior, de 
carácter nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, linearnientos y normas contenidas en la 
presente Ley y, en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho. " 

" Ley No 2861í, Ley General def Ambiente. 
uArficulo 743- De la responiabllidad general 
Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, eñuentes, descargas y dernas impactos 
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y 10s recursos naturales. como consecuencia de sus 
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y daAos ambientales que se generen por accicin u 
umisidn'! 

'' Ley N" 28611, Ley General del Ambiente. 
"Artículo 75".- Del manejo integral y prevención en la fuente 
75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencidn del riesgo y daño ambiental 
en /a fuente generadora de los mismos, as; como las demas medidas de conservacion y proteccidn ambiental 
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los 
bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el T h l o  
Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes': 

' Folio 14 del Expediente. 

34 Folio 76 del Expediente. 
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Resolución Directora1 No 5 YY -2013-OEFAfDFSAI 

1 - - - -  - --a- Expediente No 022-2009-MA/R 

59. De los medios probatorios actuados en el expediente se constata que restos de 
hidrocarburos tuvieron contacto directo con el suelo debido a que los cilindros 
que contenían dicha sustancia no contaban con su correspondiente contención 
ante derrames. 

60. Un suelo contaminado por hidrocarburos puede ser muy tóxico debido a los 
procesos fisico-quimicos simultáneos iniciados por esta sustancia sobre el 
mismo. Esta toxicidad puede producir una inhibición en la germinacion de las 
plantas, asi como un marcado retraso en el crecimiento de estas35. 

61. Como se ha indicado en el parágrafo 55 de ta presente resolución corresponde 
determinar si San Valentin adoptó o no medidas con la finalidad de impedir o 
evitar el contacto directo de los restos de hidrocarburos sobre el suelo, de 
conformidad con lo dispuesto en el articula 5" del RPAAMM. 

62. De la revisiiin del cuadro de "Observacianes y Recomendaciones" adjunto al 
Informe de Supervisión se advierte que los cilindros que contenían hidrocarburos 
no cantaban con su correspondiente contencibn ante derrames, por lo que restos 
de dicha sustancia cayeron al suelo. 

63. Dicho hecho evidencia que, San Valentin no adoptó las medidas de previsión y 
control necesarias a fin de evitar el contacto directo del suelo con restos de 
hidrocarburos pues no dispuso de un mecanismo de contención ante derrames. 

64. San Valentin también señaló que no ha quedado demostrado el daño ambiental 
ni el incumplimiento de los LMP. 

65. El articulo 5" del RPAAMM tiene por objetivo principal prevenir impactos 
negativos y asegurar la protección de la salud y el ambiente. Por tanto, dado el 
sentido preventivo de esta noma, la misma no exige que se acredite el daño al 
ambiente, sino que obliga al titular minero a tomar las medidas de prevención 
necesarias a fin de evitar tal afectación; como es en el presente caso, la que 
puede ser causada por el contacto directo de los hidrocarburos sobre el suelo. 

35 BENAVIDES LOPEZ DE MEZA, Joaqufn y otros. Bioremediaci~n de suelos contaminados con hidrocarburos 
derivados del petrdteo. Nova - Publicación Cientlfica, 2006, Vol. 4, No 5, pdg. 83. 
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66. Asimismo, según lo indicado en el paragrafo 52, no es necesario acreditar el 
incumplimiento conjunto de las obligaciones derivadas del articulo 5" del 
RPAAMM (como son (i) la adopcian de medidas de previsión y control 
necesarias para impedir una afectación negativa al ambiente; y, (ii) no exceder 
los LMP) para establecer una posible sanción sino que las mismas se acreditan 
en forma disyuntiva: Por ello, en este caso corresponde determinar si San 
Valentin ejecutó acciones con la finalidad de impedir o evitar el contacto de los 
restos de hidrocarburos sobre el suelo (obligaci6n i) y no el incumplimiento de 
LMP (obligación ii). 

67. En atención a lo expuesto, se ha verificado que San Valentin no adoptó las 
medidas de previsión y control necesarias para evitar el contacto de los restos de 
hidrocarburos sobre el suelo en tanto no dispuso los mecanismos de contención 
ante derrames. Dicha conducta configura una vulneración a lo dispuesto en el 
articulo 5 O  del RPAAMM, la cual es pasible de sanción conforme al numeral 3.1 
del punto 3 de la Resolución Ministerial No 353-2000-EMNMM. 

IV.2.3 Análisis de la quinta imputación: polvos y gases vertidos directamente al 
ambiente 

68. San Valentin señala que ni las fotografías N" 38 y 39 ni la observación realizada 
por la Supervisora respecto a esta presunta infracción muestran o cuantifican el 
daño ambiental. 

9. Como se ha indicado en el acapite anterior, el articulo 5" del RPAAMM tiene por 
objetivo principal prevenir impactos negativos y asegurar la protección de la 
salud y el ambiente. Por lo tanto, dado el sentido preventivo de esta norma, la 
misma no exiqe que se acredite el daño al ambiente, sino que obliga al titular 
minero a tomar las medidas de prevención necesarias a fin de evitar tal 
afectación; como es en el presente caso, la que puede ser causada por el 
vertimiento directo al ambiente de polvos y gases sin que hayan pasado 
previamente por un tratamiento. 

70. Asimismo, el titular minero alega que los medios probatorios obrantes en el 
expediente no demuestran ef incumplimiento de los LMP. 

71. Tal como se ha indicado en los paragrafos 52 y 66, no es necesario acreditar el 
incumplimiento conjunto de las obligaciones derivadas del articula 5" del 
RPAAMM, por lo que no corresponde acreditar lo señalado por San Valentin. 

72. San Valentin también señala que habría cumplido con implementar la 
observación que se formulci en la supervisi6n regular respecto a esta impufacion. 
Dicha subsanación se realizó con fecha posterior a la verificación de la 
infraccibn. 

73. De conformidad con el artículo 8" del Reglamento del Procedimiento 
Administrativa Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolución No 840- 
2007-OS-CD, vigente a la fecha de comisión de la infracción objeto de an6lisis; 
concordado con el articulo 5" de la Resolución No 012-2012-OEFAfCD, el "cese 
de la infracción no exime de responsabiiidad al administrado ni substrae la 
materia  sancionable'^ por lo que las acciones ejecutadas por San Valentin para 
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remediar o revertir la situación no tienen incidencia en el carácter sancionable ni 
la exime de responsabilidad por el hecho detectado36. 

74. En el cuadro de "Observaciones y Recomendaciones" adjunta al Informe de 
Supervisión se consigna: "Se encontró en el área de pulverizado de laboratorio 
químico y en el área de extracción de gases de laboratorio químico, campanas 
extractoras sin un sistema de tratamiento para polvas y gases, los polvos y los 
gases son vertidos directamente al ambiente. '" 

75. La emisión de polvos y gases directamente al ambiente por parte de San 
Valentin se observa en las fotografías No 3838 y 3g3' del Informe de Supervisión: 

Foto N" 38.- Salida directamente al 
ambiente del colector de polvos en 

laboratorio quimico. 

36 El Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del QSINERGMtN, aprobado por Resolución 
N" 640-2007-OS/CD, estuvo vigente desde el 31 de octubre de 2007 hasta e! 11 de diciembre de 2009, el 
mismo que cefialaba lo siguiente: 

"Articulo 8.- Verificacidn de la infracción 
La verificaci6n del cese de la infracción no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia 
sancionable, salvo el supuesto contemplado en el artlculo 34 del presente Reglamento': 

Cabe señalar que este criterio ha sido recogido en el RPAS del OEFA, de acuerdo con el siguiente detalle: 

Reglamenta del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por ResoIuciiSn N" 012- 
201 2-OEFAICD 
uArtlculo 5.- No substracci6n de la materia sancionable 
El cese de la conducta que consfituye infraccidn administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero será 
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con k indicado en el 
ertlculo 3 5 O  del presente Reglamento': 

" Folio 16 del Expediente. 

Folio 62 del Expediente. 

Folio 63 del Expediente. 



ambiente de los gases 
laboratorio químico sin tratamiento 

76. A partir de lo señalado se advierte que San Valentin vertía polvos y gases 
directamente al ambiente debido a que las campanas extractoras ubicadas en el 
área de pulverizado de laboratorio quimico y en el área de extracción de gases 
de laboratorio quimico no contaban con un sistema de tratamiento para polvos y 
gases. 

7. En efecto, las campanas extractoras, luego de extraer por succi~n los gases y 
polvos, deben tener un sistema de tratamiento final antes de verterlos al 
ambiente. Los gases son de naturaleza ácida por contener elementos residuales 
producto de los análisis de las muestras en el laboratorio por lo que deben ser 
neutralizados con agua para su posterior vertimiento. 

78. Del mismo modo, los polvos generados en el proceso de chancado de mineral 
para su posterior ensayo en el laboratorio deben ser captados en un sistema de 
tratamiento final, en donde son precipitados con chorros de agua a fin de evitar 
la emisión de particulas finas af ambiente. Por ende, a fin de evitar una 
afectación al ambiente y a la salud de las personas es necesario el tratamiento 
previo de los gases y polvos. 

79. Como se ha indicado en el parágrafo 55 de la presente resolución corresponde 
determinar si San Valentin adoptó o no medidas con la finalidad de impedir o 
evitar el vertimiento de polvos y gases directamente al ambiente, de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 5" del RPAAMM. 

80. De los medios probatorios actuados en el expediente se ha verificado que San 
Valentin no adopto las medidas de previsibn y control necesarias (tales como por 
ejemplo, instalar un sistema de tratamiento en las campanas extractoras) para 
impedir que los polvos y gases provenientes del área de pufverizado y de 
extracción de gases del laboratorio químico se vertieran directamente al 
ambiente. Dicha conducta configura una vulneración del articulo 5" del RPAAMM 
y, por tanto, es pasible de ser sancionada conforme al numeral 3.1 del punto 3 
de la R.M. No 353-2000-EMNMM. 
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IV.3 S 9  
chatarra común 

lV.3.1 Marco conceptual del incumplimiento de la normativa de residuos sólidos 

81. Los residuos sólidos con aquellas sustancias, productos o subproductos en 
estado sólido o semisólido de los que su generador dispone, o está obligado a 
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos 
que causan a la salud y el medio ambiente, para ser manejados a través de un 
sistema que incluya, segUn corresponda, operaciones o procesos40. 

82. La doctrina nacional sostiene que los residuos sólidos se clasifican de la 
siguiente manera4': 

"Residuos domiciliarios: Son aquellos residuos generados en las acfividades 
domésticas realizadas en los domicilios Y están constituidos wor restos de alimentos, 
periódicos, revistas, botellas, embafajes en general, latas, cartón, pañales descaltables, 
restos de aseo personal y otms similares. 

i Residuos industriales: Son generados por las actividades de las diversas ramas 
industriabs, tales como: manufactura, minem, química, energética y otros similares. 
Estos residuos se presentan como: Iodos, cenizas, escorias metálicas, vidrios, pldsticos, 
papel, cartón, madera, fibras, que generalmente se encuentran mezclados con 
susfancias alcalinas o ácidas, aceites pesados, entre otros. Nomalmenfe deben 
recogerse o depositarse en envases id6neos por estas prohibido su arrojo en las redes 
de alcantarillado, suelo, subsuelo, cauces públicos o el mar. 

i Peliamsos: Aquellos que por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a ser 
somefidos rep~sentan un riesgo significativo para la salud o el ambienfe. Sin pejuicio 
de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las 
reglamentaciones específicas, se consideradn peligrosos los que representen por b 
menos una de las siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, 
corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad. " 

83. El artículo 13" de la LGRS~'~ en concordancia con el artículo 9" del RLGRS~~,  
señalan que el manejo de los residuos sólidos debe ser realizado sanitaria y 

'O Ley N" 27314, Ley General de residuos sdlidos 
"Articulo 14.- Definicíón de residuos s6lidos 
Son residuos sólidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisdlido de los que 
su generador dispone, o está obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de 
los riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, según 
corresponda, las siguientes operaciones o procesos: 

1. Minimización de msiduos 
2. Segmgaci6n en la fuente 
3. Reaprovechamiento 
4. Almacenamienfo 
5. Recoleccidn 
6. Comercial~zacidn 
7. Transporfe 
8. Tratamiento 
9. Transferencia 
10. Disposición final 

Esta definición incluye a los msiduos generados por eventos nafurales. " 

' ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Op. Cit. Pag. 41 1-413. 

'' Ley No 27314, Ley General de residuos Sálidos 
"Artículo 13.- Oisposlciones generales de manejo 
El manejo de residuos sblidos malizedo por toda persona natural o jurrdica deberd ser sanitaria y 
ambientalmente adecuado, con sujeci6n a los principios de prevención de impactos negstivos y protección de 
la salud, así como a los iineamienfos de política establecidos en el Artlclllo 4. " 

'' Reglamento de fa Ley N" 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-PCM 

Pagina 23 de 39 



ambientalmente adecuado con sujeción a los principios de prevención de 
impactos negativos y protección de la salud. 

84. Como es de verse, las normas precitadas se fundamentan en el principio de 
prevención de impactos negativos a la salud y al ambiente. Al respecto, Carlos 
Andaluz Westreicher sefiala lo siguientd4: 

f os daAos infringidos al ambiente no siempre pueden ser materia de 
restauracicín, por lo que la regla de reponer las cosas al estada anterior de la 
afectacidn, que subyace a la obligación de reparación por daños, en estos 
casos no resulta útil; máxime si tales daftos son graves o irreversibles, como 
puede ser la c~ntaminacidn o depredacidn ambiental que conlleven la 
alteracidn de un proceso ecoi6gico esencial, la extinción de hábitats, 
ecosistemas o especies; es decir, cualquier cosa que afecte el derecho 
humano de habitar en un ambiente sano o que ponga en riesgo el desarrollo 
sostenible. Por ello, cuando exisfe certeza de que una actividad puede 
provocar daño ambiental, deberán adoptarse las medidas para prevenir, vigilar 
y evitar que esfe se produzca. " 

Por su parte, el artículo 38" del RLGRS indica que los residuos deben ser 
acondi~ionados de acuerdo a su naturaleza física, química y biológica, 
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros 
residuos, así como las reacciones que puedan ocurrir can el material del 
recipiente que lo contiene45. 

86. Bajo este marco normativo, en el presente caso se analizará si San Valentín 
realizó un adecuado manejo de los residuos solidos en vista que los cilindros con 
residuos de hidrocarburos habrían sido tratados como chatarra común en el área 
de almacenamiento temporaf de residuos domésticos, industriales y peligrosos. 

s'Artícufo 9.- Disposiciones generales de manejo 
El manejo de los residuos que realiza toda persona deberá ser sanitaria y arnbientalmenfe adecuado de 
manera tal de prevenir impactos negativos y asegurar la protección de la salud; con sujeción a los lioeamientos 
de política establecidos en el articulo 4 de la Ley. 
La prestación de servicios de residuos sdlidbs puede ser realizada directamente por las municipalidades 
distritales y provinciales y así mismo a fravés de Empresas Presfadoras de Servicios de Residuos Sdlidos 
(EPS-RS). Las actividades comerciales conexas deberán ser realizadas por Empresas Comerciahadoras de 
Residuos Sdlidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el artfculo 61 del Reglamento. 
En todo caso, la prestación del servido de residuos sdlidos debe cumplir con condiciones mínimas de 
periodicidad, cobertura y calidad que establezca la autoridad competente. " 

44 ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Op. Cit. Pág. 560. 

45 Reglamento de la Ley N" 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N" 057-2004PCM 
Almacenamiento 
"ArtTculo 38.- Acondicionamiento de residuos 
Los residuos deban ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza flsica, química y biológica, considerando 
sus características de peligrosidad, SU incompatibilidad con otros residuos, así como las reacciones que pue- 
dan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos pe!igrosos 
del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente: 
l .  Que su dimensión, forma y material reúna las condiciones de seguridad pmvisfas en las normas tdcnices 
correspondientes, de manera tal que se eviten perdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de 
carga, descarga y transporte; 
2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclafum y demas 
especificaciones t&cnicas que se establezcan en las nomas correspondientes; 
3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados según las caracteristicas de los residuos; 
4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de este." 



IV.3.2 Análisis de la sexta imputación: Cilindros con residuos de hidrocarburos 
tratados corno chatarra común 

87. En e1 cuadro de Incumptimientos a la Normativa ~rnbiental~%djunto al Informe 
de Supervisión se indica que: "Los cilindros con residuos de hidrocarburos son 
tratados como chatarra común (área de almacenamiento temporal de residuos 
dom6sticos, industriales y peligrosos)", Asimismo, en la Matriz de la 
~upervisirjn" se detalla lo siguiente: 

88. El tratamiento de los cilindros con residuos de hidrocarhuros como chatarra 
común se verifica en las fotografías N" 29 a la 324"el Informe de Supervisibn: 

Feto Ng 29.- DirposlclOn Iransltorla do clratñrn y rnlduar lndurttliilc$, re virrcrva los Foio NP M.- Comlrlcran a lur ciliridriis vados pero con rcriduos de l i ldr~arbums v 
dlindro'. de hldrecarburo vaclos (pero con rerldu~r) dlrpucstos dlrectarnarilc mbra al cllindrosdeuislanclar quifnkas wltor- Ivndarl CiHnO~hitafm coman 

sirsro. 
B 

Sustento 

'' Folio 33 del Expediente. 

47 Folio 26 del Expediente. 

M: Malo 1 0: Deficiente 1 R: Regular 1 B: Bueno 

'' Folios 58 y 59 del Expediente. 

Componentes 
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B" 

Residuos sdlidos industriales y peligrosos 

Actividades desarrolladas M 

Segregacidn 
(clasificacidn 

Recolecci6n 

Transporte 
interno 

Almacenamiento 
temporal 

O 

X 

X 

X 

X 

R 

Consideran a los cilindros de 
hidtocarburos (vacío} y cilindros 
de sustancias químicas peligrosas 
(vacías) como chatarra común. 
Recomendación N" 4. 

La recoleccion se realiza sin el 
cuidado debido ya que los 
residuos peligrosos (cilindros de 
hidrocarburos y otros) son 
tratados como chatarra corndn. 

El transporte interna se realiza sin 
el cuidado debido ya que 
transporta mezclados chatarra con 
residuos peligrosos. 

Tienen un Almaen Temporal. 
Consideran a los citindros vaclos 
pero con residuos de 
hidrocarburos y cilindros de 
sustancias químicas peligrosas 
(vacías) como chatarra comijn. 

Ver fotos p9 al 
32 

Ver fotos No 29 al 
32 

Ver fotos N" 29 al 
32 

Ver fotos N' 29 al 
32 



F o b  N9 32,- Dlr~odcldn tranrltorlñ de J~dtarro y rcridum Industrtales, í e  nb3rrrva lo$ 
r ato NP 3L- 5e ver que los clllndros varfos pero w n  rerlduos de Iildrrtcilrburos Y oiiiidros ds hlrlrocarburo va.cfor, [pem con teilduos) dirpiiutor directammtc 

cillndro~ de sustancias quimic.nr peligrarus (vnci;i>) son ch*ncotios p.lis ser S,&. 

eomerriothados como chatarra coirtlin. 

89. Segin el numeral A4.6 del punto A4.0 del Anexo 4 del RLGRS~' los residuos de 
. Q ~ s h ~ C ~ ~  4 hidrocarburos son considerados como residuos peligrosos, al igual que los restos 

%% Q, con sustancias químicas peligrosas, por lo que los cilindros contaminados con 
estos residuos no pueden ser tratados como chatarra común o como residuos 

O O . @  sólidos no peligrosos5', sino que deben ser acondicionados y almacenados de ,& 
O E F P  acuerdo a lo prescrito en los artículos 38" y 39" del mismo reglamento. 

90. San Valentin reconoce que los cilindros con residuos de hidrocarburos eran 
residuos sblidos peligrosos pero cuestiona que las fotografías No 29 y 30 del 
Informe de Supervisión acrediten que estos hubiesen sido tratados como 
chatarra común. Agrego que las fotografias no mostraban residuos incompatibfes 
con los cilindros. 

91. Las fotografias N" 29, 30, 31 y 32 muestran el acondicionamiento inadecuado de 
los cilindros con residuos de hidrocarburos (considerados peligrosos), en tanto 
que los mismos se encuentran mezclados con otros residuos de metal, plástico y 
llantas, es decir, no se consideraron sus características fisicas, químicas, 
biológicas y peligrosidad. 

92. Mediante el escrito del 4 de enero de 2 0 1 0 ~ ~ ~  San Valentín comunicó el 
cumplimiento de las recomendaciones dadas en la supervisián realizada del 05 
al 07 de octubre de 2009 en la unidad minera "Solitaria". En particular, señaló 
que tos cilindros con residuos de hidrocarburos, consideradds como residuos 
peligrosos, se encontraban en el área de almacenamiento temporal de residuos 
domésticos, de acuerdo al siguiente detalle: 

'O Reglamento de la Ley No 27354, Ley General de Residuos Sólidos, aprobado por Decreto Supremo 
No 057-2004-PCM 
"Anexo 4 
Lista A: Residuos peligrosos 
A4. O Residuos que pueden contener consfitllyenfes inotgdnicos u orgdnicos 
A4.6 Residuos contaminados con rnezc/as y ernutsíones de aceite y 8gua o de hidrocarburos y agua." 

'' Reglamento de la Ley No 273314, Ley General de Residuos Sólidos, aprobado por Decreto Supremo 
N" 057-2004-PCM 
'#nexo 5 
Lista 6: Residuos no peligrosos 
3 l .  O Residuos de metales y residuos que contengan metales" 

Folio 347 y 350 del Expediente, 
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~~OBSERVACION N* 4 
Los cilindros con residuos de hidrocarburos son tratados como chatarra común 
(&ea de almacenamiento temporal de residuos domésticos industriales y 
peligrosos). 

RECOMENDACION: Tomar las medidas necesarias para la disposicidn 
ambientalmente adecuada considerando dichos cilindros como residuos 
peligrosos. 
Responsable: Jefe de Seguridad y Medio Ambiente. 

CUMPLIMIENTO DE LA OBSERVACI~N: 
Los residuos peligrosos como los cilindros son seleccionados y posteriormente 
evacuados de la unidad por una EPS debidamente autorizada. 
En la foto podemos apreciar en el Brea de almacenamiento temporal de residuos 
dom&sticos, la ausencia de los cilindros con residuos de hidrocarburos. que ya 
han sido entregados a la emwesa EP S. " 

93. Lo setialado en el punto precedente evidencia que al momento de la supervisión 
los cifindros con residuos de hidrocarburos fueron tratados como chatarra común 
y no como residuos peligrosos puesto que fueron almacenados en un lugar que 
no les correspondía, como es el área de almacenamiento temporal de residuos 
domesticos. Ademas, dada su peligrosidad, no debieron estar ubicados en 
terrenos abiertos ni dispuestos directamente sobre el suelo sin su 
correspondiente  contened^?^, tal como se muestra en las fotografías N" 29 a la 
32. 

4. Por otro fado, si bien San Valentín sostiene que con el escrito del 4 de enero de 
2010 cumplió con el levantamiento de la recomendación relacionada a la 
presente irnputacibn, ello no lo exime de responsabilidad ni sustrae la materia 
sancionable, conforme a lo dispuesto por el articulo 8" del RPAS del 
OSINERGMIN, aprobado por Resolución No 640-2007-OSICD, concordado con 
el articulo 5" de la Resolución No 012-2012-OEFAICD. 

95. Del Informe de Supervisión, de las fotografías y del escrito presentado por San 
Vatentin el 4 de enero de 2010 se verifica que existió un inadecuado manejo de 
los residuos sdlidos por parte del administrado, toda vez que los cilindros con 
residuos de hidrocarburos se trataron como chatarra común al haber sido 
segregados, recofectados y transportados sin el cuidado debido. Además, tenian 
un almacén temporal donde se consideraban a los cilindros vacíos pero con 
residuos de hidrocarburos y a las cifindros de sustancias químicas peligrosas 
(vacias) Como chatarra comdn, siendo que dada su peligrosidad, no debieron 
estar ubicados en terrenos abiertos ni dispuestos directamente sobre el suelo sin 
su correspondiente contenedor. En otras palabras, los cilindros con residuos de 
hidrocarburos no fueron acondicionados de acuerdo con su naturaleza física, 

53 Reglamento de fa Ley No 27314, Ley General de Residuos Salidos, aprobado por Decreto Supremo 
N" 057-2004-PCM 
"Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento 
EstA ~rohibido el almacenamiento de residuos ~eliamsos: . - 
7. ~ n '  terrenos abiertos; 
2. A granel sin su correspondiente contenedoc 
J. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento; 
4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepción; 
Y, 
5. En Breas que no rerinan las condiciones previsfas en el Reglamento y normas que emanen de Bste. 
Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del &fea de almacenamiento deben sistematizarse 
en un registro que contenga la fecha del movimiento asC como el fipo, ceracterfstica, volumen. origen y destino 
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos. " 
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quimica y biol6gíca, considerando sus características de peligrosidad y su 
incompatibilidad con otras residuos. 

96. Dicha conducta configura un incumplimiento del articulo 13" de la LGRS y de los 
artículos 9" y 38" del RLGRS, siendo pasible de una sancibn conforme a la 
dispuesto por el literal h) del numeral 2 del articulo 145" y el literal b) del numeral 
2 del articulo 147" del R L G R S ~ ~ .  

iV.4 Séptima, octava v novena irnputaciiín: Incumplimiento de las 
recomendaciones No l. 2 v 9 corres~ondientes a la supervisión regular del 
2008 - 

lV.4.1 Marco legal para el cumplimiento de las recomendaciones 

97. En virtud del artículo 4" de la Ley No 27699, Ley Complementaria de 
Fortalecimiento lnstitucional del OSINERGMIN y la Primera Disposición 
Complementaria del Reglamento General del Organismo Supervisor de la 
Inversión en Energía y Mineria, aprobado por Decreto Supremo No 054-2001- 
PCM, dicho organismo regulador se encontraba autorizado a ejercer sus 
funciones de supervisión y fiscalización a través de empresas supervisoras, 
debidamente calificadas y clasificadas. 

De conformidad con el literal m) del artículo 23" del Reglamenta de Supervisión 
de las Actividades Energhticas y Mineras, aprobado por Resolución No 324- 
2007-OS/CD, las empresas supervisoras se encuentran facultadas a formular 
recomendaciones en materia ambiental, las cuales deben anotarse en el libro de 
protección y conservación del ambiente de la empresa supervisada, señalando 
plazos perentorios para el cumplimiento de las 

99. Para entender la naturaleza de las recomendaciones es necesario remitirse a la 
Guia de Fiscalización Ambiental - Subsector Mineria, aprobada mediante 
Resolucibn Directora1 No 009-2001-EM-DGAA y publicada en el Diario Oficial "El 
Peruano" el 25 de enero de 2001, en la que se dispone que estas medidas estan 
orientadas a corregir y ordenar la solución de las deficiencias detectadas in situ 

5' Reglamento de la Ley 27314-Ley General de Residuos SCilidos, aprobado por Decreto Supremo No 057- 
2004-PCM 
""Articu~o 7454-Infracciones 
Las infracciones a las disposiciones de /a Ley y el Reglamento, se clasifican en: 
2. Infracciones graves.- en los siguientes casos: 
(. - .) 
h) Mezcla de residuos incompatibles; 
(...)" 
Arficulo í479- Sanciones 
Los infractores son pasibles de una o más de b s  siguientes sanciones administrativas: 
2. Infracciones graves: 
t...) 
b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa seré de 
51 hasta 100 UIT." 

55 Reglamento de Supewision de las Actividades Energbticas y Mineras, aprobado por Rssolucibn No 324- 
2007-OSICD. 
"Articulo 239- Obligaciones de las Empresas Supervisaras 
Las empresas supentisoras tienen las siguientes obligaciones (.. .) 
m) Para el caso de las actividades mineras, sin pe juicio de lo que se señale en el informe respectivo, los 
supervisores deber& anotar en los libros de seguridad e higiene minera y de pmteccisn y conservación del 
ambiente, los hallazgos y recomendaciones, con indicecidn del plazo y el nombre del responsable de su 
cumplimienfo, de acuerdo al Reglamento de Seguridad e Higiene Minera (DS 046-2001-EM) o el que lo 
sustituya ". 
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durante la superv i~ ion~~  Asimismo, una recomendación efectuada por las 
empresas supervisoras puede consistir en una obligación de hacer o de no hacer 
que no sólo puede encontrar sustento en la normativa del sector sino, 
adicionalmente, en los criterios técnicos y tecnologías disponibles que resulten 
aplicables. 

100. El establecimiento de una recomendación se justifica en los hallazgos u 
observaciones verificados en las instalaciones del titular minero, los cuales 
traducen principalmente las condiciones deficientes en los procesos, técnicas u 
operaciones realizadas para el desarrollo de la actividad minera, asi como la 
detección de incumplimientos a las obligaciones fiscalizables en materia 
ambiental, que causan o pueden causar impactos negativos al ambiente. 

101. Es por estos motivos que, una vez formulada la recomendación en ejercicio de la 
potestad supervisara, ésta se constituye en una auténtica obligación ambiental 
fiscalizable, resultando exigible y sancionable, de conformidad con lo previsto en 
el tercer párrafo del numeral 3.1 del punto 3 de! Anexo de fa Resolución 
Ministerial No 353-2000-EMfVMM. 

1V.4.2 lncum~lirniento de las recomendaciones No 1, 2 v 9 correspondientes a la 
su~ervisián regular del 2008 

102. Coma resuitado de la supervisión regular realizada del 27 al 29 de octubre de 
2008 en la Unidad Minera "Sofitarie", la empresa supervisora externa encargada 
de dicha supervisi6n dejó las siguientes recomendacioness7: 

" Guia de Fiscalizaci6n Ambiental - Subsector Minería, aprobado por Resolucidn Directoral No 009-200í- 
EM-DGAA 
"PRINCIPIOS DE LA FISCAL/ZACIÓN 
1.10 Acciones Correctivas 
Las acciones correctivas se refieren a los procedimientos que rectificarán el no-cumplimiento. Cuando sea 
apropiado, el fiscalizador deber4 recomendar medidas de accidn correctivas basadas en las resultados 
enconfrgdos. (...) 
1.27 OrganizaciSn y Preparación del Reporte Final 
La organización del informe final de fiscalizacilin es crítica para completar el programa de fiscalización. De 
acuerdo con lo aprobado en la Resolucidn Directoral 129-96-EtWüGM, el lnforme de fiscalización elaborado 
por las Empresas de Auditorfa e lnspectoría deberrin tener en cuenta la siguienfe estructura: (.. .) 
VI) Recomendaciones 
Les recomendaciones constituyen las medidas a implementar por la entidad fiscalizada y deben estar 
orientadas a corregir las deficiencias emergentes de k fkcalizacidn realizada. Estardn dirigidas al Minisfeio de 
Energía y Minas y a los funcionarios de la entidad fiscalizada, que tengan competencia para disponer lo 
conveniente. Los plazos de ejecución de las recomendaciones, serán computados a partir de la feche de 
presentaci6n del informe de fiscalitacion a las empresas mineras. 
Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado durante la inspección in situ y en las conclusiones 
del informe; indicando el plazo de ejecucibn. 
Las recomendaciones estahn dirigidas a los responsables de ordenar la solución de las deficiencias y deben 
ser técnica y económicamente factibles de implementar. 
Al formular las recomendaciones se enfatizará en precisar las medidas necesadas para la acción comctiva, 
aplicando entetios de opartunidad, de acuerdo a k naturaleza de las observaciones. 
Se deber6 incluir recomendaciones que mejoren los contrales internos cuando se detecte deficiencias de 
control. 
También se deberá incluir en este rubro las recomendaciones determinadas en auditorias anteriores que no 
hayan sido comgidas. 

Foljo ?9 del Expediente N" 065-08-MAIR. De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 198O del Cddigo Procesal 
Civil, norma de aplicación supletoria en el procedimiento administrativo sancionador, las pruebas obtenidas 
válidamente en un proceso tienen eficacia en otro. En ese sentido, el Informe de Supervisión que fue realizado 
con ocasión de la visita de cupervisidn del 27 al 29 de octubre de 2008 en la Unidad Minera "Solitaria" resultan 
v9lidos para el anhlisis del presente caso. 
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Resoiuci6n DirectoraI No 5 9 4 -20'3-OEFA/DFSAI 

- - - - .- - -. ...> Expediente No 022-2009-MNR 

103. En la supervisión regular del año 2009 se detecto el incumplimiento de las 
recomendaciones realizadas en la supervisión regular realizada del 27 al 29 de 
octubre de 2008, de acuerdo al siguiente detalle": 

Recamendación 
Concluir con la construcción del muro de 
contención (de cemento), el mismo que 
ademas sirve para mejorar la estabilidad 
del talud de la relavera. 

N" 
1 

104. San Valentin ha reconocido que si bien incumplib las citadas recomendaciones, 
sólo implernentó con posterioridad la Recomendación N" 1. La subsanación de 
dicha recomendación fue realizada con fecha posterior a la verificación de la 
infracción. 

Observación 
Arrastre de relave sobre la vía principal que 
rodea a la relave~a, originando dispersibn de 
material particulado por el trafico de los 
vehículos. 

105. De conformidad con el artículo 8" del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del OSlNERGMlN aprobado por Resolución No 640- 
2007-OS-CD, vigente a la fecha de comisión da la infracción objeto de análisis, 
concordado con el articulo 5" de la Resofución No 012-2012-OEFA/CD, el "cese 
de la infracción no exime de  responsabilidad a/ administrado ni substrae la 
materia sancionable':' por lo que las acciones ejecutadas por San Valentín para 
remediar o revertir la situación no cesa el carácter sancionable ni la exime de 
responsabilidad por el hecho detectado. 

2 

9 

No 

, 
2 

106. En atención a lo expuesto, ha quedado acreditado que San Valentin no cumplió 
con la irnplernentacion de las Recomendaciones N" 1, 2 y 9 correspondientes a 
la supervisión regular realizada en el aho 2008. Dicha conducta configura el 
supuesto recogido en el tercer párrafo del numeral 3.1 del punto 3 de la 
Resolución Ministerial No 353-2000-EMNMM, siendo pasible de sanción. 

Plazo 
vencido 

Si 

Si 

Si 

Recomendaciones 

Concluir con la construcción del muro 
de contención [de cemento), el mismo 
que ademas, sirve para mejorar la 
estabilidad del talud de la relavera. 
Reubicar el depbsito de equipos y 
materiales, para evitar el deterioro de 
la estabilidad del talud de la relavera. 

Follos 1 1 y 13 del Expediente. 

A continuación del muro de contención 
inconcluso, hay un deposito de equipos y 
materiales que están alterando la pendiente 
del talud de la relavera, afectando de esta 
manera su estabilidad 
El área de la Casa de comprensoras presenta 
fugas de aceites en los pulmones de aire y 
sus conexiones que no son controlados 
adecuadamente 
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Reubicar el depósito de equipos y 
materiales, para evitar el deterioro de la 
estabilidad del talud de ta relavera. 

Eliminar la presencia de fugas de aceites 
sistema de conducciOn de aire 

comprimido. 

Detalle 

Ver foto No 43 

Ver foto No 44 

Ver fotos N" 50 
y51 

9 

Grado de 
cumplimiento % 

O 

O 

o 
Eliminar la presencia de fugas de 
aceites en el sistema de cúnduccion 
de aire comprimido. 



IV.5 Determinación de la sanción 

IV.5.1 La gravedad de las infracciones correspondientes a la segunda Y tercera 
imputación 

IV.5.i .l Daño ambiental 

107. Con la finalidad de determinar si en el presente caso se ha configurado un daño 
ambiental, primero corresponde detallar la relación que existe entre degradación 
ambiental, contaminación ambiental y daño ambiental. 

108. Por degradación ambiental se entiende la alteración de uno o varios 
componentes del ambiente (sean abibticos o bióticos). Esta definición involucra 
los problemas de contaminación ambiental y de dafio ambiental (real o 
potencial). 

109. Al respecto, la contaminación ambiental puede definirse como la acción de 
incorporar o aduar materia o energía en los cuerpos abióticos, generando una 
alteracibn o degradacidn en su calidad a niveles no adecuados para la salud y el 
bienestar humano. Par su parte, el daño ambiental puede ser considerado como 
alteración material en los cuerpos bióticos, el cual puede ser generado 
directamente a consecuencia de la contaminación ambiental. 

110. En tal sentido, la degradación ambiental supone la existencia de contaminaci~n 
ambiental y/o daño ambiental real o potencial, Asimismo, la cantaminaciiin 
ambiental podría generar dafio ambiental real o potencial. 

1V.5.1.2 Del daño causado por exceder el ~arhrnetro STS 

11 l. Tal como se indica en el parágrafo 50 de la presente resolución ha quedado 
acreditado que San Vafentin excedió los LMP en tos puntos de monitoreo ESP- 
CON y ESP-DOM respecto del parametro STS. 

112. En efecto, se ha verificado que los flujos que provienen de estos puntos y que 
descargan en la Laguna Pachocha exceden los STS en 544 mg/L y 582 mgIL, 
respectivamente. Lo cual evidencia la alta carga contaminante que poseen estos 
efluentes, es decir, un exceso del 988% y 1 064%, respectivamente. 

El exceso del parámetro STS en los puntos de rnonitoreo ESP-CON y ESP-DOM 
constituye una situación de contaminación que puede ocasionar daña ambiental 
a los elementos bióticos (tales como la vegetación, la vida acuática, entre otros), 
dado que su exceso contribuye a elevar la turbidez del cuerpo receptor. La 
presencia de solidos suspendidos afectan el color y la turbidez de las aguas 
reduciendo la profundidad de penetración de la luz desfavoreciendo fa actividad 
fotosintética en plantas y algas; lo cual ocasiona la disminución de la 
concentración de oxígeno en el agua y dificulta la supervivencia de organismos 
vivos, configurándose un potencial daiio al ambiente. 
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114. Dicha conducta califica como una infracción grave, de acuerdo con lo establecido 
en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de ta Resolución Ministerial No 353- 
2000-EMNMM~'. 

1V.5.1.3 Determinación de la sanción por incumplimiento de los LMP 

115. El incumplimiento de los LMP establecidos en el articulo 4" de la Resolución 
Ministerial No O1 1-96-EMNMM en función a su gravedad (daño ambiental) es 
sancionado con una multa tasada de cincuenta (50) Unidades Impasitivas 
Tributarias (UIT) por cada incumplimiento. La fijación de esta multa supone la 
intención del legislador de establecer un rango de aproximación razonable y 
proporcional en función de la infracción, por lo que no cabe la aplicación de 
criterios de gradualidad. 

116. En el presente caso, se ha quedado acreditado que San Valentín excedió el LMP 
del parametro STS en los puntos de manitoreo identificados como ESP-CON v 
ESP-DOM, por tanto, correcponde sancionarla con una multa de cien (100) UIT: 

IV.52 Determinación de Ia ranoi6n oor incumiilimiento del artículo 5' d e  RPAAMM 

117. El incumplimiento del articulo 5" del RPAAMM ha sido tipificado como infracción 
de acuerdo con lo establecido por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la 
Resolución Ministerial No 353-2000-EMNMM, la cual establece una multa tasada 
de diez (10) U1T. La fijacibn de esta multa supone la intención del legislador de 
estabtecer un rango de aproximación razonable y proporcional en funcion de la 
infracción, por lo que no cabe la aplicación de criterios de gradualidad. 

118. En el presente caso, ha quedado acreditado en los parágrafos 67 y 80 de la 
presente resolución que San Valentin incumpfib lo establecido en el articulo 5" 
del RPAAMM debido a que no adoptó medidas con la finalidad de evitar o 
impedir (i) el contacto directo de los restos de hidrocarburos con el suelo; y, (ii) la 
emisibn de gases y polvos directamente al ambiente sin un tratamiento previo. 

119. Por tanto, al haberse configurado dos infracciones ambientales corresponde 
sancionar a esta empresa con una multa de veinte (20) UIT. 

IV.5.3 Determinación de la sanción r>or el incumplimiento del articulo 13" de la LGRS 
v de los articulas 9" v 38" del RLGRS 

120. De acuerdo a lo seAalado en los parágrafos 95 y 96 de la presente resolución, 
ha quedado acreditado que San Valentin infringi6 lo dispuesto en el articulo 13" 
de la LGRS y de tos artículos 9" y 38" del RLGRS, al no haber realizado un 
adecuado acondicionamiento de los residuos sólidos peligrosos de acuerdo con 
su naturaleza fisica, quimica y biol6gica, considerando sus características de 

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TU0 de la Ley 
General de Minería y sus normas reglamentarias, aprobada por Resoiución Ministerial N" 353-2000-EM- 
VMM: 
"3. MEDIO AMBIENTE 
3.1. Infracciones de ks disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Codigo del Medio 
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D. S. W 016-93-&M y su modificatoria (...) el monto 
de la multa será de 70 UlTporcada infracción, hasta un máximo de 600 UIT (...). 
3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacidn 
correspondiente, como causa de un daño al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el 
monfo de la multa ser4 de 50 UITpor cada infraccidn hasta un monto mdximo de 600 UIT, independientemente 
de las obras de resfauracidn que esta obligada a ejecutar la empresa': 
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peligrosidad y su incompatibilidad con otros residuos pues los cilindros con 
residuos de hidrocarburos fueron tratados como chatarra común. Por tanto, 
corresponde sancionar dicho incumplimiento con una sanción pecuniaria entre 
cincuenta y uno (51) y cien (100) UIT, conforme a lo dispuesto en el literal h) del 
numeral 2 del articulo 145" y el literal b) de! numeral 2 del articulo 147" del 
RLGRS. 

121. La multa debe calcularse al ampara del principio de razonabilidad que rige la 
potestad sancionadora de la administración, de acuerdo a lo establecida en el 
numeral 3 del articulo 230" de la LPAGGO. 

122. En ese sentido, la metodología del OEFA establece que la fórmula para el 
cálcuto de la multa a ser aplicada en este caso considera ef beneficio ilícito (81, 
dividido entre la probabilidad de deteccibn (p) y el resultado multiplicado por un 
factor6' F, cuyo valor considera el impacto potencial y10 real, adem&s de las 
circunstancias agravantes y atenuantes. 

La fórmula es la siguiente6': 

Donde: 
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma) 
p = Probabilidad de detección 
F = Factores agravantes y atenuantes (1 +fl+fZ+f3+f4+f5+f6+fi) 

Beneficio llicito (6) 

124. El beneficia ificito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir ia 
normativa ambiental. En este caso, San Valentín no habría cumplido con 

m Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. 
De la Potestad Sancionadora 
"Artículo 2305- Principios de la pofesfad sancionadora adminístrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades está regida adicionalmente por los siguienfes ptincipios 
especiales: 
[. .J 
3. Razonabi1idad.- Las autoridades deben prever que la comisión de la conducfa sancionable no resulte más 
ventajosa para el infractor que cumplir las nonnas infringidas o asumir la sancián. Sin embargo, las sanciones a 
ser aplicadas deberán ser pmporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo observar los 
siguientes critehs que en orden de prelacidn se sefialan a efectos de su graduacibn: 
a) La gravedad del daño el interds pu'blico y/o bien jurídico protegido; 
b) El per)'uicio econdmim causado; 
¢) La repeticidn y/o continuidad en la comisidn de la infracción; 
d) Las circunsfancias de la mmísidn de la infraccldn; 
e) El beneficio ilegalmente obfenido; y 
f )  La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. 
[...y! 

'' La inclusidn de este factor se debe a que la multa (M=EI/p) resulta de maxirnizar la función de bienestar social, 
lo que implica reducir la multa hasta un nivel "áptimo" que no necesariamente implica la disuasión 'TotaP de las 
conductas ¡licitas. Por ello la denominada "multa base" debe ser multiplicada por un factor F que considera las 
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infracci6n. 

62 F6rmula de la Metodologia para el cálculo de las multas base y la aplicación de los factores agravantes y 
atenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciones, de acuerdo a lo establecida en el articulo 6" del Decreto 
Supremo No 007-2O.f2-MINAM, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo No 035- 
201 3-OEFAIPCO. 



almacenar de manera adecuada los residuos sólidos peligrosos. Este 
incumplimiento fue detectado mediante la supervisión regular realizada entre el 5 
y 7 de octubre de 2009. 

125. Bajo un escenario de curnp!imiento, el administrado debe llevar a cabo las 
inversiones necesarias para que los cHindros con residuos de hidrocarburos no 
sean tratados como chatarra cornrin, sino que cuenten con un adecuado 
almacenamiento temporal de los residuos sólidos peligrosos. En este sentido, se 
considera la construcción de un atrnac6n temporal", el alquiler de maquinaria 
para realizar el traslado, segregación y acondicionamiento de los cilindros con 
residuos de hidrocarb~ros~~, la Iogistica que implica el servicio de traslado y 
construccibn del almacen temporal65, el recojo de los residuos sólidos por el 
periodo de in~urnplirniento~~ y la capacitación del personal en manejo de 
residuos sólidos domésticos y peiigr~sos~~. 

'l26. Una vez estimado el costo evitado en d6lares a la fecha de incumplimiento, éste 
es capitalizado en el periodo de 48 meses, empleando el costo de oportunidad 
estimado para el sector (coK)'~. Asimismo, el resultado es expresado en 
moneda nacional". 

7127. El detafte del beneficio iiícito se presente en el Cuadro N" 1, el mismo que 
considera el costo estimado descrito previamente, COK, el tipo de cambio 
promedio y UIT vigente. 

El almacen contará con una base de tosa maciza, un cerco de malla metálica, una puerta metálica, techo, 
sefialización, equipo de seguridad y una canaleta con rejilla. El almacén tendrl una dimensión de aproximada 
de 200 m'. Se considera que para esta construccidn se necesitará un ingeniero que realice la función de 
supervisión por dos semanas. 

64 Contratacidn de dos (02) obreros y un (DI) supervisor para realizar adecuadamente et traslado, segregacidn y 
acondicionamiento de los cilindros en el almacén temporal por tres días de trabajo. 

" El costo de logística para contar con el servicio de traslado de residuos sdlidos implica la contratacidn de un 
jefe y dos asistentes administrativos por un periodo de dos (02) días para la coordinación del servicio de 
traslado y la contratacidn 

66 Se asumirá que la frecuencia de recolección sera de cuatro (04) veces por mes por et periodo de 
incumplimiento. Revisar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos de San Valentin, folios 249 al 261 del 
expediente. 

Se consideran 16 horas de capacitacion en manejo de residuos solidos: domésticos, peligrosos e industriales. 
Se capacitara a áreas de mantenimiento el8ctric0, mantenimiento de equipo pesado, maestranza y ambiental. 

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacidn ambiental 
y que, por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor. 

* Cabe precisar que si bien es cierto el informe esta siendo emitido en noviembre 2013, se esta considerando 
que la fecha de cálculo de la multa es octubre 2013 debido a que la información requerida para realizar el 
c&tcuto corresponde a octubre 2013. 
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Cuadro Naí 

CEI: Construcción de Almacén Temporal de Residuos Peligrosos (a) 

CEZ: Traslado y segregacibn al Alrnacen Temporal (b) 

1 CET: Costo evitado total a fecha de incumplimiento (octubre 2009) 1 $18 711~65 / 

$9 250,85 

$455,45 
CE3: Logística (c) 
CE4: Recojo de tos residuos sólidos peligrosos del Almacén Temporal (d) 
CEs: Capacitacibn (el 

imiento hasta la fecha 

(a) El costo de la limpieza del terreno, losa maciza, malla metAlica, canatea y dispositivos de seguridad fue 
obtenido de la revista Costos N" 255 - Diciembre, 2012 
El costo del techo de polipropileno fue obtenido del catalogo virtual de Sodimac. (www.sodimac.com) 
El costo de los letreros de señalización fue obtenido de la cotizacion de HDR Trading S.A.C.- Empresa 
especializada en Sefialización y Letreros. 
El salario det supervisor corresponde al salario promedio de un profesionai especializado, dicho monto 
fue obtenido de convocatorias de personal correspondientes a entidades del sector público (MINAM, 
MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA). 

(b) El salario del supervisor corresponde al salario promedio de un profesional especializado, dicho monto 
fue obtenido de convocatorias de personal correspondientes a entidades del sector ptlblico (MINAM, 
MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA). 
El costo del alquiler del vehiculo y la contratación de los obreras fue obtenido en la revista Costos N' 
255 - Diciembre, 2012. 
El costo equipo de seguridad de los obreros fue obtenido en el catPlogo virtuaf de Sodjmac. 
(www.sodimac.com) 

(c) El costo de logistica para ta construcción del almadn temporal de residuos sdlidos impiica la contrata- 
ción de t jefe y 2 asistentes administrativos. Los salarios del personal de logistica fueron obtenidos del 
documento "Deteninacibn y Cálcufo de los gastos generales en servicios de consultorla de ingenieria y 
consultoría de obras", elaborado por el Colegio de Ingenieros del Perú, 2010. 

(d) El costo del alquiler del vehiculo y la contratación de los obreros fue obtenido de la revista Costos N" 
255 - Diciembre, 201 2 

(e) Ei vator de la capacitación fue obtenido del costo por hora de un curso de capacitaci6n de Manejo de 
Residuos Sólidos de TECCUP, este se encuentra en el catálogo virtual: www.tecsuaedu.cie 

(f) Valor obtenido de la consultoria realizada por la DFSAl para la determinación del COK en el sector 
minero (Noviembre, 201 1). 

(g) La fuente es e[ promedio bancario venta de los tiltimos 12 meses es del BCRP. 
(http:llwww.bcru.aob.De/). 

Elaboracion: Subdirección de Sancibn e Incentivos de la DFSAl 

$588,60 
$4 998,91 
$3 41 7.83 

128. De acuerdo a lo anterior, el Beneficio Ilícito estimado para esta infracción 
asciende a 25,78 UIT. 

Probabilidad de deteccidn (p} 

129. Se considera una probabiiidad de deteccibn media de 015, debido a que la 
infraccidn fue detectada mediante una visita de supervisidn regular7', la cual es 

En este tipo de supervisión no se conoce previamente si se va a encontrar o no algún incumptirniento, por lo 
que constituye un elemento que podria determinar una probabilidad de detección media. 



programada por la autoridad en su plan de fiscafizacion anual con el fin de 
verificar el cumplimiento de fa normativa ambiental. 

Factores agravantes y atenuantes (F) 

130. En el presente caso, de los medios probatorios que abran en el expediente, no 
se ha identificado factores agravantes y atenuantes recogidos en la Resalucilin 
N" O ~ ~ - ~ O I ~ - O E F A / P C D ~ ~ ,  por lo que en la fbrmula de la mutta se ha 
consignado un valor de 1 (100%). Es decir, el monto de fa mutta no se verá 
afectado por dichos factores. 

Valar de la multa 

131. Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente: 

Multa = [(25,78) / (0,5)] * [l OO%] 

Multa = 51,56 UIT 

132. La multa resultante es de 51,66 UIT. El resumen de la multa y sus componentes 
se presenta en el Cuadro No 2. 

Cuadro No 2 

) Beneficio Ilícito (El) 1 25,78 UIT 1 

133. La multa propuesta por el incumplimiento descrito asciende a 51,56 UIT 

Probabilidad de detección (p) 
Factores agravantes y atenuantes F=fl+fl *f2+f3*f4*f5+f6+f7) 

Valor de la Multa en UIT fB)lp*(F) 

IV.5.4 Determinación dé la sanción por el incumplimiento de las recomendaciones 

0,50 
100% 

51,56 UIT 

134. El incurnptimiento del numeral 3.9 del punto 3 del Anexo de la Resolución 
Ministerial N" 353-2000-EMNMM ha sido tipificado como infracción de acuerdo a 
lo establecido en la misma norma, la cual establece una multa tasada de dos 
(02) UIT. La fijación de esta multa supone la intención det legislador de 

ElaboraciSn: Subdireccibn de Sancibn e Incentivos - DFSAl 

71 Conforme con las Tablas No 2 y 3 del Anexo II de la Metodotogia para el cálculo de las multas base y la 
aplicacidn de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada 
mediante Resofucidn de Presidencia del Consejo Directivo N* 035-201 3-OEWPCD. 
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establecer un rango de aproximacián razonable y proporcional en función de la 
infracción, por lo que no cabe la aplicación de criterios de gradualidad. 

135. En el presente caco, ha quedado acreditado en el parágrafo 106 de la presente 
resolución que San Valentín incumpli6 las recomendaciones No 'l, 2 y 9 
correspondientes a la supervisión regular realizada del 27 al 28 de octubre de 
2008. Por tanto, corresponde sancionar a esta empresa con una multa 
ascendente a seis (06) UIT, a razón de dos (02) UIT por cada incumplimiento. 

Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicó en el Diario Oficial El Peruano el 
"Reglamento para la subsanación voluntaria de incumplimientos de menor 
trascendencia" aprobado mediante Resotución de Consejo Directivo N" 046-2013- 
OEFAICD, en cuya Única Disposición Complementaria Transitoria se indica que las 
disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de menor 
trascendencia que se detallan en su anexo (referidos a remisión de información, a la 
gestión y manejo de residuos sólidos y materiates no peligrosos, y a cornprúrnisos 
ambientales) que a dicha fecha se encuentren siendo investigados en un 
procedimiento administrativo sancionador; no obstante, la Autoridad Decisora, es decir 
esta Dirección, podrá calificar dicho hallazgo como infracción leve y sancionarlo como 
una amonestación, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado. 

De los actuadas en el presente caso, se ha constatado que las conductas imputadas 
no se encuentran dentro del ámbito de aplicación del citado reglamento, por lo cual lo 
dispuesto en el mismo no resulta aplicable en este procedimiento administrativo 
sancionador. 

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de 
Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - 
OEFA, aprobado con Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Artículo lo.- Sancionar a Compañía Minera San Valentín S.A. con una multa 
ascendente a ciento setenta y siete con cincuenta y seis (177 y 561100) Unidades 
lmpositivac Tributarias vigentes a la fecha de pago, por la comisión de las siguientes 
infracciones a la normativa ambiental: 
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Numeral 3.2 del 

sobrepasa el nivel rniixima minero-metalurgicas. 
permisible establecido para el 
parametro Sólidos Totales en 
Suspensibn. 

No 353-2000- 
EMNMM. 



Se encontró una poza para 
tratamiento primario de aguas 
servidas del campamento de 
obreros, de la cual rebosaba las 
aguas servidas sin tratamiento, este 
efluente no controlado llega hasta 
una poza improvisada sobre suelo 
natural colindante a la laguna 
Pacocha (muestra ESP-DOM), los 
resultados de la muestra 
determinan que se sobrepasa el 
nivel máximo permisible estabtecido 
para el parametro Sólidos Totales 
en Suspensión. 

Artículo 4" de la 
Resolución Ministerial 
N" O? q-OSEMNMM, 

que aprueba los niveles 
máximos permisibles 

para efluentes liquidos 
para las actividades 
minero-metalijrgicas. 

Numeral 3.2 del 
punto 3, Medio 

Ambiente, del Anexo 
"Escala de Multas 
Subsector Mineria" 

de la Escala de 
Muttas y Penalidades, 

aprobada por 
Resolución Ministerial 

No 353-2000- 
EMNMM. 

Se observo restos de hidrocarburos 
sobre suelo natural. 

Se encontró campanas extractoras 
sin un sistema de tratamiento para 
polvos y gases en el area de 
pulverizado de laboratorio químico 
y en el area de extraccibn de gases 
del laboratorio químico, siendo los 
polvos y los gases vertidos 
directamente al ambiente. 

Articulo del 
Reglamento para \a 

Protección Ambiental 
en la Actividad Minero 
Metaliirgica aprobado 

mediante Decreto 
Supremo N" 016-93- 

EM. 

Artículo 5' del 
Reglamento para la 

Protección Ambiental 
en la Actividad Minero 
Metalúrgica aprobado 

mediante Decreto 
Supremo N" 016-93- 

EM 

Numeral 3.1 del 
punto 3, "Medio 

Ambiente", del Anexo 
de la Escala de 

Multas y Penalidades 
de la ResúluciSn 

Ministerial N" 353- 
2000-EMNMM. 

tos cilindros con residuos de 
hidrocarburos son tratados como 
chatarra común (&a de 
almacenamiento temporal de 
residuos domésticos, industriales y 
peligrosos). 

Numeral 3.1 del 
punto 3, "Medio 

Ambiente", del Anexo 
de la Escala de 

Multas y Penalidades 
de la Resolución 

Ministerial N" 353- 
2000-EMNMM. 

Artículo 13" de la Ley 
No 27314 - Ley General 
de Residuos Sólidos y 
los Articulas 9" y 38" 
det Reglamento de la 

Ley General de 
Residuos Sólidos, 

aprobado mediante 
Decreto Supremo No 

057-2004-PCM. 

Literal h) del Numeral 
2 del Artículo 145" y 

el Literal b) del 
Numeral 2 del 

Articulo 147" del 
Decreto Supremo No 

057-2004-PCM. 

10 UIT L 
10 UIT 

51.56 
U IT 

Incumplimiento de la 
Recomendación 1: Concluir con la 
construcción del muro de 
contención (de cemento), el mismo 
que además, sirve para mejorar la 
estabilidad del talud de la relavera. 

Numeral 3.1 del punto 
3, "Medio Ambiente", 

del Anexo de la Escala 
de Muñas y 

Penatidades de la 
Resoludón Ministerial 

No 353-2000-EMNMM. 

Numeral 3.1 del 
punto 3, "Medio 

Ambiente", del Anexo 
de la Escala de 

Multas y Penalidades 
de la Resolucidn 

Ministerial No 353- 
2000-EMNMM. 

lncurnplimiento de la 
Recomendación No 2: Reubicar el 
depósito de equipos y materiales, 
para evitar el deferioro de la 
estabilidad del talud de la relavera. 

Numeral 3.1 de1 punto 
3, "Medio Ambiente", 

del Anexo de la Escala 
de Multas y 

Penalidades de la 
Resolución Ministerial 
No 353-2000-EMNMM. 

Numeral 3.1 del 
punto 3, "Medio 

Ambiente", del Anexo 
de la Escala de 

Multas y Penalidades 
de la ResoluciOn 

Ministerial N" 353- 
2000-EMNMM. 

2 UIT 

Pagina 38 de 39 



Artículo 2O.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador en el extremo 
referido al presunto incumplimiento de los límites máximos permisibles del parámetro 
potencial de hidrógeno (pH) en el punto de control ESP-CON correspondiente al agua 
de rebose de las cochas de la Planta de Concentrados, debido a que no se ha 
quedado acreditada la comisión de la presunta infracción. 

8 

Artículo 3".- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta 
Recaudadora N" 00088190344 del Banco de la Nación, en moneda nacional, en el 
plazo de quince (15) días hhbiles, debiendo indicarse el número de la presente 
Resolución al momento de la cancelación, sin perjuicio de informar en forma 
documentada al Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental del pago 
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa impuesta será reducida en un 
veinticinco por ciento (25%) si el administrado sancionado la cancela dentro del plazo 
de quince (15) días hábiles contado desde la notificación del acto que contiene la 
sanción. Dicha reducción resulta aplicable si el administrado no impugna ei acto 
administrativo aue imoone la sanción. de conformidad con el numeral 11.1 de la 
Décima primera Disposición de las  las Generales sobre el ejercicio de la Potestad 
Sancionadora del Organismo de Evaluación Y Fiscalización Ambiental. avmbado Dor 
Resolución de consejo Directivo N" 0 3 8 - 2 0 1 3 : 0 ~ ~ ~ ~ ~ .  

Incumplimiento de la 
Recomendación N' 9: Eliminar la 
presencia de fugas de aceites en el 
sistema de conducción de aire 
comprimido. 

Art[cula 4".- Contra la presente Resolución es posible la interposición de los recursos 
administrativos de reconsideración o de apelación ante la Dirección de Fiscalización, 
Sanción y Aplicación de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) días hábiles 
contados a partir del día siguiente de su notificación, de acuerdo a lo establecido en el 
artículo 207' de la Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el 
numeral 24.4 del artículo 24" del Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental, aprobado 
mediante Resolución de Consejo Directivo N" 012-2012-OEFNCD. 

Numeral 3.1 del 
punto 3, 

del Anexo 
de ,a Escala de 

Multas y Penalidades 
de la Resolución 

Ministerial No 353- 
2000-EMNMM, 

Numeral 3.1 del punto 
3, "Medio Ambiente", 

del Anexo de la Escala 
de Multas y 

Penalidades de la 
Resolución Ministerial 

N' 3532000EWMM. 

Regístrese y comuníquese, 

2 UIT 

Organismo de Evaluac~bn y 
Fiscalizacdn Ambiental - OEFA 
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