Resoluci6n Directoral N° § Y\ -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 022-2009-MA/R
EXPEDIENTE N° 022-2009-MA/R ,
ADMINISTRADO  : COMPARNIA MINERA SAN VALENTIN S.A.
UNIDAD MINERA  : SOLITARIA
UBICACION : DISTRITO DE LARAGCS, PROVINCIA DE YAUYOS Y
DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR : MINERIA
Lima, 79 NOV, 2013

SUMILLA: Se sanciona a Compafiia Minera San Valentin S.A. por la comision de
las siguientes infracciones:

(i)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Incumplimiento del articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liquidos Minero-Metaldrgicos, debido a que se ha verificado que excedié el
parametro sélidos totales en suspension (STS) en el punto de control
identificado como ESP-CON correspondiente al agua de rebose de las
cochas de la Planta de Concentrados;

Incumplimiento del articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liquidos Minero-Metaldrgicos, debido a que se ha verificado que excedi6 el
parametro sélidos totales en suspensién (STS} en el punto de control
identificado como ESP-DOM correspondiente a las aguas que rebosaban
de la poza para tratamiento de aguas servidas del campamento de obreros;

Incumplimiento del articulo 5° del Reglamento para la Proteccién Ambiental
en la Actividad Minero Metalirgica, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 016-93-EM, en tanfo ha quedado acreditado que dejé restos de
hidrocarburos sobre el suelo;

Incumplimiento del articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero Metaliirgica, aprobado mediante Decrefo Supremo
N° 016-93-EM, en tanto ha quedado acreditado que vertié polvos y gases
directamente al ambiente;

Incumplimiento del articulo 13° de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sdélidos, y de los articulos 9° y 38° de su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, toda vez que ha quedado
acreditado que traté cilindros con residuos de hidrocarburos como
chatarra comin;

Incumplimiento del numeral 3.1 del Anexo de la Escala de Multas y
Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
debido a que se verificé que no implementé la Recomendacion N° 1
correspondiente a la supervisién regular 2008;

Incumplimiento del numeral 3.1 del Anexo de la Escala de Multas y
Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
debido a que se verific6 que no implementé la Recomendacién N° 2
correspondiente a la supervisién regular 2008; e,
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(viii) Incumplimiento del numeral 3.1 del Anexo de la Escala de Multas y

Penalidades aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
debido a que se verific6 que no implementé la Recomendacién N° 9
correspondiente a la supervision regular 2008,

Asimismo, se archiva el procedimiento administrativo sancionador en el extremo
referido al presunto incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles
establecidos en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM del
parametro potencial de hidrégeno (pH) en el punto de control ESP-CON
correspondiente al agua de rebose de las cochas de la Planta de Concentrados,
en tanto no se ha verificado la comision de la presunta infraccion.

Sancion total: 177.56 Unidades Impositivas Tributarias

ANTECEDENTES

Del 05 al 07 de octubre de 2009, la empresa supervisora Servicios Generales de
Seguridad y Ecologia S.A. (en adelante, la Supervisora) realizd ia supervision
regular correspondiente a normas de proteccién y conservaciéon del ambiente en
las instalaciones de la Unidad Minera "Solitaria” de la Compafiia Minera San
Valentin S.A. (en adelante, San Valentin).

Por escrito del 29 de octubre de 2009", la Supervisora presento a ia Gerencia de
Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de 1a Inversion en Energia y
Mineria - OSINERGMIN el informe de fiscalizacion inopinada 2009 en normas de
proteccion y conservacion del ambiente realizada a la Unidad Minera “Solitaria”
(en adelante, ef Informe de Supervision).

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 008-2012-OEFA-DFSAI/SDI emitida y
notificada el 7 de noviembre de 2012, la Subdireccidén de Instruccion de esta
Direccion comunicé a San Valentin el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones que se detallan a continuacién?:

T Do wT ] Normaegue-tipifica ta N L T
. i g A A R 1 tipifica | Eventual
N° | Presunta conducta infractora | . presunta’infraccion: |- xorma que Tipli N bl
: : e administrativa la'eventual sancion | sancion
De la poza gue capta el rebose
de cochas de la Planta de
concenirados, se vertia 3 Nlljr:?sral 3 3-2Meg?oi
Li/seg (del liquido recuperado | Articule 4° de Ila K mbiente 'd ol Anexo
en fa mencionada poza} | Resolucion Ministerial “Escala ’de Multas
directamente a la Laguna | N° 011-06-EM/VMM, Subsector  Mineria”
Pacocha, generando un | que  aprueba los de la Escala de
1 | efluente minero metallrgico no | niveles maximos Multas 50 UIT
controlado. Los resultados de | permisibles para | 5. idades
laboratorio de la muestra | efluentes liquidos para anfobada ’ or
tomada (ESP-CON} indican | las actividades minero- R!::solucién P
gue se encuentra fuera del | metallrgicas. Ministerial N° 353-
rango establecide como nivel 2000-EMAVMM
maximo permisible establecido )
para el parametro pH.
! Folios 5 al 353 del Expediente N° 022-2009-MA/R {en adelante, el Expediente).
2 Foiios 354 al 361 def Expediente.
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De la poza que capta el rebose
de cochas de fa Planta de
concentrados, se vertia 3 [tseg
{del liquido recuperado en la
mencionada poza)
directamente a la Laguna

Articulo 4° de Ia
Resolucion  Ministeriat
N°  011-86-EM/VMM,

Numeral 3.2 del
punto 3, Medio
Ambiente, del Anexo
“Escala de Multas

Subsector Mineria”

Pacocha, generando un | que  apruebha los
efluente minero metallrgico no | niveles maximos lc\j/}?ﬂtais Escala de 50 UIT
controlado. Los resultados del | permisibles para | o aiidades y
laboratoric de la muestra | efluentes liquidos para aprobada ' or
tomada (ESP-CON;) indican que ! las actividades minero- R@solucién P
se sobrepasa el nivel maximo | metalurgicas. Ministerial N° 353-
permisible establecido para el 2000-EMNVMM
paradmetro Soélidos Totales en :
Suspension.
Se encontrd una poza para
tratamiento primario de aguas
servidas del campamento de Nu[;\;:ral 3 321\/19,3%
obreros, de Ia cual rebosaba las | Articulo 4° de la g:nbiente ‘del Anexo
aguas servidas sin tratamiento, | Resolucion Ministerial "Escala 'de Multas
este efluente no controlado | N°  011-96-EM/VMM, Subsector  Mineria”
llega hasta una poza | que  aprueba  los de la Escala de
improvisada sobre suelo natural | niveles maximos Multas 50 UIT
colindante a la laguna Pacocha | permisibles para | oo haiidades
{muestra ESP-DOM}, los | efluentes liguidos para robada '
resuftados de la muestra | las actividades minero- ;p lucid por
determinan que se sobrepasa | metallrgicas. M?nsigterigln N° 353
el nivel maxime pemisible 2000-EM/AVMM
establecido para el parametro '
Sdlidos Totales en Suspensién.
Artlculp 5¢ del | Numeral 3.1  det
Reglamento para la | punto 3, “"Medio
. Proteccion Ambiental | Ambiente”, del Anexo
ﬁizroca?g:?égo s;gfetos su:lg en la Ac?ividad Minero | de Ia Escalg de 10 UIT
natural Metallrgica aprobado | Multas y Penalidades
) mediante Decreto | de la Resolucion
Supremo N° (16-93- | Ministerial N° 353-
EM. 2000-EM/NVMM,
Se encontro campanas
extractoras sin un sistema de | Articulo 5 del | Numeral 3.1 del
tratamiento para polvos y | Reglamento para la | punto 3, “Medio
gases en e area de | Proteccion Ambiental | Ambiente”, del Anexo
pulverizado de laboratorio | en la Actividad Minero | de la Escala de 10 UIT
quimico y en el &rea de | Metalirgica aprobado | Multas y Penalidades
extraccion de gases del | mediante Decreto | de la Resolucién
laboratorio quimiceo, siendo los | Supremo N° 016-93- | Ministerial N° 353-
polvos y los gases vertidos | EM 2000-EMAVMM,
directamente al ambiente.
Articulo 137 de la Ley
Los cilindros con residuos de Solidos v los Articulos 2 del Ariculo 145° v
hidrocarburos  son  tratados g° yy 38° del el Literal b) del De 51
cormo chatarra comin (&rea de Re Numeral 2 del
: dglamento de la Ley p 0 hasta 100
almacenamiento temporal de General de Residuos Articulo  147°  del uIT

residuos domésticos,
industriales y peligrosos).

Sélidos, aprobado
rmediante Decreto
Supremo N°  (05&7-
2004-PCM.

Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.
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Incumplimiento de ia Nunl?eral‘sl dei_punt? Numeral 3.1" dgl
Recomendacion 1@ Conaluir 3, "Medio Ambiente”, | punto 3, Medio
e del Anexo de la Escata | Ambiente”®, del Anexo

con la construccion del mure
oe de Muiltas y | de la Escala de
7| de contencion {de cemento), e | penaiidades de la | Multas y Penalidades
Mo q ey P Resolucién Ministerial | de  la  Resolucién
mejorar la estabilidad del talud | o 353.2000- | Ministerial N° 353-

de la relavera. EMAMM. 2000-EM/VIMM.

2UT

Numeral 3.1 del punto | Numeral 31  del
Incumpiimiento de la | 3, “Medio Ambiente”, | puntoc 3, “Medio
Recomendacion N° 2: Reubicar | del Anexo de la Escala | Ambiente”, del Anexo
el depdsito de equipos y | de Multas y|de la Escala de 2UIT

8 materiales, para evitar el | Penalidades de la | Multas y Penalidades
deterioro de la estabilidad del | Resolucidon Ministerial | de  la  Resolucidn
talud de la relavera. N° 353-2000- | Ministerial N° 353-

EM/NVMM. 2000-EM/VMM.

Numeral 3.1 del punto | Numeral 3.1  del

3, "Medic Ambiente”, | punto 3, “Medio

del Anexo de la Escala | Ambiente”, del Anexo
. de Multas y{de la Escala de

9 Iaaceitper Sesegrc‘:ia eldesisftl;grr?: cdlz Penalidg@es _C{e 'Ia Multas y Penalidacfgs 2umr

conduccién de aire comprimido Resolucién Ministerial dg . Ia‘ Resolucién

I N° 353-2000- | Ministerial N® 353-

EMAVMM. 2000-EM/VIMM.

Incumplimiento de la
Recomendacion N° 9: Eliminar

Por escrito del 8 de noviembre de 2012° San Valentin solicité la ampliacion del
plazo para presentar sus descargos, el mismo que fue concedido a través de la
Carta N° 648-2012-OEFA/DFSAI/SDI del 13 de noviembre de 2012°.

Mediante escritc del 28 de noviembre de 2012°, San Valentin presentd sus
descargos y manifesto lo siguiente:

Incumplimiento de fos Limites Maximos Permisibles del parametro pH en el
punto de control ESP-CON

(it  El punto identificado por la Supervisora como ESP-CON no se encontraba
contemplado en la herramienta ambiental de San Valentin.

(i)  El punto de monitoreo ESP-CON no corresponde a un efluente.

(i) Se incumplid lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad
Sanitaria de los Recursos Superficiales, aprobado por Resolucidn
Directoral N°® 2254/2007/DIGESA/SA, debido a que no se definid el sistema
de coordenadas al que pertenecen el punto de control ESP-CON ni se ha
considerado la ficha de identificacién o creacion de dicho punto de control.

8 Folic 363 del Expediente.
* Folic 363 del Expedisnte.
s Folies 364 al 403 del Expediente.
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Incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles del parametro STS en el

punto de control ESP-CON

(iv)

(v)
(vi)

(vil)

(viii)

El punto identificado por la Supervisora como ESP-CON no se encontraba
contemplado en la herramienta ambiental de San Valentin.

Este punto de control no corresponde a un efluente.

Se incumplié lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad
Sanitaria de los Recursos Superficiales, aprobado por Resolucion
Directoral N° 2254/2007/DIGESA/SA, debido a que no se definio el sistema
de coordenadas al que pertenece el punto de control ESP-CON ni se ha
considerado la ficha para su identificacion o creacion.

Los medios probatorios que presentd la Supervisora no garantizaban el
aseguramiento de la identificacién y calidad de la muestra.

La cadena de vigilancia para garantizar el aseguramiento y controf de la
calidad no consigné los nombres, apellidos ni firma de quien recibid la
muestra y tampoco se especifico el proyecto ni la temperatura ambiente
con la que se recibid la misma.

Incumplimiente de los Limites Méximos Permisibles del parametro STS en el

punto de control ESP-DOM

(ix)

(x)
(i)

(xii)

El punto identificado por la Supervisora como ESP-DOM no se encontraba
contemplado en la herramienta ambiental de San Valentin.

Este punto de control no corresponde a un efluente.

Se incumplié lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad
Sanitaria de los Recursos Superficiales, aprobado por Resolucién
Directoral N° 2254/2007/DIGESA/SA, debido a que no se definio el sistema
de coordenadas al que pertenece el punto de control ESP-DOM ni se ha
cansiderado la ficha para la identificacién o creacién del mismo.

La cadena de vigilancia para garantizar el aseguramiento y control de la
calidad no consigné los nombres, apellidos ni firma de quien recibié la
muestra y tampoco se especificd la temperatura ambiente con la que se
recibio fa misma.

Restos de hidrocarburos sobre suelo natural

(xiii)

{xiv)

(xv})

La fotografia N® 67 no evidenciaba el presunto derrame de hidrocarburos
que le fuera imputado sino que sodlo hacla referencia a la disposicion de
cilindros directamente sobre el suelo.

La observacion realizada por la Supervisora no identificaba ni cuantificaba
el supuesto dafio ambiental ocasionado toda vez que para ello se debié
analizar una muestra del suelo en un faboratorio.

Los medios probatorios no demuestran que se hayan sobrepasado los
limites maximos permisibles, tal como lo establece la norma.
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(Gases v polvos vertidos directaments al ambiente

(xvi) La observacion de la Supervisora y las fotografias N° 38 y 39 estaban
referidas a la infraestructura del sistema de gases y polvos, mas no
identifican ni cuantifican el supuesto dafo ambiental.

(xvii) El medio probatorio para sustentar el dafio ambiental debié corresponder a
una medicion de la calidad del aire analizada en un laboratorio, en estricto
cumplimiento de los protocolos correspondientes.

(xviii) El articulo 5° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad
Minero Metalargica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en
adelante, RPAAMM), no establece la iimitacidon de verter sustancias
directamente al ambiente pues no esta demostrado que el dafic ambiental
sea inminente a dicho vertimiento.

(xix) Los medios probatorios para aplicar la sancion no cuantifican el dafio y no
demuestran que se hayan sobrepasado los limites maximos permisibles.

(xx) Adjuntd copia del escrito de fecha 16 de mayo de 2012 por el cual informa
a la autoridad minera la implementacion de la Observacion N° 6, indicando
que dicho documento acreditaba la instalacion de un sistema de
tratamiento de polvo y gases (campana extractora)®.

Los cilindros con residuos de hidrocarburos gue son tratados como chatarra
comun

(xxi) Las fotografias N° 29 y 30 no acreditaban que su empresa hubiese
considerado como chatarra comuin los residuos de hidrocarburos y
cilindros de sustancias quimicas peligrosas.

(xxii) No ha guedado acreditado que el almacenamiento temporal de residuos
mostrados en las fotografias N° 29 y 30 fueran chatarra comin.

(xxiii) Consideré a dichos residuos industriales como peligrosos por haber
contenido sustancias peligrosas o haber estado en contacto con sustancias
o residuos peligrosos previo almacenamiento.

Incumplimiento de la Recomendacion N° 1 referida a la construceién de un muro
de contencidn para mejorar la estabilidad del talud, correspondiente a la
supervision regular 2008

(xxiv) Aun cuando sea un hecho verificado y sustentado en los registros
fotograficos de la supervision realizada que no se implementaron a tiempo
las recomendaciones dejadas en la supervisién del 2008, se adjunta al
presente descarge el documento que muestra el cumplimiento de la
presente recomendacion.

]

Folio 372 del Expediente.
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Incumplimiento de la Recomendacion N° 2 referida a la reubicacion del depésito
de equipos y materiales para evitar el deterioro de |a estabilidad del talud de ia
relavera, correspondiente a la supervision regular 2008

{(xxv) No se pronuncié sobre este hecho imputado.

Incumplimiento de la Recomendacion N° 9 referida a la eliminacién de la
resencia de fugas de aceites en el sistema de conduccién de aire comprimido

correspondiente a la supervisién regular 2008

(xxvi) No se pronuncié sobre este hecho imputado.
CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son:

(i}  Si San Valentin incumplié los Limites Maximos Permisibles aprobados en
la Resolucidn Ministerial N° 011-86-EM/VMM respecto del pardametro pH
en el punto de control ESP-CON.

(i) Si San Valentin incumplid los Limites Maximos Permisibles aprobados en
fa Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VYMM respecto del parametro STS
en el punto de control ESP-CON.

(ifiy Si San Valentin incumplid los Limites Maximos Permisibles aprobados en
la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM respecto del parametro STS
en el punto de control ESP-DOM.

(iv) Si San Valentin ha infringido lo establecido en el articulo 5° del RPAAMM
al haberse advertido la existencia de restos de hidrocarburos sobre el
suelo.

(v} Si San Valentin ha infringido lo establecida en el articulo 5° del RPAAMM
al haberse advertido campanas extractoras sin un sistema de tratamiento
para polvos y gases, los que habrian sido emitidos directamente al
ambiente.

(vi) Si San Valentin ha infringido lo dispuesto en la Ley N° 27314, Ley General
de Residuos Sdlidos {en adelante, LGRS), y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLRGS), en tanto que
cilindros con residuos de hidrocarburos habrian sido tratados como
chatarra comdn,

(vii) Si San Valentin ha infringido lo dispuesto en el numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM debido a que habria
incumplido tres recomendaciones.

(viii) De ser el caso, determinar la sancién que corresponde imponer a San
Valentin.

Pagina 7 de 39



.

1.1

Resolucion Directoral N° 5 &j q -2013-OEFA/DEFSAL

Expediente N° 022-2008-MA/R

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013’, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico especializado
adscrito al Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de derecho publico
interno y encargado de las funciones de fiscalizacién, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

El articulo 8° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, otorga al OEFA la condicién de ente rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién
ambiental.

A través del articulo 11° de la citada norma, modificado por la Ley N° 30011°, se
establece gue el ejercicio de la fiscalizacion ambiental del OEFA comprende las
funciones evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades publicas,
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325° establece que
el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentren
ejerciendo.

Decreto Legislative N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente

Segunda Disposicidon Complementaria Final

" 1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiantal

Créase el Organismo de Evaluvacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo pablico lcnico
especializado, con personeiia juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupusstal,
adscrifo al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambisnial que corresponde”.

Ley N° 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N> 30011

"Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 £l ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende fas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asl come de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

{--J

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn
de  posibles  infracciones  administrativas  sancionables y  ia de imponer  sahciones
por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los insfrumentos de gastion ambiental, de
las normas ambientales, compromisos ambientales de contralos de concesitn y de los mandatos o
disposiciones emitidos por ef OEFA, en concordancia con lo establecido en el artfculo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

{..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

{...)

Las entidades secloriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancidn en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias Otiles, contado a partir de la entrada en
vigencia del respective Decreto Supremo, deben individualizar ef acerve documentario, personal, bisnes ¥
recursos que serdn transferidos al OEFA, poniéndole en conocimiento y disposicion de éste para su anélisis
acordar conjuniamente los aspectos objeto de ia transferencia.

(.."
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Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicid el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD del 23 de julio de
2010 se aprobaron los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre &l
OSINERGMIN y el OEFA, y se establecié como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resuita competente para sancionar las
conductas que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido
conocidas en su oportunidad por OSINERGMIN, de conformidad con la
transferencia de funciones.

En la medida que el presente expediente fue derivado por el OSINERGMIN al
OEFA en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

El derecho a gozar de un medio ambiente sano vy equilibrado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perli’® sefiala gue
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida'".

De esa forma, mediante esta manifestacién se exige que las leyes se apliguen
conforme a este derecho fundamental {efecto de irradiacidén de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
senten%ia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PATC'™,

Con relacién al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)"®, sefala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio

Constitucion Politica del Per(

“Articulo 2°.- Toda persona tigne derecho;

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asl como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida™.

El Tribunal Constitucional en |la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PASTC refiere que el
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucidn Politica se encuentra integrado
por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; vy,

b} Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado.

Sentencia del Tribunal Constitucional recafda en el Expediente 03343-2007-PA/TC disponible en:
hitp:/iwww tc aob.pefjiurisprudencia/2009/03343-2007-AA. himi

Ley N° 28611, Ley General det Ambiente

“Articulo 2°.- Del dmbito

2.3 Enfiéndase, para los efectos de la presente Ley, que teda mencion hecha al "ambiente” o a “sus
compeonentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos nalurales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros™

Pagina @ de 39



18.

19.

1.3

21.

22.

Resolucién Directoral N° 5'q L{ -2013-0EFA/DFSAL

Expediente N° 022-2009-MA/R

en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos
naturales, la diversidad biclégica y el patrimonio cultural asociado a elios, entre
otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sanc y equilibrado impone a los particulares la abligacion de adoptar medidas
crientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de responsabilidad social
de las empresas gue ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el Expediente citado en el paragrafo 16, respecto del cual
cabe citar o siguiente;

“Para el presente caso, interesa resaitar que la finalidad de lucro debe ir
acompanada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad extractiva de recursos naturales; o que ordena la Conslitucion es
gue dicha aclividad se realice en equilibrio con el entorno y con el resto del espacio
que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cuftural {...)"

(El énfasis es nuestro).

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde  establecer que las normas sectoriales de proteccion y
conservacion, como es en el presente caso el RPAAMM, la Resolucidon
Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles de
efluentes liquidos minero-metallrgicos; la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM que aprueba la Escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria y sus normas reglamentarias; la LGRS y el RLGRS, normas aplicables al
presente procedimiento, deberan interpretarse y aplicarse dentro del citado
contexto constitucional.

Norma procesal aplicable

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de
2011.

Mediante Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de diciembre de 2012 se
aprobd el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, que entrd en vigencia el 14 de diciembre de 2012. El articulo 2° de la
citada resolucion derogd el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-
2011-OEFA/CD, y a través de su articulo 3° se establecio que las disposiciones
de caracter procesal contenidas en el nuevo Reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sanciocnadores en tramite, en la etapa en que se
encuentren.
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23. En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nueve Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA al
presente caso.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1 Primera, sequnda y tercera imputacién: Incumplimiento de los Limites
Maximos Permisibles en los puntos de monitoreo identificados como ESP-
CON vy ESP-DOM

IV.1.1 Marco conceptual del incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles

24, El Limite Maximo Permisible (en adelante, LMP) es la medida de la
concentracion o del grado de elementos, sustancias ¢ pardmetros fisicos,
quimicos y biolbgicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al
ambiente. Su cumplimiento es exigible legatmente™.

El articulo 4° de la Resolucidon Ministerial N° 011-96-EM/N/MM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida del efluente minero no deberan exceder los LMP establecidos
en la columna "Valor en cualquier momento’ del Anexo 1 de la referida
Resolucién Ministerial'®,

" Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Artficulo 32 Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracién o del grado de elemenios,
sustancigs o pardmetros fisicos, gulmicos y bioldgicos, que caracterizan a un effuente o una emisién, que af ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su deferminacién
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio def Ambiente
¥ los organismos que conforman ef Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la delerminacién
de la supervision y sancion seran establecidos por diche Ministerio”.

Sobre el particuiar, Carlos Andaluz Westreicher Indica que: “Los LMP sirven para el conifrol y fiscalizacién de
los agenies que producen efluentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentran dentro de los
pardmetros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederlos acarrea
responsabilidad administrativa, civil o penal, segdn sea el caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual
de Derscho Ambiental. Segunda edicién. Lima: lustitia, 2009, p. 472.

Resolucidn Ministerial N° 011-86- EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes
Liguidos Minero-Metalirgicos.

‘Articulo 4°.- Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de Ja muestra recogida
del efluente minero-metalirgico, no excederén en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
"Vaior en cuaiquier Momento®, def Anexo 1 6 2 segtin corresponda (...)"

ANEXO 1
NIVELES MAXIMQOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

pH
Sdlidos suspendidos (mgh)

Plomo (mg/l}

Cobre (mg/)

Zinc {mg/l}
Fierro (mg/l)
Arsénico (mg/l}
Cianurg total (mg)*

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/i de Clanuro Libre y 0.2 mg/l de Clanuro facilmente disociables en
acido”.

Pagina 11 de 39



26.

27.

Resolucién Directoral N° § ‘iq -2013-OEFA/DFSAF
Expediente N° 022-2009-MA/R

El articulo 13° de la citada norma'® sefiala que son efluentes liquidos minero-
metalirgicos los flujos descargados al ambiente que provienen de cualquier
labor efectuada en el terreno dentro de los linderos de la unidad minera, de los
depésitos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas
residuales, de concentradoras, plantas de tostacion, fundicién, refinerias y de
campamentos propios.

A fin de verificar el cumplimiente de los LMP para efluentes minero-metallirgicos,
ta muestra a analizar debera tomarse de la descarga proveniente de cualguier
tabor minera que se dirija al medio ambiente.

IV.1.2 Cuestionamientos presentados por San Valentin

28.

30.

31.

San Valentin sefiala que los puntos identificados por la Supervisora como ESP-
CON y ESP-DOM no se encontraban contemplados en su herramienta
ambiental.

De acuerdo con lo dispuesto por el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental en la
Resolucion N° 082-2013-OEFA/TFA del 27 de marzo de 2013V, “durante el
procedimiento de supervision, las empresas supervisoras no solo se encuentran
habilitadas a practicar muestreos en puntos de control aprobados por sus
estudios ambientales, sino ademas en cualquier punto que consideren perfinente
para_asequrar el cumplimiento del objeto de la accion supervisora, esto es,
verificar ef cumplimiento de la obligacion ambiental fiscalizable derivada del
articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM”. (El subrayado es
agregado).

A pesar de que los punios de control ESP-CON y ESP-DOM no se encontraban
establecidos en la herramienta ambiental de San Valentin, |a toma de muestras
en los mismos no excedié las facultades de supervisién ni contravino ningun
dispositivo legal en tanto si correspondia esta toma de muestras en el marco de
la finalidad de la actividad de supervision pues, como lo ha sefialado el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental, una interpretacién distinta supondria admitir la
imposibilidad de verificar el cumplimiento de los LMP en efluentes minero-
metalirgicos no previstos en estudios ambientales pese a ser detectados
durante las acciones de supervision y, por tanto, tolerar el incumplimiento de la
normativa ambiental. Por lo que lo sefialado por San Valentin en este extremo
queda desestimado.

San Valentin también ha sefalado en sus descargos que los puntos de
monitoreo ESP-CON y ESP-DOM no correspondian a un efluente.

Resclucién Ministerial N° 041-96- EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes
Liquidos Minero-Metaltrgicos.

“Articulo 13.- Para efectos de la presente Resolucidn Ministerial se tomard en consideracion las siguientes
definiciones:

Efluentes Liquidos Minero-Metalargicos.- Son los fiujos descargados al ambiente, que provienen:

a) De cualquier labor, excavacién o trabafo efectuado en el ferreno, o de cualquier planta de fratamienio de
aguas residugles asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de fa
Unidad Minera.

b) De depdésitos de relaves u otras instaiaciones de fratamienio que produzcan aguas residuales.

¢) De conceniradoras, plantas de tostacion, fundicion y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas
para el lavado, trituracion, molienda, flotacidn, reduccién, lixiviacidn, tostacion, sinterizacion, fundicion,
refinacion, o tratamiento de cualquier mineral, concentrado metal, o subproducto.

d) De campamentos propios.

€) De cualguier combinacién de los antes mencionados.”

Publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de abril de 2013, p. 14 de la Resolucién N° 082-2013-OEFA/TFA.
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Como se ha indicado en el paragrafo 26 de la presente resolucion, los efluentes
liquidos minero-metallirgicos son los flujos descargados al ambiente
provenientes de las instalaciones ubicadas dentro de los linderos de {a unidad
minera, como las concentradoras y los campamentos propios de la empresa
minera.

De lo actuado en el expediente se ha verificado que el efluente con punto de
control ESP-CON proviene de la poza que capta el rebose de las cochas
(ambiente destinado al almacenamiento de concentrados) de la Planta de
Concentrados y descarga a la Laguna Pacocha (componente ambiental), lo que
le otorga la calidad de efluente liquido minero-metallrgico.

Asimismo, se ha constatado que la descarga con punto de control ESP-DOM
proviene de la poza para fratamiento primario de las aguas servidas del
campamento de obreros y descarga a la Laguna Pacocha, confirmandose que
se trata de un efluente minero-metaldrgico.

En ese sentido, lo sefialado por San Valentin en este extremo queda
desestimado.

Con relacién a que no se habria cumplido el Protocolo de Monitoreo de la
Calidad Sanitaria de los Recursos Superficiales debido a que no se habria
definido el sistema de coordenadas al que pertenecian los puntos de control
ESP-CON y ESP-DOM ni se determinaron sus fichas de identificacion, en el folio
295 del Expediente se dejd constancia de que estos puntos de monitorec se
ubicaban en las siguientes coordenadas:

T Descr;pclén P -":ECoordenad'as N S B Altitud k

ESP-CON: Punto especial, agua descargada

de la concentracion 8628330 425816 4543

ESP-DOM: Agua de efluente doméstico 8628360 425643 4496
Asimismo, el Mapa N° 1 correspondiente al Monitoreo Ambiental'® adjunto al

Informe de Supervisién indica que el mismo fue elaborado con el Sistema de
Grillado Universal Transversal Mercator en el Datum Horizontal Provisional
Sudamericanc 1956 - PSADSE, Zona 17.

En ese orden de ideas, se verifica que la Supervisora definié el sistema de
coordenadas al que pertenecen los puntos ESP-CON y ESP-DOM, por lo que la
ubicaciéon de los mismos se encuentra debidamente identificada,
correspondiendo desestimar lo alegado por San Valentin en este extremo.

San Valentin también sefiala que no se habria garantizado el aseguramiento y
control de la calidad de la muestra debido a que la cadena de vigilancia no
consignaba los nombres ni firma de quien recibié la muestra ni especificaba el
proyecto ni la temperatura ambiente con la que esta se recibio.

De lo actuado en el expediente, se verifica que las cadenas de vigilancia
especifican claramente que la toma de muestras se realizd en la unidad minera

Folio 41 del Expediente.

Pagina 13 de 39



Resolucién Directoral N° S {4 -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 022-2009-MA/R

“Solitaria”’®; asimismo, que se consignd el nombre del remitente y el sello de

recepcion de Labeco Analisis Ambientales S.R.L.

41. Es necesario tener en cuenta gue el laboratorio adjuntd a los resultados de los
analisis el resumen de las condiciones de recepcién de las muestras en el cual
sefialé que no existian observaciones respecto a las condiciones de recepcién
de las mismas®, por lo que lo sefialado por San Valentin en este extremo queda
desestimado.

V.1.3 Analisis de la primera, segunda y tercera imputacion

42. Del Informe de Supervision se verifica lo siguiente:

(i) Se efectud la evaluacion de monitoreo ambiental tomandose muestras en
los puntos de monitoreo ESP-CON y ESP-DOM como se detalla a
continuacién®':

Efiuente provenient'e de la pozé que
ESP-CON capta el rebose de las cochas de la Laguna Pacocha
Planta de Concenirados.

Efluente del rebose proveniente de
una poza de tratamiento primario de
aguas servidas del campamento de
obreros.

ESP-DOM Laguna Pacocha

(i) Estas muestras fueron analizadas por el Laboratorio Labeco Analisis
Ambientales S.R.L. que cuenta con el sello de acreditacion del Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de ia Proteccién de la Propiedad
Intelectual - INDECOPI con Registro N° LE-034, cuyos resultados se
muestran en los Informes de Ensayo N° 02899-09 y 02900-09, adjuntos al
Informe de Supervision®,

(i) Del analisis de las muestras tomadas se determiné que los valores
obtenidos para los parametros potencial de hidrégeno (pH) y sdlidos
totales en suspension (STS) en el punto de monitoree ESP-CON, ast como
del parametro STS en el punto de monitoreo ESP-DOM excedieron los
LMP establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento” del Anexo 1
de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente
detalle:

® Folio 268, 299, 306 y 307 del Expediente.
b Folio 207 del Expediente.
u Folio 37 del Expediente.

% Folios 294 y 302 del Expediente.
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STS 50 544

ESP-CON
pH Mayor que 8 y menorque § | 06/10/09 11.41
ESP-DOM STS 50 582

De los medios probatorios aportados al expediente, se verifica que San Valentin
excedi¢ los LMP para los parametros potencial de hidrogeno (pH) y sélidos
totales en suspension (STS) en el punto de monitoreo ESP-CON, asi como del
paramstro STS en el punio de monitoreo ESP-DOM.

Con relacion al incumplimiento del LMP para el parametro pH en ef punto de
control ESP-CON, es necesario precisar que a la fecha de la supervision, los
anadlisis de muestras y ensayos que se requerian para las acciones de
fiscalizacidon debian realizarse a través de laboratorios acreditados ante
INDECOPI, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 10° del Decreto Supremo
N° 018-2003-EM*.

En efecto, para realizar el muestreo y analisis se debia contar con la acreditacion
del INDECOP! otorgada a través de un procedimiento mediante el cual se
reconoce la competencia técnica de los organismos de evaluacion (entre elios,
los laboratorios de ensayo) respecto de los métodos de ensayo a utilizarse, de
conformidad con lo establecido en los articulos 3°, 7° (numerales 7.1 y 7.10), 8°
y 9° del Reglamento General de Acreditacion, aprobado por Resolucién de la
Comisién de Reglamentos Técnicos y Comerciales N° 0112-2003-CRT-
INDECOP! (en adelante, Reglamento General de Acreditaciém)®®. Una vez

23

24

Madificacion de los Reglamentos de Seguridad e Higiene Minera, de Fiscalizacién de las Actividades
Mineras v de diversos titulos del TUO de 1a Ley General de Mineria, aprobado per Decreto Supremo
N° 018-2003-EM

“Arficulo 10°.- Los andlisis de musstras y ensayos, que se requieran para las acciones de fiscalizacion
deberan realizarse en ios laboraforios acreditados en el INDECCOP!".

{(Norma aplicable a Ia fecha de la supervisién realizada del 05 al 07 de octubre de 2009 en la Unidad Minera
“Solitaria™)

Reglamento General de Acreditacién, aprobado por Resolucién de la Comisidn de Reglamento
Técnicos y Comerciales N° 0112-2003-CRT-INDECOPI

“Articulo 3°.- La Acredifacion es el acto administralivo mediante el cual la CRT reconoce la competencia
técnica de una entidad publica o privada, legaimente constituida que realiza actividades de evaluacion de la
conformidad en un alcance delerminado.

(.-)

Artictilo 7°.- Para los propdésitos del presente Reglamento se aplican las definiciones establecidas en la GP-
ISQAEAC 2; 2001, en la NTP-ISO 8000:2000 y las siguientes:

7.1 Acreditacidn.- Procedimianto mediante el cual un organismo de acreditacién reconoce formalmente gue un
organismo de evaluacién de la conformidad cumple con los criterios de acreditacion y es compelente para
efectuar fareas especfiicas de evaluacion de la conformidad.

{.-J

7.10 Ensayo.- Actividad de evaluacién de fa conformidad consistente en fa deferminacion de una o mas
caracteristicas de un producto siguiendo un procedimiento especificado (generalmente denominado métodos
de ensayo).

(-

Articulo 8°.- Alcance de la acreditacidon

El Organismo solicitante, debe definir el alcance para el cual desea ser acreditado y debe declarar las
actividades de ensayo, calibracién, Inspeccitn o certificacidn para el cual se considere compefents. La CRT
aplica los criterios de acredifacion, las evaluaciones y la decision de acreditacién al alcance definido por el
Organismo solicitante.
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acreditados, los laboratorios se encontraban autorizados a expedir Informes, tal
como se indica en el articulo 15° del Reglamento General de Acreditacion®,

Mediante Carta N° 291-13-L-L.GG del 07 de agosto de 2013, el laboratorio
Labeco Analisis Ambientales S.R.L. informé a esta Direccién lo siguiente®:

“Manifestarle que el afio 2009 el laboratorio LABECO Andélisis Ambientales
S.R.L. se encontraba acreditado en el ensayoc de pH en laboratorio, sin
embargo en el ensayo de pH en campo no estdbamos acreditados”.

En ese sentido, el método de analisis APHA 4500- H+ B, 21th Edition 2005,
Electrometic Methot utilizado por el laboratoric Labeco Andlisis Ambientales
S.R.L. para medir el parametro pH en campo durante la supervision realizada del
05 al 07 de octubre de 2009, no se encontraba acreditado por el INDECOPI,

Por consiguiente, el resultado obtenido para el parametro pH en el punto de
maonitoreo ESP-CON correspondiente al efluente de rebose de las cochas de la
Planta de Concentrados no acredita de manera idénea el presunto exceso del
LMP respecto del referido parametro debido a que el método de ensayo citado
en el parrafo Precedente no se encontraba amparado por el Sistema Nacional de
Acreditacion®.

Por lo expuesto, en tanto no se ha verificado que San Valentin hubiese
incumplido el LMP para el parametro pH en el punto de control ESP-CON,

5

26

27

Articalo 9°.- Alcance de la acreditacién pera laboratorios de ensayo.- La acreditacicn de Laboratorios de

Ensayo se olorga a:

a) Los méfodos de ensayo
La acreditacion se olorga de acuerdo a meétodos de ensayo normalizados y vigentes. Se aceplarén
métodos de ensayo no hormalizados siempre que hayan sido documentados y validados. Ef aicance de los
metodos de ensayo se rasiringe a los productos para los cuales el método fue eiaborado. Para productos
no comprendidos en el alcance del método de ensayo, éste debe ser validado.
Etl organismo soficitante debe precisar en su solicitud qué métodos de ensayo normalizados se encuentran
en proceso de revision. Si durante el proceso de acreditacion un método de ensaye normalizads es
modificado en su naturaleza técnica, la CRT se abstendra de acreditar en dicho mélodo al solicitante.

{..)"

Reglamento General de Acreditacién, aprobado por Resolucion de la Comision de Reglamento
Técnicos y Comerciales N° 0112-2003-CRT-INDECOPI

"Articulo 15°.- Naturaleza de los Certificados e Informes emitidos por Organismos Acredilados

La acredifacién de Organismos que realizan actividades de evaluacion de la conformidad reconoce la
competencia fécnica de éstos para prestar diches servicios. Los informes y Cedificados emitidos por
organismos acreditados (primera, segunda o tercera parte) son vélidps para acreditar el cumplimiento de
cualquier requisito téonico previsto en normas juridicas, salvo que los Organismos Publicos a cargo de la
supervision o contro! de dichas normas requiera de la evaluacion sea realizada por organismos de tercera parte
para garantizar un mayor grado de independencia.

Los Certificados e Informes emitidos por Organismos acredilados de tercera posean valor oficial equiparable a
fas evaluaciones efectuadas por Organismos Publicos dada la independencia que guardan con respeclto a fas
partes involucradas en el producto o servicio evafuado,

En ef marco de Acuerdos de Reconocimiento, los informes y certificados emitidos por organismos acreditados
en el extranjero, adquieren la validez de los servicios de evaluacion ds la conformidad acredifados en el pais”.

Folio 404 del Expediente.

En esa misma linea, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en su Resclucién N° 045-2013-OEFA/TFA del 26 de
febrero de 2013 sefiala lo siguiente:

“(...} los resuftados contenidos en Informes de Ensayo que carecen del logo de acreditacién del
INDECQFI, requlade por el Reglamento aprabado por Resolucién N° 0122-2003-CRT-INDECOP!, no
son idéneos para sustentar ef incumplimiento de jos LMP, dado que no aseguran la debida aplicacicn
del mélodo de ensayo correspondiente al pardmelro medido, no se encuentran amparados por ef
Sistema Nacional de Acreditacion y conlravignen fo dispuesto en el artfcuio 10° del Decrefo Supremo
N° 018-2003-EM".
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corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en
este extremo.

Tratandose de los incumplimientos de los LMP del parametro STS en los punifos
de monitoreo ESP-CON y ESP-DOM, tal como se ha indicado en los paragrafos
42 y 43 de la presente resolucién, ha quedado acreditado el incumplimiento por
parte de San Valentin. Dichos incumplimientos configuran el supuesto de
infraccion contemplado en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM por lo que son pasibles de ser sancionados de acuerdo con lo
dispuesto en el numeral 3.2 del Anexo de la Resolucién N° 353-2000-EM/VMM.

Cuarta y quinta imputacion: restos de hidrocarburos sobre el suelo y
vertimiento de polvos y gases directamente al ambiente

IV.2.1 Marco conceptual de la obligacion del titular minero de adepiar medidas de

51.

52.

53.

previsién y controt en la ejecucion de sus actlividades

Segun el articulo 5° del RPAAMM?®, el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion. Asimismo, recae sobre el titular de ia actividad una obligacion de
cuidado y preservacion del medio ambiente que se traduce en evitar e impedir
gue dichas emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos
adversos, en razdn de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el
ambiente o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

De acuerdo con el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental®, las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del artfculo 5° del RPAAMM son las
siguientes:

a) Adopcion de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o,

b)  Nao exceder los niveles maximas permisibles.

El articulo 7° de la LGA sefala que las normas ambientales son de orden publico
y se interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha Ley, la
misma que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los
literales precedentes®.

28

28

X

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobade con Decreto
Supremo N° 816-93-EM.

“Articulo 5.- El titular de la actividad minero - melalirgica, es responsable por las emisfones, vertimienfas y
disposicién de desechos al medio ambiente que se produzean como resuftado de los procesos efsctuados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementas y/o sustancias que
por sus concentraciones /o prolongada permanencia puedan lener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles méximos permisibles establecidos.”

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-OEFA/TFA, 218-
2012-OEFASTFA, 219-2012-QEFA/TFA, 230-2012-0EFA/TFA, 08-2013-OEFA/TFA, 014-2013-OEFA/TFA, 018-
2013-QEFA/TFA, entre otros.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 7°.- Del cardcter de orden publico de las normas ambientales
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En efecto, la obligacién descrita en el literal a) del paragrafo 52 se encuentra
prevista, a su vez, en el articulo 74°*' y en el numeral 1 det articulo 75°** de la
LGA que establecen el régimen de responsabilidad general para los titulares
mineros respecto de todos los efectos negatives derivados del desarrollo de sus
actividades y que obliga a la adopcién de las medidas de prevencion y control
del riesgo y dafio ambiental. Por su parte, la obligacion citada en el literal b) esta
recogida en el numeral 32.1 del articulo 32° del mismo cuerpo legal donde se
establece la obligacidén de no exceder los LMP.

En el presente casc corresponde determinar si San Valentin adopté o no
medidas con la finalidad de impedir o evitar el contacto directo de los restos de
hidrocarburos sobre el suelo, asi como el vertimiento de los polvos y gases de
suUs instalaciones directamente al ambiente.

IV.2.2 Analisis de la cuarta imputacién; Restos de hidrocarburos sobre el suglo

56.

San Valentin sefald que ni la observacion realizada por la Supervisora ni la
fotografia N° 67 del Informe de Supervision acreditaban el supuesto derrame de
hidrocarburos sobre el suelo.

En el cuadro de “Observaciones y Recomendaciones” adjunto al Informe de
Supervisioén se consignd lo siguiente: “Se observé en varias éreas de la Unidad
Solitaria -Planta Concentradora, depésito temporal de chatarras, planta de
tratamiento de aguas de mina, al costado de la Laguna Pacocha-, varios cilindros
con restos de hidrocarburos y cifindros llenos que se hallaban dispuestos sobre
el suelo sin su correspondiente contencién ante posibles derrames.’®

En la fotografia N° 67* del Informe de Supervisién se verifica el contacto de los
restos de hidrocarburos sobre el suelo; en efecto, se advierte la presencia de
manchas negras sobre el suelo:

k1

3z

kX

34

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacién de la
diversidad bioldgica y los demés recursos nafurales, son de orden piblico. Es nulo todo pacio en contra de fo
establecido en dichas normas legaies.

7.2 El disefio, aplicacion, interpretacidn e integracion de las normas sefialadas en el pérrafo anterior, de
caracler nacicnal, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas confenidas en la
presente Ley vy, en forma subsidiaria, en los principios generales dei derecho.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 74°.- De Ia responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos nalurales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u
omision”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,

“Articufo 75°- Del manejo infegral y prevencion en la fuente

75.1 El {itular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como fas demas medidas de conservacion y profeccion ambiental
que corresponda en cada una de ias efapas de sus operaciones, bajo ef concepto de ciclo de vida de los
bienes que produzca o los servicios que provea, de confarmidad con los principios establecidos en el THulo
Preliminar de la presemnte Ley y las demés normas legales vigentes”,

Folio 14 del Expediente.

Folio 76 del Expediente.

Pagina 18 de 39



59.

62.

63.

64.

65.

Resolucién Directoral N° 5 ({Li -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° $622-2009-MA/R

. R
De los medios probatorios actuados en el expediente se constata que restos de

hidrocarburos tuvieron contacto directo con el suelo debido a que los cilindros
que contenian dicha sustancia no contaban con su correspondiente contencién

ante derrames.

Un suelo contaminade por hidrocarburos puede ser muy toxico debido a los
procesos fisico-quimicos simultaneos iniciados por esta sustancia sobre el
mismo. Esta toxicidad puede producir una inhibicidn en la germinacién de las
plantas, asi como un marcado retraso en el crecimiento de estas®.

Como se ha indicado en el paragrafo 55 de la presente resolucién corresponde
determinar si San Valentin adoptd o no medidas con la finalidad de impedir o
evitar el contacto directo de los restos de hidrocarburos sobre el suelo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM.

De la revision del cuadro de “Observaciones y Recomendaciones” adjunto al
Informe de Supervision se advierte que los cilindros que contenian hidrocarburos
no contaban con su correspondiente contencion ante derrames, por [o que restos
de dicha sustancia cayeron al suelo.

Dicho hecho evidencia que, San Valentin no adopté las medidas de previsién y
control necesarias a fin de evitar el contacto directo del suelo con restos de
hidrocarburos pues no dispuso de un mecanismo de contencidn ante derrames.

San Valentin también sefialé que no ha quedado demostrado el dafto ambiental
ni el incumplimiento de los LMP.

El articulo 5° del RPAAMM tiene por objetivo principal prevenir impactos
negativos y asegurar la proteccion de la salud y el ambiente. Por tanto, dado el
sentido preventivo de esta norma, la misma no exige que se acredite el dafio al

ambiente, sinc que obliga_al titular minero a tomar las medidas de prevencion

necesarias a fin de evitar tal afectacién; como es en el presente caso, la que

puede ser causada por el contacto directo de los hidrocarburos sobre el suelo.

35

BENAVIDES LOPEZ DE MEZA, Joaquin y otros. Bioremediacién de suelos contaminados con hidrocarburos
derivados del petrdleo. Nova — Publicacién Cientifica, 2008, Vol. 4, N° §, pdg. 83.
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Asimismao, segun lo indicado en el paragrafo 52, no es necesario acreditar el
incumplimiento conjunto de las obligaciones derivadas del articulo 5° del
RPAAMM (como son (i) la adopcién de medidas de prevision y control
necesarias para impedir una afectacidén negativa al ambiente; v, (i} no exceder
los LMP) para establecer una posible sancién sino que las mismas se acreditan
en forma disyuntiva. Por ello, en este caso corresponde determinar si San
Valentin ejecutd acciones con la finalidad de impedir o evitar el contacto de los
restos de hidrocarburos sobre el suelo (obligacion i) y no el incumplimiento de
LMP (obligacion ii).

En atencion a lo expuesto, se ha verificado que San Valentin no adoptd las
medidas de previsién y control necesarias para evitar el contacto de los restos de
hidrocarburos sobre el suelo en tanto no dispuso los mecanismos de contencion
ante derrames. Dicha conducta configura una vulneracidon a lo dispuestc en el
articulo 5° del RPAAMM, la cual es pasible de sancién conforme al numeral 3.1
del punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

IV.2.3 Andlisis de la quinta _imputacion; polvos v gases vertides directamente al

70.

71.

72.

73.

ambiente

San Valentin sefala que ni las fotografias N° 38 y 39 ni la observacién realizada
por la Supervisora respecto a esta presunta infraccion muestran o cuantifican el
dafio ambiental.

Comeo se ha indicado en el acapite anterior, el articuio 5° del RPAAMM tiene por
objetivo principal prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la
salud y el ambiente. Por lo tanto, dado el sentido preventivo de esta norma, la
misma no exige gue se acredite el dafio al ambiente, sino que gbliga al titular
minero_a_tomar las_medidas de prevencién_necesarias a fin de evitar tal
afectacion; como es en el presenie caso, la que puede ser causada por el
verfimiento directo al ambiente de polvos y gases sin que hayan pasado
previamente por un tratamiento.

Asimismo, el titular minero alega que los medios probatorios obrantes en el
expediente no demuestran el incumplimiento de los LMP.

Tal como se ha indicado en los paragrafos 52 y 66, no es necesario acreditar el
incumplimiento conjunto de las obligaciones derivadas del articulo 5° del
RPAAMM, por lo que no corresponde acreditar lo sefialado por San Valentin.

San Valentin también sefiala que habria cumplidc con implementar la
observacion gue se formuld en la supervision regular respecto a esta imputacion.
Dicha subsanacion se realizé con fecha posterior a la verificacion de la
infraccion.

De conformidad con el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 640-
2007-0S-CD, vigente a la fecha de comisidn de la infraccion objeto de analisis;
concordado con el articulo 5° de la Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD, el “cese
de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la
materia sancionable”; por lo gue las acciones ejecutadas por San Valentin para

Péagina 20 de 39



74.

75.

Resolucién Directoral N° 5 4f &f -201 3-OEFA/DFSAI
Expediente N° 022-2009-MA/R

remediar o revertir la situacidn no tienen incidencia en el caracter sancionable nj
la exime de responsabilidad por el hecho detectado®.

En el cuadro de “Observaciones y Recomendaciones” adjunto al Informe de
Supervision se consigna: “Se enconiré en el area de pulverizado de laboratorio
quimico y en el drea de extraccion de gases de laboratorio quimico, campanas
extractoras sin un sistema de tratamiento para polvos y gases, los polvos y los
gases son vertidos directamente al ambiente.™

La emisidn de polvos y gases directamente al ambiente por parte de San
Valentin se observa en las fotografias N° 38%° y 30* de! Informe de Supervisién:

Foto N° 38.- Salida directamente al
ambiente del colector de polvos en
el éarea de pulverizado de
laboratorio guimico.

36

a7

34

El Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion
N° 640-2007-0OS/CD, estuve vigente desde el 31 de octubre de 2007 hasta el 11 de diciembre de 2008, el
mismo que sefialaba lo siguiente:

"Artfculo 8.- Verificacién de la infraccion

La verificacion del cese de la infraccitn no exime de responsabilidad al adminisfrado ni substrae la materia
sancionable, salvo el supuesto contemplado en el arficulo 34 del presente Reglamento™

Cabe sefialar que este criterio ha sido recogido en el RPAS del OEFA, de acuerdo con el siguiente detalle:
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién N° 012-
2012-0EFAICD

‘Artlculo 5.- No substraccion de la maferia sancionable

El cese de la conducta que constifuye infraccion adminisiraliva, no sustrae la materia sancionable, pero seréa
conhsiderada como un atenuante de la responsabilidad administrafiva, de conformidad con lo indicado en el
artfoulo 35° def presente Reglamento”,

Folio 16 del Expediente,

Folio 62 del Expediente.

Folio 63 del Expediente.
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Foto N° 39.- Salida directamente al
ambiente de los gases del
laboratorio quimico sin tratamiento
previo,

A partir de lo sefialado se advierte que San Valentin vertia polvos y gases
directamente al ambiente debido a que las campanas extractoras ubicadas en el
area de pulverizado de laboratorio quimico y en el area de extraccion de gases
de laboratoric quimico no contaban con un sistema de fratamiento para polvos y
gases.

En efecto, las campanas exiractoras, luego de extraer por succion los gases y
polvos, deben tener un sistema de tratamiento final antes de verterlos al
ambiente. Los gases son de naturaleza acida por contener elementos residuales
producto de los analisis de las muestras en el laboratorio por lo que deben ser
neutralizados con agua para su posterior vertimiento.

Del mismo modo, los polvos generados en el proceso de chancado de mineral
para su posterior ensayo en el laboratorio deben ser captados en un sistema de
tratamiento final, en donde son precipitades con chorros de agua a fin de evitar
la emisidn de particulas finas al ambiente. Por ende, a fin de evitar una
afectacion al ambiente y a la salud de las personas es necesario ¢l tratamiento
previo de los gases y polvos.

Como se ha indicado en el paragrafo 55 de la presente resolucién corresponde
determinar si San Valentin adoptd o no medidas con la finalidad de impedir o
evitar el vertimiento de polvos y gases directamente al ambiente, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM.

De los medios probatorios actuados en el expediente se ha verificado que San
Valentin no adopto las medidas de previsién y control necesarias (tales comao por
ejemplo, instalar un sistema de tratamiento en las campanas extractoras) para
impedir que los polvos y gases provenientes del area de pulverizado y de
extraccion de gases del laboratorio quimico se vertieran directamente al
ambiente. Dicha conducta configura una vulneracion del articulo 5° del RPAAMM
y, por tanto, es pasible de ser sancionada conforme al numeral 3.1 del punto 3
de la R.M. N° 353-2000-EM/AVMM.
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IV.3 Sexta imputacién: cilindros con residuos de hidrocarburos tratados como

chatarra comun

IV.3.1 Marco conceptual del incumplimiento de la normativa de residuos sdlides

81.

82.

83.

Los residuos sélidos son aguellas sustancias, productos o subproductos en
estado sdlido o semisélido de los que su generador dispone, o esti obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y el medioc ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, seglin corresponda, operaciones o procesos*’.

La doctrina nacional sostiene que los residuos sdlidos se clasifican de la
siguiente manera®":

e ‘Residuos domiciliariog: Son aquellos residuos generados en las acfividades
domésticas realizadas en los domicilios y estan constituidos por restos de alimentos,
periddicos, revistas, bofellas, embalajes en gerieral, latas, carton, pafiales descartables,
restos de aseo personal y ofros simifares.

» Residups industriales: Son generados por fas aclividades de las diversas ramas
industriales, tales como: manufactura, minera, quimica, energética y ofros similares,
Estos residuos se presentan como: lodos, cenizas, escorias metdlicas, vidrios, plasticos,
papel, carién, maders, fibras, que generalmente se encuentran mezclados con
sustancias alcalinas o dcidas, aceifes pesados, enire ofros. Normalmente deben
recogerse o depositarse en envases idéneos por estas prohibido su arrojo en las redes
de alcantarillado, suelo, subsuglo, cauces publicos o el mar.

e Peligrosos: Aquellos que por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a ser
sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente. Sin pequicio
de lo establecido en las normmas internacionales vigentes para el pals o las
reglamentaciones especificas, se considerardn peligrosos los que representen por lo
menos una de las siguienfes caracteristicas: aufocombustibifidad, explosividad,
corrosividad, reactividad, foxicidad, radiactividad o patogenicidad.”

El articulo 13° de la LGRS*, en concordancia con el articulo 9° del RLGRS®,
sefialan que el manejo de los residuos sélidos debe ser realizado sanitaria y

A0

4

42

43

Ley N° 27314, Ley General de residuos sélidos
“Arficulo 14.- Definicion de residuos sélidos
Son residiios solidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de los que
su generader dispone, o estd obligado a disponer, en virtud de lo establecido en Ia normatividad nacional o de
los riesgos que causan a la salud y el ambients, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segtin
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacion de residuos

2. Segregacidn en la fuente

3. Reapravechanmiento

4. Almacenamiento

5. Recoleccitn

6. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamienlo

8. Transferencia

10. Disposicidn final
Esta definicidn incluye a los residuos generados por evenfos naturales.”

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Op. Cit. Pag. 411-413.

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sdlidos

“Arficulo 13.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sélidos realizado por toda persona natural o juridica deberd ser sanitaria y
ambigntalmente adecuado, con sujecion a los principios de prevencidn de impactos negativos y proteccion de
la salud, asf como a los fineamientos da politica establecidos en ef Artfculo 4.”

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
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ambientalmente adecuado con sujecion a los principios de prevencién de
impactos negativos y proteccién de la safud.

Como es de verse, las normas precitadas se fundamentan en el principio de
prevencion de impactos negativos a la salud y al ambiente. Al respecto, Carlos
Andaluz Westreicher sefiala lo siguiente®*:

“Los dafios infringidos al ambiente no siempre pusden ser materia de
restauracion, por lo que la regla de reponer las cosas al estado anterior de la
afectacién, que subyace a la obligacién de reparacién por dafios, en estos
casos no resuffa atil; maxime si tales dafios son graves o irreversibles, como
puede ser la contaminacion o depredacion ambiental que confleven la
alteracién de un procesoc ecolbgico esencial, la extincion de habitats,
ecosistemas o especies; es decir, cualquier cosa que afecte ef derecho
humano de habitar en un ambiente sano o gue ponga en riesgo el desarrollo
sostenible. Por eflo, cuando existe cerfera de que una actividad puede
provocar dafio ambiental, deberan adoptarse las medidas para prevenir, vigilar
y evitar que éste se produzca.”

Por su parte, el articulo 38° del RLGRS indica que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, guimica y biologica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente que lo contiene®.

Bajo este marco normativo, en el presente caso se analizara si San Valentin
realizd un adecuado manejo de los residuos sdlidos en vista que los cilindros con
residuos de hidrocarburos habrian sido tratados como chatarra comun en el area
de almacenamiento temporal de residucs domésticos, industriales y peligrosos.

44

45

“Articulo 9.- Disposiciones generales de manejo

El mansjo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanifaria y ambientalmente adecuado de
manera tal de prevenir impactos negalivos y asegurar la profeccion de la salud; con sujecion a los lineamientos
de politica establecidos en el artfcuio 4 de la Ley.

La prestacion de servicios de residuos sdlidos puede ser realizada directamente por las municipalidades
distritales y provinciales y asf mismo a fravés de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sdlidos
{(EPS-RS). Las actividades comerciales conexas deberén ser realizadas por Empresas Comercializadoras de
Residuos Solidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el articulo 61 del Reglamento.

En todo caso, la prestacidn del servicio de residucs sdlidos debe cumgplir con condiciones minimas de
periodicidad, cobertura y calidad que establezca la autoridad competente.”

ANDALUZ WESTREICHER, Carios. Op. Cit. Pag. 560.

Regiamento de la Ley N° 27314, aprobade mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Almacenamiento

“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asl como las reacciones que pue-
dan ocurrir con ef matarial def recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos
def ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensitn, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas lécnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante ef almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el lipo de residuo, acafando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtn las caracteristicas da los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normias que emanen de éste.”
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V.3.2 Andlisis de la sexta imputacion: Cilindros _con residuos de hidrocarburos
tratados como chatarra comun

87. En el cuadro de Incumplimientos a la Normativa Ambiental*® adjunto al Informe
de Supervision se indica que: “Los cifindros con residuos de hidrocarburos son
fratados como chatarra comin (érea de almacenamiento temporal de residuos
domésticos, industriales y peligrosos)”. Asimismo, en la Matriz de la
Supervision® se detalla lo siguiente:

Componentes M D!R| B*® Actividades desarrolladas Sustento

Residuos sélidos industriales y peligrosos

Consideran a los cilindros de
hidrocarburos (vacio) y cilindros o

de sustancias guimicas peligrosas VerfOtO:,S’zN 29l
(vacias) como chatarra comdn.
Recomendacion N° 4.

Segregacion X
{clasificacién

l.a recoleccidn se realiza sin el
cuidado debido ya que los a
Recoleceidn X residuos petigrosos {cilindros de Veffoto352N 293l
hidrocarburos y  ofros) son
tratados como chatarra comin.

El transporte interno se realiza sin
Transporte X el cuidado debido vya que | Verfotos N° 29 al
interno transporta mezclados chatarra con 32

residuos peligrosos.

Tienen un Almacén Temporal.
Consideran a los cilindros vacios
Almacenamiento X pero con residuos de | Verfotos N° 29 al
temporal hidrocarbures y cilindros de 32
sustancias quimicas peligrosas
(vacias) como chatarra comun.

88. EIl tratamiento de los cilindros con residuos de hidrocarburos como chatarra
comun se verifica en las fotografias N° 29 a la 32* del Informe de Supervision:

Foto N2 29.- Dispoasicicn Lransitorla de chatarra ¥ resklucs Industiales, se observa los Fotp N2 30. Conslderan a los <iliclios vacios pere con residucs de hidrocarburos v
cilindros de hidrocarburn vacios {pero con residuos) dispuestos directamante sobre of cllindros de sustancias quienicas peligrosas |vacias) ¢omo chatarra comiin \
sualo.

46

Folio 33 del Expediente.
i Folio 26 de! Expediente.
“ M: Maio / D: Deficiente / R: Regular / B: Bueno

‘9 Folios 58 y 50 def Expediente.
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PR
Foto N 32.- Disposicldn transiterla de chatarra v residuos industriates, se observa los

Foto N 3L.- Se puede ver que los dlindros vacfos pera con residuos de hdrocarbures v citindros de hidrecarburo vatios [pero con residaos) dispuestos directamente sobyre el
cilindros de sustanclas quimicas peligeosas  |vacias} sop  chancados para ser SuEka. \
comercializados como chatarra coamin,

Segun el numeral A4.6 del punto A4.0 de! Anexo 4 del RLGRS™ los residuos de
hidrocarburos son considerados como residuos peligrosos, al igual que los restos
con sustancias quimicas peligrosas, por lo que los cilindros contaminados con
estos residuos no pueden ser tratados como chatarra coman ¢ como residuos
solidos no peligrosos®, sino que deben ser acondicionados y almacenados de
acuerdo a lo prescrito en los articulos 38° y 39° del mismo reglamento.

San Valentin reconoce que los cilindros con residuos de hidrocarburos eran
residuos sélidos peligrosos pero cuestiona que las fotografias N° 29 y 30 del
informe de Supervisidn acrediten que estos hubiesen sido tratados como
chatarra comun. Agrego que las fotografias no mostraban residuos incompatibles
con los cilindros.

91. Las fotografias N° 29, 30, 31 y 32 muestran el acondicionamiento inadecuado de
los cilindros con residuos de hidrocarburos (considerados peligrosos), en tanto
que los mismos se encuentran mezciados con ofros residuos de metal, plastico y
llantas, es decir, no se consideraron sus caracteristicas fisicas, quimicas,
biolégicas y peligrosidad.

92. Mediante el escrito del 4 de enero de 2010°%, San Valentin comunicd el
cumplimiento de las recomendaciones dadas en la supervision realizada del 05
al 07 de octubre de 2009 en la unidad minera “Solitaria”. En particular, sefialo
gue los cilindros_con residuos de hidrocarburos, considerados como residuos
peligrosos, se encontraban en el area de almacenamiento temporal de residucs
domésticos, de acuerdo al siguiente detalle:

o Reglamento de 1a Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo

N° 057-2004-PCM

‘Anexo 4

Lista A: Residuos peligrosos

A4.0 Residuos que puedan conlener constifuyentes inorgdnicos U organicos

A4.6 Residuos contaminados con mezcias y emuisionss de aceite y agua o de hidrocarburos y agua.”
5 Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM
"Anexo 5
Lista B: Residuos no peligrosos
B1.0 Residuos de metales y residuos que contfengan metales”

i Folic 347 y 350 del Expediente.
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“OBSERVACION N° 4

Los cifindros con residuos de hidrocarburos son tratados como chatarra comdin
(area de almacenamienfo temporal de residuos domésticos industriales y
peligrosos).

RECOMENDACION: Tomar las medidas necesarias para la disposicion
ambientalmente adecuada considerando dichos cilindros como residuos
peligrosos.

Responsable: Jefe de Seguridad y Medio Ambiente,

CUMPLIMIENTO DE LA OBSERVACION:

Los residuos peligrosos como los cilindros son seleccionados y posteriormente
evacuados de fa unidad por una EPS debidamente auforizada.

En la foto podemos apreciar en ef drea de almacenamiento femporal de residuos
domeésticas, la ausencia de los cilindros con residuos de hidrocarburos, que ya
han sido enfregados a la empresa EPS.”

Lo senalado en el punto precedente evidencia que al momento de [a supervision
los cilindros con residuos de hidrocarburos fueron tratados como chatarra comun
¥ no como residuos peligrosos puesto que fueron almacenados en un lugar que
no les correspondia, como es el area de almacenamiento temporal de residuos
domésticos. Ademas, dada su peligrosidad, no debieron estar ubicados en
terrenos abiertos ni  dispuestos directamente sobre el suelo sin su
correspondiente contenedor®, tal como se muestra en las fotografias N° 29 a la
32.

Por otro lado, si bien San Valentin sostiene que con el escrito del 4 de enero de
2010 cumplié con el levantamiento de la recomendacién relacionada a la
presente imputacion, ello no lo exime de responsabilidad ni sustrae la materia
sancionable, conforme a lo dispuesto por el articulo 8° del RPAS del
OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 640-2007-0S/CD, concardado con
el articulo 5° de la Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD.

Del Informe de Supervision, de las fotografias y del escrito presentado por San
Valentin el 4 de enero de 2010 se verifica que existié un inadecuado manejo de
los residuos sdlidos por parte del administrado, toda vez que los cilindros con
residuos de hidrocarburos se trataron como chatarra comun al haber sido
segregados, recolectados y transportados sin el cuidado debido. Ademas, tenian
un almacén temporal donde se consideraban a los cilindros vacios pero con
residuos de hidrocarburos y a los cilindros de sustancias quimicas peligrosas
(vacias) como chatarra comun, siendo que dada su peligrosidad, no debieron
estar ubicados en terrenos abiertos ni dispuestos directamente sobre el suelo sin
su correspondiente contenedor. En otras palabras, los cilindros con residuos de
hidrocarburos no fueron acondicionados de acuerdo con su naturaleza fisica,

53

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

“Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento

Estd prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos gbiertos;

2. A granel sin su correspeondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen fa capacidad del sisfema de almacenarniento;

4. En infraesiructuras de fratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcidn;
Y,

5. En dreas que no retnan las condiciones previstas en el Reglamento y normas gue emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos pefigrosos def drea de almacenamientoc deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha def movimiento asl como el tipo, caracterfstica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de ia EPS-RS responsable de dichos residuos.”
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quimica y biologica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad y su
incompatibilidad con otros residuos.

Dicha conducta configura un incumplimiento del articulo 13° de la LGRS y de los
articulos 9° y 38° del RLGRS, siendo pasible de una sancién conforme a lo
dispuesto por el literal h) del numeral 2 del articulo 145° y el literal b) del numeral
2 del articulo 147° del RLGRS™.

Séptima, octava y novena imputacién: Incumplimiento de las
recomendaciones N° 1, 2 y 9 correspondientes a la supervisién regular del
2008

iV.4.1 Marco legal para el cumplimiento de las recomendaciones

97.

09.

En virtud del articulo 4° de la Ley N° 27699, lLey Complementaria de
Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN y la Primera Disposicion
Complementaria del Reglamento General del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-
PCM, dicho organismo regulador se encontraba autorizade a ejercer sus
funciones de supervisidn y fiscalizacidn a través de empresas supervisoras,
debidamente calificadas y clasificadas.

De conformidad con el literal m} del articulo 23° del Reglamento de Supervision
de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucién N° 324-
2007-08/CD, las empresas supervisoras se encuentran facultadas a formular
recomendaciones en materia ambiental, las cuales deben anotarse en el libro de
proteccién y conservacion del ambiente de la empresa supervisada, sefialando
plazos perentorios para el cumplimiento de las mismas®.

Para eniender la naturaleza de las recomendaciones es necesario remitirse a la
Guia de Fiscalizacion Ambiental - Subsector Mineria, aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 009-2001-EM-DGAA y publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 25 de enero de 2001, en la que se dispone que estas medidas estan
orientadas a corregir y ordenar la solucion de las deficiencias detectadas in situ

54

55

Reglamento de la Ley 27314-Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM

““Articulo 145°.-Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y ef Reglamento, se clasifican en;

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

{..2)

h) Mezcla de residuos incompatiblas;

{.)

Articulo 147".- Sanciones

Los infractores son pasibles de una ¢ més de las siguientes sanciones administrativas:
2. infracciones graves:

b Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se fate de residuos peligrosos, la multa serd de
51 hasta 100 UIT."

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucién N° 324-
2007-08/CD.

“Articufo 23°- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguienies obiigaciones {...)

m} Para ef caso de las actividades minsras, sin perjuicio de lo que se sefiale en sl informe respectivo, los
supervisores deberdn anolar en los libros de seguridad e higiene minera y de proleccién y conservacion del
ambiente, los hallazgos y recomendaciones, con indicacidn del plaze y e nombre del responsable de su
cumplimiento, de acuerdo al Reglamenio de Seguridad e Higlene Minera (DS 046-2001-EM) o el que lo
sustifuya”.
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durante la supervisiénss. Asimismo, una recomendacion efectuada por las
empresas supervisoras puede consistir en una obligacién de hacer o de no hacer
que no solo puede encontrar sustento en la normativa del sector sino,
adicionalmente, en los criterios técnicos y tecnologias disponibles que resulten
aplicables.

El establecimiento de una recomendacion se justifica en los hallazgos u
observaciones verificados en las instalaciones del titular minero, los cuales
traducen principalmente las condiciones deficientes en los procesos, técnicas u
operaciones realizadas para el desarrollo de la actividad minera, asi como la
deteccién de incumplimientos a las obligaciones fiscalizables en materia
ambiental, que causan o pueden causar impactos negativos al ambiente.

Es por estos motivos que, una vez formulada la recomendacion en ejercicio de la
potestad supervisora, ésta se constituye en una auténtica obligacion ambiental
fiscalizable, resultando exigible y sancionable, de conformidad con lo previsto en
el tercer parrafo del numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

V.4.2 Incumplimiento de las recomendaciones N° 1, 2 v 9 correspondientes a la

supervision regular del 2008

102. Como resultado de la supervision regular realizada del 27 al 29 de octubre de

2008 en la Unidad Minera “Sclitaria”, la empresa supervisora externa encargada
de dicha supervision dejo las siguientes recomendaciones®:

57

Guia de Fiscalizacidén Ambiental - Subsector Mineria, aprobado por Resolucion Directoral N° 009-2001-
EM-DGAA

“PRINCIPIOS DE LA FISCALIZACION

1.10 Acciones Correctivas

Las acciones cormrectivas se refieren a los procedimientos que rectificarén el no-cumplimiento. Cuando sea
apropiado, ef fiscalizador deberd recomendar medidas de accidn correctivas basadas en los resullados
enconfrades, {...)

1.27 Qrganizacién y Preparacién def Reporte Final

La organizacion def informe final de fiscalizacion es critica para completar el programa de fiscalizacion. De
acuerdo con lo aprobado en la Resolucién Directoral 129-96-EM/DGM, el Informe de fiscalizacién elaborado
por las Empresas de Auditorfa e Inspectoria deberdn tensr en cuenta la siguiente estructura: {...)

Vi} Recomendaciones

Las recomendaciones constituyen las medidas a implementar por la entidad fiscalizada y deben estar
orientadas a coregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacion realizada. Estarén dirigidas al Ministerio de
Energia y Minas y a los funcionarios de la enlidad fiscalizada, que fengan competencia para disponer lo
conveniente. Los plazos de ejecucién de ias recomendaciones, seran computados a parlir de la fecha de
presentacion del informe de fiscalizacion a las empresas mineras.

Las recomendacionas deben fundamentarse en o observado durants la inspeccion in situ y en las conclusiones
del informe; indicando el plazo de ejecucién.

Las recomendaciones estardn dirigidas a los responsables de ordenar la solucidn de las deficiencias y deben
ser técnica y econdmicamentie factibles de implementar,

Al formular las recomendaciones se enfatizara en precisar fas medidas necesarias para la accidn correcliva,
aplicando criterios de opartunidad, de acuerdo a fa naturaleza de las observaciones.

Se deberé incluir recomendaciones que mejoren los controles internos cuando se detecte deficiencias de
confrol,

También se debers Incluir en este rubro las recomendaciones deferminadas en audiforias anteriores que no
hayan sido comegidas,

Follo 19 del Expediente N* 065-08-MA/R. De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 188° del Cédigo Procesal
Civil, narma de aplicacion supletoria en el procedimiento administrativo sancionador, las pruebas obtenidas
vélidamente en un procesc tienen eficacia en otro. En ese sentido, el Informe de Supervision que fue realizado
con ocasion de la visita de supervision del 27 al 29 de octubre de 2008 en fa Unidad Minera "Solitaria" resultan
validos para e andlisis del presente caso.
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CNE Observacifn ool s ~'Recomendacion.- _ .
1| Arrastre de relave sobre la via prlnclpai que Conclulr con la construccion del muro de
rodea a la relavera, originando dispersion de | contencion (de cemento), el mismo que
material particulado por el frafico de los | ademas sirve para mejorar la estabilidad
vehiculos. del talud de la relavera.

2 | A continuacion del muro de contencion
inconcluso, hay un depésito de equipos y | Reubicar el depdsito de equipos v
materiales que estdn alterando la pendienie § materiales, para evitar el deterioro de Ia
del talud de la relavera, afectando de esta ; estabilidad del talud de ta relavera.
manera su estabilidad

g | El area de la Casa de comprensoras presenta
fugas de aceites en los pulmones de aire y
sus conexiones que no son confrolados
adecuadamente

Eliminar la presencia de fugas de aceites
en el sistema de conduccidon de aire
comprimido.

En la supervision regular del afic 2009 se detectd el incumplimiento de las
recomendaciones realizadas en la supervision regular realizada del 27 al 29 de
octubre de 2008, de acuerdo al siguiente detalle®

. Grado de .

G Plazel | .
cumphmlento %

— . . T
.N _ Recomendaclones vénecido. Detalie o

Conctwr con la construccion del muro
de contencion (de cemento), el mismo . R

1 que ademas, sirve para mejorar la S Ver foto N° 43 0

estabilidad del talud de la relavera.

Reubicar el depésitc de equipos y

2 | materiales, para evitar el deterioro de Si Ver foto N° 44 0
la estabilidad del talud de la relavera.
Eliminar la presencia de fugas de o

9 | aceites en el sistema de conduccion Si Ver fotos N 50 0

y 51

de aire comprimido.

San Valentin ha reconocido que si bien incumplié las citadas recomendaciones,
s6lo implementé con posterioridad la Recomendaciéon N° 1. La subsanacion de
dicha recomendacién fue realizada con fecha posterior a la verificaciéon de la
infraccion.

De conformidad con el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OSINERGMIN aprobado por Resolucidn N° 640-
2007-0S-CD, vigente a ia fecha de comisién de la infraccién objeto de analisis,
concordado con el articulo 5° de la Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD, el “cese
de la infraccién no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la
materia sancionable” por lo que las acciones ejecutadas por San Valentin para
remediar o revertir la sifuacién no cesa el caracier sancionable ni la exime de
responsabilidad por el hecho detectado.

En atencién a lo expuesto, ha quedado acreditado que San Valentin no cumplié
con la implementacion de las Recomendaciones N° 1, 2 y 9 correspondientes a
la supervision regular realizada en el afio 2008. Dicha conducta configura el
supuesto recogido en el tercer parrafo del numeral 3.1 del punto 3 de la
Resolucion Ministerial N°® 353-2000-EM/VIMM, siendo pasible de sancion.

58

Folios 11 y 13 del Expedients.
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Determinacién de la sancién

IV.5.1 La gravedad de las infracciones correspondientes a la segunda vy tercera

imputacion

IV.5.1.1 Dafio ambiental

107.

108.

110.

Con la finalidad de determinar si en el presente caso se ha configurado un dafio
ambiental, primero corresponde detallar la relacion gue existe entre degradacion
ambiental, contaminacion ambiental y dafioc ambiental.

Por degradacidon ambiental se entiende la alteracion de uno o varios
componentes del ambiente (sean abidticos o bidticos). Esta definicion involucra
los problemas de contaminacion ambiental y de dafio ambiental (real o
potencial).

. Al respecto, la contaminacidon ambiental puede definirse como la accién de

incorporar ¢ actuar materia o energia en los cuerpos abidticos, generando una
alteracién o degradacion en su calidad a niveles no adecuados para la salud y el
bienestar humano. Por su parte, el dafio ambiental puede ser considerado como
alteracidon material en los cuerpos bidticos, el cual puede ser generado
directamente a consecuencia de la contaminacién ambiental.

En tal sentido, la degradacion ambiental supone la existencia de contaminacién
ambiental y/o dafo ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacidn
ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial.

IV.5.1.2 Del dafio causado por exceder el parametro STS

111.

112.

113.

Tal como se indica en el paragrafo 50 de la presente resolucidn ha quedado
acreditado que San Valentin excedié los LMP en los puntos de monitoreo ESP-
CON y ESP-DOM respecto del parametro STS.

En efecto, se ha verificado que los flujos que provienen de estos puntos y que
descargan en la Laguna Pachocha exceden los STS en 544 mg/L y 582 mg/l.,
respectivamente. Lo cual evidencia la aita carga contaminante que poseen estos
efluentes, es decir, un exceso del 988% y 1 064%, respectivamente.

El exceso del parametro STS en los puntos de monitoreo ESP-CON y ESP-DOM
constituye una situacion de contaminacién que puede ocasionar dafio ambiental
a los elementos bidticos (tales como la vegetacion, la vida acuatica, entre otros),
dado que su exceso contribuye a elevar la turbidez del cuerpo receptor. La
presencia de sdlidos suspendidos afectan el color y la turbidez de las aguas
reduciendo la profundidad de penetracion de la luz desfavoreciendo la actividad
fotosintética en plantas y algas; lo cual ocasiona la disminucién de la
concentraciéon de oxigeno en el agua y dificulta la supervivencia de organismos
vives, configurandose un potencial dafio al ambiente.
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Dicha conducta califica como una infraccién grave, de acuerdo con lo establecido
en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM®®.

1V.5.1.3 Determinacién de la sancion por incumplimiento de los LMP

115.

116.

El incumplimiento de los LMP establecidos en el articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VVMM en funcién a su gravedad (dafio ambiental) es
sancionado con una muita tasada de cincuenta (50) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) por cada incumplimiento. La fijacién de esta multa supone la
intencién del legislador de establecer un rango de aproximacion razonable y
proporcional en funcién de la infraccién, por lo que no cabe la aplicacion de
criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha quedado acreditado que San Valentin excedio el LMP
del parametro STS en los puntos de monitoreo identificados como ESP-CON y
ESP-DOM, por tanto, corresponde sancionarla con una multa de cien (100) UIT.

IV.5.2 Determinacién de la sancion por incumplimiento del articulo 5° de] RPAAMM

117.

118.

119.

El incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM ha sido tipificado como infraccién
de acuerdo con |o establecido por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, la cual establece una multa tasada
de diez (10} UIT. La fijacién de esta multa supone la intencién del legistador de
establecer un rango de aproximacion razonable y proporcional en funcion de la
infraccion, por lo que no cabe la aplicacién de criterios de gradualidad.

En el presente caso, ha quedado acreditado en los paragrafos 67 y 80 de la
presente resolucion gue San Valentin incumplié lo establecido en el articulo 5°
del RPAAMM debido a que no adopté medidas con la finalidad de evitar o
impedir (i) el contacto directo de los restos de hidrocarburos con el suelo; y, (i) la
emisién de gases y polvos directamente al ambiente sin un tratamiento previo.

Por tanto, al haberse configurade dos infracciones ambientales corresponde
sancionar a esta empresa con una multa de veinte (20) UIT.

IV.5.3 Determinacion de la sancién por el incumplimiento del articulo 13° de ia LGRS

120.

y de |os articulos 9° v 38° del RLGRS

De acuerdo a lo sefialado en los paragrafos 95 y 96 de la presente resolucion,
ha quedado acreditado que San Valentin infringié lo dispuesto en el articulo 13°
de la LGRS y de los articulos 9° y 38° del RLGRS, al no haber realizado un
adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos de acuerdo con
su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus caracteristicas de

38

Escala de multas v penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposicionss del TUO de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-
VMM:

"3. MEDIO AMBIENTE

3.1. infracciones de las disposiciones referidas a medie ambiente contenidas en el TUQ, Cddigo del Medio
Amblente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.8. N° 016-93-EM y su modificatoria {...) el monto
de la multa serd de 10 UIT por cada infraccion, hasta un méximo de 600 UIT (.. ).

3.2. Silas infraccionss referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son deferminadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se considerardn como infracciones graves y el
monto de la multa serd de 50 UIT por cada infraccién hasta un monto méximo de 600 UIT, independientemente
de las cbras de restauracion que esta obligada a gfecutar ia empresa”,
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peligrosidad y su incompatibilidad con ofros residuos pues los cilindros con
residuos de hidrocarburos fueron tratados como chatarra comin. Por tanto,
corresponde sancionar dicho incumplimiento con una sancidén pecuniaria entre
cincuenta y uno (51) y cien (100} UIT, conforme a lo dispuesto en el literal h) del
numeral 2 del articulo 145° y el literal b) del numeral 2 del articule 147° del
RLGRS.

La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de ia administracidn, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3 del articulo 230° de la LPAGY.

En ese sentido, la metodologia del OEFA establece que la formula para el
calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B),
dividido entre la probabilidad de deteccién (p) y el resultado multiplicado por un
factor®® F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real, ademas de las
circunstancias agravantes y atenuantes.

La formula es la siguiente®:

Mulia (M) = (—g—) [F1

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+f3+f4+5+{5+{7)

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir la
normativa ambiental. En este caso, San Valentin no habria cumplido con

[:H

82

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

De la Potestad Sancionadora

“Arficulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales.

{..J

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de Ia conducta sancionable no resulte més
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir ia sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacidn se sefialan a efeclos de su graduacitn:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b} El perjuicio econdmico causado;

¢) La repslicidn y/o continuidad en la comisién de ta infraccién;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccion;

&) E! beneficio legalmente obtenido; y

) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(.)"

La inclusidn de este factor se debe a que [a multa (M=B/p} resuita de maximizar la funcién de bienestar social,
lo que implica reducir la multa hasta un nivel “éptimo” que no necesariamente implica la disuasitn “total” de las
conductas ilicitas. Por ello la denominada “multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion.

Férmula de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia def Consejo Directiva N° 035-
2013-0EFA/PCO.
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almacenar de manera adecuada los residuos sélidos peligrosos. Este
incumplimiento fue detectado mediante la supervisién regular realizada entre el 5
y 7 de octubre de 2009.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para que {os cilindros con residuos de hidrocarburos no
sean tratados como chatarra comun, sino que cuenten con un adecuado
almacenamiento temporal de los residuos sdlidos peligrosos. En este sentido, se
considera la construcciéon de un almacén temporal®, el alquiler de maquinaria
para realizar el traslado, segregacién y acondicionamiento de los cilindros con
residuos de hidrocarburos®, la logistica que implica el servicio de traslado y
construccion del almacén temporal®, el recojo de los residuos sélidos por el
periodo de incumplimiento® y la capacitacién del personal en manejo de
residuos sélidos domésticos y peligrosos?.

Una vez estimado el costo evitado en dblares a la fecha de incumplimiento, éste
es capitalizado en el pericdo de 48 meses, empleando el costo de oportunidad
estimado para el sector (COK)®. Asimismo, el resultado es expresado en
moneda nacional®®.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el mismo que
considera el costo estimado descrito previamente, COK, el tipo de cambio
promedio y UIT vigente.

83

64

85

a7

68

89

El almacén contard con una base de losa maciza, un cerco de malla metdlica, una puerta metalica, techo,
sefializacién, equipo de seguridad y una canaleta con rejilla. El almacén tendrd una dimensidn de aproximada
de 200 m®. Se considera que para esta construccién se necesitara un ingeniere que realice la funcién de
supervision por dos semanas.

Contratacitn de dos (02) obreros y un (01) supervisor para realizar adecuadamente el traslado, segregacion y
acondicionamiento de los cilindros en el almacén temporal por tres dias de trabajo.

El costo de legistica para contar con el servicio de traslado de residuos sélidos implica la contratacion de un
jefe y dos asistentes administrativos por un periodo de dos (02) dias para la coordinacién del servicio de
trastado y la contratacion

Se asumira que Ja frecuencia de recoleccidn serd de cuatre {(04) veces por mes por el periodo de
incumplimiento. Revisar e Plan de Manejo de Residuos Sélidos de San Valentin, folios 249 al 261 del
expediente,

Se consideran 16 horas de capacitacicén en manejo de residuos sélidos: domésticos, peligrosos e industriales.
Se capacitara a dreas de mantenimiento eléctrico, mantenimiento de equipo pesado, maestranza y ambiental,

£l COK es [a rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de fa legislacién ambiental
y que, por tante, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Cahe precisar que si bien es cierto el informe esta siendo emitide en noviembre 2013, se estd considerando

que la fecha de calculo de la multa es octubre 2013 debide a que la informacién reguerida para realizar el
calculo corresponde a octubre 2013,

Pagina 34 de 39



Resolucién Directoral N° § 9({-201 3-OEFA/DFSAI

Expediente N° 022-2009-MA/R

Gl e S v e Dagiopelen s T R e

CEx: Construccuén de A[macen Temporal de Residuos Pellgrosos (a) $9 250,85
CEga: Traslado y segregacién al Aimacén Temporal (b} $455,45
CEa: Logistica (c) $588,60
CE4: Recojo de los residuos sdlidos peligrosos del Almacén Temporal (d) $4 998 91
CEs: Capacitacion (e} $3 417,83
CET: Costo evitado total a fecha de incumplimiento {octubre 2009) $18 711,65
T: meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha 48
de calcuio de multa {octubre 2009 - octubre 2013)

COK en US$ (anual) ) 17,55%
COK en US$ {(mensual) 1,36%
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa (Octubre 2013) $35 727,50
Tipo de cambio (12 ditimos meses) {g) 2,67
Beneficio ilicito (8/.) S/. 95 392,43
Umdad Impositiva Tributaria al afio 2013 - WTa0a S/ 3 700,00

(a) Elcoste de la impieza del terreno Iosa macaza malla metdalica, canaleta y dispositivos de segurzdad fue
abtenido de la revista Costos N® 255 - Diciembre, 2012
El costo del techo de polipropileno fue obtenido del catalogo virtual de Sodimac. (www.sodimac.com})
Ei costa de los letreros de sefializacion fue obtenido de la cotizacion de HDR Trading S.A.C.- Empresa
especializada en Sefalizacion y Letreros,

Ei salario del supervisor corresponde al salario promedio de un profesional especializado, dicho monta
fue obtenido de convocatorias de personal correspondientes a entidades del sector pablico {MINAM,
MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA).

(b) El salario del supervisor corresponde al salario promedio de un profesional especializado, dicho monto
fue obtenido de convocatorias de personal correspondientes a entidades del sector piiblica (MINAM,
MINEM, MINAG, SUNAT, OQEFA).

El costo del alquiler del vehiculo y la contratacién de los obreros fue obtenido en la revista Costos N°
255 - Diciembre, 2012.

El costo equipo de seguridad de los obreros fue obtenido en el catilogo virtual de Sodimac.
{www.sodimac.com)

(c) El costo de logistica para la construccidn del almacén temporal de residuos sdlidos implica la contrata-
cion de 1 jefe y 2 asistentes administrativos. Los salarios del personal de logistica fueron obtenidos del
documento "Determinacion y Célculo de los gastos generales en servicios de consultoria de ingenieria y
consultoria de obras”, elaborado por el Caolegio de Ingenieros del Perd, 2010.

(d) El costo del alquiler del vehiculo v la confratacién de los obreros fue obtenido de 1a revista Costos N°
255 - Diciembre, 2012

{(e) Elvalor de la capacitacién fue obtenido del costo por hora de un curso de capacitacion de Mansjo de
Residuos Solidos de TECSUP, este se encuentra en el catélogo virtual: www.tecsup.edu.pe

(f Valor obtenido de la consultoria realizada por la DFSAI para la determinacién def COK en el sector
minero (Noviembre, 2011),

(g) La fuente es el promedic bancaric venta de los dltimos 12 meses es del BCRP.
(hitp:/ivvw. berp.gob. pef).

Elaboracitn: Subdireceién de Sancién e Incentivos de la DFSAL

128. De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 25,78 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

129. Se considera una probabifidad de deteccidon media de 0,5, debido a que la
infraccién fue detectada mediante una visita de supervisién regular’®, la cual es

T En este tipo de supervisidn no se conoce previamente si se va a encontrar o no algun incumplimiento, por lo

que constituye un elemente que podria determinar una probabilidad de deteccidn media.
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programada por la autoridad en su plan de fiscalizacion anual con el fin de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

Factores agravantes y atenuantes (F)

130. En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no
se ha identificado factores agravantes y atenuantes recogidos en la Resolucion
N° 035-2013-OEFA/PCD™", por lo que en la férmula de la multa se ha
consignado un valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la multa no se vera
afectado por dichos factores.
Valor de la multa

131. Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Multa = [(25,78)/(0,5)] * [100%]

Multa = 51,56 UT

La muita resultante es de 51,66 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2

[ G omPOnentes T e L T g
Beneficio llicito  (B) 25,78 UIT
Probabilidad de deteccién  (p} 0,50
Factores agravantes y atenuantes F—(1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
S - Valorde laMultaen UIT(B)IpYF) - = .| 51,56 UIT

Elaboracmn Subdweccu’m de Sancidn e Incentivos - DFSAI

133. La muita propuesta por el incumplimiento descrito asciende a 51,56 UIT.

V.54 Determinacion de la sancién por el incumplimiento de las recomendaciones

134. E! incumplimiento de!l numera! 3.1 del punto 3 del Anexo de ia Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM ha sido tipificado como infraccion de acuerdo a
lo establecido en la misma norma, la cual establece una multa tasada de dos
(02) UIT. La fijacion de esta muita supone la intencion del legislador de

n Conforme con las Tablas N° 2 y 3 del Anexo Il de la Metodologia para el cdlculo de las multas base y la
aplicacién de fos factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sancicnes, aprobada
mediante Resolucion de Presidencia det Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

G g S e AR i

Fi. Gravedad del dafio al ambiente -
F2. Perjuicio econémico causado -
F3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -
F4. Repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion -
F5. Subsanacién voluntaria de la conducta infractora -
F6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta -
infractora
F7. intencionalidad en la conducta de{ rnfraclor -
(FA+F2 -3+ FEHB 1T i I e SR s W
actor agravante y atenuante F {1 +f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f?) L e 40 100%
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establecer un rango de aproximacion razonable y proporcional en funcion de la
infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

133.

En el presente caso, ha quedado acreditado en el paragrafo 106 de la presente
resolucion que San Valentin incumplié las recomendaciones N° 1, 2 y 8
correspondientes a la supervision regular realizada del 27 al 28 de octubre de
2008. Por tanto, corresponde sancionar a esta empresa con una multa
ascendente a seis (06) UIT, a razdn de dos (02) UIT por cada incumplimiento.

Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicé en el Diario Oficial El Peruano el
“‘Reglamento para la subsanaciéon voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprobado mediante Resolucidon de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD, en cuya Unica Disposicion Complementaria Transitoria se indica que las
disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de menor
trascendencia que se detallan en su anexo (referidos a remisidon de informacion, a la
gestion y manejo de residuos solidos y materiales no peligrosos, y a compromisos
ambientales) que a dicha fecha se encuentren siendo investigados en un
procedimiento administrativo sancionador; no obstante, la Autoridad Decisora, es decir
esta Direccion, podra calificar dicho hallazgo como infraccion leve y sancionarlo como
una amonestacion, siempre que el administrado acredite haberto subsanado.

De los actuados en el presente caso, se ha constatado que las conductas imputadas
no se encueniran dentro del ambito de aplicacion del citado reglamento, por lo cual lo
dispuesto en el mismo no resulta aplicable en este procedimiento administrativo
sancicnador.

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Compafiia Minera San Valentin S.A. con una multa
ascendente a ciento selenta y siete con cincuenta y seis (177 y 56/100) Unidades
Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, por la comisién de fas siguientes
infracciones a la normativa ambiental:

De la poza que capta el rebose de

cochas de la Planta de Numeral 3.2 del

concentrados, se vertia 3 Lt/seg
(del liguido recuperads en la
mencionada poza} directamente a
{a Laguna Pacocha, generando un
efluente minero metaldrgico no

Articulo 4° de 1a
Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM,

que aprueba los niveles

punto 3, Medio
Ambiente, del Anexo
"Escala de Multas
Subsector Mineria”
de la Escala de

confrolado., los resultades del maximos penmisibles .
{aboraterioc de la muestra tomada | para efluentes liquidos Multzs r)é;’:dn:h(l?des.
(ESP-CON} indican que se para las actividades R Ip " M'p‘ terial
sobrepasa el nivel maximo | minero-metalirgicas. es?‘jgc;gg zggg era
permisible establecido para el EMN_MM ;
parametro Sdlidos Totales en ’
Suspensioén.

50 UIT
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Se encontrd una poza para
tratamiento  primaric de aguas
servidas del campamenic de
ohreros, de la cual rebosaba las
aguas servidas sin tratamiento, este
efluente no controlado llega hasta
una poza improvisada sobre suelo

Articulo 4° de la
Resolucion Ministerial
N° 011-86-EM/VMM,
gue aprueba los niveles

Numeral 3.2 del
punto 3, Medio
Ambiente, del Anexo
“Escala de Multas
Subsector Mineria”
de la Escala de

50 UIT

natural colindante a la laguna | méximos permisibles ;
Pacocha (muestra ESP-DOM), los | para efluentes liquidos Multas y E egaladades,
resultados de la muestra para las actividades R aprobaca por
- : o esolucion Ministerial
determinan que se sobrepasa el minero-metaltirgicas. NP 353-2000-
nivel maximo permisible establecido EMAMM
para el parametro Sélidos Totales :
en Suspension.
Articulo 5° del Numeral 3.1 del
Reglamento para la punto 3, "Medio
Proteccion Ambiental ; Ambiente”, del Anexc
Se observd restos de hidrocarburos | en la Actividad Minero de la Escala de 10 UIT
sobre suelo natural. Metaldrgica aprobado | Multas y Penalidades
mediante Decreto de la Resolucion
Supremo N° 016-93- Ministeriat N°® 353-
EM. 2000-EMA/MM.
Se encontrd campanas extractoras Articulo 5° del Numeral 3.1 del
sin un sistema de tratamiento para Reglamento para la punto 3, “Medio
polvos y gases en el drea de Proteccion Ambiental Ambiente”, del Anexo
pulverizado de lahoratorio quimico | en la Actividad Minero de la Escala de 10 UIT
y en el drea de extraccidn de gases | Metallrgica aprobade | Mulias y Penalidades
del laboratorio gquirnico, siendo los mediante Decreto de la Resolucién
polvos y los gases veridos Supremo N° 016-03- Ministerial N* 353-
directamente al ambiente. EM 2000-EM/VMM.
Articulo 13° de la Ley
N° 27314 - Ley General | Literal h) del Numeral
Los cilindros con residuos de | de Residuos Sélidosy 2 del Articulo 145° y
hidrocarburos son tratados como los Articulos 9° y 38° el Literal b) del
chatarra comuan {(drea de | del Reglamento de la Numeral 2 del 51.56
almacenamientc  temporal de Ley General de Articulo 147° del uir
residuos domésticos, industriales y Residuos Sélidos, Decreto Supremo N°
peligrosos). aprobado mediante 057-2004-PCM.
Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.
Numerat 3.1 del
Incumplimiento de la I;UTJ rzl_ 3'}\ dg} thant,o punto 3, "Medio
Recomendacion 1: Concluir con la d , Nedio aAmbiente Ambiente”, del Anexo
o el Anexo de la Escala
construccion del muwo  de de Multas de la Escala de 2 UIT
contencion {de cemento), el mismo Penalidades ge Ia Multas y Penalidades
que ademas, sirve para mejorar la Resolucian Ministerial de la Resolucion
estabilidad del talud de la relavera. N° 353-2000-EM/AVMM Ministerial N° 353-
) 2000-EMAYMM.
Numeral 3.1 del punto Numeralu3.1 d?'

-~ " : . " punto 3, “Medio
Incumplimiento de la | 3, "Medio Ambiente”, Ambiente” del Anexo
Recomendacién N° 2: Reubicar el | del Anexo de la Escala de I Es’scala de
depésito de equipos y materiales, de Multas y 2UIT

para evitar el deieriorc de Ila
estabilidad del talud de la refavera.

Penalidades de la
Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM.

Multas y Penalidades
de fa Resolucion
Ministerial N° 353-
2000-EMAMM.
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Numeral 3.1 del punta ’:Emsr;{ %Lgﬂ

Incumplimiento de la | 3, *Medio Ambiente”, x i
; Pttt T Ambiente”, del Anaxo
Recomendacion N* 9: Eliminar la | del Anexo de la Escala da Ia Becala de
8 | presencia de fugas de aceites en &l de Mullas y Miiltag v Penalideidos 2uIT

sistema de conduccion de aire | Penalidades de la s Ia‘-"Hemlu s
comprimida, Resolucion Ministerial Ministerial N* 3532-

N* 353-2000-EMAYMM. 2000-EMAVMM

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador en el extremo
referido al presunto incumplimiento de los limites maximos permisibles del parametro
potencial de hidrogeno (pH) en el punto de control ESP-CON correspondiente al agua
de rebose de las cochas de la Planta de Concentrados, debido a que no se ha
quedado acreditada la comision de la presunta infraccién,

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente
Resolucion al momento de la cancelacién, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa impuesta sera reducida en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado sancionado la cancela dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado desde la notificacién del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el aclto
administrativo que impone la sancién, de conformidad con el numeral 11.1 de la
Décima Primera Disposicion de las Reglas Generales sobre el gjercicio de la Potestad
Sancionadora del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-0EFA/CD.

Articulo 4°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracién o de apelacion ante la Direccidén de Fiscalizaciéon,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,
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