Resuolucion Directoral N°§ 53 -2013-OEFA/DFSAI
: Expediente N° 182-2012-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° © 182-2012-DFSAIPAS'
ADMINISTRADO ;. COMPANIA MINERA CONDESTABLE S.A.

UNIDAD MINERA : RAUL )
UBICACION : DISTRITO MALA, PROVINCIA DE CANETE,
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR © MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Compania Minera Condestable S.A. por incumplir:

(i}  El articulo 6° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad
Minero-Metaliirgica, aprobado por el Decreto Supremo N° 016-93-EM,
debido a que se constaté la presencia de desmonte al lado del antiguo
depdsito de desmonte “Raul”, no cumpliendo con lo establecido en el
Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto de Ampliacion de la Planta de
Beneficio de 3000 TMD hasta 6000 TMD”.

(i) El articulo 13° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, y el
articulo 9° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, al haber almacenado inadecuadamente los residuos sdélidos en las
diferentes areas de la unidad minera.

SANCION: 20,10 UIT (Veinte con 10/100 Unidades Impositivas Tributarias)

Lima, 729 NOV, 2013

\ ANTECEDENTES

1. El dia 05 de noviembre del 2009 se realizé una Supervisidn Reguiar en las
instalaciones de la Unidad Minera “Radl” de la Comparfiia Minera Condestable
S.A. {en adelante, Condestable), a cargo de Tecnologia XXI §.A. (en adelante, la
Supervisora).

2. Mediante Carta N° REF/TEC-XXI-21-2009/RFP del 09 de diciembre de 2009, ta
Supervisora presenté el Informe de Supervisién Ambiental de la Unidad de
Produccion “Radl” (en adelante, Informe de Supervisién) a la Gerencia de
Fiscalizacidon Minera del Organismo Supervisor de ta Inversion en Energia y
Mineria - OSINERGMIN?,

3. Mediante Carta N° 541-2012-OEFA/DFSAI/SDI del 13 de septiembre de 2012,
notificada el 09 de octubre de 2012, la Sub Direccién de Instruccidon de!
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA inicid procedimiento
administrativo sancionador® contra Condestable, conforme se detalla a
continuacion:

! Expediente OSINERGMIN N° 073-2009-MA/R.
2 Folios 1 al 294,

2 Folios 313 y 344
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Norma que tipifica
N° Presunta conducta . lapresunta. - Norma que tipificala | Eventual
infractora infraccion- eventual sancién | sancién
' ' - administrativa : .

1 Se observd la disposicion | Articulo 5° del | Numeral 3.1 del punto | 10UIT
de matertal de desmonte | Reglamento para la |3 de la Resolucion
en el antiguo depdsito de | Proteccidn Ambiental | Ministerial N° 353-
desmonte "Raul’, lo cual | en la Actividad | 2000-EM/VMM, que
constiuiria un [ Minero — Metallrgica, | aprueba la Escala de
incumplimiento de! | aprobado por Decreto | Multas y Penalidades a
compromiso contenido en | Supremo N° 016-93- | aplicarse por
el Estudio de Impacto | EM. incurnpiimiento de
Ambiental del Proyecto de disposiciones del Texto
Ampliacion de la Planta de Unico Ordenado de la
Beneficio de 3000 TMD Ley General de Mineria
hasta 6000 TMD. y sus normas

reglamentarias.

2 | Se observo el inadecuado | Articulo 13° de la Ley | Literal a) del numeral 1 | De0.5a
manejo  de residuos | N° 27314, Ley | del articulo 145° y | 20UIT
solidos en las diferentes | General de Residuos | literal b} del numeral 1
areas de la unidad minera, | Sélidos y el articulo | del articule 147° del

9° de su Reglamento, | Decreto Supremo
aprobado  por el | N° 057-2004-PCM,
Decreto Supremo

N°® 057-2004-PCM.

4. El 16 de octubre de 2012, Condestable presentd sus descargos contra las
imputaciones que dieron inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador, indicando io siguiente“:

Prosencia de desmonte en el antiqug depadsito de desmonte “Rail”

(i) ElI material de desmonte que fue objetc de observacion durante la
Supervision, se encuentra dentro de los limites del antiguo depésito de
desmonte “Radl’.

Se perfil6 la zona donde se enconfrd el cimulo de desmonte depositado.

Inadecuado manejo de residuocs sdlidos en fas diferentes areas de Ia
Unidad Minera "Radgfl”

(i) Se realizé una campafia de recojo de los residuos sélidos en la Unidad
Minera "Rall”, disponiéndolos segun su origen, en la infraestructura
apropiada para su disposicion final.

Se cuenta con una EPS-RS, “ESNAC S.A.C.", encargada de la recoleccién
diaria de los residuos sélidos generados en [a operacién.

(i)

. CUESTIONES EN DISCUSION

5. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador tienen por objetivo determinar:

() Si se ha incumplido el articulo 8° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en ia Actividad Minero — MetalGrgica, aprobado por Decreto

4 Folios 315 al 317.
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Supremo N° 016-93-EM, en tanio se habria almacenado material de
desmonte en el antiguo depdsito de desmonte “Raul”, io cual constituiria un
incumplimiento del compromiso contenido en el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto de Ampliacion de la Planta de Beneficio de 3000
TMD hasta 6000 TMD.

(i) Sila empresa ha incumplido lo establecido en el articulo 13° de la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sodlidos y el articulo 9° de su
Regiamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, al
haber manejado de forma inadecuada los residuos sdlidos en las
diferentes areas de la Unidad Minera “Raul”.

(iliy De ser el caso, determinar la sancion que corresponde imponer a
Condestable.

CUESTIONES PREVIAS
Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicidon Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio dei Ambiente, se crea el OEFA®,

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (SINEFA), modificada posteriormente por ia
Ley N°30011° publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como
funciones generales del OEFA, la funcidén evaluadora, supervisora directa, Ia
funcion supervisora de entidades publicas, la funcidn fiscalizadora, sancionadora
y normativa.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
establece que el OEFA asumird las funciones de evaluacién, supervisidn,

Decreto Legistativo N* 1013, aprueba 1a lL.ey de Creacitn, Organizacidén y Funciones del Ministerio del
Ambiente

‘Segunda Disposicién Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambienfal - OEFA, como organismo piblico técnico
especializado, con personerfa juridica de derecho publico intemo, consltituyéndose en pliego presupuestal,
adscrita al Ministerio del Ambiente y encargado de ia fiscalizacion, la supervision, el control y ia sancidn en
materia ambienfal que corresponde”.

Ley N° 29325, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 11°- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacién ambiental comprende [as funciones de evaluacidn, supervisitn, fiscalizacion
y sancién destinadas a asegurar el cumplimienfo de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacién ambiental, asi como de los compromisos denfvados de fos instrumentos de gestién ambiental y de
los mandatos o disposiciones emifidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en e arifeulo 17, conforme a lo sigufente.

(.-

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los inslrumentos de gestion ambiental, de fas normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de contesibn y de los mandatos o disposiciones emitidos por ef OEFA, en
concordancia con lo establecido en el artfculo 17, Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas”,
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fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo’.

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del
OSINERGMIN al QEFA.

En este sentido, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-
OEFA/CD publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de
la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en
materia de mineria enire el OSINERGMIN y ei OEFA, estableciéndose como
fecha efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el
OSINERGMIN al OEFA, en el marco de la transferencia de funciocnes antes
mencionada, esta Direccidn resuita competente para pronunciarse sobre el
presente caso.

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado v adecuado

La Constitucién Politica del Pert sefiala en su numeral 22 del articulo 2° que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida®.

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) y se impone a los organismos
plblicos el deber de tutelarlo y a los particulares de respetario, tal como se
sefiala en la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03343-2007-PA/TC’.

Asimismo, y con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articuio 2° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), sefiala que el

Ley N 20325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, 05 de marzo de 2009
“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

{..)

Las entidades sectariales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en (30} dfas diiles, contade a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decrefo Supremo, deben individualizar ef acerve documentario, personal, bienes y recursos que
serdn transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis acordar
conjuntamente los aspectos objefo de la transferencia.

{..)."

Constitucion Politica del Perd de 1993

"Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

{..)

22, A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del fiempo libre y al descanso, asl como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de st vida”.

En ia sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, el Tribunal Constitucional refiere que ef
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de ja Constitucion Politica se encuentra integrado
poOr:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equifibrado y adecuado: v,

b) Elfderecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en et Expediente 03343-2007-PASTC, disponible en:
hito:/fwerw e gob pefurisprudencia/2009/03343-2007-AA himl
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concepto de ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y
biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman el medio en el que se desarrolla ia vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad bioldgica y e! patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros™®.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medioc ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumenios de gestién
ambiental.

Lo expuesto se condice con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, gue ha sido desarrollade por el propio Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC", respecto del cual
cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompaiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial pueda generar. La Constitucién no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucién es
que dicha actividad se realice en equilibrio con el entoro y con el resto del espacio
que configura el soporte de vida y de fiqueza natural y cultural. {...)"

{El resaltado en negrita es agregado)

En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrolio de la persona
humana, corresponde interpretar y aplicar dentro de! citado contexto las normas
sectoriales de proteccion y conservacidon del ambiente, como son en el presente
caso. ef Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM que aprueba la escala de multas y penalidades
a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria y sus normas regiamentarias, la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos vy el Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 2°.- Del ambito

(...}

2 3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que foda mencidn hecha al ambiente ¢ a sus componentes
comprende los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo fos factores que aseguran fa
salud individual v colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, ia diversidad biolégica
y €l patrimonio culfural asociada a elios, entre ofros”,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible en:
hitpriiwww e gob. pefiurisprudencia/2009/03343-2007-AA htmi
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera Imputacion: Se observo la disposiciéon de material de desmonte en
el antiguo depdsito de desmonte “Rauil”, lo cual constituiria un
incumplimiento del compromiso contenido en el Estudio de Impacto
Ambiental del “Proyecto de Ampliacion de la Planta de Beneficio de 3000
TMD hasta 6000 TMD”

iV.1.1 Marco conceptual del incumplimiento de los instrumentos de gestion ambiental

18.

19.

para actividades de explotacion minera

El articulo | de la LGA recoge el deber de todas las personas, sean naturales o
juridicas, de contribuir a una efectiva gestion ambiental, es decir, de cumiplir con
todas las politicas, principios y re%;ulaciones sectoriales ambientales con el fin de
lograr un ordenamiento efectivo'’. Elio, como presupuesto para aspirar a un
desarrollo sostenible de! pais, a la garantia de proteccién del ambiente, a la
salud de las personas en forma individual y colectiva, a la conservacion de la
diversidad bioldgica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En este contexto, los particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir
o reparar los dafios ambientales que puedan producir sus actividades
productivas a través de sus instrumentos de gestidon ambiental, los cuales una
vez aprobados por la autoridad pertinente, constituyen la certificacion ambiental
y son fuente de obligaciones para la empresa.

El articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impactc Ambiental™ dispone que no podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni
actividades de servicios y comercio gque puedan originar implicaciones
ambientales significativas si no cuentan previamente con la certificacion
ambiental™,

Ley N° 28611, Ley Generail def Ambiente

"Articulo I.- Del derecho y deber fundamental

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para ef
pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger ef ambiente,
asf como sus componentes, asegurandc particularmente la Salud de las personas en forma individual y
colectiva, la conservacién de la diversidad bioldgica, ef aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y
el desarrollo sosfenible del pals’.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

“Articulo 3°.- Qbfigatoriedad de la certificacién simbiental

No podrd infciarse la gjecucion de proyecios ni actividades de setvicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna auforidad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autarizarlas, permitirlas, concederias o
habilitarias sf no cuentan previamente con la cerdfificacion ambiental confenida en la Resolucion expedida por la
respectiva attoridad compelente”.

Adicionalmente a ello, el articulo 15° Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, sefiala que quien pretenda desarrollar un
proyecto de inversién susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracler significativo, debe
gestionar una cerificacion ambiental ante la autoridad competente. Ademds, se establece que el
pronunciamiento emitido por esta autoridad, aprobando el instrumento de gestion ambiental presentado para la
evaluacion de impacto ambiental del proyecto, constifuye la Cerlificacion Ambiental.

En este orden de ideas, los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la
Politica Nacional del Ambiente, la2 misma que estd conformada por lineamientos y objetivos destinados a la
proteccién y conservacion del ambiente, Por tanto, dicha ejecucién se desarrofla en funcién a los principios
establecidos en la Ley General del Ambiente y en lo seffalado por sus normas complernentarias y
reglamentaria.
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La certificacion ambiental es un mecanismo orientado a garantizar ia calidad
ambiental y la conservacion de ios recursos naturales, asﬁ como tpgrar su
manejo sostenible, en beneficio del entorno natuyal y social. Asimismo, se
formaliza mediante la emisién de un acto administrativo por parte de la autoridad
competente, que determina la viabilidad ambiental de proyecto de obra o
actividad contenido en un instrumento de gestion ambiental; y de esta manera se
constituye en un compromiso ambiental de obligatorio cumplimiento.

Al respecto, el TFA ha sefialado’ que, para las actividades de explotacion
minera, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos en los
Estudios de Impacto Ambiental se deriva de lo dispuesto en el articulo 6° d?ai
Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades Minero Metalurgicas
por las siguientes razones:

- De acuerdo a io establecido en e! articulo 2° det Reglamento de Proteccion
Ambiental para las Actividades Minero Metalurgicas, forman parte del EIA
las medidas de previsién y control aplicables en las diferentes etapas que
comprenden las operaciones mineras, y que tienen como propésito que su
desarrollo se realice en forma armoénica con el medio ambiente’”.

- En tal! sentido, las medidas de prevision y control comprenderan aqueilas
actividades y programas que seran implementados antes y durante el
proyecto para garantizar el cumplimiento con los estandares y practicas
ambientales existentes, abarcando !a totalidad de los efectos generados
por ia actividad minera.

En el presente caso, corresponde determinar si Condestable cumplié con los
compromiscs asumidos en su Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto de
Ampliacién de la Planta de Beneficio de 3000 TMD hasta 6000 TMD” de
Condestable.

17

Dicho pronunciamiento se encuentra en la Resolucidn N° 283-2012-OEFA/TFA del 12 de diciembre de 2012.

Reglamento de Proteccidén Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

“Articulo 6°.- Sin peijuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obiigacion dei titular poner en
marcha y mantener pragramas de prevision y control contenidos en el Estudico de Impacto Ambiental y/o
Programas de Adecuacidn y Manegfo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andiisis
quimicos, fisicos y mecénicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o
residuos llquidos y sblidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por
cualgulera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos
programas de control deberan manfenerse aclualizados, consignandose en elfos la informacitn refarida al fipo
¥ volumen de los efluentes o residuos y las concenfraciones de las sustancias contenidas en éstos.,

E! tipo, ndmero y ubicacién de los puntos de control estardn de acuerdo a las caracteristicas geogréficas de
cada region donde se encuentra ubicado el cenfro productivo. Eslos registros eslarédn a disposicidn de la
auforidad competente cuando jo solicite, bajo responsabifidad”.

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalidrgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-83-EM.

“Articuio 2°.- Definiciones. Para los efeclos de este Reglamento se define lo sigliiente:

- Estudio de Impacto Ambiental (ElA).- Estudios que deben efectuarse en proyectos para ia realizacién de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporfe minero, que deben evaluar
¥ describir los aspectos fisico-naturales, blolégicos, socio-econdmicos y culturales en el drea de influencia del
proyecto, con la finalidad de determinar las condicicnes exislentes y capacidades de! medio, analizar la
naturaleza, magnitud y prever los efeclos y consecuencias de la realizacidn del proyecto, indicando medidas de
previsidn y control a aplicar para lograr un desarrollo armonico entre las operaciones de la Industiia minera y ef
medio ambiente”.
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iv.1.2 Incumplimiento verificado en la supervision de campo

24,

25.

26.

27.

28.

A efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier medida, compromiso u
obligacion ambiental contenida en un instrumento de gestion ambiental, en el
presente caso corresponde identificar el compromiso incumplido en el Estudio de
Impacto Ambiental del “Proyecto de Ampliacién de la Planta de Beneficio de
3000 TMD hasta 6000 TMD® de Minera Condestable, aprobado mediante
Resolucion N° 298-2007-MEM/AAM el 20 de setiembre de 2007 {en adelante,
EIA).

En el referido EIA, se sefiala que dentro de la Unidad Minera “Radl” se ubican: (i)
el Tajo Rad! Norte, (i) e Tajo Abierto Antiguo Radl, y (i) el Tajo Gladys.
Asimismo, se indica que el material estéril de los tajos existentes se acumulara
en el depdsito de desmontes Radl ubicado en coordenada UTM 8 594 661 N y
327 710.42 E'°, conforme a lo siguiente:

Estudio de Impacto Ambiental del "Proyecio de Ampliacidon de la Planta de
Beneficio de 3000 TMD hasta 6000 TMD" de Minera Condestable

3.0 DESCRIPCION DEL PROYECTQ

3.8 Botadero de desmontes

“Antiguamente ef material estérl de la mina era acumulado sobre las faderas de
los cerros cercanos a las operaciones, en lres depositos de desmontfe de mina.
En fa actualidad este material se viene acumulandc sélo en Ia desmontera Ratil
ubicada a 700m al sur del tajo ablierto Radl cuya altitud promedio es de 165
msnm y se encuenira entre las coordenadas 327 710. 42 este y 8 594 661 norle,

(...)"

(Negrita y subrayado agregado)
De acuerdo al EIA, se desprende:

(i) La existencia de una_sola_desmontera operativa denominada “Radl”
ubicada en las coordenadas UTM senaladas.

(i) Las desmonteras antiguas, ubicadas en las faldas de los cerros cercanos a
las operaciones en tres depdsitos, no se encuentran operativas.

(iiy E! material estéril de la mina debia ser acumulado sélo en Ia
“desmontera Raul” y no en las desmonteras antiguas (como la “antigua
desmontera Raul”).

En el Acta de Supervision adjunta al Informe de la Supervision Regular realizada
el 5 de noviembre de 2009, se indicé lo siguiente®:

“Obs. N° 9: Material de desmonte reciente depositado en el antiguo depésito de
desmonte Raul”.
{Negrita y subrayado agregado)

Lo indicado precedentemente se verifica en la fotografia N° 11.14.16 del Informe
de Supervisién, seglin se observa a continuacion®’:

1a

19

20

Folio 311,
Folio 311.

Folio 53.
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ey

i ' S kN § ¥ és,n Pt e P
Fota il.14 16 Material de desmorte reciente depositacio en el antiguo
depdsita de desmonte "Radl"

Asimismg, lo antes expuesto es corroborado por el propio administrado al sefialar
lo siguiente®:

"Asimismo, aclaramos que el desmonte al que se reflere la observacion (referida a la
Observacién 09 del Acta de Supervisién) estd dentro de los limites def antiguo depésito
de desmonte de Raual”.

{Negrita y subrayado agregado)

Por lo expuesto, queda acreditado que Condestable dispuso el material de
desmonte en la “antigua desmontera Radl”, pese a que de acuerdo al EIA se
debi6 haber dispuesto en la nueva “desmontera Raul".

De otro lado, Condestable indica que retiré el cimulo de desmonte depositado
en la zona del antiguo depdsito de desmonte “Rall’, después de las
observaciones sefialadas durante la Supervision.

Al respecto, el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OSINERGMIN, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directive N° 640-
2007-08-CD, vigente durante la realizaciéon de la presente Supervision, detalla
en su articulo 8° que el cese de la infraccién no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae la materia sancionable.

Asimismo, en el vigente Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidon de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS) cuyas disposiciones de caracter
procesal se aplican a los procedimientos administrativos sancionadores en
framite en la etapa en la que se encuentren, dispone en su articulo 5° que el
cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no substrae la
materia sancionable,

En este sentido, la subsanacién de los incumplimientos no eximen ni substraen
de responsabilidad al administrado en el presente procedimiento administrativo
sancionador, por lo que lo alegado por la empresa carece de sustento.

21

Folio 46.

Folio 316.
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En atencién a lo expuesto, se ha verificado que Condestable incumplié con lo
senalado en su Estudio de Impacto Ambiental, por lo que dicha conducta
significa un incumplimignto a lo dispuesto en el Articulo 6° del Reglamento para
fa Proteccion Ambiental en la Actividad Minero — Metallrgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM; incurriendo en ia infraccion establecida en el
numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/ VMM,

Segunda Imputacién: Se observé el manegjo inadecuado de residuos
sélidos en las diferentes areas de la unidad minera

IV.2.1 Marco Normativo aplicable a la gestién ios residuos soélidos

33.

34.

En el Pery, las normas aplicables para el manejos de residuos sélidos son la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS) y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS) desde el afio 2000 y 2004 respectivamente.

Estas normas son aplicables frasversalmente a todos los sectores en los que el
OEFA tiene competenc.a y tienen por finalidad el manejo integral y sostenible de
tos residuos sdlidos, mediante la articulacion, integracion y compatibilizacién de
las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de quienes intervengan
en la gestién y en el manejo, desde su generacién hasta su disposicion final.

Los residuos sdlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado sélido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de io establecido en la normatividad nacional o de ios riesgos
que causan a la salud y el medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, segtin corresponda, operaciones o procesos®.

23

24

Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de Disposiciones del TUO de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-
EMAV/MM

‘3. Medio Ambiente

(.)

3.1. infracciones de las disposiciones referidas a medio ambisnte contenidas en el TUO, Codigo del Medic
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y sy modificatoria aprobada por
D.5. N° 059-83-EM; D.5. N° 038-88-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N® 25763 Ley de
Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s.
011-96-EM/VMM, 315-86-EM/VMM vy ofras normas madificatorias y complementarias, que sean delectadas
come consecuencia de fa fiscalizacion o de los examenes especiales el monlo de la multa serd de 10 UIT por
cada infraccion, hasta un méximo de 600 UIT. En jos casos de pequefio producior minero la multa serd de 2
UIT por infraccién.

En estas infracciones, se comprende también a aquelfos fitulares que hayan iniciado opsraciones sin fener
aprobado el comespondiente Estudio de Impacto Ambiental o que lteniéndolo aprobado incurnplan los
compromisos asumidos en dicho estudio.

El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de /a fiscalizacion y de las
investigaciones de los casos de dafic al medio ambiente y cafdstrofes ambienfales, serdn sancionadas
adicionalmente con 2 UIT por cade recomendacion incumplfida, las que se adicionardn a la multa que se
imponga por infracciones detectadas en los diferentes procesos de fiscalizacion. Para el caso de PPM la multa
adicional sera de 0.5 UIT por cada recomendacion incumplida”,

Ley N° 27314, Ley General de residuos sdlidos
"Articulo 14°.. Definicién de residucs sdélidos
Son residuos solidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estade sélido o semisdlido de los que
su generador dispone, o estd obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de
los riesgos que causan a la salud y ef ambiente, para ser manegjados a través de un sistema que incluya, segin
corresponda, las siguienfes operaciones o procesos:

1. Minimizacién de residuos

2. Segregacion en la fushte

3. Reaprovechamiento
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36. Asimismo, la doctrina nacional sostiene que los residuos sdlidos se clasifican de
la siguiente manera®:

a) Residuos domiciliarios.- Son aquelios residuos generados en las
actividades domésticas realizadas en los domicilios y estan constifuidos
por restos de alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en
general, latas, carton, papeles descartables, restos de aseo personal y
otros similares.

b) Residuos industriales.- Son generados por las actividades de las
diversas ramas industriales como: manufactura, mineria quimica,
energética y otros similares. Estos residuos se presentan como lodos,
cenizas, escorias metalicas, vidrios, plasticos, papel, cartén, madera, fibras
que generalmente se encueniran mezcladas con sustancias alcalinas o
acidas, aceites pesados, entre otros. Normaimente deben recogerse y
depositarse en envases idéneos por estar prohibido su arrojo en las redes
de alcantarillado, suelo, subsuelo, cauces publicos y el mar.

¢} Residuos peligrosos.- Aquellos que por sus caracteristicas o al manejo al
gue son o van a ser sometidos representan un riesgo significativo para la
salud o el ambiente. Sin perjuicio de lo establecido en las normas
internacionales vigentes para el pais ¢ las reglamentaciones especificas,
se consideraran peligrosos los que representen por lo menos una de las
siguientes caracteristicas; autocombustibilidad, explosividad, corrosividad,
reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad.

e ShRGION ) : i Adi
$®“‘° I"¥g\V.2.2 Etapas del manejo de residuos sdlidos
G

&

En el articulo 13° de la LGRS?, en concordancia con el articulo 9° del RLGRS,
se sefiala que el manejo de los residuos sélidos debe ser realizado sanitaria y
ambientalmente adecuado con sujecién a los principios de prevencion de
impactos ambientales negativos y proteccién de la salud.

&

o

38. Asimismo, en el articulo 10° de! RLGRS? se establece que todo generador de
residuos sdlidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma

Almacenamienio
Recolegeién
Comercializacion
Transporte
Tratamiento

. Transferencia
10. Disposicién final.

fo N, Mok

o

Esta definicién incluye a los residuos generados por eventos naturales.”

= Visto en ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicién. Lima: lustitia.
2008. Pag. 411-413.

= Ley N° 27314, Ley General de residuos Sélidos
“Articulo 13°.- Disposiciones generales de manejo
El mansjo de residuos sdlidos realizade por foda persona naturel o jurldica deberd ser sanitaria y
ambientalmente adecuado, con sujecion a los principios de prevencién de impacios negalives y profeccion de
la salud, asf como a los lineamientos de palitica establecidos en el Articulo 4.”

z Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articufo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a fa EPS-RS o EC-RS
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segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previa entrega a la
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Soélidos para continuar con su
manejo hasta su destino final.

En este sentido, la gestion y manejo de residuos solidos involucra la
manipulacion, acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento,
disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde
la generacién hasta la disposicién final®®.

De manera general, el manejo de los residuos sélidos comprende tres (03)
etapas: generacién, almacenamiento y disposicién final, tal como se aprecia a
continuacion:

[Conemmoon |

| DISPOSICION FINAL §

| camacTERmACION |

i SEGREGACIGN i

! ACCONDICIONAMIENTO I @ %ﬁggﬁgﬁ

Elaboracion propia

Conforme se desprende del cuadro, entre cada una de estas efapas se realizan
acciones de colecta y transporte, que consisten en recoger y desplazar los
residuos solidos, mediante un medio de locomocion apropiado, a infraestructuras
0 instalaciones que cumplan con condiciones adecuadas para su
almacenamiento o disposicién, con [a finalidad de evitar que estos se encuentren
en contacto con el ambiente.

Cabe indicar que una de las etapas mas importantes de la gestién es el
almacenamiento de los residuos sdlidos, el cual puede ser intermedio ¢ central,
debiéndose cumplir en ambos con el siguiente manejo ambiental:

28

Todo generador estd obligade a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su enfrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta st destino final”.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdélidos
"Décima.- Definicién de términos
Las siguientes definiciones son aplicables en el 4mbito de /a presente Ley:

{.-)

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda actividad técnica operafiva de residuos séfidos que involucre manipuleo, acondicionarnierto, transporis,
transferencia, fratamiento, disposicion final o cualguier ofre procedimiento técnico operativo utifizato desde la
generacion hasta la disposicidn final.

(..)"
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a. Caracterizacion.- identificar qué tipo de residucs son, ya sean peligrosos o
no peligrosos®.

b. Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos®.

¢. Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
gue no se produzca un impacto al ambiente®.

En tal sentido, el titular de la actividad minera tiene |la obligacion de realizar un
manejo ambientalmente adecuado de los residuos sdlidos desde la generacion
hasta la disposicion final, cumpliendo ademas con acciones especificas, como
colectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar los residuos sélidos.

incumplimiento verificado en la Supervisién de campo

De acuerdo con io establecido en el articulo 13° de la LGRS y en el articulo 8°
del RLGRS:

“Articulo 13°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sélidos realizado por toda persona natural o juridica deberd
ser sanifaria y ambientalmente adecuado, con sujecion a los principios de
prevencién de impactos negativos y profeccidn de la salud, asi como a los
lineamientos de politica establecidos en el articulo 4.

Articulo 9°.- Disposiciones generales

El manejo de los residuos que realiza loda persona debera ser sanitaria y
ambientalmente adecuado de manera fal de prevenir impactos negativos y asegurar
la proteccién de la salud; con sujecién a los lineamientos de politica establecidos en
el articulo 4 de Ia Ley”.

La prestacion de servicios de residuos sélidos puede ser realizada directamente por
las municipalidades distritales y provinciales y asi mismo a través de Empresas
Prestadoras de Servicios de Residuos Sdlidos (EPS-RS). Las actividades
comerciales conexas deberdn ser realizadas por Empresas Comercializadoras de

b3l

30

31

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
"Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del &mbito no municipal esté obligado a:

{..)
2. Caractenizar los residuos que generen segtin las pautas Indicadas en ef Reglamento y en las normas
técnicas que se emitan para este fin;

{..)"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
"Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del émbito no municipal esta obligado a:

{(..J

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuas

(.0

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Artfculo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando
sus caracterisficas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asf como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aisiar los residuos
peligrosog del ambiente y cumplir cuando menes con lo siguiente:

1. Que su dimensitn, forma y malerial refina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondisntes, de manera fal que se sviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones
de carga, descarga y transporte;

2. Elrotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residito, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenadas segiin las caracteristicas de los residuos;
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Residuos Sdlidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el articulo 61 del
Reglamento.

En fodo caso, fa prestacién del servicio de residuos sdlidos debe cumplir con
condiciones minimas de periodicidad, coberiura y calidad que establezca la
autoridad competente”. !

37. Asimismo, el Plan de Manejo Ambiental de Condestable® se sefiala lo siguiente:

INFORME N° 834-2007/MEM-AAM/EA/PR/WAL/AD
DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(..

El manejo de los residuos sdlidos domésticos e industriales no peligrosos y peligrosos se
realiza en cilindros con cédigo de colores (de 55 gal} de acuerdo al tipo de residuo y luego
son manejados a través de una EPS autorizada por DIGESA, fres veces por semana; la cual,
se encarga de disponer los residuos en funcion a su naturaleza: en el relleno sanitario
doméstico, industrial, en fa chatarrera, cancha de volitizacion o en el almacén temporal de
residuos peligrosos”.

38. Conforme a ello, Condestable debié almacenar temporalmente jos residuos
sélidos en cilindros de colores, con la finalidad de ser trasfadados posteriormente
al relleno sanitario doméstico, industrial, chatarrera, cancha de volitizacién o al
almacén temporal de residuos peligrosos, segin corresponda.

39. En el Acta contenida en el Informe de la Supervisién Regular realizada el 5 de
noviembre de 2009, se indicé que Condestable no realizé un adecuade manejo
de los residuos sodlidos durante su almacenamiento, de acuerdo al siguiente
detalle®™:

“Obs. 6: Dispersion de residuos s6lidos en diferentes dreas en operacién y en
desuso por parte de la administracion de Condestable {...)".
{Negrita agregado)

Lo indicado en el paragrafo precedente se verifica en las fotografias N° 11.14.8,
1L.14.9, 11.14.10, 1.14.11 del Informe de Supervision, segin se observa a
continuacion®:

Foto Mo. 1L 14.8: Se observan residuos solidos de diferente
clasification dispuestos inadecuadamente sobre el suslo

2 Folio 308 reverso.

8 Folio 53.

s Folios 42 al 44.

Pagina 14 de 21



42.

| Resolucitn Directoral N°55.3 -2013-OEFA/DFSAI
Expediente N° 182-2012-DFSAI/PAS

Folo No. (L14.10: Se observan residuos sélidos de diferente
clasHicacidn disnuestes inadecuadameante sobra e suela

Fota No. 11.14.11: Falta de limpieza general de residucs sélides, cilindros en desuso
dispuestos inadecuadamente

De las vistas fotograficas se evidencia que los residuos sélidos industriales®
enconirados, tales como tuberias, chatarras metdlicas, mangueras, entre otros,
se encontraron directamente en el suelo, no siendo el lugar adecuado para su
almacenamiento.

l.a empresa sefiala que con fecha posterior al incumplimiento se hizo una
campafa de recojo de residuos sdlidos disponiéndolos, segun su origen, en la
infraestructura de residuos sdlidos de disposicion final y que cuenta con una
EPS-RS “ESNAC S.A.C.” encargada de su recoleccion.

35

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

Décima.- Definicion de términos
Las siguientes definicionas son aplicabies en ef &mbito de la presente Ley:

{..}

24, RESIDUQS INDUSTRIALES

Son aquellos residuos generados en las aclividades de las diversas ramas indusiriales, tales como:
manufacturera minera, quimica, energética, pesquera y olras similares.

Estos residuos se presentan como; lodos, cenizas, esconas metélicas, vidrios, plasticos, papel, cartén, madera,
fibras, que generalmente se encuentran mezclados con sustancias alcalinas o dcidas, aceites pesados, entre
otros, incluyendo en general los residuos considerados peligrosos”.
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Al respecto, el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OSINERGMIN, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directive N° 640-
2007-0S-CD, vigente durante la realizacion de la presente supervision, detalla
en su articulo 8° que el cese de la infraccibn no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae ia materia sancionable.

Asimismo, en el vigente RPAS idel OEFA cuyas disposiciones de caracter
procesal se aplican a los procedimientos administrativos sancionadores en
tramite en la etapa en la que se encuentren, dispone en su articulo 5° que el
cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no substrae la
materia sancionable.

En este sentido, la subsanacion de los incumplimientos no eximen ni substraen
de responsabilidad al administrado en el presente procedimientoc administrativo
sancionador, por lo que lo alegado por la empresa carece de sustento.

En atencién a lo expuesto, se ha verificado que Condestable no adoptd las
medidas de previsién y control al no implementar un area para el adecuada para
el almacenamiento de residucs solidos, por lo que dicha conducta significa un
incumplimiento a lo dispuesto en el articuio 13° de la LGRS y el articulo 9° del
RLGRS; incurriendo en la infraccion establecida en literal a) del numeral 1 del
articulo 145° y literal b) del numerai 1 del articulo 147° del RLGRS®.

Determinaciéon de la sancién a imponer a Condestable por los
incumplimientos a la normativa ambiental

Primera imputacién

E! incumplimiento del articulo 6° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en
la Actividad Minero ~ MetalUrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM
ha sido tipificado como infraccién de acuerdo con lo establecido por el numeral
3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, la
cual establece una muita tasada de diez (10) UIT.

En el presente caso, ha gquedado acreditado que Condestable incumplic lo
establecido en el articulo 6° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la
Actividad Minero — Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM,
debido a que se constatd la presencia de desmonte al lado del antiguo depdsito
de desmonte “Raul”, siendo el lugar indicado el actual Botadero de desmonte
"Raul”, conforme a lo sefialado en su Estudio de Impacto Ambiental del
“Proyecto de Ampliacion de la Planta de Beneficio de 3000 TMD hasta 6000
TMD".

Reglamento de la Ley General de Residucs Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

"Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a Ias disposiciongs de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

1. [nfracciones leves.- en fos siguientes casos:

a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las acfividades de residuos (...}

“Articulo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:

1. Infracciones leves:

a. Amenestacion por escrifo en donde se le ohliga a corregir la infraceion, y,

b. Multas de 0.5 a 20 UIT, con excepcion cuando se trale de residuos pefigrosos que serd de 21 hasta 50
urre.)n
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En consecuencia, corresponde sancionar a esta empresa con una muita de diez
(10) UIT.

Segunda imputacién

En el presente procedimiento administrativo sancionador ha quedado acreditado
qgue Condestable realizé un inadecuado almacenamiento de residuos solidos, al
verificarse dispersion de residuos sélidos en diferentes dreas en operacidon y en
desuso, infringiendo asf el articulo 13° de la LGRS vy el articulo 9° del RLGRS,
por io que corresponde imponerie una sancidén pecuniaria de 0.5 hasta 20 UIT,
de acuerdo al literal b) del numera! 1 del articulo 147° del RLGRS.

La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la administracién, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3 del articulo 230° de la LPAGY .

En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la férmula para el
calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B},
dividido entre la probabilidad de deteccion (p), cuyo resultado debe ser
multiplicado por un factor F*, que considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

La formula es la siguiente™:
B
Multe (M) = (;) [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+2+{3+f4+{5+{6+{7)

a7

3B

k3

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“De fa Potestad Sancionadora

Articulo 230°.- Principios de la poftestad sancionadora adminisfrativa

La potestad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionaimente por los siguientes principios
especiales:

(...}

3. Razonabiiidad.- Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulte més
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberédn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de st graduacin:

a) L.a gravedad del dafio al inferés publico y/o bien jurldico protegido;

h) El pequicio econdmico causado;

¢) La repseticidn y/o continuidad en fa comisién de la infraccidn;

d) Las circunstancias de fa comision de la infraccion;

e} El beneficio lagalmente obtenido; v

f) La existencia o no de infencionalidad en la conducta ds! infractfor.

(.)"

l.a inclusi6n de este factor se debe a que la multa {(M=B/p) resulta de maximizar la funcién de bienestar social,
lo que implica reducir ia multa hasta un nivel “6ptimo” que no necesariamente implica la disuasién “total” de las
conductas ilicitas. Por ello la denominada “muita base” debe ser muitiplicada por un factor F que considera las
¢ircunstancias agravantes y atenuantes especificas de cada infraccién.

Férmula de la Metodologla para el calcule de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuyantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobade mediante Resolucidn de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, confarme a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo
N° 007-2012-MINAM.
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i) Beneficio llicito (B}

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, el titular minero no habria implementado
un manejo adecuado de residuos sélidos, teda vez que se apreciaron residuos
solidos dispersos, come cilindros en desuso dispuestos inadecuadamente sobre
el suelo en diferentes areas en operacién y en desuso de la empresa. Este
incumplimiento fue detectado mediante la Supervision Regular realizada el 5 de
noviembre de 2009.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para realizar un manejo adecuado de los residuos sélidos en sus
areas en operacion y en desuso. En tal sentido, el calculo del costo evitade ha
considerado el costo de contratacién de personal’® necesario para realizar el
trabajo de manejo adecuado de residuos soélidos, las herramientas y el alquiler
de vehiculo de carga®', el traslado de los residuos solidos hacia la infraestructura
de residuos apropiada segun su origen*? y la capacitacién del personal en el
tema de manejo de residuos sdlidos.

Una vez estimado el costo evitado en dolares a la fecha de incumplimiento, este
es capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el
costo de oportunidad estimado para el sector (COK)*. Dicho periodo abarca de
la fecha de incumplimiento (noviembre de 2009) a ia fecha de calculo de multa.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye el
costo de contratacién de personal, las herramientas y el alquiler de un vehiculo
de carga para realizar la segregacion y el trastado de los residuos sdlidos, la
logistica que implica contratar el servicio de fraslado y la capacitacion del
personal a la fecha de incumplimiento (noviembre de 2009}, el COK y la UIT
vigente.

Cuadro N° 1

o Descripeién | valor
CE;: Contratacion de personal $170,80
CE: Herramientas y alquiler de vehiculo * $497 56
CEs: Logistica © $532,16
CE4: Capacitacién de perscnal ) $2 481,12
CET: (:':E1+CL—'_'ZTPCE3+CE4: Cos.to evitat.‘lo.total de r_ealizar un adecuado manejo $3 681,63
de residuos sclidos a fecha de incumplimiento (noviembre de 2009) !

4

41

42

43

Contratacién de dos (2) obretos y un (1) supervisor para realizar adecuadamente las actividades de
segregacion y traslade de los residuos sélidos en un (1) dia.

Esta actividad implica el costo del alquiler de un vehiculo de carga, asl como ¢t costo de herramientas de
trabajo para el personal encargade de realizar el traslado de los residuos sélidos.

Esta actividad implica un coste de logistica que para este caso consiste en la contratacién de un (1) jefe y un
{1} asistente administrativo, asi como el costo det equipo de proteccién personal (EPP) para los trabajadores
que Hevan a cabo la actividad de traslado de los residuos y de recipientes para el manejo adecuado de los
residuos sélidos.

El COK es la rentabilidad oblenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de fa legislacion ambiental

¥ que, por tanto, estan disponibles para ofras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor,
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T:' meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de 48
caleulo de multa

COK en US$ (anual) 17,65%
COKm en US$ (mensual) 1,36%
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de mutta [CE*(1+C0Km) '] $6 993,65
Tipo de camblo (12 dltimos meses) 2,67
Beneficio ilicito (S/.) 8/. 18 673,05
Unidad Impesitiva Tributaria al afio 2013 ~ UlT20z S/, 3700,00

AR

S

[Ea G e 1L R S e il i
(a) Contratacién por 1 dia de 2 obreros y 1 supervisor para realizar adecuadamente las actividades de
segregacion y el traslado de los residuos sdlidos hacia una infraestructura de residuos apropiada. Los
salarios de obreros fueron obtenidos de la Revista Costos - Edicién 225 (diciembre 2012} y el salario del
supervisor corresponde at salario promedio de un profesional especializado. Dicho monto fue obtenido de
convocatorias de personal correspondientes a entidades del sector plblico (MINAM, MINEM, MINAG,
SUNAT, OEFA).
(b) Este item considera el costo de alquiler de 1 vehiculo de carga y herramientas de trabajo para los
empleados en la actividad de traslado de los residues sélidos. Ambos costos fueron obtenidos de la Revista
Costos - Edicion 225 (diciernbre 2012).
(¢} El costo de logistica para contar con el servicio de traslado de residuos sélidos implica la contratacion de
1 jefe y 1 asistente administrativo, asi como el costo del equipo de proteccion personal (EPP) para el
personal que lleva a cabo la actividad de traslado de os residuoes vy el costo de recipientes de acuerdo al tipo
de residuo. Los salarios del personal de logistica fueron obtenidos del dosumento “Determinacion y Géloulo
de los gastos generales en servicios de consultoria de ingenieria y consultoria de obras”, elabarado por el
Colegio de ingenieros del Peri (2010). E! costo del EPP fue obtenido de Sodimac Constructor (octubre 2013)
y de los recipientes de la cotizacion de Envak SAC empresa dedicada al manejo integral de residuos (agosto
2012).
{d) Se considera la capacitacién de los empleados en gl tema de manejo de residuos sdlidos. Para elio, se
considerd la informacion disponible sobre los cursos de capacitacion en Gestién y Tratamiento de Residuos
Sdlidos de TECSUP (octubre 2013).
{e) Valor obtenido de la consultoria reatizada por 1a DFSA! para la determinacion del COK en el sector
minero {noviembre 2011).

{fy La fuente es el promedio bancario venta de los dltimos 12 meses del BCRP. (hitp:/fiwww.berp.gob.pel).

Elaboracidn; Subdireccion de Sancién e incentivos de la DFSAL

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende a
5,05 UIT.

ii} Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccidn media de 0,50, debido a que la
infraccidn fue detectada mediante una Supervision Regular®, la cual es
programada por la autoridad en su plan de fiscalizaciéon anual con el fin de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

iii) Factores agravantes y atenuantes (F)
En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no

se ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes, sefialados
en la Resolucion N° 035-2013-OEFA/PCD*, por lo que en la formula de muita se

44

45

En este tipo de supervisién no se cuenta previamente con indicios sobre ia existencia de un incumplimiento, 1o
que constituye un elemento para configurar una probabilidad de deteccion media,

Conforme con las Tablas N°* 2 vy 3 del Anexo I de la Metodologia para el céleulo de las muitas base y la
aplicacion de [os factores zgravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-OEFA/PCD.
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ha consignado un valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la multa no se vera
afectado por dichos factores.

iv) Valor de la multa
61. Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(5,05) /(0,50)] * [1,00]

Multa = 10,10 UIT

62. La multa resultante es de 10,10 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 2.

Beneficio llicito  (B) 5,05 UT
Probabilidad de deteccién  {p) 0,50
Factores agravantes y atenuantes F= (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 1,00

% _ Valor de la Muita en"UIT (B)p*(F) ~ o R oo

Eiaboraclén Subciwecctén de Sancién e Incentivos de |a DFSAL

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
\, Organizacién y Funciones det Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
2\OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la Compafiia Minera Condestable S.A. con una multa total
de 20,10 UIT (Veinte con 10/100 Unidades Impositivas Tributarias), vigentes a la fecha
de pago, por las siguientes infracciones:

N® Hecho verificado Norma incumplida Norma sancionadora Muita

1 | Se observd la disposicion de | Articulo 6° del | Numeral 3,1 del punto 3de | 10T
material de desmonte en el | Reglamento para la | la Resolucion Ministerial
antiguo deposito de | Proteccion  Ambiental | N° 353-2000-EM/VMM,

desmonte “Raul”, lo cual | en la Actividad Minero | que aprueba la Escala de

constituiria un incumplimiento | - Metaltrgica, | Multas y Penalidades a
del compromiso contenido en | aprobado por Decreto | aplicarse por
el Estudio de Impacto | Supremo N° 016-93- | Incumplimiento de

1. Gravedad del dafic al ambiente -
f2. Perjuicic econdmiceo causado -
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraccién -
5. Subsanacidn voluntaria de la conducta infractora -
6. Adopcion de ias medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta -
infractora
7. Intencionalidad en la conducta del mfractor -
(R VB oHT) e e

-Factor agravanie'y. atenuante F= (1 +f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7)
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Ministario

del Amblente
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Ambiental del Proyecto de
Ampliacidn de la Planta de

EM.

disposiciones del Texto
Unico Ordenado de la Ley

en las diferentes areas de la

de Residuos Sdlidos y

numeral 1 del articulo 147°

Beneficio de 3000 TMD hasta General de Mineria y sus
6000 TMD. normas reglamentarias.

2 | Se observd el inadecuado | Articulo 13* de la Ley | Literal a) del numeral 1 del | 10,10
manejo de residuos solidos | N® 27314, Ley General | articulo 145° y literal b) del uT

unidad minera. el articulo 9° de su | del Decreto Supremo
Reglamento, aprobado | N® 057-2004-PCM.
por el Decreto
Supremo N°® 057-2004-
PCM.

Articulo_2°- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente
resolucion al momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa sera rebajada en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes
sefalado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Contra la presente resolucién es posible la interposicion de los recursos
impugnativos de reconsideracion o de apelacién ante la Direccién de Fiscalizacién,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Resoluciéon
del Consejo Directivo N°® 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

..........
...................

Directora de Riscalizacic
adel Zacon, Sancion
Aplicacion de Incentivos g

Lrganismo de Evaluacidn
Fisealizacion Ambiental - DE{'A
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