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Resolucién Directoral N° 53 .2013-OEFA/DFSA

Expediente N° 179-2012-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 179-2012-DFSAI/PAS'

ADMINISTRADO :  IMPALA PERU S.A.C. (ANTES CORMIN CALLAO S.A.C)
UNIDAD MINERA :  DEPOSITO DE CONCENTRADOS CALLAO (EX BHL)
UBICACION 1 PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR :  MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Impala Peri S.A.C. al haberse acreditado durante el
procedimiento administrativo sancionador que incurrio en la comisién de las
siguientes infracciones:

(i

(ii)

(iii)

(iv)

(vi)

(vif)

Incumplimiento al numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353~
2000-EM/VMM, debido a que se incumplié la Recomendacion N° 02 formulada
en la supervision regular del afio 2008.

Incumplimiento al articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para
Actividades Minero Metaliirgicas, aprobado mediante Decreto Supremo N°
016-93-EM, debido a que quedé acreditado que no se cumplié con cubrir las
rumas de concentrados metalicos, configurandose como un incumplimiento a
un compromiso establecido en su Estudio de Impacto Ambiental.

incumplimiento al articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para
Actividades Minero Metaliirgicas, aprobado mediante Decreto Supremo N°
016-93-EM, en tanto se verificé que las rumas de concentrados metalicos
sobrepasaban la altura mdéxima permitida, configurandose como un
incumplimiento a un compromiso establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental.

Incumplimiento al articulo 6° del Reglamento de Proteccién Ambiental para
Actividades Minero Metaliirgicas, aprobado mediante Decreto Supremo N°
016-93-EM, habiéndose acreditado que el muro perimetral del depésito de
concentrados estaba siendo usado como muro de contencion para las rumas
de concentrados, configurandose como un incumplimiento a un compromiso
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental.

Incumplimiento al Rubro 4 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 185-2008-0S/CD, debido a que no se presenté el Plan de Contingencia del
Depésito de Concentrados Callao (ex BHL) requerido en la supervision
ambiental.

Incumplimiento al Rubro 4 del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 185-2008-0S8/CD, debido a que no se presentaron los manifiestos de
manejo de residuos solidos requeridos en la supervision ambiental.

incumplimiento al Rubro 4 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 185.2008-0S/CD, debido a que no se presentaron los registros de
capacitacién, requeridos en la supervision ambiental.

(viii) Incumplimiento al Rubro 4 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo

N° 185-2008-0S/CD, debido a que no se presenté la Declaracion Anual de

1

Expediente Osinergmin N° 112-2005-MA/R,
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Actividades de Desarrollo Sostenible 2008, requerida en la supervision
ambiental.

Asimismo, se archiva la imputacion referida al presunto incumplimiento del Rubro
4 del Anexo 1 de Ia Resoluciéon de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, puesto
gque cumplié con presentar los registros de generacion mensual de residuos
solidos a la Supervisora.

SANCION: 432 UIT
Lima, 29 NOV. 2013
L. ANTECEDENTES

1. El 21 de octubre de 2009 se realiz6 |la supervision regular a cargo de la empresa
fiscalizadora externa Tecnologia XXI S.A. (en adelante, la Supervisora) en el
Depésit:? de Concentrados Callao (ex BHL)? de impala Perd S.A.C. (en adelante,
Impala)”.

2.  Mediante Carta N° TEC-XXI-193-2009/RFP de! 20 de noviembre de 2009, la
Supervisora remilié a la Gerencia de Fiscalizacién Minera del Organismo
Supervisor de la Inversidon en Energia y Mineria — Osinergmin, el Informe S/N
correspondiente a la “Supervision Regular 2009 en Normas de Proteccién y
Conservacion del Ambiente”, realizada en el Depésito de Concentrados Callao (ex
BHL) (en adelante, el Informe de Supervision)®.

3. Por Carta N° 536-2012-OEFA/DFSAI/SDI notificada el 14 de setiembre de 2012, la
Sub Direccién de Instruccion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA inicid
el presente procedimiento administrativo sancionador contra Impala, al haberse
detectado las siguientes presuntas infracciones®:

. .Normagque | Eventua
.estableceda . | b
Lo it e “eventual sancién | Sancién
Presunto incumplimiento de la | Numeral 3.1 del punto | Numeral 3.1 del 2UIT
Recomendacién N°02: Resanar |3 de la Escala de (punto 3 de la
las rajaduras del pisc del depésito | Multas y Penalidades, | Resolucién

(folio 18 del expediente N° 068- | aprobada por fa | Ministerial N° 3853-
08-MA/R). Resolucion  Ministerial | 2000-EM/AVMM.

N° 353-2000-EM/VMM.

ol ma | Norma que tipificala |
.N_'- P.resfu..r_itq__cp.ndt}c.t_g_ frantora ;‘--_'.p’ra'_s_'_untg:i_nfra'-‘f_':cién;

Ubicado en la calle Juan Miller 176, Urbanizacién Guardia Chalaca, distrito y provincia del Callao.

Faolio 79. Todos los niimeros de folios indicados en [a presente resolucion estan referidos al Expediente N° 179-
2012-DF SAYPAS, salvo se precise algo distinto.

4 Folios 10 al 362.
5 Folios 378 a 383 del Expediente.
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Se detectd la presencia de rumas | Articulo 6° del | Numeral 3.1 del | 10UIT
de concentrados metélicos sin | Reglamento para la|lpunto 3 de |la
cubiertas, lo cual constituiria el | Proteccién  Ambiental | Resolucion
incumplimiento de un compromiso | en las  Actividades | Ministerial N°® 353-
contenidc en e Estudic de | Minero  Metallrgicas, | 2000-EM/VMM.
Impacto Ambiental “Operaciones | aprobado por Decreto
de los Depdsitos de Concentrados | Supremo  N° 016-93-
de Minerales del Puerto del Callac | EM (en adelante,
— Depdsito  Mitsui”, aprobada | RPAAMM).
mediante Resolucion Directoral
N® 193-2002-MEM/DGAA {en
adelante, EIA Callao).
Se observaron rumas de | Articulo 6° del | Numeral 31 del| 10UIT
concenfrados que sobrepasan la | RPAAMM. punto 3 de Ia
altura maxima de apilamiento lo Resolucién
cual constituiria el incumplimiento Ministerial N° 353-
de un compromiso contenido en el 2000-EMAYMM.
ElA Callao.
Se verificd que el muro perimetral | Articulo 6° del | Numeral 3.1 del| 10UIT
del depodsito de concentrados, el | RPAAMM. punto 3 de Ia
cual no es de concreto armado, Resolucion
estaba siendo wusado como Ministerial N° 353-
contencion de las pilas de 2000-EM/VMM.
concentrados.
El fitular minero no presentd el | Rubro 4 del Anexo 1 de | Rubro 4 del Anexc | 100 UIT
Plan de Contingencia del|la  Tipificacion de | 1 de la Resolucidn
Depésito de Concentrados Callao | Infracciones Generales | de Consejo
(ex BHL), el mismc que debe | y Escala de Mulias y | Directive  N° 185-
considerar el  Sistema de | Sanciones de | 2008-0OS/CD.
Tratamiento de Lavado de | Osinergmin, aplicable a
Camicnes, del Manejo de|la actividad minera,
Residuos Sdlidos (domesticos, | aprobada mediante
sustancias toxicas y peligrosas). Resolucion de Consejo
Directivo N° 185-2008-
0S/CD (en adelante, la
Resoclucion de Consejo
Birectivo N° 185-2008-
OS/CDh.
Ef titular minero no presento los | Rubro 4 del Anexo 1 de | Rubro 4 del Ansxo | 100 UIT
registros de generacidon mensual [ la  Resolucion  de | 1 de la Resolucion
de residuos sdlidos. Consejo Directivo | de Consejo
N°® 185-2008-08/CD, Directivo  N° 185-
2008-0S8/CD.
El titular minero no presentd los | Rubro 4 del Anexo 1 de | Rubro 4 del Anexo ; 100 UIT
manifiestos de manejo de | la Resolucion  de | 1 de la Resolucion
residuos sélidos. Consejo Directivo | de Consejo
N*® 185-2008-08/CD. Directivo  N° 185-
2008-08/CD.
El titular minero no presentd los | Rubro 4 del Anexo 1 de | Rubro 4 del Anexo | 100 UIT
registros de capacitacion. la Resolucion de | 1 de la Resolucidn
Consejo Directivo | de Consejo
N° 1856-2008-08/CD. Directivo  N° 185-
2008-08/CD.
El titular minero no presentd la | Rubro 4 del Anexo 1 de | Rubro 4 del Anexo | 100 UIT

Declaracién Anual de Actividades
de Desarrollo Sostenible 2008, ni
el cargo de presentacion
electronica de la misma, a la
auteridad competente.

ia Resolucion  de
Consejo Directivo
N°® 185-2008-08/CD.

1 de ta Resolucién

de Consejo
Directivo  N° 185-
2008-0S8/CD.

Folios 384 a 721,
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Hecho imputado 1: Presunte incumplimiento de la Recomendaciéon N° 02: Resanar

las rajaduras del piso del depdsito.

()

Impala asumié la administracion y operacion del deposito en julio de 2008.
Desde entonces, ha efectuado mejoras en las instalaciones e implementado
programas continuos de mantenimiento orientados a minimizar los riesgos
asociados al manejo de concentrados en todas sus operaciones.

El EIA Callac fue elaborado para el almacenamiento de concentrados de zing
y plomo; no obstante, Impala solamente almacena coke’, cuyo manejo
requiere precisiones técnicas distintas.

La observacion formulada se refiere a grietas comunes a todo piso de
concreto armado. No existe la posibilidad de infiltracion puesto gue éste
cuenta con una capa de material arcilioso gue impide el contacto del material
con el suelo.

Mediante carta del 30 de noviembre de 2009°, impala comunicé a Osinergmin
la ejecucidn de los trabajos en la losa de concreto del deposito, adjuntando el
informe de obra, érdenes de compra y fotografias. En dicha comunicacién se
reiteré que Impala cuenta con un presupuesto y un programa para el
mantenimiento de las losas de concreto de sus depdsitos.

El inicio del presente procedimiento administrativo sancionador generaria un
incumplimiento al principio constitucional de non bis in idem, puesto que la
presunta infraccion imputada en el presente extremo es la misma que dio
inicio al procedimiento seguido en el Expediente N° 168-2011-DF SAI/PAS.

Hecho imputado 2: Se detecté {a presencia de rumas de concentrados metalicos sin

cubiertas, lo cual constituiria el incumplimiento de un compromiso contenido en el

EIA Callao.

(i)

(iif)

Los procedimientos aplicados por Impala establecen que las rumas gque no
estén en operacién deben mantenerse cubiertas con mantas; de lo contrario,
deben contar con un cartel que las identifigue como rumas en operacion. Las
rumas referidas por la Supervisora se encontraban en operacion, pero el
cartel no se muestra debido al anguio desde el que se tomd la fotografia
presentada en el Informe de Supervision,

Impala cuenta con una amplia red de monitorec de calidad del aire,
manteniéndose los niveles muy por debajo de los limites establecidos.
Asimismo, ha cumplido con controlar y minimizar el impacto de sus
operaciones, por lo gque el hecho imputado no estaria causando una
afectacion al ambiente.

Este procedimientc administrativo sancionador incumple el principio
constitucional de non bis in idem, puesto que la presunta infraccién dio inicio
también al procedimiento seguido en el Expediente N° 016-2011-DFSAI/PAS.

Material conformado por carbon.

Recibida por Osinergmin el 02 de diclembre de 2009, como se desprende de la constancia adjunta al escrito de
descargos como Anexc 01.4. Ver: Folics 434 a 436.
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Hecho imputado 3: Se observaron rumas de concentrados apilados sobrepasando

ja altura maxima prevista, lo cual constituiria el incumplimiento de un compromiso

contenido en el EIA Callao.

(i)

(ii)

(iif)

El Informe de Supervisién no habria contemplado ninguna observacion,
recomendacion ni incumplimiento referide a esta imputacion.

Los procedimienios e instructivos de frabajo que maneja Impala suelen ser
mas rigurosos que los exigidos. Como evidencia de ello, la empresa adjuntd
fotografias de rumas que cumplen con ios requerimientos legales de altura
maxima de arrumaje.

Adicionaimente, indicd que los resultados de los indicadores ambientales de
calidad de aire PM10 y Pb, entre otros, mostrarian una tendencia negativa
desde hace afios, determinando la eficiencia ambiental con que opera Impala.

Hecho imputado 4; Se verificd que el muro perimetral del Depdsito de Concentrados

Callao (ex BHL), el cual no es de concreto armado, estaba siendo usado como

contencion de las pilas de concentrados.

(i)

(i)

Impala no habria sido notificada antes con ninguna observacién o notificacién
respecto de este hecho. La propia empresa habria modificado [as
disposiciones para su procedimiento de arrumaje, especificando que las
rumas de concentrado no deberian apoyarse en las paredes.

Las folografias adjuntas al Informe de Supervision no acreditan que las
paredes perimetrales no estén reforzadas con concreto, por lo que no se ha
probado la comisién de la infraccion.

Hecho imputado 5: El titular minero no presentd el Plan de Contingencia del

Depdsito de Concentrados Callao (ex BHL), el mismo aue debe considerar el

Sistema de Tratamiento de Lavado de Camiones, del Manejo de Residuos Sélidos

{domésticos, sustancias toxicas vy peligrosas).

()

(i)

La empresa cuenta con un plan de respuesta ante emergencias, aplicable a
todas sus actividades en el Depdsito de Concentrados Callao (ex BHL), este
documento habria sido entregado a la Supervisora durante la inspeccion del
21 de octubre de 2009.

Asimismo, presentaron fos siguientes documentos®:

- Procedimiento SG-I-01-01 para el tratamiento de lavado de camiones;

- Procedimiento SGA--00-06 para la limpieza de pozas de decantacion,

- Procedimiento SGA-P-03-08 para el manipuleo, uso y plan de
contingencias de productos guimicos en laboratorio.

(i) Adicionalmente, la empresa cuenta con cartillas de respuesta ante derrame
de quimicos, derrame de combustibles, grasas y aceites, asi como derrame
de concentrados.

Folio 217.
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Hecho imputado 6: El titular minero no presentd los registros de generacién
mensual de residuos solidos.

()  Durante la supervision cumplié con presentar el formato de acumulacién del
registro de residuos generados, el control segin manifiesto y la declaracion
anual de manejo de residuos sélidos del afioc 2009, junto con el cargo de
presentacion al Ministeric de Energia y Minas.

(i) Sin embargo, los estandares que maneja Impala aplican a todas sus
operaciones y la infermacion se maneja conjuntamente, inclusive la referida a
la gestién de residuos solidos.

Hecho imputado 7: E| titular_ minero no presenté los manifiestos de maneio de
residuos solidos.

(i) Durante la supervisién regular del afio 2009, Impala habria cumplido con
presentar la documentacion requerida.

(i) Impala adjunté como Anexos 06.2 y 07.1 los siguientes documentos:
manifiestos de residuos solidos, junto con sus cargos de presentacién a la
autoridad y la declaracion del afio 2009.

Hecho imputado 8: El titular minero no presentd los registros de capacitacion.

() Durante la supervision regular de 2009 la Supervisora requirié los registros de
capacitacion sobre manejo de sustancias tdxicas o peligrosas, y sobre
contingencias de derrame de hidrocarburos. .

(i) Al respecto, Impala adjunt6 a sus descargos'® el plan anual de capacitaciones
scbre aspectos ambientales (segregacion de residuos, “regla de las 3 R,
derrame de combustible, derrame de concentrados de minerales).

(i}  Adicionalmente, refiere que el personal que trabaja en el depdsito principal de
Impala es designado para el depdsito Miller (ubicado en la calle Juan Miller, y
denominado Depésito de Concentrados Callao ~ ex BHL, sobre el que versa
este procedimiento); por ello, el personal de Miller estd incluido en las
capacitaciones de Impala’’.

Hecho imputado 9 El titular minero no presentd la Declaracién Anual de
Actividades de Desarrollo Sostenible 2008, ni ef cargo de presentacion electronica
de la misma, a la autoridad competente.

() La documentacion requerida formaria parte de la Declaracién Anual
Consolidada (en adelante, DAC) que los titulares de actividad minera estan
obligados a presentar anualmente a la autoridad. Impala no estaria obligada a
presentar esta declaracién, puesto que no es titular de actividad minera.

1o Folio 313.

" Folio 318,
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CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente resolucién se pretende determinar lo siguiente:

(iy Si Impala ha incurrido en una infraccion al numeral 3.1 del punto 3 de Ia
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, por incumplimiento de la
Recomendacion N° 02 formulada en la supervision regular de 2008, conforme
al Hecho Imputado 1 descrito anteriormente.

(i)  Si Impala ha incurrido en infracciones al articulo 6° del Reglamento para la
Proteccidn Ambiental en las Aclividades Minero Metallrgicas, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM, por incumplimientos al EIA Callao, conforme
a los Hechos Imputados 2, 3 y 4 descritos en la introduccién de la presente
resolucion.

(i) Si Impala ha incurrido en infracciones al Rubro 4 del Anexoc 1 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-0S5/CD, por no entregar la
informacién requerida por la Supervisora, conforme a los Hechos Imputados
5, 6, 7, 8 y 9 detallados anteriormente.

(iv) De ser el caso, analizar la posible sancidn aplicable a Impala.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013*2 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente, se cred el OEFA.

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA, modificada posteriormente por la
Ley N° 30011" publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones
generales del OEFA, las funciones: (i} evaluadora, (ii) supervisora directa, (iii)

12

Decreto Legislativo N° 1013, aprueba fa Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente.

Segunda Disposicion Complementaria Final

“1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personerfa jurldica de derecho piablico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacitn, la supervision, el control y la sancion en materia
ambiental que corresponde”.

Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N°
30011,

“Arficulo 11°- Funciones generales

11.1 Ef gjercicio de fa fiscalizacién ambiental comprende jas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y
sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacidn ambiental, asf como de los compromisos derivados de los instrumenios de gesfion ambiental y de los
mandafos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), en
concaordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo sigufente:

(..}

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisin de posibles
infracciones adminisfrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimientc de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de geslion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesidn y de los mandalos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia
con lo eslablecido en el arficulo 17. Adicionalmente, comprende fa facullad de dicfar medidas cautelares y
correctivas”,
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supervisora de entidades publicas, (iv) fiscalizadora y sancionadora, y (v)
normativa.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA",
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancidon en materia ambiental que las entidades sectoriales
gue se encuentran ejerciendo.

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicid el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del
Osinergmin al OEFA.

En este sentido, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD
publicada el 23 de julio de 2010, se aprobaron los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en
materia de mineria entre el Osinergmin y el OEFA, estableciéndose como fecha
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el
Osinergmin al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccién resuita competente para pronunciarse sobre el
presente caso.

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado v adecuado

La Constitucion Politica del Pera sefiala en su numeral 22 del articulo 2°'° que
constituye derecho fundamental de la persona a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida'®.

De esa forma, mediante esta manifestacién se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental {efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos el
deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en Ila
senten1c:7ia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03343-2007-
PA/TC',

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N°
30011,

‘Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- (...}

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacién, control
y sancign en materia ambiental, en (30) dias dtiles, contado a pariir de la enfrada en vigencia del respectivo
Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran fransferidos
al QEFA, poniéndole en conacimiento y disposicién de éste para su analisis acordar conjuntamente los aspecias
objeto de la transferencia. {...)".

Constitucion Politica del Peril de 19893,
"Articulo 2°.- Toda persona liene derecho; {...) 22. A la paz, a la franquilidad, al disfrute del flempo libre vy al
descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrolle de su vida”.

El Tribunal Constitucional en 1a sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Gonstitucion Politica se encuentra integrado por:

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrade y adecuade; v

b) El derecho a la preservacién de un ambiente sanc y equilibrado

Disponible en: hitp://iwww tc.gob. pefjurisprudencia/2009/03343-2007-AA htm
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Asimismo y con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)'®, sefiala que el medio
ambiente comprende aguellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de arigen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en
el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrade impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas
causen o puedan causar al ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre
otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por
dichos particulares en sus instrumentos de gestién ambiental.

Lo antes expuesto se condice con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en [a sentencia
recaida en el Expediente citado en el paragrafo 13, respecto del cual cabe citar lo
siguiente:

‘Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompafada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constitucién no prohibe que la empresa pueda realizar
actividad exiractiva de recursos naturales; lo que ordena la Consfitucion es que dicha
actividad se realice en equilibrio con el enfomo y con ef resto del espacic que configura
el soporte de vida y de riqueza natural y cuftural (...)". (El resaltado en negrita es
nuestro).

En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al
medio ambiente, debe quedar clarc que las normas sectoriales de proteccién y
conservacion del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrolio de la persona deben interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto
constitucional.

En el presente caso, dicho contexto estd conformado por el Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades Minero Metallrgicas - Decreto Supremo
N° 018-93-EM, la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones de Osinergmin, aplicable a fa actividad minera - Resolucién de Consejo
Directivo N° 185-2008-O8/CD, y la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
que aprueba la Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de
disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias.

Norma Procesal Aplicable

En aplicacién del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de Ia prasente Ley, que toda mencion hecha al "smbiente” 0 a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y hioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolia la vida, siendo fos factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolsgica y ef
palrimonio cuftural asociado a elios, enlre olras”,
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21.

22.

Resolucion Directoral N° 5% -2013.0EFA/DFSAI

Expediente N° 179-2012-DFSAI/PAS

Administrativo General (en adelante, LPAG), debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador.

A la fecha del inicio del presente procedimienio se enconiraba vigenie el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de 2011,

Mediante Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de diciembre de 2012 se aprobo
el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, que
entré en vigencia el 14 de diciembre de 2012. El articulo 2° de la Resolucién N°® 012
2012-OEFA/CD derogé el Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 003-2011-OEFA/CD, y a través de su articulo 3° se dispuso que las
disposiciones de caracter procesal contenidas en el nuevo Reglamento se aplicaran
a los procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que
se encuentren'®.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en ef
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en
adelante, el RPAS) al presente caso.

Los hechos comprobados en el ejercicio de |a funcién supervisora

El articulo 165°% de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG), establece que ios informes de supervisidn cuentan con la
presuncién de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasion del
gjercicio de la funcidon supervisora; asimismo, el articulo 16° del Reglamento de
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-O8/CD, sefiala que los informes tecnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrative sancicnador y la informacién contenida en ellos se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma®’.

1%

20

2%

Resolucion N° 012-2012-0EFA/CD. Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del QEFA.
Articulo 2°.- Derogar el Reglamento dsl Frocedirniento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado mediante la Resolucién de Conssjo Directive N° 003-2011-OEFA/CD del
12 de mayo de 20711,

Articulo 3°- Disponer gque las disposiciones de cardcler procesal del presente Reglamento se aplicardn a los
procedimientos administrativos sancionadores en irémilte, en la etapa en que se encuentren.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No sera acfuada prueba respecto a heches piiblicos o noforios, respecto a hechaos alegados por las parfes cuya
prueba consta en los archives de Ia entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior.

Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD. Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA.

Articulo 16°.- Documentos piblices

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberf Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

“(...), la lamada ‘presuncion de veracidad de los aclos administrafivos” no encierra sino una suerle de
prueba documental privilegiada, en tanto se otorga legaimente al contenido de determinados documentos
fa virtualidad de fundamentar por si 50l05 una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho
contenido no see desvirtuado por olros resultados probatorios de signo confrario, cuya proposicion y
préctica, comno ya se dijo, viene a constituirse en una "carga” del presunto responsable que nace cuando la
Administracion cumple la suya en orden & la demositracion de Jos hechos infractores y de ia participacion
del inculpado en los mismos” {GARBERI LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. Ef
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25.

26,

Iv.

Iv.1.

Resolucién Directoral N° 975 _2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 179-2012-DFSAI/PAS

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicidén de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los informes
emitidos en mérito a una visita de inspeccién por parte de la autoridad competente,
constituyen un acto administrativo de juicio o de puro conocimiento, en el cual se
deja constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la
supervision, permitiéndose asi a la administracion adoptar las medidas requeridas
por las circunstancias particulares en cada caso en concreto, conforme a las
normas legales aplicables™.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el informe de la
Supervision realizada el 21 de octubre de 2009 en el Depdsito de Concentrados
Callao (ex BHL) constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacion contenida en ellos; sin perjuicio de la carga de la administrada de
presentar medios probatorios que la contradigan.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Hecho imputado 1: Incumplimiento de ia recomendacién N° 02 formulada durante la
supervisién regular 2008.

En virtud del articulo 4° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento  Institucional del Osinergmin y la Primera Disposicion
Complementaria del Reglamento General del Osinergmin, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, dicho organismo regulador se encontraba
autorizado a ejercer sus funciones de supervisién y fiscalizacién en materia
ambiental a través de empresas supervisoras, debidamente calificadas y
clasificadas®.

23

Procedimiento Administrative Sancionador. Volumen 1. Quinta edicién. Valencta: Tirant Lo Blanch, 2008, p.
403).

En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente:

‘La presuncién de veracidad de fos hechos constatados por los funcionarios pablicos, es suficiente para
destruir fa presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la aporfacion de ofros
medios de prueba (...} (SSTC 761990 y 14/1987 [RTC 1997, 14])". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO.
DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho
Administrativo Sancionador. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480).

SOSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo XXi. Tomo W, Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.

Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del Osinergmin

"Articufo 4°.- Delegacion de Empresas Supervisoras

Las funciones de Supervisién, Supervisién Especifica y Fiscalizacion atribuidas al OSINERG podrén ser ejercidas a
través de Empresas Supervisoras. Las Empresas Supervisoras son personas naturales o juridicas debidamente
calfificadas y clasificadas por el OSINERG. Esfas Empresas Supervisoras serdn contratadas y solventadas por e/
OSINERG. La contratacion de las mismas se realizard respetando los principios de igualdad, no discriminacion y
libre compefencia”,
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29,

Resolucion Directoral N° 54y -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 179-2012-DFSAI/PAS

De conformidad con el literal m) del articulo 23° del Reglamento de Supervision de
las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado mediante Resolucion N°® 324-
2007-OS/CD, las empresas supervisoras se encuentran facultadas a formular
recomendaciones en materia ambiental, las cuales deberan anotarse en el libro de
proteccion y conservacion del ambiente de la empresa supervisada, sefalando
plazos perentorios para el cumplimiento de las mismas®.

Para entender la naturaleza de las recomendaciones es necesarioc remitirnos a la
Guia de Fiscalizacion Ambiental - Subsector Mineria, aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 009-2001-EM-DGAA, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero de 2001, donde se dispone que estas medidas estan
orientadas a corregir y ordenar la soluciéon de las deficiencias detectadas in situ
durante la supervision®. Asimismo, la recomendacién efectuada por la empresa
supervisora puede consistir en una obligacién de hacer o no hacer que no solo
puede encontrar sustento en la normativa del sector, sino, adicionalmente, en los
criterios técnicos y tecnologias disponibles que resulten aplicables.

Por lo expuesto, las recomendaciones efectuadas por las empresas supervisoras
en uso de la facultad de supervision constituyen una obligacién ambiental

24

25

Decreto Supremo N° 054-2001-PCM. Reglamento General del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria.

Disposiciones Complementarias

“Primera.- Empresas Supervisoras

Las funciones de supervision y fiscalizacién atribuidas por el presente Reglamenio a OSINERG podreén ser
ejercidas a fravés de empresas supervisoras. Las empresas supervisoras son personas nafurales o juridicas
debidamente calificadas y clasificadas por OSINERG. Esfas empresas supervisoras serdn conlraladas y
solventadas por OSINERG, de acuerdo a la normalividad vigente. La coniratacién de las mismas se realizard
respetando los principios de igualdad, no discriminacién y libre concurrencia’,

Resolucion N° 324-2007-0S/CD. Reglamento de Supervisién de las Actividades Energéticas y Mineras.
“Articulo 23°%- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obligaciones

{..)

m) Para el caso de Jas actividades mineras, sin perjuicio de lo que se sefiale en el informe respectivo, los
stipervisores daberdn anotar en los libros de seguridad e higiene minera y de proteccidn y conservacion def
ambiente, los hallazgos y recomendaciones, con indicacién del plazo y el nombre del responsable de su
cumplimiento, de acuerdo al Reglamento de Seguridad e Higiene Minera (DS 046-2001-EM) o el que lo sustituya”

Resglucion Directoral N° 009-2001-EM-DGAA, Guia de Fiscalizacién Ambiental ~ Subsector Mineria.
“PRINCIPIOS DE LA FISCALIZACION

1.10 Acciones Correctivas

Las acciones correctivas se refieren a los procedimientos que rectificardn el no-cumplimiento, Cuando sea
apropiado, el fiscalizador deberd recomendar medidas de accién correctivas basadas en los resulfados
encontrados. {...)

1.27 Organizacitn y Preparacién del Reporte Final

La organizacién del informe final de fiscalizacién es critica para completar el programa de fiscalizacién. De acuerdo
con lo aprobado en la Resolucion Directoral 129-96-EM/DGM, ef Informe de fiscalizacidn elaborado per las
Emprasas de Auditorfa e inspectoria deberdn tener en cuenta la siguiente estructura: (...}

Vl} Recomendaciones

Las recomendaciones constituysn las medidas a implementar por la entidad fiscalizada y deben estar orfenfadas a
corregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacién realizada. Estaran dirigidas al Ministerio de Energla y Minas
v a los funcionarios de la entidad fiscalizada, que tengan competencia para disponer Io conveniente.

Los piazos de ejecucidn de Jas recomendaciones, seran computados a parfir de la fecha de presentacion del
informe de fiscalizacion a las empresas mineras.

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado durante fa inspeccion in situ y en las conclusiones del
informe; indicando el plazo de ejecucion.

Las recomendaciones estardn dirigidas a los responsables de ordenar la sclucion de las deficiencias y deben ser
técnica y econdmicamente factibles de implementar.

Al formular las recomendaciones se enfatizard en precisar las medidas necesarias para la accion correcliva,
aplicando criterios de oportunidad, de acuerdo a la naturaleza de las observacionas.

So debers incluir recomendaciones que mejoren los controles internos cuando se detecle deficiencias de control.
También se deberd incluir en este rubro las recomendaciones determinadas en auditorias anteriores que no hayan
sido corregidas.
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Resolucién Directoral N° 317“’ -2013-CEFA/DFSAI

Expediente N° 179-2012-DFSAI/PAS

fiscalizable, cuyo incumplimiento ha sido tipificado como infraccién sancionable de
acuerdo a lo dispuesto en el numeral 3.1 del punto 3, Medio Ambiente de la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM?,

A razén de lo expuesto, en el presente extremo se determinara si Impala incumplié
la Recomendacion N° 02 formulada como consecuencia de la supervision regular
del afio 2008.

IV.1.2. Analisis_de la presunta infraccién

32.

33.

35.

Durante la supervisién regular realizada los dias 06 y 07 de noviembre de 2008 en
el Depésito de Concentrados Callao (ex BHL) se efectud la siguiente observacion?’:

Observacion 02: Existen rafaduras en el piso que guardan y son propicias para
almacenar finos de minerales.

En atencidn a ello, la Supervisora establecié la Recomendacién N° 02, sefialando lo
siguiente®:

El titular minero deberd iniciar inmediataments, las acciones necesarias para superar
los incumplimientos detectados en fa presente supervision.

Recomendacion 02: Resanar las rajaduras del piso def depésito.

Al respecto, en el Informe de Supervision regular 2009, se sefialé o siguiente®:
INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

N2\ Incumplimiento . - ol . Sustento-

e e T e (fote  documiento, Otros) _
Supervisién 2008 La losa de concreto de los patios 1, 2y 3
Observacién 2.- presentan fisuras y grietas generalizada en
Existen rajaduras en el piso que guardan y son | toda el drea de operacion.

2 | propicias para almacenar finos de minerales. Las fotos -2, 1I-3 y lI-4 son evidencias de
Recomendacién 2.- la observacion.
Resanar las rajaduras del piso del depdsito”.
Cumplimiento.: 0%

Asimismo, en el cuadro de Recomendaciones y Requerimientos Verificados del
Informe de Supervision regular 2009, se indice®™®

-N° | RECOMENDACION {PLAZO | o o DETALLE. . - GRADO DE
col e e L WVENCHDIOE e e L s | CUMPLIMIENTO
Observacion 2.- St La losa de concreto de los patios 1, 2 y 3 00 %

2 | Existen  rajaduras presentan fisuras y grietas generalizada
en el piso que en foda el drea de operacién; las fotos 11-2,

28

27

28

28

30

Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM. Escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias.

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. {...}. El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacidn y de las
investigaciones de los casos de dafio al medio ambiente y catdstrofes ambientalss, serdn sancionadas
adicionalmente con 2 UIT por cada recomendacion incumplida, las que se adicionarsn a fa multa que se imponga
por infracciones detectadas en los diferentes procesos de fiscalizacicn. Para ef caso de PPM la muita adicional
serd de 0.5 UIT por cada recomendacion incumplida. (...)"

Folio 18 def Expediente N° 168-2011-DFSAI/PAS.
hidem.
Folio 46,

Folio 20.
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guardan y  son
propicias para
almacenar finos de
minerales.

Recomendacién 2.-

Resanar las
rajaduras del piso
del deposito.

-3 y -4 son evidencias de Ia
observacion.

En el levantamiento de las cbservaciones,
el litular sostiene que "as grietas son
comunes en ltoda la losa de concreto
amado y que no representan mayor nivel
de riesgo”; al respecto, cabe mencionar,
que el riesgo existe por fallas en el
mantenimiento y por riesgo sismico,

Resolucion Directoral N° 395 .2013-OEFA/DFSAI

sumados a la posible infiltracién de
metales pesadlos por el iego de la losa.
No hay evidencias que en la conslruccion
de la losa se haya aplicado la capa base
de maferal arcilfoso. Los estudios
ambientales (EIA y Plan de Cierre)
mencionan una estructura de copcreto
armado de 0.2m de espesor.

La recomendacién no fue cumplida

36. Sobre el particular, en el Informe de Supervisién regular 2009 se encuentran las
fotografias N° 11-2, 1I-3 y 11-4*, que muestran el detalle de las fisuras y rajaduras en
el piso deteriorado del Depdsito de Concentrados Callao (ex BHL).

:o0e

——

Foto li-2: Losa de concreto de la parte central del depésito de concentrados (Patio
3). Notese las fisuras y rajaduras del piso.

3 Folios 52 y 53.
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Resolucion Directoral N° 515 -2013-0OEFA/DFSAl

Expediente N° 179-2012-DF SAVPAS

Foto H-3: Losa de concreto del lado Norte def depésito de concentrados con
rajaduras (Patio 3).

Fato 1-4: Detalle del piso deteriorado ubicado en la enfrada al Patio 2,
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37.

38.

39.

40.

42.

43.

44,

Resolucion Directoral N°® 495 .2013-OEFA/DFSAI

Expedienta N° 179-2012-DFSAI/PAS

La administrada sefald que el EIA Callao fue elaborado para el almacenamiento de
concentrados de zinc y plomo, afirmando que Impala solamente trabaja con coke
(carhén), un material con distintos requerimientos técnicos de aimacenamiento.

No obstante, de |a revision del Informe de Supervision se ha verificado que Impala
almacena rumas de concentrados de cobre®, lo que desvirtia lo afirmado por
Impala. Asimismo, la presente imputacién no se refiere al tipo de material que se
almacena en el Depoésito de Concentrados Callao (ex BHL).

Por otro lado, Impala manifesto que el deterioro del piso del depésito corresponde a
grietas comunes a todo piso de concreto armado, y no implica la posibilidad de
infiltracion de los materiales al suelo puesto gue éste cuenta con varias capas
aislantes.

Cabe indicar que en la presente imputacién no se pretende verificar las
caracteristicas de construccion del piso, sino el incumplimiento de la
Recomendacion N° 02,

Asimismo, la estructura de armado de sus pisos puede tener material arcilloso
como indica el titular minero, lo que no limita que se presenten filtraciones por
desgaste de toda la estructura del piso, que incluiria la capa de material arcilloso.
Impala debié cumplir con la recomendacién formulada en la fiscalizacion 2008; por
ello, lo alegado por la administrada en este extremo no desvirtla la presente
imputacién.

Adicionalmente, Impala informé que el piso del depbsito fue reparado con
posterioridad a la supervisidn regular, lo que fue comunicado a Osinergmin
mediante carta del 30 de noviembre de 2009

Al respecto, es necesario precisar que, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 5o
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, las
acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la infraccién no eximen a
Impala de responsabilidad.

Finaimente, la empresa alegé que esta imputacion generaria un incumplimiento al
principio de non bis in idem™, puesto que la presunta infraccion es la misma que dio
inicio al procedimiento seguido en el Expediente N° 168-2011-DFSAI/PAS. En base

iz

33

34

3

Fetografias I1-5 y H-6, folio 54.

Recibida por Osinergmin el el 02 de diciembre de 2009, come se desprende de la constancia adjunta al escrito de
descargos como Anexo 01.4. Folios 434 a 436.

Resolucién N° 012-2012-0EFA/CD. Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA,
“Articufo 5°- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constifuye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero serd
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo
35" def presente Reglamento”.

Ley N° 27444. Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regide adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...}

10. Non bis in idem.- No se podrdn imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancion administrafiva
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibicién se extiende fambién a las sanciones administrativas, saivo la concurrencia del supuesto de
continuacion de infracciones a que se refiere ef inciso 7."
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45.

46.

47.

50.

51.

52.

Resolucion Directoral N° 979 _2013-0EFA/DFSAI

Expediente N° 179-2012-DFSAI/PAS

a ello, corresponde realizar el analisis de ambas imputaciones a fin de verificar que
no existe identidad de sujeto, hecho y fundamento entre ambas

Es necesario precisar la diferencia entre las observaciones formuladas en una
supervision ambiental, y las recomendaciones derivadas de éstas.

En primer lugar, las observaciones son formuladas sobre hechos concretos
verificados al momento de la supervisién, y pueden dar lugar al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador. Tal es el caso de la Observacion N° 02%
formulada en la supervision regular del 2008, mediante la que se verificd la
existencia de rajaduras en el piso del Depdsito de Concentrados Callao (ex BHL).

En segundo lugar, las recomendaciones son formuladas como acciones que deben
ser gjecutadas dentro de un plazo determinado. Su finalidad es remediar los hechos
que habrfan sido observados en una supervision, y el incumplimiento de éstas (ya
sea en plazo o modo) configura una infraccidén distinta del hecho verificado
inicialmente.

El hecho materia de imputacion se refiere al incumplimiento de la Recomendacion
N° 02 de la supervision regular del afio 2008, por la que Impala debia iniciar
inmediatamente las acciones necesarias para resanar las rajaduras del piso del
deposito”.

A manera de referencia, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

| Exp. N°168-2011:DFSAIPAS |  Exp. N° 179-2012-DFSAIPAS

| Bupervisién 06-07/11/2009 * | Supervision 21/10/2009 | 'dentidad.

. Impala Peri S.A.C. (antes Cormin lrﬁpala Perd 5.A.C. (antes Cormin Si
Sujeto Callao S.A.C.) Callao S.A.C.)

Existen rajaduras en el piso que | Presunto incumplimientc de [a Ne
guardan y son propicias para el | Recomendacién N°02: Resanar
Hecho almacenamiento de finos vy | las rajaduras def piso del deposito
minerales. (folio 18 del expediente N° 068-
08-MA/R).

Infraccion af articulo 6° RPAAMM | Numeral 3.1 del punto 3 de Ia No
por incumplimiento del Estudio de | Resolucidn Ministerial N° 353-
Fundamento Impacto Ambiental aprobado por | 2000-EM/VMM.

Resolucion  Directoral N° 193-
2002-MEM/DGAA.

Mediante la supervision regular del 2009, la Supervisora verificd que Impala no
gjecutd las acciones antes descritas dentro del plazo previsto, por lo que se
confirmé la infraccidon sancionable por el numeral 3.1 del punto 3, Medio Ambiente
de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Por lo expuesto, lo alegado por Impala debe ser desestimado.

En consecuencia, de la evaluacion de los medios probatorios se verifica lo
siguiente:

28

ord

Falia 18 del Expediente N° 168-2011-DF SAI/PAS.

Falic 18 del Expediente N° 168-2011-DF SAI/PAS.
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(Y Impala tenia conocimiento de la Recomendacion N° 02, segin consta en el
acta del Informe de Supervision regular efectuada del 06 y 07 de noviembre
de 2008, la que debia ser gjecutada inmediatamente.

(i) Durante la supervisién regular del afio siguiente, efectuada el 21 de octubre
de 2009, se verificd que el grado de cumplimiento de esta recomendacion era
de 0%.

(i) La Supervisora comprobd que Impala no habia cumplido con implementar la
Recomendacion N° 02 formulada durante la supervision regular 2008, debido
a que no resand las rajaduras del piso del depdsito, lo cual se acredita con
Fotografias N° -2, 11-3 y Il-4 del Informe de Supervision regular 2009.

Por lo anterior, se ha acreditado que Impala incumplié la Recomendacion N° 02
formulada como consecuencia de la supervision regular del afio 2008, infringiendo
el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la R.M N° 353-2000-EMAV/MM®,

V.2, Incumplimientos al EIA Callag

V.2.1. Obligatoriedad de los compromisos ambientales establecidos en los EIA

54.

55.

El articulo 7° del RPAAMM® dispone que los titulares mineros deben contar con un
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) parael desarrollo de las actividades de
explotacion, el mismo que debera abarcar, entre otros, los aspectos fisico-
naturales, biologicos, socio-econdmicos y culturales en el area de influencia del
proyecto, asi como las medidas de prevencion, mitigacion o correccion a aplicar
para lograr un desarrollo armoénico entre las operaciones de la industria minera y el
medio ambiente.

Los articulos 18° y 25° de la LGA" establecen que los EIA en su calidad de
instrumentos de gestion, incorporan aquellos programas y compromisos gue, con

38

k]

40

Resolucién Ministerial N° 353.2000-EM-VMM. Escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias.

‘3. MEDIO AMBIENTE

3.1, (...). &l incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacion y de las
investigaciones de los casos de dafic al medio ambiente y catdstrofes ambientales, serén sancionadas
adiciongimente con 2 UIT por cada recomsndacién incumplida, las que se adicionaran a la multa que se imponga
por infracciones defectadas en los diferentes procesos de fiscalizacion. Para el caso de PPM la multa adicional
sera de 0.5 UIT por cada recomendacion incumplida. {...)",

Decreto Supremo N° 016-93-EM. Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica.
“Articulo 7.- Los titulares de la actividad minera deberan presentar. (...)

2. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo completado la stapa de exploracién, proyecten iniciar ia
slapa de explotacion, deberdn presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de impacto Ambiental def
correspondiente proyeclo. {...)"

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 18°.- Del cumpfimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, enlire otros, los plazos y ef cronograma de inversiones ambientales, asi como los demés
programas y compromisos.

(..

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambienfal — ElA, son instrumentos de gestion que contienen una descripcién de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fsico
¥y social, a corto y largo plazo, asl como la evaluacion técnica de los mismos, Deben indicar las medidas necesarias
para evitar o reducir el dafic a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos de su
publicidad. La ley de la materia sefiala los demaés requisifos que deban contener los EIA."
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caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

El articulo 6°*" de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental prevé que dentro del procedimiento de certificacidn ambiental se
debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se tiene la de revision del EIA, lo
que significa que luego de la presentacidon del estudio original presentado por los
titulares mineros, éste es sometido a examen por la autoridad competente.

En efecto, en el marco de los articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-
EM*, que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas, y el articulo 12°* de la Ley N° 27446, dicha
autoridad se encuentra autorizada a formular observaciones al estudio original, las
mismas que una vez absueltas por el titular formaran parte, ambas, del instrumento
de gestion ambiental que se apruebe.

Tanto Ia formulacién como el levantamiento de observaciones al EIA propuesto por
el titutar minero, se realizan mediante la expedicién de informes por parte de la
Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros al interior del procedimiento de
aprobacion; siendo que en ef caso de informes de levantamiento de observaciones,
éstos recogen los compromisos asumidos por dicho titular en respuesta a estas
observaciones, razén por la cual los referidos informes integran el EIA finalmente
aprobado por fa resolucién directoral emitida, la que constituye la Certificacién
Ambiental.

Por tanto, una vez obtenida la Certificacién Ambiental, en concordancia con lo
seftalado en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado

41

42

4

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del impacto Ambiental
"Articuio 6.- Procedimiento para la ceriificacién ambiental

El procedimiento para la cerfificacidn ambiental constard de las efapas siguientes:
1. Fresentacién de fa soficitud;

2. Clasificacion de fa aceion;

3, Revisién def estudio de impacto ambiental:

4. Resolucién, y,

5. Seguimiento y conlrol”.

Decreto Supremo N° 053-99-EM, que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccién General de Asuntos Ambientales.

"Articulo 5°.- De existir observaciones en ef EIA, EIAP, EA o sus modificacionas y la modificacién del PAMA, fa
DGAA notificard por escrito af titular de la actividad para que en un plazo méximo de noventa (90) dias pueda
levantar las observaciones planteadas, después de los cuales la autoridad podrd declarar en abandong la soficitud
de aprobacion,”

Articulo 6° .- Si, en un plazo méximo de lreinta (30) dias calendario, contados a partir de la recepcién del
levanlamiento de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, los estudios ¥
documentos a que se refiere el articulo anterior, se darén por aprobados”,

Ley N° 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

“‘Arffculo 12.- Resolucidn de certificacion ambiental o expedicion def Informe Ambiental

12.1 Culminada Ja evaluacién de los instrumentos de gestién ambiental, se elaborard un informe técnico-egsl que
sustente la evaiitacién que haga la autoridad indicando las consideraciones que apoyan la decision, asi camo las
obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacién si las hubiera. Dicho informe serd publico, Con base en tal
informe, la autoridad competents, expedird fa Resolucién motivada, correspondiente.

12.2 La Resolucidn que aprueba el instrumento de gestion ambiental constituird la certificacion ambiental,
quedando asf autorizada la ejecucion de la aceion o proyecto propuesto.

12.3 Para caso de una egvaluacién ambiental estratégica, el MINAM emifird un Informe Ambiental que lo pondré a
consideracion del proponente para que éste, de ser el caso, realice los ajusies correspandientes de manera previa
a su adopeidn definitiva”.
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por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM*, sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas en
el ElA, destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar
los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

En este contexto normativo®, Ia exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en el
articulo 6° del RPAAMM, el cual traslada a los titulares mineros la obligacién de
poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de previsién y control
contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, llAmese EIA y/o Programas
de Adecuacion y Manejo Ambiental, debidamente aprobados®.

A efectos de evaluar el incumplimiento de cualguier compromisoc ambiental derivado
de los instrumentos de gestiébn ambiental antes mencionados, corresponde
identificar el compromiso especifico y su ejecucion segun las especificaciones
contenidas en el estudio ambiental objeto de analisis.

V.2.2. Hecho imputado 2: Se detect la presencia de rumas de concentrados metalicos

62.

sin cubiertas, lo cual constituirfa el incumplimiento de un compromiso contenido en
el ElA Callgo.

A efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier medida, compromiso u
obligacion ambiental contenido en un instrumento de gestién ambiental, en el
presente caso corresponde identificar el compromiso especifico incumplido en el
EIA Callao.

45

46

Decreto Supreme N° 019-2009-MINAM, que aprueba ! Reglamento de la Ley N° 27446

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en ef plan corespondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante Ia fiscalizacion
todas las demds obligaciones que se pudiasen derivar de otras parles de dicho estudio, las cuales deberén ser
incorporadas en jos planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental,

Articulo 55.- Resolucién aprobataria

La Resolucion que aprueba el EIA constiluye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las
demas aulorizaciones, licencias, permisos u olros requerimientos que resulten necesarios para le sjecucion del
proyecto de inversion.

La cerificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con fodas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabpilitar, compensar v manejar los impaclos ambientales sefialados en el Estudio de Impacio Ambiental. Su
cumplimiento esta sujefo a sanciongs administralivas e incluso puede ser causal de cancelacidn de la Certificacidn
Ambiental.

£l oforgamiento de la Certificacidn Ambiental no exime al titular de Jas responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de fa ejecucion de su proyecto, conforme a ley”. (El subrayado es agregado)

El desarrollo de este contexdo normative ha sido utilizado en reiterados pronunciamientos del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental. A mode de ejemplo se indica las siguientes: 155-2012-OEFA/TFA, 033-2013-0EFA/TFA,
035-2013-OEFAITFA, 044-OEFA/TFA, 048-2013-OEFA/TFA, 074-2013-OEFA/TFA, entre otros, disponibles en el
portal web del OEFA.

Pecreto Supreme N° 016-93-EM. Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica,
"Articulo 6.- Sin perjuicio de lo establecido en ef articulo 2250. de la Ley, es obligacion del titular poner en marcha
¥y mantener programas de previsién y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestrec, analisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que permitan evaluar y conirolar en forma representativa los efluentes o residuos ifquidos y sélidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualguiera de sus progssos cuando
éstos pudieran tener un efecto negalivo sobre ef medic ambienfe. Dichos programas de control deberdn
mantenerse actualizados, consignandose en eifos la informacién referida al tipo y volumen de los efluentes o
residuos y las concentraciones de las sustancias confenidas en ésfos.

£l tipo, numero y ubicacion de los punfos de control estardn de acuerdo a las caracleristicas geogrdficas de cacda
region donde se encuentra ubicado el centro productive. Estos registros estarén a disposicion de la autoridad
competente cuando lo solicite, hajo responsabilidad.”
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63. Sobre el particular, de la revisién del inciso (c) del numeral 1.2, correspondiente a
los aspectos ambientales operativos del Depdsito de Concentrados Callao (ex
BHL), se describe que las rumas de concentrado de mineral deberan mantenerse
cubiertas con mantas en forma permanente, segun el siguiente detalle®:

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL “OPERACIONES DE LOS DEPOSITOS DE
CONCENTRADOS DE MINERALES DEL PUERTO DEL CALLAQ - DEPOSITO
mirsur

1. ACCIONES AL INTERIOR DEL DEPOSITO

(-
1.2. ASPECTOS AMBIENTALES OPERATIVOS

(..}
{c} MANEJO DE CONCENTRADOS EN DEPOSITOS

{--}
Todos los concentrados que hayan side apilados y estén esperando embarque deben
permanecer cublertas con mantas en forma permanente hasta el dia del embargue. Las

mantas deben ser de una sola pieza o partes debidamente unida sin aberiuras y deben
estar permanentemente en buenas condiciones.

64. De acuerdo con el EIA Callao, Impala se encontraba obligada a mantener los
concentrados de mineral permanentemente cubiertos con mantas.

No obstante, en el Informe de Supervision regular 2009, se sefiald*®:

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

_— Tipificacion Sustento
Incumplimiento {norma transgredida) (foto, documento, otros)
Control de emisién de polvos: Art. 6 del D.S. 016- | « Anexo I1-2: Mantenimiento de
La mayorfa de Ias rumas de ; 93-EM. Aspectos Rumas
concentrados metdlicos se enconlraron | Ambientales e Anexo  HI-3:  Tapado de
sin  cubiertas, no ohstante los | Operafivos (...). Concentrados de Minerales en
procedimientos  alcanzados por el Rumas
Titutar, s Anexo fI1.2.1: EIA, Aspecios
Ambientales Operativos
» fotos -2, I-E v 11-6

66. Lo mencionado por la Supervisora se acredita mediante las Fotografias N° [I-2, 1I-5
y [I-6 del Informe de Supervisién regular 2009 donde se observan las rumas de
concentrados de mineral expuestas, sin cubierta®:

” Folios 88 y 89.
@ Folio 46.

i Folios 52 y 54.
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- Rumas expuestas

Foto {I-2: Losa de concreto de la parte central del depdsito de concentrades (Patio 3).
Nétese las fisuras y rajaduras del piso.

Fato H-5: Rumas de concentrado de cobre, sin cubierta ubicadas en el Patio 3.
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Fato 11-6: Rumas de concentrado de cobre, sin cubierta ubicadas en el Patio 3.

De la vista fotografica se evidencia que Impala incumplio el EIA Callao toda vez que
no mantuvo cubiertos los concentrados de mineral en el depdsito. Asi, teniendo en
consideracion la presuncion de veracidad de lo sefialado en el Informe de
Supervision®™, ha quedado acreditado que Impala incumplié la obligacién de
mantener todas las rumas de concentrado permanentemente cubiertas.

Impala sefialé que sus procedimientos de manejo del depdsito establecen que las
rumas que no estén en operacién deben mantenerse cubiertas con mantas: las
demas, deben contar con un cartel que las identifique como rumas en operacién. En
ese sentido, afirma que el material apilado se encontraba en operacién: no
obstante, los carteles no se muestran debido al angulo desde el que se tomé la
fotografia.

El hecho imputado se encuentra sustentado en las Fotografias N° II-2, (I-5 y 1i-6,
que muestras las rumas de concentrado desde distintos angulos, sin que se
aprecien los carteles mencionados por Impala.

La administrada alegé que cuenta con una amplia red de monitoreo de calidad del
aire, manteniendo niveles muy por debajo de los [imites establecidos. Asimismo,
afirmd que ha cumplido con controlar y minimizar el impacto de sus operaciones,
por lo que el incumplimiento imputado no existe.

Al respecto, la presente imputacion no se encuentra referida a los resultados de
monitoreo de aire, sino al cumplimiento de la obligacién contenida en el EIA Callao,
que exige que todas las rumas de concentrados deben permanecer cubiertas
permanentemente. Asimismo, el monitoreo de calidad del aire que indica el titular
minero no limita que existan riesgos de contaminacién por difusion de particulas del

50

Paragrafos 23 a 26 de Ia presente Resolucion.
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concentrado de mineral gue no se encontraba debidamente cubierto. Por elio, lo
alegado por Impala en este extremo no desvirtua la presente imputacion.

72. Adicionalmente, Impala afirmé que este procedimiento administrativo sancionador

73.

74,

75.

76.

incumple el principio de non bis in idem, puesto que la presunta infraccién dio inicio
también al procedimiento seguido en el Expedienie N° 016-2011-DFSAI/PAS. En
base a ello, corresponde realizar el analisis de las imputaciones a fin de verificar
que no existe identidad de sujeto, heche y fundamento entre ambas

Respecto de lo alegado por Impala, se observa que el hecho materia de imputacién
en el Expediente N° 016-2011-DFSAI/PAS es distinto al verificado en el presente
expediente; siendo de conocimiento que el primero se refiere al incumplimiento del
estudio de impacto ambiental del Depdsito de Concentrados “Nuevo Depdsito
Cormin"®*, aprobado por Resolucian Directoral N° 185-2002-EM-DGAA, de acuerdo
al siguiente detalle:

| Exp. N°016-2011-DFSAIPAS | Exp. N*179-2012-DFSAIIPAS

| Supervision del 22.24 11012009

. :gpe_!fvis_iﬁh' gie_l _3_31'1_1._0[29'09_ '

identidad

Sujeto

Impala Perd S.A.C. (antes Cormin
Callao 3.A.C.)

Irﬁbalaﬂ Peril S..A.C."(antéé Cormin

Callao S.A.C.}

Si

Hecho

En el "Nuevo Depoésito Cormin” se
observGé que los concentrados ne
se encuentran cubiertos con
mantas o que éstas se
encuentran rotas.

En el depdsito “Mitsui” se
encontraron rimas de
concentrados metalicos sin las
respectivas cubiertas.

No

Fundamento

Infraccion al articulo 6° RPAAMM
por incumplimiento del Estudio de
Impacto Ambiental aprobado por
Resolucidn  Directoral  N° 185-
2002-EM-DGAA.

Infraceién al articulo 6° RPAAMM
por incumplimiento del Estudio de
impacto Ambiental gprobado por
Resolucion__ Directoral N° 193-
2002-MEM/DGAA.

No

Al respecto, cabe resaltar que los depésitos “Nueve Deposito Cormin” y "Mitsui” han
sido plenamente identificados e individualizados en los informes de supervisién de
ambos expedientes®.

A mayor abundamiento, la propia imputada sefialé en su escrito de descargos que
contaria con mas de un depdsito de concentrados, al manifestar que las
capacitaciones al personal se imparten en el depodsito principal de Impala, a las que
asiste también el personal del depésito Miller™.

En vista de lo anterior, la presunta infraccién detectada en el 2008 corresponde a
un hecho distinto del verificado en el Informe de Supervision que motiva el presente
procedimiento administrativo sancionador, puesto que se frata de incumplimientos
en diferentes depositos.

51

52

53

Ubicade en Av. Contralmirante Mora N° 472, Provincia del Callap, Folic 19 del Expediente N° 016-20114-
DFSAIPAS.

Al respecto, ver: Folivs 112 vy 138 del Expediente N° 179-2012-DFSAVPAS, y folios 24 v 111 del Expediente
N° 016-2011-DFSAI/PAS, donde se muestran las coordenadas (PSAD 56) y los planos de ubicacion de ambos
depositos.

folio 318.
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Por todo lo expuesto, lo alegado por Impala debe ser desestimado, habiéndose
verificado de los medios probatorios obrantes en el Expediente que Impala
almacena rumas de concentrado de cobre sin cubiertas.

En tal sentido, Impala debia cumplir con las obligaciones contenidas en el EIA
Callao, en lo referente al manejo de los concentrados de mineral en el depésito, los
que deben estar permanentemente cubiertos con mantas; sin embargo, de los
medios probatorios obrantes en el expediente, se evidencia que las rumas de
concentrado se encontraban expuestas, infringiendo el articulo 6° del RPAAMM.

IV.2.3. Hecho imputado N° 3: Se observaron rumas de concentrados apilados por encima

79.

80.

81.

82.

de la_altura maxima prevista, lo cual constituiria_el incumplimientc de un
compromiso contenido en el EIA Callao.

Como se refirid en la imputacion anterior, en el presente caso corresponde
identificar el compromiso especifico incumplido en el EIA Caliao.

Sobre el particular, de la revisién del inciso (¢) del numeral 1.2, correspondiente a
los aspectos ambientales operativos del Depédsito de Concentrados Callao (ex
BHL), se describe que las rumas de concentrado de mineral deberan apilarse hasta
una altura maxima establecida, seg(n el siguiente detalle>*:

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL “OPERACIONES DE LOS DEPC)SITO_S DE
CONCENTRADOS DE MINERALES DEL PUERTO DEL CALLAQ - DEPOSITO
MITSUI®

1. ACCIONES AL INTERIOR DEL DEPOSITO

(..)
1.2. ASPECTOS AMBIENTALES OPERATIVOS

()
(c) MANEJO DE CONCENTRADOS EN DEPOSITOS
()

Apilar el concentrado hasta una altura maxima que sea inferior a 1m de fa altura de Jas
paredes perimetrales del depdsito, para lo cual se mantendra pintada, socbre el muro
interior, una linea gruesa y de color vistoso, con una leyenda que diga "ALTURA
MAXIMA DE APILAMIENTO”.

De acuerdo al EIA Callao, Impala se encontraba obligada a apilar los concentrados
de mineral hasta una altura maxima (inferior a un metro de altura respecto de las
paredes perimetrales del depdsito).

No obstante, en la supervision regular de 2009 se verifico la existencia de rumas de
concentrado de mineral que sobrepasaban la altura méaxima de apilamiento
establecida en el EIA Callao, o que se acredita mediante las Fotografias N° [1-5, Ii-
8, I1-8 y [1i-2.1 del Informe de Supervision®:

54

55

Folios 88,

Falias 54 a 56.,.
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Foto 1I-5: Rumas de concentrado de cobre, sin cubierta ubicadas en el Patio 3.

ALTURA MAXIMA
DE APILAMIENTO

Foto II-68: Rumas de concentrado de cobre, sin cubierta ubicadas en el Patio 3.
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Foto II-8: La pared del cerco perimétrico del Patio 1 es
utitizada como muro de contencién por fa ruma de
concentrado [sic] generando presion lateral con riesgo de
derrumbe,

- ALTURA MAXIMA
DE APILAMIENTO

Foto II-2.1: Ruma de concentrado con cubierta y el uso de sacos con
concentrados para contrapesar la cubierta.
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De la vista fotografica se evidencia que Impala habria incumplido el EIA Callac toda
vez que no respetd la altura maxima de apilamiento establecida en dicho
instrumento.

Sobre el particular, Impala sefiala en sus descargos que el Informe de Supervisidn
no habria contemplado ninguna observacién, recomendaciéon ni incumplimiento
referido a esta imputacion.

Al respecto, el articulo 2°°° del RPAS establece que la resolucién de imputacién de
cargos puede contener tanto las imputaciones contenidas en el informe, como las
que pudiera agregar la autoridad instructora.

Adicionatlmente, Impala indicé que los resultados de los indicadores ambientales de
calidad de aire PM10 y Pb, entre otros, mostrarian una tendencia negativa desde
hace afios, determinando la eficiencia ambiental con que opera Impala.

Cabe precisar que la presente imputacidn no se encuentra referida a los
indicadores ambientales de calidad de aire, sino al cumplimiento de la obligacién
contenida en el EIA Callao, que establece la altura maxima que podran alcanzar las
rumas de concentrado de mineral, la misma que se muestra como una linea gruesa
trazada sobre la pared. Asimismo, los indicadores de calidad del aire mencionados
por Jmpala no impiden la existencia de riesgos de contaminacion por difusién de
particulas del concentrado de mineral que no se encontraba debidamente apilado.
Por lo anterior, lo alegado por impala en este extremo no desvirtua la presenie
imputacién.

Adicionalmente, la empresa presentd fotografias de rumas que cumplian con la
altura maxima de arrumaje, adjuntas a su escrito de descargos. En relacion a ello,
cabe reiterar que las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la
infraccion no eximen a Impala de responsabilidad™.

En tal sentido, Impala debla cumplir con la obligacion del EIA Callao referida al
manejo de los concentrados de mineral, respetando la altura maxima de
apilamiento.

Asi, teniendo en consideracion la presuncion de veracidad del Informe de
Supervision®, debe desestimarse lo alegado por la administrada, al haber quedado
acreditado que incumplid la obligacion referida por apilar las rumas de concentrado
sin observar la altura maxima permitida, infringiendo el articulo 6° del RPAAMM.

58

57

58

Resolucién N° 012-2012-0EFA/CD. Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OQEFA.
"Articulo §°.« De la imputacién de cargos

9.1 La imputacién de cargos estd conforrnada por el Informe Técnico Acusatorio y las imputaciones que pudiera
agregar la Auloridad instructora.

9.2 Tanto los cargos contenidos en el Informe Técnico Acusatorio, como los que agregue fa Autoridad instructora,
de ser el caso, deberén consignarse en la resolucion de imputacidn de cargos.

9.3 Con la notificacion de la resclucién de imputacidn de cargos se inicia e procedimiento administrafivo
sancionador”.

De conformidad a lo establecido en el arficulo 5° del Reglamento del Precedimiento Administrative Sancionador del
OEFA, citado en el pie de pagina 34 de Ia presente resolucion.

Paragrafos 23 a 26 de la presente Resolucion.
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IV.2.4, Hecho imputado 4: Se verificd _que el muro perimetral del Depdsito de

91.

92.

04,

95.

96.

97,

Concentrados Callao (ex BHL), el cual no es de concreto armado. estaba siendo
usado como contencion de las pilas de concentrados.

En el presente caso corresponde identificar el compromiso especifico incumplido en
el EIA Callao.

Al respecto, el inciso (c) del numeral 1.2, correspondiente a los aspectos
ambientales operativos del Depdsito de Concentrados Callac (ex BHL) establece
que las paredes del depésito no deben ser usadas como muros de contencion,
segun el siguiente detalle™:

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL “OPERACIONES DE LOS DEPéSITQS DE
CONCENTRADOS DE MINERALES DEL FUERTO DEL CALLAO - DEPQOSITO
mIrsur

“ 1. ACCIONES AL INTERIOR DEL DEPOSITO

1.2. ASPECTOS AMBIENTALES OPERATIVOS

{..-}
(c) MANEJO DE CONCENTRADOS EN DEPOSITOS
(...)

Utilizar las paredes perimefrales del depésito como muros de separacion y no de
confencién a menos que ésfos sean de concreto armado, lo suficlentemente reforzados
para que resistan la presién del mineral, evifando presiones laterales que impidan el
adecuado manipulec del producto”.

De acuerdo al EIA Callao, Impala se encontraba prohibida de utilizar las paredes
del depdsito como muros de contencidn, a menos que éstos fueran de concreto
armado, y lo suficientemente reforzados para resistir la presién del mineral,

No abstante, en el Informe de Supervision regular 2009, se sefials®™:

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

P Sustento
Incumplimiento {foto, documento, otros)
Sobre el manejo de concentradas: * Anexo l{l-2.1: Aspectos Ambientales Operativos

Se han encontrado pilas de concenfrados | « Fofo li-8.
que estdn apoyadas al muro perimetral.

Lo mencionado por la Supervisora se acredita mediante la Fotografia N° 11-8 del
Informe de Supervision donde se observan las rumas de concentrados apoyadas
sobre un muro de ladrillos®, tal como se muestra en el paragrafo 82 de la presente
resolucion.

De la vista fotografica se evidencia que Impala habria incumplido el EIA Callao toda
vez que utilizo la pared del cerco perimétrico del Patio 1 como muro de contencidn
para fa ruma de concentrado, generando presion lateral con riesgo de derrumbe.

Sobre el particular, Impala sefiald que la fotografia muestra una ruma de
concentrados apoyada sobre el muro perimetral, sin acreditar la composicion del

59

B0

B4

Folios 88.
Folio 46.

Folios 52 y 54,
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muro. No obstante, la imputada no ha presentade medios probatorios que acrediten
que el muro es de concreto armado y, por lo tanto, desvirtuen la imputacion.

Al respecto, es necesario reiterar que los informes de supervision cuentan con la
presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasién del
ejercicio de la funcion supervisora conforme al articuio 165° de la LPAG y al articulo
16° del RPAS.

Adicionalmente, Impala alegd que no habria sido notificada antes con ninguna
observacion o notificacion respecio de este hecho. La propia empresa habria
modificado las disposiciones para su procedimiento de arrumaje, especificando que
las rumas de concentrado no deberian apoyarse en las paredes.

En este extremo, es de aplicacién lo dispuesto por el articulo 9° del RPAS, que
establece que la resolucion de imputacion de cargos puede contener tanto las
imputaciones contenidas en el informe, como las que pudiera agregar la autoridad
instructora. Por ello, jo alegado por Impala debe ser desestimado.

. En tal sentido, queda desvirtuado o alegado por Impala, al haberse comprohado

gue la empresa incumplié¢ el EIA Callao, en cuanto se encontraron pilas de
concentrados apoyadas en el muro perimetral, infringiendo el articulo 6° del
RPAAMM.

Incumplimientos a los requerimientos de informacién formulados en la
supervision regular del 2009,

IV.3.1. La no presentacion de documentacion requerida por la autoridad

102.

103.

El Rubro 4 del Anexo 1 de la Resolucién N° 185-2008-0S/CD* establece una
sancién de hasta 1,000 UIT a los titulares mineros que no proporcionen la
informacion requerida por el Osinergmin o los organismos normativos, o gue la
proporcionen en forma deficiente, inexacta, incompleta ¢ fuera de plazo, los datos
informacion que establecen las normas vigentes, incluyendo las directivas,
instrucciones y disposiciones dei Osinergmin.

Asimismo, la Resolucion N° 893-2008-08-GG, que establece los criterios
especificos que se deberan tomar en cuenta para la aplicacion de la escala de

&2

Resolucion N° 185-2008-05/CD.
Anexo 1. Tipificacion de infracciones generales y escala de multas y sanciones de la supervision y
fiscalizacion minera

- . Tipificacién dela Infraceion SR R
| Supervisiény |

| At 1°delaley27699=Ley il oot o L S
-Rubro |- .. .Complementaria de Fortalecimienio .. . . Basekegal - ... | Fiscallzacién -
" |- Institucional del Organismo Supérvisorde | o s e Miinera

C - latinversion en Energla y Mineria |
No proporcionar a Osinergmin o a los
organismos normativos o hacerfo en forma | Arf. 5° de fa Ley N°® 27332; Art. 8% de
deficiente, inexacta, incomplefa o fuera de | jJa Ley N° 28964, Art. 22° de fa Hasta 1000
plazo, los datos e informacion que establecen | Resolucion de Conssjo Directivo N° T

las normas vigentes, inciuyendo las directivas, | 324-2007-0S/CD.
instrucciones y disposiciones de Osinergmin.
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multas aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD%,
dispone que cuando el titular minero incurra en esta infraccion por primera vez sera
sancionado con 100 UIT, por segunda vez serda sancionado con 250 UIT, por
tercera vez sera sancionado con 500 UIT y por cuarta vez sera sancionado con
1,000 UIT.

104. Al respecto, el articulo 9° del Regiamento de Supervision de las Actividades
Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por Resolucién N° 324-2007-
OS/CD™, vigente a la fecha de la supervision, establecia la facultad de las
empresas supervisoras externas de ejercer ia funcion supervisora por encargo del
Osinergmin, estando dentro de sus alcances verificar el cumplimiento de cualquier
mandato o resolucién emitida, segin lo establecido en el literal b) del articulo 4° del
mismo cuerpo normativo®”.

105. De acuerdo a lo expuesto, los titulares mineros tienen la obligacion de proporcionar
informacion al Osinergmin en forma eficiente, exacta, completa y dentro del plazo,
por lo que el incumplimiento de la referida obligacién constituye una infraccién
pasible de sancién. Por consiguiente, en el presente extremo se determinara si
Impala entregé a la Supervisora la documentacion requerida durante la supervision
regular 2009.

Plan de Contingencia del Depésito de Concentrados Callao (ex BHL)

“106. En el Informe de Supervision se sefiald®™:

&3 Resolucion N° 883-2008-0S/GG. Criterios especificos gue se deberan tomar en cuenta para la aplicacion de

la escala de multas aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-05/CD,

Numeraidela T ! T
Tipificasiénide b s .- Sanclon por Ocurrencla. .
Infracciones Generales | - fnifrageidn el [LE PR T
yEscalade Multasy - | o SR 2 R
Sanclones - Tvez. . 2% vez 3 vez . ..4 vez
No proporcionar a Osinergmin o a
fos organismos normativos o hacerlo
en forma deficiente, Inexacta,
incompleta o fuera de plazo, los
Numeral 4 datos e informacion que establecen 100 LT | 250 UIT | 500UL0T | 1000 LIT
las normas vigentes, incluyendo las
directivas, instrucciones y
disposiciones de Osinergmin.

b4 Resolucién N° 324-2007-0S/CD. Reglamento de supervision de las actividades energéticas y mineras del

Osinergmin.
Articulo 9°- Naturafeza y Fines
Las Empresas Supervisoras se encuentran facultadas para ejercer la funcidn supervisora por encargo de
Osinergmin, conforme a lo sefialado en el articulo 4° y siguientes del presente Reglamento y a lo indicado en el
Reglamento General de QOsinergmin. El &mbito de dicha supervision se circunscribird a las actividades dentro de la
competencia de Osinergmin y se realizaréd con sujecion a las Directivas emanadas de las Gerencias de
Fiscalizacién, Gerencia Adjunta de Regulacién Tarifaria o drea equivalente correspondiente.
8 Resolucién N° 324.2007-08/CD. Reglamento de supervision de las actividades energéticas y mineras del
Osinergmin.
Artictlo 4°.- Alcances
La funcién de Supservisién comprende las siguientes faculfades a nivel nacional:
b) Supervisar el cumplimiento de las disposiciones normativas y/o reguiadoras dictadas por Osinergmin en el ejercicio
de sus funciones, asf como la facultad de verificar el cumplimienfo de cualquier mandato o resolucién emitida por
Osinergmin.

8 Folic 46.
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Susfento

N Incumplimiento (fota, documento, olros}

Informacién sobre efluentes y Residuos Sdlidos.

El titular no ha entregado a fos stupervisores la siguiente informacion:

30" Plan de Contingencia del Depdsito de Concenirados Calfao (ex | Requerimiento de
BHL), el mismo que debe considerar el Sistema de Tratamienito de | documentacion Anexo I1l-4.3

Lavado de Camiones, del Manejo de Residuos Solidos

(domésficos, sustancias tdxicas y peligrosas).

La Supervisora requirié a Impala su plan de contingencia del sistema de tratamiento
de los efluentes del lavado de vehiculos, el dia 20 de octubre de 2009, para que
dicha documentacién sea entregada a la Supervisora el 21 de octubre de 2008,
conforme se verifica del requerimiento de documentacion obrante en el Informe de
Supervision®’:
REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION
Documentacidn Fecha de Entrega

21. Plan de contingencia de! sistema de tratamiento de los efluentes del
lavado de vehiculos. 21/10/2009

Impala alegé que contaba con un plan de respuesta ante emergencias, aplicable a
todas sus actividades en el Depésito de Concentrados Callac (ex BHL), el que
habria sido entregado a la Supervisora durante la inspeccién del 21 de octubre de
2009. Asimismo, habria presentado copia de sus procedimientos®®. Asimismo, la
administrada contaba con cartillas de respuesta ante derrame de quimicos, derrame
de combustibles, grasas y aceites, asi como derrame de concentrados.

El articulo 3°®° la Ley N° 28551, Ley que establece la obligacién de elaborar y
presentar planes de contingencia, dispone que todas las personas que administren
edificaciones y recintos se encuentran obligadas a elaborar planes de contingencia
para cada una de las operaciones que desarrollen, para su aprobacion ante la
autoridad competente.

Respecto a lo anterior, el Plan de Contingencia es definido™ como el instrumento
de gestién que determina los objetivos, estrategias y programas que orientan las
actividades institucionales para la prevencion y reduccion de riesgos, atencion de

67

68

[:1:]

m

Folio 135.

impala presentd los siguientes procedimientos (Folio 217):

(it  Procedimiente SG-1-01-01 para el tratamiento de lavado de camiones;

(i  Procedimiento SGA-1-00-08 para la limpieza de pozas de decantacion; v,

(i} Procedimientoc SGA-P-03-09 para el manipuleo, use y plan de contingencias de productos gquimicos en
laboratorio.

Ley que establece la cbligacidn de elaborar y presentar planes de contingencia, Ley N°® 28551.

“Articulo 3°.- Obligacion

Todas las personas naturales y juridicas de derecho privado o publico que conducen y/o adminisiran empresas,
instalaciones, edificaciones y recintos tienen fa obligacidn de elaborar y presentar, para su aprobacién ante ia
auforidad competente, planes de conlingencia para cada una de las operaciones que desarrolle’”.

Ley N° 28551, Ley que establece la obligacion de elaborar y presentar planes de contingencia.

“Articulo 2.- Definicion

Los planes de contingencia son instrumentos de gestion que definen los objelivos, astrategias y programas que
orientan las actividades insfitucionales para la prevencion, la reduccion de riesgos, la atencién de emergencias y la
rehabilitacion en casos de desastres permitiendo disminuir o minimizar los dafios, victimas y pérdidas que podrian
ocurrir @ consecuencia de fendmencs naturales, tecnolégicos o de la produccion industrial, potencialmente
dafiinos”.
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emergencias y rehabilitacién en caso de fendmenos naturales, tecnolégicos o de la
produccion industrial.

Sin perjuicio de ello, la presente imputacion esta referida a que Impala no cumplié
con entregar a la Supervisora el plan de contingencia del sistema de tratamiento de
los efluentes del lavado de vehiculos, el mismo que le fue requerido durante la
supervisién regular 2009.

De lo alegado por Impala no se advierte que haya cumplido con presentar el
documento requerido, pues los documentos presentados no sustituyen la obligacion
de contar con un Plan de Contingencia debidamente aprobado. Por tanto, lo
sefialado por la administrada en sus descargos no desvirtla la presente imputacion.

En consecuencia, a partir de los medios probatorios se acreditdé que impala no
proporciono a la Supervisora la informacién requerida durante la supervision regular
2009 referida al Plan de Contingencia del Depédsito de Concentrados Callac (ex
BHL), infringiendo el Rubro 4 del Anexo 1 de la Resolucion N° 185-2008-0S/CD.

IV.3.3. Hecho imputado N° 06; El titular minero no presentd los registros de generacion

115.

1186.

117.

14

mensual de residuos sdlidos.

En el Informe de Supervisién se sefiald”":

Sustenio

N Incumplimiento (foto, documento, otros}

Informacién sobre efluentes y Residuos Sélidos.

El fitular no ha enfregado a los supervisores la siguiente | Requerimiento de
3 | informacion: documentacion Anexo -
- {..) 4.3

- Registros de generacion mensual de Residuos Sofidos

La Supervisora requirié al titular minero sus registros de generacién mensual de
residuos solidos el dia 20 de octubre de 2009, para que dicha documentacion sea
entregada a la Supervisora el 21 de octubre de 2009, conforme se verifica del
requerimiento de documentacion obrante en el Informe de Supervision’

REQUERIMIENTQ DE DOCUMENTACION

Documentacion Fecha de Entrega
33. Registro mensual de la generacion de residuocs sdlidos domésticos, 21/10/2009
industriales y peligrosos del 2009,

Sobre el particular, Impala alegé que durante la Supervision cumplieron con
presentar el Formato de acumulacién del registro de residuos generados, control
segun manifiesto y la Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2009™, junto con su cargo de presentacion al Ministerio de Energia y Minas.

En efecto, de la revisién del Informe de Supervision se evidencia que la empresa
presentd un registro consolidado denominado “Control segtin Manifiestos”™, donde

T

2

73

74

Folio 486.
Folio 135.
Folio 153.

Folios 174y 175.
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se especifica la cantidad y tipo de residuos generados durante los meses de enero
a setiembre, asi como el nimero de manifiesto correspondiente.

Al respecto, el articulo 16° de la Ley General de Residuos Sélidos establece que los
generadores de residuos son responsables de mantener un registro sobre la
generacion y manejo de los residuos sdlidos en las instalaciones que se encuentren
bajo su responsabilidad””.

En vista de lo anterior, se ha verificado que a la fecha de la supervision regular del
afo 2008, impala presentd el registro de generacion y manejo de los residuos
sélidos a la Supervisora, en la fecha sefalada en el requerimiento.

En consecuencia, no se ha acreditado que Impala infringié lo dispuesto en el Rubro
4 del Anexo 1 de la Resolucion N® 185-2008-0S/CD, por lo que corresponde
archivar la presente imputacion.

IV.3.4. Hecho imputado 7: E! titular minero no presentd los manifiestos de manejo de

121.

122.

123.

residuos solidos peligrosos.

En el informe de Supervision se sefialé™:

Sustento

N Incumplimiento (foto, documento, otros)

Informacién sobre efluentes y Residuos Sélidos.

El fitular no ha enfregado a los supervisores la siguiente | Requerimiento de
3 | informaci6n: documentacion Anexo Hi-
- () 4.3

- Manifiestos de Manejo de Residuas Sdlidos

La Supervisora requirio al titular minero sus manifiestos de manejo de residuos
solidos el dia 20 de octubre de 2009, para que dicha documentacion sea entregada
el 21 de octubre de 2009, conforme se verifica del requerimiento de documentacion
obrante en el Informe de Supervision’”:

REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION

Documentacién Fecha de Entrega
32. Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos del afio 2009 21/16/2009

Sobre el particular, Impala alegd que habria cumplide con presentar la
documentacién requerida durante la supervisién regular del afio 2009. Asimismo,
adjunté como anexos a sus descargos los siguientes documentos’®;

%

76

73

Ley General de Residuos Sélidos. Ley N° 27314,

“Articuio 16.- Residuos del ambito no municipal

Ei generador (...} y cualquier persona que infervenga en el mangjo de residuos soélidos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal es responsable por su manejo segurc, sanitario y ambientalmente adecuado, de
actierdo a lo establecido en la presenfe Ley, sus reglamentos, normas complementarias y las normas téchicas
corraspondientes.

Los generadores de residuos sdlidos del ambito no municipal son responsables de: (...}

5. Conducir un registro sobre la generacion y manejo de los residuos sdlidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad. (...)".

Folic 46.

Folie 135.

Folio 153.
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(i)  Copia de los manifiestos de manejo de residuos sélidos para el arfio 2010;

(i) Cargos de ingreso de los manifiestos a la Direccién General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas, y al Osinergmin; v,

(i) Declaracion de manejo de residuos sélidos del afio 2009.

124. No obstante, de la revisién del Informe de Supervision se evidencia que la empresa
no presentd los manifiestos de manejo de residuos sélidos peligrosos para el afio
2009; incumpliendo con el requerimiento realizado por la Supervisora.

125. Al respecto, los manifiestos de manejo residuos sélidos peligrosos son formatos
mediante los que se acredita el adecuado manejo de estos residuos’®, realizado por
una EPS-RS bajo conformidad de la empresa generadora. De conformidad con el
Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, los generadores se encuentran obligados a firmar un
manifiesto por cada movimiento u operacion de transporte de residuos peligrosos
que se realice, asi como a conservario por un minimo de cinco (05) afios.

De lo alegado por el titular minero no se advierte que haya cumplido con presentar
la mencionada documentacién. Por tanto, lo sefialado por Impala en sus descargos
no desvirtda fa presente imputacion.

En consecuencia, a partir de los medios probatorios se acreditd que Impala no
proporcioné a fa Supervisora ia informacion requerida durante la supervisién regular
2008 referida a los manifiestos de manejo de residuos sélidos peligrosos para el
afio 2009, infringiendo el Rubro 4 del Anexo 1 de la Resolucién N° 185-2008-
0S/CD.

1V.3.5. Hecho imputado 8: El titular minero no presentd los registros de capacitacion.

128. En el Informe de Supervision se sefiald®™:

" Reglamento de la Ley General de Residuos S6lidos. Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 42.- Seguimiento del flujo de jos residuos en la operacion de transporte
1. Cusalguier operacion de transporte de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada por
una EPS-RS. Si se trata de residuos peligrosos, dicha operacion deberd registrarse en el Manifiesto de Manejo de
Residuos Sélidos Peligrosos, conforme a lo establecido en ef Reglamento, utilizando el formulario del Anexo 2, el
cual debe estar firmado y seflado por el responsable del érea técnica de las EPS-RS que intervenga hasta su
disposicién final;
2. Por cada movimiento u operacidn de transporte de residuos peligrosos, el generador debe entregar a la EPS-RS
que realice dicho servicio, ef original del Manifiesto suscrito por ambos. Todas las EPS-RS que participen en el
movimiento de dichos residuos en su tralamiento o disposicidn final, deberan suscribir el original del manifiesto al
momento de recibirlos;
3. Bl generador y cada EPS-RS conserverdn su respectiva copia del manifiesto con las firmas que conslen al
momento de la recepcidn, Una vez que la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS encargada de!
tralamients o disposicion final, devolverd el original del manifiesto al generador, firmado y sellade por todas las
EPS-RS que han inlervenido hasta la disposicién final;
4. El generador remitira ef original dei manifiesto con las firmas y sellos como se indica en ef numeral anterior, a la
autoridad competente de su sactor.
Estas reglas son aplicables a las EC-RS que se encuentren autorizadas para sl fransporte de residuos.

Articulo 43,- Manejo del manifiesto

El generador v las EPS-RS 0 EC-RS, segtn sea of caso que han intervenido hasta la dispoesicion final, remitirdn 1%

conservaran el manifiesto indicado en el articulo anferior, cifiéndose a lo siguiente:

1. El generador entregard a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes, los

manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso que la disposicion final se realice fuera del territorio

nacional, adjuntard copias de la notificacion del pais importador, conforme al articulo 95 del Reglamento y la

documentacion de exportacién de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

2. La autoridad del sector competente indicada en la Ley, remitiré a la DIGESA copia de la informacién mencionada

en el numeral anterior, quince dias después de su recepcion;

3. El generador y las EPS-RS o la EC-RS segtin sea el caso, conservardn durante cinco afios copia de los
o ;néiniﬁestos debidamente firmados y seffados como se seflala en el artfculo anterfor”.

olio 46.
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Tpe | : - Sustento
'_V : O G lncumphmtanto ni (foto documento, otros)
Informacron sobre eﬂuentes y Res.-duos Sohdos
El ftitvlar no ha enfregado a los supervisores la siguiente | Requerimiento de
3 | informacitn: documentacion Anexo Hi-
- {...) 4.3
- Registros de capacitacién

El dia 20 de octubre de 2009 la Supervisara requirié al titular minero sus registros
de asistencia del personal a la capacitacion y entrenamiento sobre el manejo de
sustancias toxicas o peligrosas, asi como a la capacitacidon y simulacros sobre
contingencias de derrames de hidrocarburos (aceites y combustibles), para que
dicha documentacion sea entregada a la Supervisora el 21 de octubre de 2009,
conforme se verifica del requerimiento de documentacion cbrante en el informe de
Supervision®'
REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION

Documentacién Fecha de Entrega
37. Registro de asistencia del personal a la capacitacion y
entrenamiento al personal sobre ef manejo de susfancias toxicas o 21/10/2009
peligrosas
39. Registro de asistencia del personal a la capacitacicn y simulacros
sobre contingencias de derrames de hidrocarburos (aceifes y 217110/2009
combustibles)

En su escrito de descargos®, Impala adjunto el plan anual de capacitaciones sobre
aspectos ambientales, y refirid que el personal que trabaja en el depésito principal
de Impala es designado para el depdsito Miller; por ello, el personal de Miller estaria
incluido en las capacitaciones de Impala®™

De la revision del Informe de Supervision se observd gue Impala presenté el
registro de as;stenma a ta charia sobre derrame de combustibles, adjunto a su
escrito de descargos®. No obstante, de la revisién de la documentacién presentada
se ha verificado que no constan los registros de asistencia a la capacitacion sobre
manejo de sustancias toxicas o peligrosas.

Se advierte que el titular minero no cumplié con presentar la totalidad de la
informacion requerida. Por tanto, lo sefalado por Impala en sus descargos no
desvirtua la presente imputacion.

Al respecto, el articulo 10° de la Ley N° 28551, Ley que establece la obligaciéon de
elaborar y presentar planes de contingencia, dispone la obligacidén de capacitar a
los empleados v realizar los simulacros necesarios para la correcta aplicacion de
los procedimientos contenidos en los planes de contingencia®

8%

-V

B4

Folio 135.

Folio 313.

Folio 318.

Folio 317.

Ley N° 28551. Ley que establece 1a obligacion de elaborar y presentar planes de contingencia.

"Articulo 10.- Capacitacién

Es responsabilidad de los obfigados a fos que se refiere la presente Ley, capacifar a sus funcionarios y empleados,

v realizar los simulacros necesarias para la comecta aplicacion de los procedimientos contenidos en los Planes de
Contingencia y de Prevencion y Atencién de Desastres”.
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No obstante lo anterior, la presente imputacién estd referida a que Impala no
cumplié con entregar a la Supervisora los registros de asistencia del personal a la
capacitacion y entrenamiento sobre el manejo de sustancias téxicas o peligrosas,
asi como a la capacitacién y simulacros sobre contingencias de derrames de
hidrocarburos (aceites y combustibles).

En consecuencia, se acreditd que Impala no proporcioné a la Supervisora la
informacién requerida durante la supervision regular 2009, referida a los registros
de asistencia del personal a la capacitacién sobre manejo de sustancias toxicas y
peligrosas, asi como sobre contingencias de derrames de hidrocarburos,
infringiendo el Rubro 4 del Anexo 1 de la Resolucién N° 185-2008-0S8/CD.

IV.3.6. Hecho imputado 9: EI titular minero no presentd la Declaracion Anual de

136.

137.

138.

Actividades de Desarrollo Sostenible 2008, ni el cargo de presentacion electrénica
de la misma, a la autoridad competente.

En el Informe de Supervisién se sefialo®:

o L Sustento
N Incumplimiento (foto, documento, otros)
Sobre Relaciones Comunitarias: - gggff;rfmfento ”"4'0‘%

a) No ha presentado el cargo de presentacion electrénica de la dooumentacién.

Declaracion Anual de Actividades de Desarrollo Sostenible del
afio 2008 al MEM. Ademas no ha alcanzado la informacion
sobre la implementacion de las actividades de desarrolio
sostenible del afio 2008,

- Anexo I{-18.1: Listado
de actividades del Plan
de Relaciones
Comunitarias.

Con fecha 20 de octubre de 2009, la Supervisara requirio al titular minero el cargo
de presentacion electrénica de la Declaracion Anual de Actividades de Desarrolio
Sostenible del afio 2008 al Ministerio de Energia y Minas, ademas de la informacion
sobre la implementacion de las actividades de desarrollo sostenible del mismo afo,
para que dicha documentacion sea entregada a la Supervisora el 21 de octubre de
2009, conforme se verifica del requerimiento de documentacién obrante en el
Informe de Supervision®:

REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION

Documentacion Fecha de Entrega
58. Declaracion Anual de Aclividades de Desarrollo Sostenible del afio 21/10/2009
2008 y ef cargo de presentacidn af Ministerio de Energla y Minas.

Impala alegé que la documentacion requerida formaria parte de la Declaracion
Anual Consolidada que los titulares de actividad minera estan cbiligados a presentar
anualmente a la autoridad. La administrada no estaria obligada a presentar esta
declaracion, por no ser titular de una de las actividades mineras previstas en el
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria ~ Decreto Supremo N° 014-92-
EM, entendidas como: cateo, prospeccidn, exploracion, explotacion, beneficio,
transporte, labor general y comercializacion.

87

Folio 47.

Falio 135.
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No obstante, por Decreto Legislative N° 1048, publicado en el diario oficial El
Peruano con fecha 26 de junio de 2008, se precisé que la actividad de
almacenamiento de concentrados de minerales en depédsitos ubicados fuera de las
areas de las operaciones mineras, constituye una actividad del sector minero®.

En vista de ello, a la fecha de la supervision regular del 2009 la actividad
desarrollada por Impala estaba calificada como actividad minera, por lo que esta
empresa asumié las obligaciones aplicables a los titulares de esta actividad.

Al respecto, el articulo 50° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-82-EM, dispone que los titulares de la
actividad minera estan obligados a presentar anualmente la Declaracién Anual
Consolidada®.

De la revision del Informe de Supervision se evidencia que la Supervisora solicito Ia
Declaracion Anual de Actividades de Desarrollo Sostenible del afio 2008 y su cargo
de presentacién al Ministerio de Energia y Minas; no obstante, la empresa no
presentd el mencionado documento.

En consecuencia, a partir de los medios probatorios obrantes en el expediente se
acreditd que Impala no proporcionéd a la Supervisora la informacién requerida
durante la supervisién regular 2009 referida a la Declaracion Anual de Actividades
de Desarrollo Sostenible del afio 2008 y su cargo de presentacion al Ministerio de
Energia y Minas, infringiendo el Rubro 4 del Anexo 1 de la Resolucion N° 185-2008-
OS/CD.

Determinacion de la sancién

IvV.4.1. Determinacidn _de la sancién por un (01) incumplimiento a lo dispuesto en el

144.

145.

numeral 3.1 del punto 3) de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM

El incumplimiento de las disposiciones previstas por el numeral 3.1 del punto 3) de
la Resolucién Ministerial N°® 353-2000-EM/VMM es sancionado con una multa
tasada de dos (02) UIT, conforme a lo establecido en dicha norma.

La fijacion de esta multa tasada supone la intencion del legislador de establecer un
rango de aproximacién razonable y proporcional en funcion de la infraccion, por lo
gue no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

&8

23

Decreto Legislativo que precisa la regulacion minera ambiental de los depdsitos de almacenamienta de
concentrados de minerales. Decreto Legislative N° 1048.

"Articuio 1.- Objeto

El presente Decreto Legisiativo tiene por objeto precisar que el almacenamiento de concentrados de minarales en
depdsitas ubicados fuera de las dreas de las operaciones mineras, constituye una actividad def sector minero que
no se realiza bajo el sistema de concesiones, encontréndose reguiada por las normas y procedimientos previstos
por ei Ministerio de Energia y Minas, asi como por las disposiciones vigentes en materia ambiental, y de seguridad
e higiene minera,ﬁen los aspectos que le resulten aplicables.

Articulo 2.- Titular de la actividad

Es titular de la aclividad da almacenamiento de concenirados de minerales en depdsitos ubicados fuera de las
dreas de las operaciones mineras, foda persona natural y/o jurldica nacional o extranjera, que realice dicha
aclividad bajo cualquier titulo™.

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.
“Articulo 50.- Los titulares de la actividad minera estan obligados a presentar anualmente una Declaracion Anual
Cansolidada conteniende la informacidn que se precisara por Resolucion Ministerial. Esta informacion tendra
cardcter confidencial. (...)".
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146. En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que obran
en el expediente, que Impala incumplié la Recomendacién N° 02 formulada en la
supervisién regular del 2008, segun se detalla en el paragrafo 53 de ia presente
resolucién. Por tanto, corresponde imponerle una sancion de dos (02) UIT.

IV.4.2. Determinacién de la sancion por tres (03) incumplimientos a lo dispuestos en el
articulo 8° def RPAAMM

147. El incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM es sancionado con una multa {asada
de diez (10) UIT, conforme a lo estabiecido en el numeral 3.1 del punto 3 de la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM. La fjacién de esta multa tasada
supone la intencion del legisiador de establecer un rango de aproximacién
razonable y proporcional en funcién de fa infraccién, por lo que no cabe la
aplicacién de criterios de gradualidad.

148. En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios gue obran
en el expediente que Impala incumplié con tres (03) compromisos asumidos en su
EIA, segln lo sefalado en ios paragrafos 78, 90 y 101. Por tanto, corresponde
imponer a Impala una sancién de treinta (30) UIT.

IV.4.3. Determinacién de la sancioén por cuatro (04) incumplimientos a lo establecido en el
Rubro 4 del Anexo 1 de ia Resolucién N° 185-2008-0S/CD o

N\ 48. Considerando lo anteriormente sefialado respecto a ia obligacion contenida en el

Rubro 4 del Anexo 1 de [a Resolucién N° 185-2008-0S/CD, el no proporcionar al

Osinergmin los datos e informacion requerida constituye una infraccion pasible de
sancion, cuya multa es de hasta 1000 UIT.

150. Adicionaimente, mediante Ia Resolucion N° 893-2008-08-GG se establece que la
sancion se determinara segun las veces €N que se incurrié en la infraccion. La
fijacién de esta muita tasada supone la intencidn del legislador de establecer un
rango de aproximacién razonable Y proporcional en funcién de la infraccion, por lo
que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

151. Como se refirio anteriormente, en el paragrafo 103 de esta resolucién, la multa por
incumplimiento de los requerimientos de informacion formulados por Ia autoridad,
asciende a cien (100) UIT para la primera ocurrencia.

152. En el presente caso, se ha acreditado a partir de jos medios probatorios que obran
en el expediente, que Impala incurrié por primera vez en cuatra (04) infracciones
POr NG cumplir con el requerimiento de informacién formulado por la Supervisora,
comeo se detalla en jos paragrafos 113, 127, 135 y 143. Por tanto, corresponde

Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicé en el Diario Oficial El Peruano sl
“Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia”
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, en cuya

Unica Disposicion Complementaria Transitoria se indica que las disposiciones de dicho

residuos sélidos y materiales no peligrosos, y a compromisos ambientales) que a dicha
fecha se encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador;
no obstante, la Autoridad Decisora, es decir esta Direccion, podra calificar dicho hallazgo
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como infraccién leve y sancionarlo como una amonestacion, siempre que el administrado
acredite haberle subsanado.

De los actuados en el presente caso, no se ha constatado que Impala haya subsanado
los hallazgos imputados que podrian considerarse dentro del ambito de aplicacion del
citado reglamento, por lo cual lo dispuesto en el mismo no resulta aplicable en el presente

caso.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Impala Perd S.A.C. con una multa ascendente a 432
(Cuatrocientas Treinta y Dos con 00/100) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la
fecha de pago por las siguientes infracciones:

N° ~Conducta infractora = - | 'Norma que tipifica |/ . Normaque - Sancidn
: : S b Ulaiinfraceién. | establece la sancion n

1 [ Incumplimiento de la Recomendacion | Numeral 31 del | Numeral 31 delj 2UT
N° 02; Resanar las rajaduras del piso del | punto 3 de la | punto 3 de la
deposito (folio 18 del expediente N° 068- Resolucién Ministerial | Resolucién Ministerial
08-MA/R}. N® 353-2000- | N° 353-2000-

EMAMM. EM/NVMM.

2 | Se detectd la presencia de rumas de | Articulo 6° del | Numeral 3.1 del | 10UIT
concentrades metalicos sin cubiertas, lo | Reglamento para la | punto 3 de la
cual constituiria el incumplimiento de un | Proteccién Ambiental Resolucién Ministerial
compromiso contenido en el Estudio de | en las Actividades | N° 353-2000-
impacto Ambiental “Operaciones de los | Minero Metalirgicas, | EM/VMM,

Depositos de Concentrados de Minerales aprobado por Decreto
del Puerto del Callao — Depdsito Mitsui”, | Supremo N° 016-93-
aprobada mediante Resolucién Directoral | EM.

N° 193-2002-MEM/DGAA.

3| Se observaron rumas de concentrados gue | Articulo 6° del | Numeral 2.1 del| 10UIT
sobrepasan la  altura maxima de | Reglamenio para la | punto 3 de la
apilamiento lo  cual constituiria el Proteccién Ambientat | Resoclucion Ministerial
incumplimiento de  un  compromiso | en las Actividades | N° 353-2000-
contenide en el Estudio de Impacto | Minero Metalirgicas, | EM/VMM.

Ambiental “Operacicnes de los Depdsitos | aprobado por Decreto
de Concentrados de Minerales del Puerto | Supremo  N° 016-83-
det Callao — Depoésito Mitsui”, aprobada | EM.

mediante Resolucion Directoral N° 193-

2002-MEM/DGAA.

4 | Se verifico que el muro perimetral del | Articulo 6° del { Numeral 3.1 del| 10WUT
deposito de concentrados, el cual no es de Reglamento para la |puntc 3 de |la
concreto armado, estaba siendo usado | Proteccion Ambiental Resolucion Ministerial
como contencion de las pilas de | en las Actividades | N° 353-2000-
concentrados. Minero Metaldrgicas, | EMAMM.

aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-
EM.
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El titular minera no presentd el Plan de | Rubro 4 del Anexo 1 | Rubro 4 del Anexo 1 | 100 UI
Contingencia del Deposito de | de la Resolucidon de | de la Resolucidn de T
Concentrados Callao (ex BHL), el mismo | Consejo Directivo | Consejo Directiva
que debe considerar el Sistema de | N* 185-2008-05/CD. | N* 185-2008-05/CD.
Tratamienlo de Lavado de Camiones, del
Manejo de Residuos Sdlidos (domésticos,
suslancias toxicas y peligrosas).
El titular minero no presentd los | Rubro 4 del Anexo 1 | Rubro 4 del Anexo 1 | 100 UI
manifiestos de manejo de residuos sdlidos. | de la Resolucidn de | de la Resolucion de T
Consejo Directivo | Consejo Directiva
N® 185-2008-05/CD. | N*® 185-2008-05/CD.
El fitular minero no presentd los registros | Rubro 4 del Anexo 1 | Rubro 4 del Anexo 1 | 100 U
de capacitacién. de la Resolucion de | de la Resolucién de T
Consejo Directivo | Consejo Directivo
N® 185-2008-0S/CD. | N® 185-2008-05/CD.
El titular minero no presento |la Declaracién | Rubro 4 del Anexo 1 | Rubro 4 del Anexo 1 | 100 Ul
Anual de Actividades de Desarrollo | de la Resolucidn de | de la Resolucidn de T
Sostenible 2008, ni el cargo de | Consejo Directivo | Consejo Directivo
presentacion electronica de la misma, a la | N® 185-2008-05/CD. | N* 185-2008-05/CD.
autoridad competente.

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Impala
Perd 5.A.C. por el presunto incumplimiento al requerimiento de informacién hecho en la
supervision regular del 2009, debido a que el titular minero cumplié con presentar los
registros de generacién mensual de residuos soélidos.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068189344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, en el plazo
de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente resolucion al
momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimismo,
informar que el monto de la multa sera rebajado en un veinticinco por ciento (25%) si la
administrada cancela dentro del plazo antes sefalado, de conformidad con el articulo 37°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N® 012-2012-0OEFA/CD.

Articulo 4° - Contra la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracién o apelacién, ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de notificada la presente; de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N* 012-2012-0OEFA/CD.

Registrese y comuniguese.

LTI TP
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