Resolucién Directoral N° 56,5 -2013-OEFA/IDFSAI
Expediente N° 099-2009-MA/R

EXPEDIENTE N° : 099-2008-MA/R

ADMINISTRADO : EMPRESA EXPLOTADORA DE VINCHOS
LTDA. SAC,

UNIDAD MINERA : VINCHOS

UBICACION : DISTRITO DE PALLANCHACRA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR : MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. por la
comisién de las siguientes infracciones:

i)

ii)

i)

Incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5° del Reglamento para la
Protecciébn Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016-93-EM, debido a que se permitié discurrir el efluente
proveniente de la bocamina Tunel Gordillo hacia la poza de sedimentacién sobre
suelo natural, permitiendo sedimentacion de lodos.

Incumplimiento de lo dispuesto en el arficulo 6° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metaltirgica, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016-93-EM, debido a que no se concluyé la construccion de
canales de coronacion y subdrenajes de los depésitos de desmonte Nivel 185 y
Omaya, incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestiébn ambiental del
Proyecto “Vinchos”.

Incumplimiento de los articulos 9° y 18° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, por el
inadecuado manejo y disposicion de residuos solidos, que fueron dispuestos en
una falla geolégica ubicada en el Km. 44 de la via de acceso de Pasco
(Changashuafasca - Vinchos). '

Incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 116° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, por no haber suscrito los manifiestos de generacion mensual de residuos
sélidos peligrosos.

Incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de Ia Resolucién Ministerial N°
011-96-EM/VMM, que aprobé los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Minero-Metaldrgicos, por mantener un efluente proveniente de la trampa de
grasas que no habria sido incluido en el Estudio de Impacto Ambiental.

Incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metaliirgica, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016-93-EM, por la presencia de una planta de tratamiento de
aguas residuales domésticas PMH-TDM 400, no contemplada en el instrumento de
gestién ambiental del Proyecto “Vinchos”.

vii) Incumplimiento de lo establecido en el rubro 4 del Anexo 1 de la Tipificacién de

infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN aplicable
a la actividad minera, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 185-
2008-0S/CD, por no acreditar la disposicion de lodos de las platas de tratamiento
de aguas residuales domésticas mediante una Empresa Prestadora de Servicios
de Residuos Sélidos.
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viii} Incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N°
011-96-EM/VMM, que aprobé los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Minero-Metaliirgicos, por el exceso del Limite Maximo Permisible establecido para
el parametro Soélidos Totales Suspendidos, detectado en una muestra tomada en
el punto de monitoreo identificado como S-1.

ix) Incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado mediante
Decrefo Supremo N° 016-93-EM, dada la no implementacién del Plan de
Intervencion de relaciones comunitarias en su drea de influencia durante el ano
2009, constituyendo un incumplimiento de lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

x} Incumplimiento de la Recomendacién N° 5 de la supervision ambiental regular
2008, conducta tipificada como infraccién administrativa y sancionada segin el
numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EN/VMM.

xi) Incumplimiento de la Recomendacion N° 12 de la supervision ambiental regular
2008, conducta tipificada como infraccién administrativa y sancionada segin el
numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

xii) Incumplimiento de fa Recomendacién N° 15 de la supervision ambiental regular
2008, conducta tipificada como infraccién administrativa y sancionada segtn el
numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

xiii) Incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6° del Reglamento para Ia
Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016-93-EM, debido a que la cancha de mineral ubicada en el
nivel de salida del Tinel Gordillo no contaria con canales de coronacion y
coleccién de aguas de escorrentia previstas en su instrumento de gestion
ambiental.

xiv) Incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaliurgica, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016-93-EM, por haber permitido el colapso de la estructura
de contencién de la cancha de mineral (Stock Pile}, provocando el contacto del
mineral con el suelo natural.

& xv) Incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6° del Reglamento para la

Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metalargica, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016-93-EM, por almacenar el Top Soil sin la debida proteccion
de [a erosion hidrica o edlica.

Asimismo, se archiva el procedimiento administrative sancionador iniciado contra
Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. por dos (2) presuntas infracciones a lo
dispuesto en el articulo 6° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en Ja
Actividad Minero-Metaltirgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM,
debido a que no existen medios probatorios suficientes que acredite que las aguas
del canal de coleccién de la Cancha de Mineral (Stock Pile) habria descargado en la
Laguna Mancancoto, sin tratamiento previo; y al no haber medios probatorios
suficientes que determinen la descarga de los lodos del pozo séptico directamente en
la quebrada Chacchayoc, sin tratamiento previo.
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SANCION: 293.44 UIT

Lima, 99 nov, 2013
L ANTECEDENTES

1. Del 20 y 22 de noviembre de 2009 se realizd la supervisién ambiental reguiar
correspondiente al afio 2009 (en adelante, Supervisién Regular 2009) en la unidad
minera "Vinchos", operada por Empresa Explotadora de Vinchos Lida. S.A.C. (en
adelante, Vinchos), supervision que estuvo a cargo del consorcio formado por
Geosurvey Shesa Consulting — Clean Technology S.A.C., Emaimehsur S.R.L. y Proing
& Sertec S A. (en adelante, la Supervisora).

2. A través de Carta N° 018-MA-SR del 15 de enero de 2010, la representacién de la
Supervisora remitié a la Gerencia de Fiscalizacidn Minera del Organismo Supervisor
de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) el informe con los
resuitados de la Supervisién Regular 2009 (en adelante, Informe de Supervision)'.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 143-2013-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 12 de
marzo de 2013, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante,
OEFA) informd a Vinchos sobre el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, al haberse detectado las presuntas infracciones a fa normativa ambiental
que se detallan a continuacion:

._'Ng;ma-.qu_e_'_tlp_l__fi.t_ia_'l_a' R 'Nof nia:?’q'ulé :t'i_'p_if_i'éé I -
c-administrativa S R e

Numeral 3.1 detf punto 3,
Se observd que el efluente que | Articulo B° del | Medic Ambiente, del
proviene de la bocamina del Tunel | Reglamento  para la | Anexo de la Escala de
Gordillo hacia la poza de | Proteccion Ambiental en | Multas y Penalidades,
sedimentacion, habria discurrido | ta  Actividad Minero- | aprobada por
sobre suelo natural, presentando | Metalurgica, aprobado | Resolucion Ministerial N°

ademas sedimentacién de lodos | mediante Decreto | 353-2000-EM/VMM  {en

debido a la colmatacion del canal | Supremo N° 016-93-EM | adelante, Resolucion

que trasiada el efluente, (en adelante, RPAAMM) | Ministerial N° 353-2000-
EM/AMM)

Se observd que el titutar minero
no habria concluido la
construccidon de los canales de
coronacién y subdrenajes de los

depdsitos de desmonte Nivel 130,
Nivel 185 y Oyama, lo cual
constituiria el incumplimientc de
un compromiso contenide en el
Estudio de Impacto Ambiental
“Proyecto Vinchos" aprobado
mediante la Resclucién Directoral
N° 169-2008-MEM/AAM.

Articulo 6° del RPAAMM

Numeral 3.1 del punto 3,
Medic Ambiente, de la
Resolucion Ministerial N®
353-2000-EM/VMM,

Se observd un inadecuado
manejo y disposicion de los
residuos sélidos, debido a que se
habrlan encontrado  residuos
sélidos domésticos dispuestos en
una falla geol6gica ubicada en el

Articule 8° y 18° del
Reglamento de la Ley N°
27314 - Ley General de
los Residuos Sdlidos,
aprobado mediante

Decreto Supremo  N°

Literal ¢} del numeral 2)
del articuio145° y literal
b) del numeral 2) del
Articulo147° del RLGRS

Folios 6 al 369 del Expediente.
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Km. 44 de la via de acceso de
Pasco (Changashuafiasca -
Vinches).

057-2004-PCM
adelante, RLGRS)

(en

El titular minero no habria suscrito
los manifiestos de generacion
mensual de residuos solidos
peligrosos,

Articulo 116° de! RLGRS

Literal c) del inciso 1 del
articulo 145° vy en el
literal b) del inciso 1 del
articulo  147° del
RLGRS

Se observo que el efluente
proveniente de la trampa de
grasas del taller de lavado no
estaria incluido en un Estudio
Ambiental.

Articule 7° de Ia
Resolucién Ministerial N°
011-96-EM/VMM  que
aprobé los  Niveles
Maximos  Permisibles
para Efluentes Minero
MetalGrgicos {(en
adelante, Resolucién
Ministerial N° 011-96-
EMIVMM)

Numeral 3.1 del punto 3,
Medio Ambiente, de la
Resolucion Ministerial N°
353-2000-EM/VMM.

Se observé la presencia de una
planta de tratamiento de aguas
residuales domésticas PMH-TDM
400, la cual no forma parte del
sistema de tratamiento de aguas
residuales domésticas
contemplado en su Estudio de
Impacto Ambiental "Proyecto
Vinchos” aprobade mediante la
Resolugion Direcioral N° 168-
2006-MEN/AAM.

Articulo 6° del RPAAMM

Numera! 3.1 del punto 3,
Medio Ambiente, de la
Resolucidon Ministerial N°
353-2000-EM/VMM,

El fitular minero no habria
presentado documentacion que
acredite la disposicion de lodos de
las plantas de tratamiento de

aguas residuales domesticas
mediante una Empresa
Prestadora de Servicios de

Residuos Sdlidos {en adelante,
EPS-RS) registrada en la
Direccién  General de Salud
Ambiental (en adelante, DIGESA).

Rubro 4 del Anexo 1 de
la Tipificacion de
Infracciones Generales y
Escala de Multas y
Sanciones de
OSINERGMIN aplicable
a la actividad minera,
aprobado mediante
Resolucién de Consejo
Directivo N° 185-2008-
0OS/ICD (en adelante,
R.C.D. N* 185-2008-
OS/CD)

Rubro 4 del Anexo 1 de
la Tipificacion de
infracciones Generales y
Escala de Multas y
Sanciones de
OSINERGMIN aplicable
a la actividad minera,
aprobado mediante
R.C.D. N* 185-2008-
QS/CD.

El resultado del analisis de la
muestra tomada en el punio de
monitoreo identificado como S-1,
correspondiente  al  efluente
proveniente de la Quebrada
Gordillo que se dirige hacia la
Quebrada  Chacchayoc,  se
encuentra fuera del rango
establecido como Nivel Maximo
Permisible (en adelants, NMP)
para el parametro Sélidos Totales
en Suspension (en adelante, STS)
en el rubro "Valor en cualquier
momento”, del Anexo | de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/ VMM,

Ariculo 4° de la
Resolucién Ministerial N°®
011-96-EM/VMM

Numeral 3.2 det punto 3,
Medio Ambiente, de Ia
Resolucién Ministerial N°
353-2000-EM/VMM.
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Se observd que el titular minero
no habria implementado el Plan
de Intervencion de relaciones
comunitarias en comunidades y
anexos de su drea de influencia
en el afio 2009, lo cual constituiria
el incumplimiento a un
compromise contenido en el
Estudio de Impacto Ambiental
“Proyecto  Vinchos” aprobado
mediante la Resolucion Directoral
N° 169-2006-MEM/AAM.

Articule 6° del RPAAMM

Numeral 3.1 del punto 3,
Medio Ambiente, de la
Resolucion Ministerial N°
353-2000-EM/VMM,

10

Incumplimiento de la
Recomendacion N° 5
correspondiente a la supervision
ambiental regular 20608 (en
adelante, Supervisidon Regular
2008): “El titular debe realizar el
estudio y disefio respectivo del
relleno sanitario, dicho estudio
debe ser presentado a la
autoridad pertinente para su
evaluacién y aprobacion”.

Numeral 3.1 del punto 3,
Medio Ambients, de la
Resolucion Ministerial N®
353-2000-EM/VMM.

Numeral 3.1 del punto 3,
Medio Ambiente, de [a
Resotucion Ministerial N°®
353-2000-EM/VMM.

11

Incumplimiento de la
Recomendacion N°® 12
correspondiente a la supervision
2008; “El titular debe evacuar los
sacos de lodos acumulados vy
clausurar tas dos pozas de ledos
sin uso evacuando los ilodos
sedimentados para evitar la
contaminacion por filtracion  y
arrastres de sedimentos a la
faguna Mancancoto”.

Numeral 3.1 del punto 3,
Medic Ambiente, de la
Resolucion Ministerial N°
353-2000-EM/VMM.

Numeral 3.1 del punto 3, |
Medio Ambiente, de la
Resolucion Ministerial N°
353-2000-EM/VMM.

12

Incumplimiento de la
Recomendacion N° 15
correspondiente a la supetvision
2008: "El titular en la bocamina
Gordillo, debe realizar el
mantenimiento de la cuneta de
drenaje”.

Numeral 3.1 del punto 3,
Medio Ambiente, de la
Resolucién Ministerial N°
353-2000-EM/VMM.

Numeral 3.1 de! punfo 3,
Medic Ambiente, de la
Resolucion Ministerial N®
353-2000-EM/VMM.

13

Se observé que las aguas
colectadas en el canal de
coleccion de fa Cancha de Mineral
{Stock Pile} habria descargado en
la Laguna Mancancoto, sin
tratamiento previo.

Articulo 6° del RPAAMM

Numeral 3.1 del punto 3,
Medio Ambiente, de la
Resolucion Ministerial N°
353-2000-EM/VMM.

14

Se observd que la cancha de
mineral ubicada en el nivel de la
salida del Tunel Gordilc no
contaria con estructuras
hidraulicas como canales de
coronacion y coleccién de aguas
de escorrentia, lo cual constituiria
el incumplimienio a un
compromise contenide en el
Estudio de Impacto Ambiental
“Proyecto  Vinchos" aprobado

Articulo 6° def RPAAMM

Numeral 3.1 del punto 3,
Medio Ambiente, de la
Resolucion Ministerial N®
353-2000-EM/VMM.
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mediante la Resolucion Directoral
N° 169-2006-MEM/AAM.

15

Se observd que la estructura de
contencién de la cancha de
mineral (Stock Pile} habria
colapsado, provocando el
contacto del mineral con el suglo
natural,

Articulo 5° del RPAAMM

Numeral 3.1 del punto 3,
Medic Ambiente, de la
Resoluciéon Ministerial N°®
353-2000-EM/VMM.

16

Se observaron diversas zonas de
almacenamiento de fop soif, las
que ademas no habrian contado
con proteccién contra la  erosion
edlica e hidrica, incumpliendc un
compromiso contenido en el
Estudio de Impacto Ambiental
“Proyecto  Vinchos” aprobado
mediante la Resolucién Directoral
N° 168-2006-MEM/AAM.

Articulo 6° del RPAAMM

Numeral 3.1 del punto
3, Medio Ambiente, de la
Resolucion Ministerial N°
353-2000-EM/VMM.

17

Se observd gque los lodos
colectados en el Tanque colector
del sisterna de Pozos Sépticos
descargan directamente sobre el

Articulo 6° del RPAAMM

Numerat 3.2 del punto
3, Medio Ambiente, de la
Resolucién Ministerial N°®

cuerpo receptor  Quebrada 353-2000-EM/VMM.

Chacchayoc

Mediante escrito remitido el 3 de abril de 2013, Vinchos presentd sus descargos contra
las imputaciones realizadas en su contra, manifestando lo siguiente:

Presunta vulneracion de los principios de Legalidad, Tipicidad, de Debidg Procedimiento
v Licitud en la Resolucién Subdirectoral N° 143-2013-OEFA-DESAI/SDI

(i) No podria imponerse una multa basada en una norma como la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, pues de acuerdo a lo que estipula el Principio
de Legalidad establecido en el numeral 1 del articulo 230° de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), las sanciones
administrativas y la delegacién de potestades sancionadoras a OEFA, sélo deben
establecerse mediante normas con rango de ley, rango al que también deben
pertenecer las normas que sefialan las infracciones.

(i) Tal situacién también seria contraria al contenido del Principio de Tipicidad
contemplado en el numeral 4 de! articulo 230° de la LPAG, gue dispone que sdlo
se pueden sancionar infracciones previstas en normas con rango de ley o
reglamentarias autorizadas por una con el rango sefialado, siendo que la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no cumple con tal reserva de ley.

El hecho imputado N° 8, que contempla una infraccién al articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VM, no debe ser sancionada como una infraccion grave de
acuerdo al numeral 3.2 del punto 3. Medio Ambiente, del anexo de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM

(i} Elsustento de tal imputacion resulta erréneo, asi como la apiicacién de la sancion
ascendente a 50 UIT como falta grave, puesto que tal decisién implicaria que
QEFA considera que el solo exceso de los LMP causaria efectos dafiinos al
ambiente (dafios concretos y potenciales, como establece el numeral 32.1 del
articulo 32° de la Ley General del Ambiente), configurandose automaticamente fa
gravedad de la falta.
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(i) Tal situacidon serfa contraria al contenido del numeral 3.2 de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, que establece su aplicacidon como agravante
s6lo si se comprueba mediante una investigacion para este caso especifico, el
vinculo de causalidad con un dafio efectivo al medio ambiente.

(iii) El exceso de los LMP es sancionable, pero no necesariamente implica un dafio
ambiental, el mismo que deberia ser probado por la autoridad administrativa; caso
contrario, la presuncién de dafio ambiental por exceso de LMP seria absoluta, y
tal caracter solo puede establecerse expresamente por ley.

(iv) Al no haberse investigado sobre {a existencia y causalidad del dafio ambiental,
debe presumirse inalterablemente la licitud de la actuacién de Vinchos por no
haber evidencia suficiente de lo contrario, tal como lo establece el Principio de
Presuncién de Licitud del numeral 9 del articulo 230° de la LPAG, norma basada
en el derecho fundamental de presuncién de inocencia.

(v) Entonces, constituye una transgresion contra el contenido del mencionado
principio la imputacién de infracciones graves, cuando en el informe de supervision
no existe evidencia de un concreto dafic al medio ambiente derivado de la
actividad de Vinchos, situacién que tampoco es sustentada posteriormente por la
administracién, quien corre con la carga de la prueba.

(vi) De otro lado, para comprobar un dafio efectivo al ambiente, debe realizarse
estudios del cuerpo receptor, iabor para la cual la Autoridad Nacional de Agua (en
adelante, ANA) es competente tal como lo dispone la Ley N° 29338 — Ley de
Recursos Hidricos?, y no el OEFA.

2008), mediante 1a cual se le ordend |la evacuacion de sacos de lodos v clausura de
pozas de lodos en |la zona adyacente al tajo Maria Inés

(i) Mediante escrito del 5 de diciembre de 2008%, Vinchos informé a Osinergmin que
cumplié con evacuar los sacos de lodo acumulados y clausurar las pozas de lodos
que no eran utilizadas, revegetando el area donde se detectaron, por lo que
cumplié con subsanar oportunamente ia Observacién N° 12 formulada en la
Supervision Regular 2008; por tal motivo, no corresponde sancionar en este
extremo.

Acerca de la imputacién N° 13 de la Resolucion Subdirectoral N° 143-2013-
OEFA/DFSAISDI, referida a la descarga directa de aguas colectadas del canal de
coleccion de la cancha de mineral Sfock Pile en la Laguna Mancancoto, sin fratamiento

previo

Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos
“Articulo 15°- Funciones de la Autoridad Nacional
Son funciones de ta Autoridad Nacional las siguientes:

(...}

12. gjercer jurisdiccion administrativa exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de administracion,
fiscalizacién, control v vigilancia, para asegurar la preservacidn y conservacian de las fuentes naturales de agua, de los
bienes naturales asociados a estas y de la infraestructura hidréulica, ejerciendo para tal efecto, la facuitad sancionadora y

coactiva;”

Folio 416 del Expediente.

Pagina7 de 79



Resolucién Directoral N° 565 -2013-0EFA/DFSA

Expediente N° 099-2009-MA/R

(i) Vinchos cuenta con un canal de coleccion de agua proveniente de la desmontera,
siendo que a la fecha del descargo, ya no tiene mineral acumulado, tal como se
menciond en el escrito de subsanacion presentado el 11 de noviembre de 20104,
Posteriormente, se construyé una poza recolectora de aguas conectada a la
tuberia de drenaje de mina, para su posterior tratamiento en la planta de la mina.

Sobre la imputacién N° 16 de la Resolucién Subdirectoral N° 143-2013-
OEFA/DFSAI/SDI. referida a la deteccion de zonas de almacenamiento de Top Soii sin
debida proteccién de la erosién hidrica o eélica, incumpliendo lo contemplado en el
Estudio de Impacto Ambiental “Proyecto Vinchos” aprobado por R.D. N° 169-2006-
MEM/AAM (en adelante, el EIA}

(i) Se redisefaron y ampliaron las infraestructuras del depésito de top soif ubicado a
la altura del nivel 145; debido al recrecimiento de ese suelo es que se amplio el
pozo de sedimentacion y se realizo el redimensionamiento de cunetas y canal de
drenaje, tal como indicé Vinchos mediante escrito del 29 de diciembre de 2009°,

. CUESTIONES EN DISCUSION
5 Las cuestiones a determinar en el presente procedimiento son:
(i) Si mediante la Resolucion Subdirectoral N° 143-201 3-OEFA-DFSAI/SDI, se

vulneraron los Principios de Legalidad y Tipicidad del Procedimiento
Administrativo Sancionador.

(i)  Si Vinchos ha infringido el articulo 5° de la RPAAAMM, al haber permitido el
discurrir del efiuente de la bocamina del Tune! Gordillo sobre suelo natural, asi
como la colmatacién del canal de traslado de dicho efiuente.

(i) Si Vinchos ha infringido el articulo 6° de la RPAAAMM, al no concluir fa
construccién de canales de coronacidon y subdrenajes de los depésitos de
desmonte Nivel 130, Nivel 185 y Omaya.

(iv) Si Vinchos ha infringido los articulos 9° y 18° del RLGRS, al haber dispuesto
residuos sélidos en una falla geolégica ubicada en el Km. 44 de la via de acceso
a Pasco (Changashuafiasca — Vinchos).

(v}  Si Vinchos ha infringido el articulo 116° del RLGRS, por no haber suscrito los
manifiestos de generacién mensual de residuos sélidos peligrosos.

(vi) Si Vinchos infringid el articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, por operar un efluente proveniente de la trampa de grasas no
contemplado en un estudio de impacto ambiental.

{vil) Si Vinchos ha infringido el articulo 6° de la RPAAAMM, por haber implementado
una planta de tratamiento de aguas residuales domésticas PMH-TDM 400, que
no forma parte del sistema de fratamiento de aguas contemplado en el EIA.

(vii) Si Vinchos incumplié 1o ordenado en el Rubro 4 del Anexo 1 de laR.C.D. N° 185-
2008-0S/CD, al no haber presentado documentacion para acreditar la

4 Folios 419 al 422 del Expediente.

5 Folios 431 al 437 del Expediente.
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disposicion de lodos de plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas
con una EPS-RS registrada en DIGESA.

(ix) Si Vinchos infringid el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/AV/MM, por el presunto exceso del LMP para el parametro STS en el rubro
“Valor en cualquier momento”, detectado en muestra tomada en el punto de
monitoreo S-1.

(x)  SiVinchos ha infringido el articulo 6° de la RPAAAMM, al no haber implementado
el Plan de Intervencién de relaciones comunitarias en su area de influencia,
durante el 2009, incumpliendo un compromiso contenido en su EIA.

(xi) Si Vinchos cometié una infraccion al Numeral 3.1 del punto 3, Medio Ambiente
de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, por el incumplimiento de la
Recomendacion N° 5 formutada en la Supervisidn Regular 2008.

(xii) Si Vinchos cometié una infraccién al Numeral 3.1 del punto 3, Medio Ambiente
de ta Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, por el incumplimiento de la
Recomendacién N° 12 formulada en la Supervision Regular 2008.

(xiii) Si Vinchos cometié una infraccion al Numeral 3.1 del punto 3, Medio Ambiente
de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, por el incumplimiento de ia
Recomendaciéon N° 15 formulada en la Supervision Regular 2008.

(xiv) Si Vinchos ha infringido el articulo 6° de la RPAAAMM, al haber descargado
aguas colectadas del canal de coleccidn de la Cancha de Mineral (Stock Pile) en
fa laguna Mancancoto, sin tratamiento previo.

(xv) SiVinchos hainfringido el articulo 6° de la RPAAAMM, al no haber implementado
estructuras hidraulicas en la cancha de mineral del nivel de salida del Ttnel
Gordillo, incumpliendo lo establecido en el EIA,

{xvi) Si Vinchos ha infringido el articulo 5° de la RPAAAMM, al permitir el colapso de
la estructura de contencion de la cancha de mineral (Stock Pile) y el contacto de
este con el suelo natural.

(xvii) Si Vinchos ha infringido el articulo 6° de la RPAAAMM, por no implementar
proteccion contra erosiones edlica e hidrica en diversas zonas de
almacenamiento de fop soil, incumpliendo lo establecido en el EIA.

{xviii} Si Vinchos ha infringido el articulo 6° de la RPAAAMM, por haber descargado los

lodos del tanque colector del sistema de Pozos Sépticos, directamente sobre el
cuerpo receptor Quebrada Chacchayoc.

(xix) De ser el caso, determinar la sancién que corresponde imponer a Vinchos.
CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA
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Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013 - Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea
el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)®.

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325 - lLey del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por {a Ley N° 30011 publicada el 26
de abril de 2013, establece como funciones generales del OEFA la evaluacion,
supervision directa y de entidades publicas, fiscalizacidén e imposicién de sanciones,
asi como la funcién normativa en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que, el OEFA asumira funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales hayan estado
ejerciendo’.

Mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA aprobé
los aspectos objeto de fransferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion,
control y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad,
provenientes del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia (en adelante,
OSINERGMIN) y se establecié el 4 de marzo de 2011 como la fecha en que
correspondia al OEFA asumir dichas funciones.

En consecuencia, esta Direccion resulta competente para conocer el presente
procedimiento.

El derecho de gozar de un ambiente equilibrado v adecuado

La Constitucién Politica del Per(i sefiala en su articulo 2°, numeral 228 que constituye
derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
al desarrollo de su vida®.

Decreto Legislativo N° 1013 -~ Ley de Creacidén, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente
“SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS AL
MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organisma de Evaluacion y Fiscatizacion Ambigntal

Créase el Organisma de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, comae organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y [4 sancién en materia ambientai que corresponde®,

Ley N° 29325 — | ey del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacion, controf y sancion en materta ambiental seran asumidas por el OEFA,
asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acerve dosumentario, personal, bienes y recursos, de cada
una de las entidades.

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion, control y
sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias Gtiles, contade a partir de la entrada en vigencia del respectivo
Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran transferidos al
OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su andlisis acordar conjuntamente los aspectos objeto de [a
transferencia.

Dentro de los treinta (30) dias posteriores de haberse acordado todos los aspectos objeto de la transferencia con cada
entidad, e! Consejo Directivo del CEFA emitira |a respectiva Resolucién que apruebe las mismas y determine la fecha en
que el OEFA asumira las funciones transferidas”.

Constitucién Politica del Pera

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asf como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida”.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que e} derecho
fundamental previsto en el numeral 22 de! articulo 2° de Ja Constitucion Politica se encuentra integrado por:

a) Etderecho a gozar de un ambiente equilibrade y adecuado; y

b} Etderecho a la preservacion de un ambiente sano y equiliorado.
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De esa forma, mediante esta manifestacién se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en todos
los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos el deber
de tutelarto y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la sentencia del
Tribunai Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC™.

Asimismo y con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)", sefiala que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biclégicos de origen natural o
antropogénico gque, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se
desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de
las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente sano
y equilibrado impone a los particulares ia obligacién de adoptar medidas orientadas a
prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan
causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del
marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por dichos particulares
en sus instrumentos de gestion ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
sentencia recalda en ¢l expediente mencionado en el paragrafo 12, respecto del cual
cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompafada de una esirategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constitucién no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena fa Constitucién
es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el resto del
espacio gue configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural {...)"

En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al medio
ambiente sano, debe incidirse en que las normas sectoriales de proteccion y
conservacion del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el
desarrollo de la persona humana, como es en el en el presente caso el RPAAMM, la
LGRS, el RLGRS, la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, R.C.D. N° 185-2008-
OS/CD y la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM deberan interpretarse y
aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

Norma Procedimental Aplicable

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de ia LPAG, debe establecerse la norma procedimental
aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador.

1 yaase: hitn:/iwww tc.gob pefjurisprudencia/2009/03343-2007-AA htmi

11 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
"Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a "sus componentes

»

comprende a los ¢lementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio an et que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva
de las personas y la conservacion de tos recursos naturales, ia diversidad biol6gica y el patrimonio cultural asoclado a eflos,
entre atros”,
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A la fecha del inicio del presente procedimiento, 12 de marzo de 2013, se encontraba
vigente el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de
diciembre de 2012, que entré en vigencia el 14 de diciembre de 2012 (en adelante, el
RPAS).

En tal sentido, corresponde aplicar al presente caso las disposiciones procedimentales
contenidas en el RPAS.

.4 Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcién supervisora

20.

21.

23.

El numeral 22.5 del articulo 22° de la Resolucién de Consejo Directive de Osinergmin
N° 233-2009-0S/CD™, sefiala que los informes técnicos constituyen medos
probatorios dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador y ja informacion
contenida en ellos se presume cierta y responde a [a verdad de los hechos afirma,
salvo prueba en contrario.

En similar sentido, el articulo 16° del Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-
OS/CD (en adelante, RPAS), sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacion contenida en eilos se presume cierta y
responde a la verdad de los hechos que en elios se afirma™ ™.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes tienen
la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico observando lo
establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor probatorio dentro de un
procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las pruebas que puedan
aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los informes
emitidos en mérito a una visita de inspeccién por parte de la autoridad competente,
constituyen un acto administrativo de juicio o de puro conocimiento, en el cual se deja

12

14

Resolucién de Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria N° 233-2009-
QSsich

w93 & Los informes Técnicos, Acias Probatorias, Cartas de Visita de Fiscalizacidn, Actas de Supervision, constituyen
medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos se presume
cierta y gue responde a la verdad de los hechos que en elios se afirman, salvo prueba en contrario.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental = OEFA, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-201 2-0EFA/CD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros decumentos similares constituyen medios
probatorios y se presume cietta, salvo prueba en contrario.”

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

“(_.), a lamada "presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prusba documental
privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenide de determinades documentos la virtualidad de fundamentar por sl
solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que diche contenido no sea desvirtuado por otros resultados
probatorios de signo contrario, cuya proposiciony practica, como ya se dijo, viene a constituirse en una “carga” del presunto
responsable gue nace cuando la Administracion cumple la suya en orden a la demostracion de los hechos infractores y de
la participacién del inculpado en los mismos”. (GARBERI| LLOBREGAT, José y Guadaiupe BUITRON RAMIREZ. £l
Procedimients Administrative Sancionader. Volumen §, Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentide, la doctrina resalta lo siguiente:

“La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios publicos, es suficiente para destruir la
presunsisn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la aportacién de otros medios de prueba (...} (88TC
76/1990 v 14/1997 [RTC 1897, 14])". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL
ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo i Segunda edicion.
Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480).
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constancia de aquello de lo que se ha percatado e! inspector durante la supervision,
permitiéndose asi a la administracion adoptar las medidas requeridas por las
circunstancias particulares en cada caso en concreto, conforme a las normas legales
aplicables®®.

24. De lo expuesto se concluye que tanto la informacion contenida en el Informe de
Supervisidén como la de las actas levantadas al inicio y cierre de la Supervision Regular,
constituyen medios probatorios fehacientes y se presumen cierta, sin perjuicio de la
carga del administrado de presentar medios probatorios que la contradigan.

IV. ANALISIS DE LOS HECHOS CONTROVERTIDOS

IV.1 Presunta vulneracion a fos principios de Legalidad y Tipicidad en la Resolucién
Suhdirectoral N° 143-2013-OEFA/DFSAI/SDI

25. En el presente caso, Vinchos alega en su escrito de descargo que varias de las
imputaciones formuladas en su contra no podrian ser sancionables con lo establecido
en la Resolucidén Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, por ser esta una norma sin rango
de ley.

26. Al respecto, conviene sefialar que el Principio de Legalidad constituye una garantia
constitucional prevista en el numeral 24 del articulo 2° de la Constitucion Politica del
Pert, el cual dispone que “nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que
al tiempo de cometerse no eslté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”.

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad sancionadora
reside en el principio de legalidad, el cual exige que las infracciones administrativas y
las sanciones deban estar previamente determinadas en la ley'®. Esto con la finalidad
de que el ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta constituye una
infraccidn y, si ello fuera asi, cual seria la respuesta punitiva del Estado. En ese
sentido, se cumple con el principio de legalidad si en la norma se contempla la
infraccidn, la sancion y la correlacion entre una y otra. Por lo tanto, puede afirmarse
que este principic se concreta en la prediccién razonable de las consecuencias
juridicas que generaria 1a comision de una conducta infractora'’.

28. De otro lado, el numeral 1 del articulo 230° de la LPAG" establece en el Principio de
Legalidad a aplicar en los procedimientos administrativos sancionadores, que sélo con
norma con rango de ley se podra atribuir a las entidades la potestad de establecer
normativamente conductas infractoras y sus respectivas sanciones, asi como su
aplicacion.

¥ SOSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativo en el Umbral del Sigle XX!. Tomeo II. Valencia: Tirant Lo Blanch,
2000, p. 1611,

% Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N® 00197-2010-PA/TC, fundamento juridico 3.
¥ NIETQ, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta edicién. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.
1 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionaimente por los siguientes principios especiales:
1 Legalidad.- Solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente

prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrade, las que
en ningdn caso habilitardn a disponer |a privacion de libertad.”
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Por su parte, conviene mencionar que el Principio de Tipicidad previsto en el numeral
4 del articulo 230° de la LPAG, contiene la precision de lo que es considerado como
infraccion y sancién no esta sujeto a una reserva de ley absoluta dado que también
puede ser reguiado a fravés de reglamentos.

En este punto, resulta pertinente mencionar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
ha sefialado que la legalidad de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se
establecié gracias a la permision del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM?° (en adelante, LGM), que
consiste en delegar a normas reglamentarias establecer las infracciones contra el
medio ambiente, y las sanciones a imponer por la comision de dichas infracciones,
remitiéndose a ellas.

Asimismo, la remisién contenida en dicha norma se mantiene vigente de acuerdo con
lo establecido en la Tercera Disposicién Final de fa L.ey N° 26821 - Ley Organica para
el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales (en adelante, Ley N°
26821), norma con rango de ley que permite la remisién a disposiciones
reglamentarias para el ejercicio de la potestad sancionadora en el sector minero®'.

Bajo este marco normativo se emitio la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
que establecio la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de
disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en la LGM, Cddigo del Medio
Ambiente o RPAAMM y sus modificatorias, Resoluciones Ministeriales N° 01196 y
315-96-EM/VMM y otras normas madificatorias y complementarias.

En esa linea de razonamiento, corresponde tener presente que existen normas con
rango de ley que permiten a entidades tales como el Ministerio de Energia y Minas
tipificar ilicitos administrativos y la graduacion de las respectivas sanciones a aplicar
mediante la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,; tal situacion es permitida
por el texto del Principio de Tipicidad contenido en la LPAG, por lo que ia alegacion de
Vinchos referida a la vulneracion de tal principio debe ser desestimada.

De otro lado, tratandose de la competencia para aplicar la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM, corresponde sefalar que el Decreto Supremo N° 001-2010-
MINAM, en concordancia con la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 29325, aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, siendo que a
través del articulo 4° se autoriz6 a esta entidad a sancionar las infracciones en materia

19

0

2]

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
«prticulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicicnalmente por los siguientes principios especiales:

o)

4. Tipicidad.- Stlo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con range de ley mediante su tipificacion como tales, -sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias da desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o
determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en gue la
ley permita tipificar por via reglamentaria.”

A manera de referencia, ver: Resoluciones N° 044-2013-OEFA/T FA y 081-2013-OEFA/TFA.

Ley N° 26821, Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales
“Tercera Disposicién Final.- Mantienen su piena vigencia, entre otras, las siguientes leyes sobre recurses naturales

promulgadas con anterioridad a la presente, incluyendo sus modificatorias © complementarias: (...} .
- Ley General de Minerla con el texto concordado publicado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, Texto Unico Ordenado

de la Ley General de Mineria (...)".
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ambiental empleando el marco normativo y escalas de sanciones que venia aplicando
el regulador®,

Cabe sefialar adicionalmente que mediante la Ley N° 28964 que transfirié las
competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERGMIN, se declaré que mientras el regulador no apruebe los procedimientos
de fiscalizacion de las actividades mineras a su cargo, seguiran vigentes las
disposiciones sobre esta materia contenidas —entre otras— en la Escala de Sanciones
y Multas aprobada por Resolucidn Ministerial N° 353-2000-EM/NV/MM, siendo de
aplicacion todas las normas complementarias de estas disposiciones que se
encontraban vigentes a la fecha de la promulgacién de esta ley.

En este orden de ideas, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones aprobada por
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se ampara en ta LGM, siendo una norma
compiementaria esta, toda vez que su vigencia fue confirmada sucesivamente por las
Leyes N° 28964 y 29325,

Por lo expuesto, corresponde desestimar el argumento de Vinchos acerca de la
vulneracion del Principio de Legalidad mediante ia aplicacion de la Resolucion
Subdirectoral N° 143-2013-OEFA-DFSAI/SDI, toda vez que es aplicada por entidades
cuya competencia fue establecida por normas con rango de ley.

En consecuencia, no se puede acoger el plantemiento referente a la vulneracién de
los mencionados principios del procedimiento administrativo sancionador.

Hecho imputado N° 1: El efluente gue proviene de la bocamina del Tunel Gordilio
hacia_la_poza de sedimentacién, habria discurrido sobre suelo natural,
presentando ademaés sedimentacion de lodos debido a la colmatacion del canal
que traslada el efluente.

2.1 QObligacién del titular minero de adoptar medidas de previsidon y control en ia eiecucién
de sus actividades

Segun el articulo 5° del RPAAMM?, el titular minero es responsable por las emisiones,
vertimientos y disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como
resultado de las actividades efectuadas en el area de su concesidn.

En este sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacién de cuidado y
preservacion del medio ambiente que se fraduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos, en

22

23

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de supetvisidn,
fiscalizacidn y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

“Articulo 4.- Referencias Normativas

Al témmino del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancion
en materia ambientaj que realiza el Organismo Supervisor de [a inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, se
entenderd como efectuada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, pudiendo este dltimo sancionar
las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas y reglamentos emitidos por el
OSINERGMIN, apficando la escala de sanciones que para tal efecto hubiere aprobado dicho organismo regulador”.

Reglamento del Titulo Décimo Quinto del Texte Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, sobre el medio
ambiente, aprobadeo con Decreto Supremo N° 016-93-EM

"Artieulo 5.- El titular de la actividad minero - metaltirgica, es responsable por fas emisiones, vertimientos y disposicion de
desechos al medio ambiente que se produzcan como resultade de los procesos efectuados en sus instalaciones. A este
efecto es su obligacion evitar e impedir que aguellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada
permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles maximos permisibles
establecidos.”
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razén de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el ambiente; o
sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

La obligacién antes sefialada es concordante con el principio preventivo del Derecho
Ambiental, el cual estipula que la gestion ambiental tiene como objetivo prioritario
prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental?*, entendida esta Ultima como
pérdida progresiva de la aptitud de los recursos para producir bienes y servicios a la
humanidad o al medio ambiente®.

Al respecto, cabe resaltar que de acuerdo a lo dispuesto en reiterados
pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental?®, las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5° del RPAAMM son las siguientes:

a) Adopcién de las medidas de previsién y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos
al ambiente; y/o

b) No exceder los niveles maximos permisibles.

La obligacion descrita en el literal a) se encuentra prevista, a su vez, en el articulo 74°%
y en el numeral 75.1 del articulo 75°% de la LGA, que establecen el régimen de
responsabilidad general para los titulares mineros respecto de todos los efectos
negativos derivados del desarrollo de sus actividades y que obliga a la adopcién de las
medidas de prevencién y control de riesgo y dafio ambiental, mieniras que ia obligacion
de no exceder los niveles maximos permisibles sefialada en el literal b) se recoge en
el numeral 32.1 del articulo 32°%° del misme cuerpo legal.

24

25

28

27

28

28

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo V1.- Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando no es
posible eliminar las causas que la generan, s adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion o eventual compensacion,
que carrespondan’.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. dp. cit. p. 40.

En el mismo sentido, Ortega Alvarez sefala que el principio preventivo es: “fundamental en la actuacion ambiental, debido
al alte potencial de irreparabilidad de los dafos ambientales, y se cifra, como es facil de colegir, en la potestad del
sametimiento de fas actividades con riesgo ambiental a los preceptivos controles, tanto previos, como de fungionamiento”.
{ORTEGA ALVAREZ, Luis y Consuelo Alonso GARCIA. Tratado de Derecho Ambiental. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2013,
p. 50).

En efecto, ¢l objetive esencial de la legislacion ambiental es evitar que el dafio ccurra. Andaluz sefiala que e fin
fundamental de la normativa ambiental es impedir a toda costa que el dafio se produzca para lo cual debe efiminar
o mitigar los efectos potencialmente nocivas para el ambients. (ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. 6p. cit. p.571).

Ver Resohiciones N° 212-2012-OEFA/TFA, 218-2012-OEFAITFA, 219-2012-0EFA/TFA, 230-2012-0EFATFA, 08-2013-
OEFA/TFA, 014-2013-0EFA/TFA, 018-2013-0EFA/TFA, entre otros.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

*Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demés impactos negativos gue se
generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad
incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision”,

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articufo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente
generadora de los mismos, asi come las demas medidas de conservacion y proteccidn ambiental que corresponda en cada
una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios gue
provea, de conformidad con los principios establecidos en e! Titulo Praliminar de la presente Ley y las demas nommas
legales vigentes”.

Ley N° 28611, Ley General del Amblente
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Asimismo, segun reiterados pronunciamientos del TFA®, no es necesario acreditar el
incumplimiento conjunto de las obligaciones derivadas del articulo 5° del RPAAMM
para establecer una posible sancién, sino que las mismas se analizan y se acreditan
en forma disyuntiva.

IV.2.2 Andlisis de los hechos materia de imputacioén

45.

46.

Durante la Supervisidn Regular 2009 se detecto que los efluentes de fa bocamina del
Tunel Gordillo, eran dirigidos hacia la poza de sedimentacién ubicada a nivel del
almacén centfral y discurrian sobre terreno natural no protegido, presentando ademas
sedimentacion de lodos que impactan en el ambiente, de acuerdo a la descripcion
hecha en la Observacidn N° 15, consignada en el Informe de Supervision:

“Observacién 15

En la supervisibn de campo se ha determinado que el canal que
conduce los efluentes de la bocamina del Tunel Gordillo hacia la poza
de sedimentacion ubicada a nivel del almacén central, discurre sobre
terreno natural no protegido, permitiendo el acceso de nifios, personas
y animales, asi mismo, presenta sedimentacion de lodos que impactan
el medio ambiente (pastizales naturales).”

Dicha constatacién se fundamentd también mediante las siguientes fotografias,
adjuntas al informe correspondiente:

Fotograﬁa N° _13: Gapal de conduccion de agua de mina de poza de sedimentacion
dsl tWinel Gordillo hacia poza de sedimentacion ubicada a nivel del almacén cantral,
chsérvese los nifios al costado del canal, Recomendacion N° 15, UEA Vinchos.

30

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El limite Maximo Permisible — LMP, es {a medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos vy bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emisidn, que al ser excedida causa o pueds
causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por la respectiva
autoridad competente. Segiin el pardametro en particular a que se refiere, la concentracién o grado podra ser expresada en
maximos, minimos o rangos.

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-OEFA/TFA, 218-2012-

OEFA/TFA, 219-2012-QEFATFA, 230-2012-QEFA/TFA, (8-2013-OEFA/TFA, 014-2013-OEFA/TFA, 018-2013-
OEFASTFA, entre otros.
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Fotografia N° 14: Canal de conduccién de agua de mina de poza de sedimentacion
del tinel Gordillo hagia poza de sedimentacion ubicada a nivel del almaceén central,
atraviesa bofedal y pastizal natural, Recomendacién N® 15, UEA Vinchos,

Fotografia N° 15: Canal de conduccion de agua de mina de poza da sedimentacion
del tGnet Gordillo hacia poza de saedimentacidn ubicada a nivel delf almacén central,

obsérvese la acumuiacion de lodos de mina en pastizal natural, Recomendacién N°
15 LIEA Vinrhee
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51. De otra parte, cabe sefalar que Vinchos no presenté alegatos respecto de los hechos
detectados durante la Supervision Regular 2009, ni de la aplicacion del articulo 5° del
RPAAMM cuyo incumplimiento se imputa en este hecho.

52. En lo concerniente a lo detectado durante la Supervision regular 2009, se debe sefialar
que en las foiografias se puede observar que el canal de conduccion mencionado
atravesaba pastizales naturales asi como un bofedal, sin ningun dispositivo de
aislamiento o impermeabilizacién respecto del suelo natural, ademas de ser de libre
acceso para personas y animales.

53. Asimismo, de acuerdo con la observacién formulada por la Supervisora, se aprecia la
acumulacién de lodos de mina en el pastizal adyacente al punto de colapso del canal
inspeccionado.

54. Al respecto, resulta pertinente sefalar que tal torrente de agua de mina no era
conducido directamente a un cuerpo receptor (en este caso, la microcuenca
Chacchayoc), sino a la poza de sedimentacion implementada de acuerdo al
compromiso contemplado en el EIA para el tratamiento de agua de mina drenada®?,
debido a la alta concentracion de sodlidos totales suspendidos detectada en los
drenajes de la mencionada bocamina, hecho conocido por Vinchos en su momento, y
descrito en el punto 5.13 del Plan de Manejo Ambiental del EIA®.

En tal sentido, cabe sefialar que constituye una conducta daifiina la conduccion de
aguas de mina en las condiciones mencionadas, las mismas que por tener alta
concentracion de metales y sdlidos en suspension, es capaz de contaminar aguas
superficiales con las que entre en contacto, careciendo de dispositivos de aislamiento
e impermeabilizacién, permitiendo incluso el colapso del canal y la consecuente
acumulacién de lodo de mina.

56. Corresponde mencionar que dichas aguas no tratadas pueden contener diversos
elementos que, de diversas formas, afectan el entorno natural de la unidad minera,
como el caso de los Solidos Totales Suspendidos (STS), el mismo que puede mermar
la potabilidad del agua y provocar su turbidez, entre otras alteraciones, o el caso de
metales como el Zinc (Zn), asi como reacciones organicas como la disminucion del
parametro pH (potencial de Hidrégeno) que implica una mayor acidez de las aguas y
del suelo natural.

57. En virtud a lo expuesto, es que se concluye que Vinchos no adopté ninguna medida
encaminada a evitar ni a impedir que el agua de mina sin tratar proveniente de la
Bocamina del Tanel Gordillo entre en contacto directo con el medio ambiente durante
su conduccién a la poza de sedimentacién, siendo que esta discurre por un canal no
impermeabilizado, ubicado entre pastizales naturales y bofedales, sin restriccion de
acceso personas y animales a dicho canal.

58. Al respecto, cabe precisar que la acreditacién de un dafio real no es un requisito
indispensable o condicién para sancionar la falta de prevencion por parte del fitular
minero, toda vez que el articulo 5° det RPAAMM tiene por objetivo principal prevenir
impactos negativos y asegurar la proteccién del ambiente, por lo que Vinchos se vio
obligada a adoptar las medidas necesarias con la finalidad de impedir o evitar que los
elementos y/o sustancias generadas como consecuencia de la actividad minera
causen o puedan causar efectos adversos en el ambiente.

2 pyntos 3.26 y 3.32 del informe N° 027-2006/MEM-AAM/FV/CC/AL, folios 129 y 130 del Expediente.

3 Folio 370 del Expediente.
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Por consiguiente, Vinchos es responsable por la comision de la infraccién al articulo
5° del RPAAMM analizada en los parrafos anteriores, conducta sancionable conforme
a lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3, “Medio Ambiente”, de la Resolucién
Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

IV.3 Hecho imputado N° 2: No haber concluido la construccién de los canales de

V.

60.

63.

coronacion y subdrenajes de los depdsitos de desmonte Nivel 130, Nivel 185 y
Oyama, lo cual constituiria el incumplimiento de un compromiso contenido en el
EIA

3.1 La certificacidn_ambiental como_garante del ejercicio_del derecho a gozar de un
ambiente equilibrado vy adecuado

El articulo | del Titulo Preliminar de la LGA recoge el deber de todas las personas,
sean naturales o juridicas, de contribuir a una efectiva gestion ambiental, es decir, de
cumplir con todas las politicas, principios y regulaciones sectoriales ambientales con
el fin de lograr un ordenamiento efectivo®. Ello, como presupuesto para aspirar a un
desarrollo sostenible del pals, a la garantia de proteccién del ambiente, a la salud de
las personas en forma individual y colectiva, a la conservacién de la diversidad
bioldgica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

El articulo 3° de la Ley N® 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental®® dispone que no podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de
servicios y comercio que puedan originar implicaciones ambientales significativas sino
cuentan previamente con la certificacion ambiental.

Lo dispuesto en el articulo 6° del RPAAMM, establece la obligacién a cargo del titular
minero de poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de previsién y
control contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, llamese EIA y/o
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, debidamente aprobados®.,

En este contexto, los particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir o
reparar los dafios ambientales que puedan producir sus actividades productivas a

34

kL)

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Artfculo .- Del derecho y deber fundamental

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno
desarrollo de [a vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestién ambiental y de proteger el ambiente, asl como sus
componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva, [a conservacién de la
diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental. Articulo modificado por ef Articulo
1 del Decreto Legislative N° 1078

“Articulo 3.- Obligatoriedad de la gertificacidon ambiental

No podrd iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercia referidos en el articulo 2 y ninguna
autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no
cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad
competente”,

Reglamento de Proteccion Ambiental en ta Actividad Minero-Metaltrgica, aprobado con Decreto Supremo N° 016-
93-EM

“Articulo 6.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2250. de |a Ley, es obligaciSn del! fitular poner en marcha y
mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion
¥y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y mecénicos, que permitan
evaluar y confrolar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos vy sélidos, las emisiones gaseosas, los ruidos
y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo
sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberdn mantenerse actualizados, consignandose en ellos la
informacién referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos v las concentraciones de las sustancias contenidas en
éstos,

.0
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través de sus instrumentos de gestién ambiental, los cuales una vez aprobados por ia
autoridad pertinente, constituyen la certificacién ambiental y son fuente de obligaciones
para la empresa.

64. Es preciso sefialar que uno de los objetivos de la implementacion de los compromisos
del EIA es la prevencion y control de los impactos ambientales que puedan afectar al
ambiente desde el inicio y durante la actividad minera metalirgica; en tal sentido, la
exigibilidad del complimiento de compromisos asumidos en los instrumentos de
gestion ambiental tienen con fin el evitar el riesgo o dafio concreto de las aguas
superficiales y subterraneas.

65. Entonces, a efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental
derivado de los instrumentos de gestién ambiental antes mencionados, corresponde
identificar el compromiso especifico y su ejecuciéon segin las especificaciones
contenidas en el estudio ambiental objeto de analisis.

IV.2.2 Incumplimiento del compromiso contemplado en el EIA, referente a la construccién
de los canales de coronacién y subdrenajes de los depositos de desmonte Nivel 130,
Nivel 185 y Oyama

En el punto 5.1.3 “Control de Impactos del Proyecto” del EIA, Vinchos asumié como
medida para evitar contaminacion de aguas en las pilas de almacenamiento, la
construccion de canales de coronacién, segin lo citado a continuacion:

#5.1.3 Afectacién de la cantidad y calidad del agua

- Para evitar la contaminacién de las aguas superficiales y subterraneas en fas pilas
de almacenamiento se ha de construir canales de coronacion para captar y desviar
las aguas de escorrentias.

(...)

67. En tal sentido, corresponde entender que el compromiso antes citado, se refiere a
diversas acumulaciones de material sélido extraido durante las actividades minero
metallrgicas, tales como material a lixiviarse y desmonte.

88. Asimismo, del contenido de tal extracto, se puede desprender que la implementacion
de canales de coronacion alrededor de pilas de almacenamiento en general, como
obra principal de las medidas a implementar al respecto, tenia como fin captar y desviar
las aguas de escorrentias, evitando de tal manera su contacto con aguas superficiales
y subterraneas, de tal manera que se pudiera prevenir cualguier tipo de impacto en
dicho elemento.

69. No obstante, en virtud de lo verificado durante la Supervision Regular 2009, se dej6
constancia de lo siguiente:

“tf titular minero no ha cumplido a cabalidad con la construccion de los canales de
coronacién y subdrenajes de los depsitos de desmonte Nv. 130, Nv. 185 y
Omaya™

70. Tal aseveracion fue sustentada con las fotografias N° 17, N° 18 y N° 25, tomadas a las
desmonteras Nv. 185 y Omaya el 20 de noviembre de 2009

3 Folie 39 del Expediente.
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Fotografia N° 17':'Desmoﬂtera Nv. 185, no se observa canales de coronacién en
“tode su perimetro, UEA Vinchos,

a N° 18: Desmontera del Nv. 185, no se observa canales de coronacion
para evacuacion de aguas de escorrentia, UEA Vinchos.

Fotografia N® 25: Desmontera Oyama, no se observan estructuras hidraulicas como
canales de coronadcion para la evacuacion de aquas de escorrentia. UEA Vinchos.
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71. Sobre este hecho imputado Vinchos alegé que no se le podia sancionar con las multas
establecidas en la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, puesto que la
aplicacién de tal norma por carecer de rango de ey, implicaria una vulneracion a los
principios de Legalidad y Tipicidad.

72. Al respecto, conviene tener presente lo analizado en los paragrafos 25 al 38 y 47 al
49, aplicable a la alegacion de Vinchos mencionada en el parrafo previo; tomando esas
consideraciones, corresponde desestimar tal alegato.

73. Cabe sefalar que Vinchos no se pronunci¢ en sus descargos acerca de los hechos
detectados y la aplicacion del articulo 6° de la RPAAMM.

74. En cuanto a los medios probatorios actuados en el presente expediente, corresponde
indicar que solo se tiene imagenes captadas de dos de los depdsitos de desmonte
mencionados y adicionaimente, se recabaron planos de disefio y de Estabilizacién
Hidrolégica de las tres desmanteras inspeccionadas (anexos del 6 al 9 del Informe de
Supervision)®s,

75. Del analisis de los medios probatorios sefialados, se desprende que |las desmonteras
del Nv. 185 y Omaya carecen de canales de coronacién, incumpliendo en sus
respectivos casos el compromiso asumido en el EIA y desconociendo la obligacion de
desarrollar labores encaminadas a prevenir impactos ambientales negativos, que en
este caso, se darian potencialmente en las aguas superficiales y subterraneas, si es
que estas entraran en contacto con las aguas de escorrentia, las cuales debieron ser
reconducidas en los canales a construir por Vinchos, de acuerdo a la exigencia general
del compromiso ambiental citado anteriormente.

76. En base a los actuados sobre la presente imputacion, se acredita que los canales de
coronacion para los depositos de relaves Nv. 185 y Omaya no fueron construidos,
incumpliendo lo establecido al respecto en el EIA, verificandose la infraccién al articulo
6° del RPAAMM, siendo fal conducta sancionable con una multa tasada de diez (10)
UIT, conforme a lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3, “Medio Ambiente’, de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/AV/MM.

IV.4 Presuntos incumplimientos de la nhormativa referida a Residuos Solidos

IV.4.1 Marco conceptual de la normativa de residuos solidos

77. Los residuos sélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisdlido de los que su generador dispone, © esta obligado a disponer, en
virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan a la
salud y el medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya,
segun corresponda, operaciones o procesos®.

®  Fplios 145 al 155 del Expediente.

% | gy N° 27314, Ley General de Residuos Solidos

“Articulo 14°.- Definicidn de residuos sdlidos
Son residuos sélidos aquellas sustancias, productos o subpreductos en estado sélide o semisdlida de los que su generador
dispone, o esté obligado a disponer, en virtud de lo establecido en Ja normatividad nacional o de los riesgos que causan a
la salud y el ambiente, para ser mangjados a traves de un sistema que incluya, segin coresponda, las siguientes
pperaciones ¢ procesas:

1. Minimizacion de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento

4, Aimacenamiento

5. Recoleccion

6. Comercializacion
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Es preciso sefialar también que la doctrina nacional mantiene un criterio de
clasificacién de residuos sélidos, mediante el cual se les distingue entre residuos
domiciliarios, industriales y peligrosos*’.

De otro lado, el articulo 13° de la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos (en
adetante, LGRS)*! conjuntamente con el articulo 9° det RLGRS*, que el manejo de
los residuos solidos debe ser realizado de manera segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, con sujecion a los principios de prevencién de impactos negativos y
proteccion de la salud*.

En tal sentido, cabe indicar que el numeral 5 del articulo 25° conjuntamente con el
articulo 38° del RLGRS sefialan que el generador de residuos estd obligado a
almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura y
ambientalmente adecuada, para lo cual dicho acondicionamiento debe realizarse de
acuerdo a la naturaleza fisica, quimica y biologica de los mismos, considerando sus

40

41

42

43

7. Transporte
8. Tratamiento
9. Transferencia
10. Disposicion final
Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales.”

Los residuos sdlidos se clasifican de la siguiente manera:

“Residuos domiciliarios: Son aquellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los domicilios y
estan constituidos por restos de alimentos, periddicos, revistas, boteilas, embalajes en general, latas, cartén, pafiales
descartables, restos de aseo personal y otros similares.

Residuns industriales: Son generadoes por las actividades de las diversas ramas industriales, tales como: manufactura,
minera, qufmica, energética y otros similares. Estos residuos se presentan coma: lodes, cenizas, escorias metélicas,
vidrios, plésticos, papel, cartdn, madera, fibras, que generaimente se encuentran mezclados con sustancias alcalinas o
acidas, aceites pesados, entre otros. Normaimente deben recogerse o depositarse en envases idéneos por estas prohibide
su arrojo en las redes de alcantarilado, suelo, subsuelo, cauces publicos o ef mar.

Peligrosos: Aquellos que por sus caracterfsticas o el manejo al que son o van a ser sometidos representan un riesgo
significativo para |a salud o el ambiente. Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes pata el pais
¢ las reglamentaciones especificas, se considerardn peligrosos los que representen por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad.” En:
ANDALUZ WESTREICHER, Carlos, Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicidn. Lima: {ustitia, 2009. Pag. 411-413.

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sdlidos

“Articulo 13°.- Disposiciones generales de manegjo

El manejo de residuos sdlidos realizade por toda persona natural o juridica debera ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sujecidn a los principios de prevencion de impactos negativos y proteccién de la salud, asi como a los
lineamientos de politica establecidos en el Aticulo 4.”

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articufo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuade de manera tal de
prevenir impactos negativos y asegurar la proteceion de la salud; con sujecidn a los lineamientos de politica establecidos
en el articulo 4 de la Ley.

La prestacidn de servicios de residuos solidos puede ser realizada directamente por las municipalidades distritales y
provinciales y asi mismo a través de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sélidos {EPS-RS). Las actividades
comerciales conexas deheran ser realizadas par Empresas Comercializadoras de Residuos Sdlidos (EC-RS), de acuerdo
a lo establecido en el articulo 61 det Reglamento,

En tode caso, la prestacién del servicio de residuos solidos debe cumplir con condiciones minimas de periodicidad,
cobertura y calidad que establezea la autoridad competente.”

Al respecto, Carlos Andaluz Waestreicher sefiala lo siguiente:

“Los dafios infringidos al ambiente no siempre pueden ser materia de restauracion, por lo que Ia regla de reponer ias cosas
al estado anterior de la afectacidn, gue subyace a la obligacién de reparacidn por dafios, en estos casos no resulta atil;
maxime si tales dafios son graves o irreversibles, como puede ser la contaminacién o depredacién ambientat que canlleven
la alteracion de un proceso ecoldgico esencial, la extincién de habitats, ecosistemas o especies; es decir, cualquier cosa
que afecte el derecho humano de habitar en un ambiente sano ¢ que ponga en riesgo el desarrollo sostenible. Por eflo,
cuando existe certeza de que una actividad puede provocar dafic ambiental, deberan adoptarse las medidas para prevenir,
vigilar y evitar que éste se produzca.” En: ANDALUZ WESTREICHER, Carlos, Op. Cit. Pag. 560.
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caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las
reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente gue los contiene,

Habiendo circunscrito el marco normative concerniente, se procedera a continuacion
con el andlisis de las dos imputaciones referentes al manejo de residuos sélidos.

IV.4.2 Hecho imputado N° 3: Manejo v disposicién inadecuados de residuos sélidos

82.

83.

84.

85.

domésticos, los_mismos gue fueron encontrados en una falla geoldgica
ubicada en el Km. 44 de la via de acceso de Pasco {Changashuafiasca -

Vinchos)

El articulo 18° del RLGRS establece la prohibicién de disponer o abandonar residuos
solidos, sea cual fuere su clase, en lugares no autorizados por las autoridades
competentes o por ley.

Tal situacién implica entonces que el generador (en este caso, el titular de la unidad
minera), debe acondicionar zonas autorizadas y en cumplimiento de diversos
requisitos técnicos para la disposicién de residuos sélidos.

Durante la Supervision Regular 2009, se constato la existencia de un botadero no
autorizado en las inmediaciones del kildmetro 44 de la via de acceso Pasco -
Changashuafiasca - Vinchos, de acuerdo a la observacion formulada al respecto:

“Observacion 11

£l titular minero viene disponiendo los residuos sdlidos domésticos en una falla
ubicada en el KM 44 de la via de acceso Pasco — Changashuafiasca — Vinchos;
incumpliendo lo establecido en el EIA ‘Proyecto Vinchos™

Tal observacion se sustentd en las siguientes fotografias, tomadas el 21 de noviembre
de 2009 en la mencionada falla geolégica:

1

REGLAMENTO DE LA LEY N° 27314, APROBADO MEDIANTE DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM

“Articulo 25°.~ Obligaciones del generador

El generader de residuos del &mbito no municipal esta obfigado a:

)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;

()

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionades de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con ef
material del recipiente gue lo contiene. Los recipientes deben aislar fos residuos peligrosos del ambiente y cumplir cuando
menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las nomas técnicas
correspondientes, de manera tat que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y transporte;

2 E! rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segan las caracteristicas de los residuos;

4. Otros reguisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.”
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Fotografia N° 44: Disposicién de residucs solidos domésticos e industriales en falla
geofogica ocal ublcada en ef Km 44 de la vla Pasco - Chagashuafasca - Vinchos,
Punto E: 359069, N: 8845272 (Datum WGS 84), Recomendacion N° 11, UEA
Vinchos,

]

it

Fotografia N® 45; Dlsposicii.‘m de reslduos sélidos domésticos & industriales en falia
geuvldgica ocal ubicada en et Km 44 de la via Pasco - Chagashuanasca - Vinchos,
Punto E: 359089, N: 8845272 (Datum WGS 84), Recomendacién N° 11, UEA
Vinchos.

ye: i L
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Fotografia N° 46: Disposicion de residuos sélidos domésticos e industriales en falla
geol6giza ocal ubicada en el Km 44 de la via Pasco - Chagashuaiasca - Vinchos,
Punto E: 359069, N: 8845272 (Datum WGS 84), Recomendacion N° 11, UEA
Vinchos.

86. Al respecto, también es pertinente tomar en consideracion lo consignado en la Matriz
de la Supervision, en la que se anota que posteriormente a la recoleccion, los residuos
solidos domésticos son llevados a la falla geologica mencionada, desde los diversos
puntos de acopio de la unidad minera, tal como se describe en el item “Recoleccion y
Transporte interno (para la disposicién final 0 comercializacion)™*.

Es preciso anotar que Vinchos, en su escrito de descargos, no se refiric a esta
imputacion.

De la aseveracion hecha por la Supervisora y su sustento en imagenes anteriormente
expuestas, se puede concluir que en efecto, hubo disposicion de residucs sdlidos
domésticos por parte de Vinchos en la falla geolégica mencionada, al verificarse en
ella la presencia de tal materia sélida.

89. Cabe sefialar que en el EIA no se contemplan medidas fuera de la construccion de un
relleno sanitario a fin de proceder con la disposicién final de este tipo de residuos
solidos exclusivamente, el cual se encuentra descrito en el punto 3.2.2 de dicho
instrumento de gestién ambiental®, en el que se describen diversas infraestructuras
de manejo ambiental ya desarrolladas o aun en construccion, refiriendo respecto de
éste que estaba destinado para los residuos domésticos generados en el campamento
Staff y por la poblacion de Vinchos, proximo a la unidad minera.

90. No obstante, se comprobé que Vinchos no hacia uso del relleno sanitario, el cual al
momento de la Supervisién Regular 2009 no se habia implementado en su integridad,
mientras que se disponia de ios residuos solidos domésticos en un jugar no autorizado,
el mismo que por su naturaleza (falla geolégica) no constituye un espacio abierto; este
hecho representa una exposicién directa de los residuos al medio ambiente,
circunstancia ambientalmente inadecuada e insegura.

91. Entonces, la conducta descrita configura una efectiva infraccion a los articulos 9° y 18°
del RLGRS, la misma que es establecida como infraccion grave por dicho reglamento,

4 Folio 32 del Expedienta.

4 2agina 91 del EIA "Proyecto Vinchos”.
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siendo sancionable en virtud del contenido del literal ¢) del numeral 2 del articulo 145°
y el literal b) del numeral 2 del articulo 147° de dicho reglamento.

IV.4.3 Hecho imputado N° 4: No haber suscrito los manifiestos de generacién mensual

92.

93.

de residuocs sélidos peligrosos

El articulo 116° del RLGRS* establece como responsabilidad para el generador de
residuos solidos, suscribir un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos,
siguiendo adicionalmente lo contemplado en los articulos 41°4°, 42° y 43° del mismo
cuerpo reglamentario.

Al respecto, resulta conveniente resaltar que el mencionado articulo 42°% estipula que
cada movimiento o transporte de residuos sélidos peligrosos fuera de las instalaciones
del generador, debe ser registrado en un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos
Peligrosos, a suscribir por la Empresa Prestadora de Servicios en Residuos Sélidos
(EPS-RS) y el generador, quien debera remitir el original de dicho manifiesto suscrito
a la autoridad competente con firmas y sellos que correspondan.

47

49

50

Decreto Supremo N° 067-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos
"Articulo 145°.-Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de Ja Ley y el Reglamento, se clasifican en:

(...)

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

¢} Abandono, disposicion o eliminacidn de los residuos en lugares no permitidos;

(-

Articulo 147°.- Sanciones

L.os infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:

{..)

2. Infracciones graves:

a. Suspensfon parcial o total, por un periodo de hasta 60 dias de las actividades o procedimientos operativos de las EPS-
RS, EC-RS 0 generadores de residuos del Ambito de gestidn no municipal; y,

b. Muita desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligroses, la multa serd de 51 hasta 100 UIT.

¢y

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos

“Articuto 116°.- Manifiesto de manejo de residuos peligrasos

El generador y fa EPS-RS responsable del servicio de transporte, tratamiento y disposicién final de residuos peligrosas
estan obligados a suscribir un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos, segtin el formulario del Anexo 2 y de
acuerdo a lo indicado en fos articulos 41°, 42° Y 43° del Reglamento.”

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de ia Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 41°.- Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamiento en las unidades productivas, denominado aimacenamiento intermedio, podré realizarse mediante el
uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual debera estar ubicado en las unidades donde se generan los residuos
peligrosos, en un érea apropiada, de donde seran removidos hacia el almacenamiento central. Este almacenamiento, debe
cumplir con fos aspectos indicados en el articulo anterior, segtin corresponda.”

Decreto Supremo N° 067-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 42°.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacién de transporte

1.Cualquier operacidn de transporte de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada por una EPS-
RS. Sisetrata de residuos peligrosos, dicha operacin deberd registrarse en el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos
Peligrosos, conforme a o establecido en el Reglamento, utilizando el formulario del Anexo 2, el cual debe estar firmado
y sellado por el responsable del drea técnica de las EPS-RS que intervenga hasta su disposicion final;

2.Por cada movimiento u operacién de fransporte de residuos peligrosos, el generador debe entregar a la EPS-RS que
realice dicho servicio, el original del Manifiesto suscrito por ambos. Todas las EPS-RS que participen en &l movimiento
de dichos residuos en su fratamiento o disposicion final, deberan suscribir el original del manifiesto al momento de
recibirlos;

3.E| gonerador y cada EPS-RS conservaran su respectiva copia del manifiesto con las firmas que consten al momento de
{a recepcion. Una vez que la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS encargada del tratamiento o
disposicién final, devolverd el original del manifiesto al generador, firmado y seflade por todas las EPS-RS que han
intervenido hasta la disposicion final;

4.El generador remitird et original del manifiesto con fas firmas y sellos como se indica en el numeral anterior, a la autoridad
competenta de su sector.

Estas reglas son aplicables a las EC-RS que se encuentren autorizadas para el transporte de residuos.”
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94. Por su parte, el articulo 43° dispone que el generador y la EPS-RS deberan conservar
las copias de los mencionados manifiestos sellados y firmados®".

g5. En virtud de lo expuesto, la obligacién respecto del Manifiesto de Manejo de Residuos
Sélidos consiste en diversas acciones formales a efectuar por el generador respecto
de dicho documento, tales como su suscripcion en los momentos determinados, su
presentacién ante la autoridad competente y su conservacion.

96. Sin embargo, durante la Supervisién Regular 2009, se pudo detectar lo consignado en
la siguiente observacién:

“La empresa minera no cuenta con los manifiestos de generacion mensual de
residuos solidos industriales y peligrosos que garanticen su adecuada disposicion
final, sin impactar el medic ambiente”

97. Eneste punto, cabe tener en consideracion lo anteriormente analizado sobre el articulo
16° del RPAS respecto de la certeza y veracidad presuntas de la informacion contenida
en documentos de supervision, tales como informes y actas, suscritas por la
Supervisora y personal de la empresa fiscalizada; siendo ademds que tal articulo
admite la posibilidad de prueba ofrecida por el administrado que contradiga tales
presunciones.

En ese sentido, debe tomarse en cuenta que en sus descargos, Vinchos no presenté
ningtin medio probatorio que contradiga lo verificado en la Supervisién Regular 2009,
como cargos de presentacién del mencionado documento informativo, o dejar constar
la posesion de los originales del mismo.

Por lo expuesto, corresponde tener por acreditada la comision de la infraccion al
articulo 116° dsl RLGRS, conducta que es sancionable de acuerde a lo estipulado en
el literal ¢) del inciso 1 del articulo 145° y en el literal b) del inciso 1 del articulo 147°%2
de dicho reglamento.

5 Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de ta Ley General de Residuos Sélidos
“Articulo 43°.- Manejo del manifiesto
El generador y las EPS-RS o EC-RS, segin sea el caso que han intervenido hasta la disposicion final, remitiran y
conservaran el manifiesto indicado en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente:

1.El generador entregard a Ja aultoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes, los
manifiestos originales acumulados del mes anterior, en caso que la disposicion final se realice fuera del territorio nacional,
adjuntara copias de la Notificacién del pais importador, conforme al articulo 95° det Reglamento y la documentacién de
exportacion de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

2 La autoridad del sector competente indicada en la Lay, remitira a la DIGESA copia de la informacion mencionada en el
numeral anterior, quince dias después de su recepcion;

3. El generador y las EPS-RS o la EC-RS segiin sea el caso, conservaran durante cinco afios copia de los manifiestos
debidamente firmados y sellados como se sefiala en el articulo anterior.”

2 pecrete Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de Ia Ley General de Residuos Solidos
“Articulo 145°.-Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
(.

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

()

¢) incumplimiento de otras obligaciones de caracter formal.

(...
Articulo 147°.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciohes administrativas:

1. Infracciones leves:
b. Muiltas de 0.5 a 20 UIT, con excepcidn cuando se trate de residuos peligrosos que sera de 21 hasta 50 UIT;

¢y

Pagina 30 de 79



Resalucién Directoral N° 565 -2013-0EFA/DFSAI
Expediente N° 099-2009-MA/R

V.5 Hecho imputado N° 5: Se observd que el efluente proveniente de la trampa de

grasas del taller de lavado, no estaba incluido en el EIA

IV.5.1 Definicidon legal vy marco conceptual del efluente minero-metaldrgico

100.

101.

102.

En este punto, resulta necesario indicar que de acuerdo a lo establecido en el articulo
13° de ta Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/NV/MM?®3, los efluentes liquidos minero -
metaldrgicos son los flujos descargados al ambiente, que provienen de cualquier labor,
excavacion o trabajo efectuado dentro de los linderos de la Unidad Minera, asi como
de los depdsitos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas
residuales.

Tal definicion es desarrollada por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en su
Resolucién N° 190-2013-OEFA/TFA del 17 de septiembre de 2013:

“...corresponde mencionar que de acuerdo con los Literales a) y b) del Articulo 13°
de la Resolucién Ministerial N°011-96-EM/VMM, constituye efluente minero-
metalargico todo flujo descargado al ambiente proveniente de cualquier fabor,
excavacion o trabajo efectuado en el ferreno, o de cualquier planta de tratamiento
de aguas residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados
dentro de los linderos de la Unidad Minera, asi como aquel proveniente de
depdsitos de relaves u otras instalaciones de fratamiento que produzcan aguas
residuales”

De acuerdo a lo establecido en ef articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, el titular minero esta obligado a establecer en su instrumento de gestion
ambiental correspondiente un punto de control de monitoreo para cada efluente liquido
minero-metallrgico, esto es, con la finalidad de poder determinar la concentracion de
cada uno de los parametros establecidos legalmente, en los effuentes que se hayan
aprobado en el EIA de la determinada unidad minera; el incumplimiento del mandato
descrito, es una conducta infractora pasible de sancién.

. Entonces, resulta pertinente indicar que Ia norma obliga al titular minero a establecer

en efluentes y sus respectivos puntos de control, de acuerdo a lo aprobado en el EIA
que autorice la actividad en la unidad minera.

IV.4.2 Andlisis de los hechos materia de imputacion

104. Para comenzar el analisis del presente hecho, corresponde indicar que los puntos de

monitoreo de efluentes contemplados en el EIA, que son los siguientes:

53

Aprueban Los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes Liquidos Minero-Metaliirgicos — Resolucién N° 011-96-
EM/VMM

“Articulo 13°.- Definiclones

Para efectos de la presente Resolucion Ministerial se temara en consideracion fas siguientes definiciones:

Eftuentes Liquidos Minero-Metaldrgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:

a)
b)
c)

d
e)

De cualquier labor, excavacidn o trabajo efectuade en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de aguas
residuales asociadas con labores, excavaciones ¢ trabajos efectuados dentro de los linderos de ia Unidad Minera,

De los depésitos de refaves u otras instataciones de tratamiento que produzcan aguas residuales.

De concentradoras, plantas de tostacion, fundicion y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas para el
lavado, trituracion, molienda, flotacién, reduccidn, lixiviacion, tostacion, sintetizacion, fundicion, refinacién, o tratamiento
de cualquier mineral, concentrado, metal, o subproducto,

De campamentos propios,

De cualquier combinacion de los antes mencionados.

(.
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Nomb bicacid o Descripeién. .
Bocamina 0359054 E guas subterraneas provenientes de la cortada
81 Cortada 8845833 N‘ Gordillo, hacia las nacientes de la gquebrada
Gordillo Chacchayoc
S0 ngﬁr;\ér;a 0360582 E, | Aguas subterrér_:eas provenientes de la cortada
Mancancoto 8844967 N Mancancoto, hacia {a laguna Mancancoto
Drenaje de | 0359771 E, ; .
S-3 Canchade | 8846781 N Aguas de Infiltraciones del sistema de canchas de
relaves.
Relaves
S-4 Aguas Abajo | 0359793 E, | Aguas en la quebrada Chacchayoc, ubicado a 100m
Quebrada 8847131 N aguas debajo de la acumulacion de relaces
Aguas
S5 Arribas 0359793 E, | Aguas naturales de escorrentia y estacionales aguas
Quebrada 8848780 N arriba de las instalaciones minero metalirgicas
Chacchayoc

105. Tales ubicaciones fueron graficadas en el siguiente mapa, presente en el mencionado
instrumento ambiental:

b
e, RN ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL
: i PROYECTG VINCHOS

MAPA DE UBICACION DE PUHTOS DE MONFTOREQ

m%ﬁm — m'_--

Foanr
LY ons

=
Hayo - 2063

108. Ahora bien, durante la Supervision Regular 2009, se formulé la siguiente observacion,
consignada también entre los presuntos incumplimientos a la normativa ambientat:

107.

“Observacion 17
De la supervision de campo al drea de las contratistas de la unidad minera, se ha
determinado que el almacén del nivel 145 no cuenta con canal de coleccién y trampa
de grasas y el taller de lavado evacua los efluentes de la trampa de grasas al
pie de la misma impactando ef medio natural.”

(E! resaltade es nuestro)

Lo indicado respecto del efluente de la trampa de grasas, se sustenta mediante una
fotografia de la trampa de grasas de la que proviene la descarga identificada, y otras
dos de dicha descarga, en la que se evidencia su impacto directo con el suelo,
conforme se muestra a continuacién:
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Fotografia N° 85: Trampa de grasas del taller de mantenimiento mecénico de las
contralistas, Nv. 145, UEA Vinchos.

Fotografia N° 86: descarga de efluente de trampa de grasas de faller da
mantenimiento mecanico de contratistas hacia el medio ambiente, Recomendacion
Ne 17. UEA Vinchos.

Fotografia N" "87 descarga de efuente de trampa de grasas de taller de
manltenimianto mecanica dé contratistas hacia el medio ambients, discurre por la via
y llega al Stock Pile, Recomendacion N° 17, UEA Vinchos,

108. Por su parte, respecto de esta imputacién, Vinchos alegé que no se le podia sancionar
con las multas establecidas en la Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, puesto
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que la aplicacion de tal norma por carecer de rango de ley, implicaria una vulneracion
a los principios de Legalidad y Tipicidad.

Al respecto, conviene tener presente lo analizado en los paragrafos 25 al 38 y 47 al
49, aplicable a la alegacién de Vinchos mencionada en el parrafo previo; tomando esas
consideraciones, corresponde desestimar tales alegaciones.

De otro lado, Vinchos no presento alegatos respecto de los hechos detectados en la
Supervision Regular 2009.

En este punto, conviene sefialar que de acuerdo a la definicion establecida en la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, la descarga verificada en las fotografias
expuestas corresponderia a labores realizadas dentro de los linderos de la unidad
minera, calificando como efluente liquido minero-metallrgico y, por ende, son objeto
de fa aplicacion de lo estipulado en la sefialada norma.

En lo concerniente a lo constatado en la Supervision Regular 2009, es pertinente
mencionar que no se verifico la presencia de un punto de monitoreo ubicado en este
efluente, aun cuando existia el riesgo de vertimiento directo al suelo de agua mezclada
con remanentes de contenidos derivados de combustibles, provenientes de la trampa
de grasa del taller de mantenimiento.

En tal sentido, también se constato la posibilidad de que dicha descarga pueda discurrir
hacia vias y otras areas de la unidad minera, dada su cercania a la via de acceso al
Stock Pile.

. Por consiguiente, de los actuados en e! presente caso, se verifica la efectiva comision

de la infraccién al articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM por la
presencia de un efluente liquido minero metfallrgico sin punto de monitoreo
contemplado en el EIA.

Hecho imputado N° 6: Presencia de una planta de tratamiento de aguas
residuales domésticas PHM-TDM 400, la cual no forma parte del sistema de
fratamiento de aguas residuales domésticas contemplado en el EIA

En el punto 2.2.11 del EIA, referido al manejo de aguas en la unidad minera, se detallan
las medidas a implementar a fin de desarrollar el tratamiento de aguas residuales
domésticas, producidas en el campamento Staff utilizado por los trabajadores del
proyecto, estableciendo que los desaglies domésticos de dicho asentamiento serian
vertidos previo tratamiento en un Pozo Séptico, tal como se detalla en dicho
instrumento:

“Situacién Ambiental del entorno donde se desarrollara el Proyecto
2.2. Ambiente fisico

{..)

2.2.11 Hidrologia

(--)

Hidrologica de la Quebrada Chacchayoc

{(...)

El vertimiento del desagiie doméstico de la poblacién se realiza hacia los canales
de tierra del agua pluvial, mientras el desagiie doméstico del campamento Staff se
vierte previo el tratamiento a través de un sistema de Pozo Séptico que ha sido
construido y puesta en operacion en el afio 2004

()
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Descripcion de las actividades a ser desarrolladas en el Proyecto
3.2 Infraestructuras Ambientales
3.2.2 Infraestucturas consfruidas

Pozo séptico
Construido con la finalidad de tratar las aguas servidas provenientes de los
campamentos y oficinas de la Staff de Ia empresa.

Esta constituido por una camara de rejas de separacion y distribucion, un tanque
séptico, un filtro percolador y un lecho de secado. Para mas detalles, véase en las
Figuras N°s 16, 17, 18 los planos del Proyecto Pozo Séplico.

(--)"

116. No cbstante, durante la Supervision Regular 2009, se detecté la implementacion de la
Planta PMH-TDM 400, por o que se formulé 1a observacion en la que se describié tal
obra:

“Ef titufar minero ha implementado una planta PMH-TDM 400 para el tratamiento de
aguas residuales domésticas (componente no contemplado en el EIA “Proyecto
Vinchos®), asi mismo, no acredita la disposicion de lodos de las plantas de
tratamiento de aguas residuales domésticas mediante una EPS — RS registrada en
DIGESA.”

117. Tal descripcion es sustentada mediante las fotografias siguientes, que muestran la
mencionada planta de tratamiento y el tanque de percolacion que complementa ia
misma:

Folografia N° 78: Planta de tratamlento de aguas residuales domesticas modelo
PMH de campamento de operaciones, UEA Vinchos.

Fotografia N° 79: tanque de percolacion de efluentas de planta de tratamisnto
motlelo PMH, para descargar hacia Laguna Mancancoto, UEA Vinchos.
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118. Sobre este particular, Vinchos alegé que no se le podia sancionar con las multas
establecidas en la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/AVMM, puesto que la
aplicacién de tal norma por carecer de rango de ley, implicaria una vulneracion a los
principios de Legalidad y Tipicidad.

119. Al respecto, conviene tener presente lo analizado en los paragrafos 25 al 38 y 47 al
49, aplicable a la alegacién de Vinchos mencionada en el parrafo previo, tomando esas
consideraciones, corresponde desestimar tal alegato.

120. Por otra parte, Vinchos no se pronuncio sobre los hechos detectados en la Supervision
Regular 2009, ni de la aplicacion del articulo 6° del RPAAMM.

121. De otro lado, es pertinente tener en cuenta que, de acuerdo a las fotografias y a lo
indicado en el Informe de Supervisidn, Vinchos habria implementado una planta que
no constituiria parte del sistema del Pozo Séptico contemplado en el EIA, toda vez que
este contempla entre sus componentes solamente las camaras de rejas de separacion
y distribucién, un tanque séptico, un filtro percolador y un lecho de secado, tal como
se puede apreciar en los planos que figuran en dicho instrumento de gestion
ambiental®:
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122. Por consiguiente, la planta detectada no era parie del tratamiento del sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas del ElIA, y el manejo de dichas aguas
mediante los dispositivos incorporados a la misma no habia sido aprobado por la
autoridad competenie.

123. Con motivo de lo anteriormente expuesto, corresponde tener por acreditada la
infraccion al articulo 6° del RPAAAM analizada en el presente acapite, conducta que
seria sancionable siendo tal conducta sancionable con una muita tasada de diez (10)

5 Estudio de Impacto Ambiental “Proyecto Vinchos”, punto 3.2 “Esfructuras Ambientales”, pagina 94.
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UIT, conforme a lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3, "Medio Ambiente”, de la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

IV.7 Hecho imputado N° 7: No haber presentado documentacidon gue acredite la
disposicién de lodos de las plantas de tratamiento de aquas residuales
domésticas mediante una EPS-RS registrada en DIGESA, infringiendo en la
R.C.D. N° 185-2008-0S/CD

124. El Rubro 4 del Anexo 1 de la Resolucidn de Consejo Directivos N° 185-2008-0S/CD%
establece como infraccion general no proporcionar a Osinergmin u otros organismos
normativos, o hacerlo de forma deficiente o inoportuna, informacién y datos que se
requieran normativamente, incluyendo las disposiciones de dicho organismo; tal
precepto implica el deber de presentar y de forma completa y oportuna, fa informacion
que mediante norma o disposicion requiera al administrado cualquier organismo,
segun la competencia del mismo.

125. Dicha norma impone al administrado la obligacion de proporcionar a la autoridad
competente la informacion que se le requiere legalmente, de forma completa y en los
plazos establecidos.

126. Por otro lado, es preciso tomar en cuenta lo establecido en el articulo 27° del RLGRS®,
que califica como residuo sdlido peligroso al lodo de sistema de tratamiento de aguas
residuales, si es que el generador no demuestra su no peligrosidad.

. Asimismo, el articulo 28° del mencionado reglamento® establece requisitos formales
a cumplir por toda EPS-RS que maneje residuos peligrosos de ambito no municipal,
siendo uno de dichos requisitos su registro ante Digesa, asi como la autorizacién
sanitaria de su proyecto de manejo de residuos sdlidos peligrosos por parte de la
misma autoridad.

Durante la Supervisiéon Regular 2009, se levantaron las siguientes cbservaciones, en
torno a los requisitos establecidos legalmente para el tratamiento de lodos:

5 ANEXO 1
TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES
DE LA SUPERVISION Y FISCALIZACION MINERA

Tipificacion de la infraccion Art. 1° de la Ley N° 27689 -
Rubro Ley Complementaria de Fortalcecimiento del
Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia vy
Mineria

No proporcionar a OSINERGMIN ¢ a los organismos Art 5° de Ia Ley N° 27332;
normatives o hacerlo en forma deficiente, inexacta, Art. 3° de la Ley N° 23964, Hasta 1000

Base Legal Sancién

4 incompleta o fuera de plazo, los datos e informacién que | Art. 22° de la Resolucién de uIT
establecen las normas vigentes, incluyende las directivas, | Consejo Directivo N° 324-
instrucciones y disposiciones de OSINERGMIN 2007-08/CD

%  Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos
“Articulo 27°.- Calificacion de residuo peligroso
(...
3. Se consideran también, como residuos peligrosos; los lodos de los sistemas de tratamiento de agua para consumo
humano o de aguas residuales; u otros que tengan las condiciones establecidas en el articulo anterior, salvo que el
generador demuestre lo contrario con los respectivos estudios téonicos que o sustenten.”

5 Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos
“Articulo 28°.- Autorizaciones para operar
Toda EPS-RS de recoleccitn, transporte, tratamiento o disposicidn final de residuos peligrosos def dmbito de la gestidn
no municipal, debera cumplir los siguientes aspectos técnico-forrnales, cuando corresponda:
1. Registrarse en la DIGESA;
2. Aprobacitn sanitaria del proyecto de tratamiente y disposicion final por ia DIGESA,;

.y
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“Qbservacion 22

De la supervisién de campo y revisién documentaria en gabinete, el titular minero
no acredita la disposicién de lodos de las plantas de tratamiento de aguas residuales
domésticas mediante una EPS — RS registrada en DIGESA.” %

“...) el taller de lavado evacua los efluentes de fa trampa de grasas al pie de la
misma impactando en ef suelo natural™®

129. Tal observacion se basé en la verificacion de la implementacién de la Planta PMH-

TDM 400 para el tratamiento de aguas residuales domeésticas, la misma que genera
lodos del sistema de tratamiento de dichas aguas, como paso previo a su vertimiento
en la laguna Mancancoto; asi también en la revisién documentaria.

130. Cabe mencionar que, de acuerdo a lo constatado en la Supervision Reguiar 2009, la

planta de tratamiento donde se originan los lodos sobre los cuales Vinchos estaba
obligado a declarar, no se encontraba prevista en el EIA como parte de su sistema de
tratamiento de aguas residuales; en tal sentido, al no verificarse la regularizacién de la
situacion de la mencionada planta de tratamiento, tampoco se pudo recabar
documentacién que acredite el tratamiento de los lodos producidos en ella mediante la
labor de una ERS-RS.

131. De otro lado, es pertinente sefialar que respecto de esta imputacion, Vinchos no

presento alegato alguno.

132. Por lo expuesto, se acredita la comision de la infraccion a lo establecido en el rubro 4

del Anexo 1 de la R.C.D. N° 185-2008-0S/CD.

IV.8 Hecho imputado N° 8: Exceso del NMP para el parametro STS en el rubro “Valor

en cualquier momento”, del Anexo | de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/NVMM

IV.8.1 Marco conceptual referido al incumplimiento de los L MP

133. El LMP es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o

parametros fisicos, quimicos y biologicos que caracteriza a un efluente o una emision,
que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al
ambiente®. Su cumplimiento es exigible legalmente®’.

58

58

80

81

Folio 27 del Expediente.
Folio 39 def Expediente.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 E} Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracién o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser excedida causa o puede
causar dafios & la salud, al bienastar humano y &l ambiente. Su determinacion corresponde al Ministerio del Ambiente. Su
cumplimiente es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman el Sistema Nacional
de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacién de la supervisién y sancion seran establecidos por dicho
Ministerio”.

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguiente:

“Los LMP sirven para el control y fiscalizacién de los agentes qua producen efluentes y emisiones, a efectos de establecer
si 56 encuentran dentre de los parametros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente.

Excederlos acarrea responsabilidad administrativa, civil o penal, segun sea el caso”,
ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda edicion. Lima: Proterra, 2006, p. 433,
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134. Al respecto, conviene tomar en cuenta el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N°
011-96-EM/VMM establece que los resultados analiticos obtenidos para cada
parametro regulado a partir de la muestra recogida del efluente minero-metallrgico no
excederdn en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna “Valor en
clralquier momento” del Anexo 1 de la referida Resolucion Ministerial®2,

135. Asimismo, corresponde tener en cuenta la definicion presente en el articulo 13° del
referido cuerpo normativo, explicada en el paragrafo 100 de la presente resolucion.

136. En tal sentido, a fin de verificar el cumplimiento de los LMP para efluentes minero-
metallrgicos, la muestra a analizar debera tomarse de la descarga proveniente de
cualquier labor minera que se dirija al medic ambiente.

IV.8.2 Acreditacion de los laboratorios de ensayo encargados de realizar los analisis de las
muestras de efluentes liguidos minero-metaltirgicos, a fin de determinar el exceso de
los LMP

137. En lo especifico del presente caso, se debe indicar que a la fecha de ia supervision
especial (noviembre de 2009), los andlisis de muestras y ensayos que se requerian
para las acciones de fiscalizacion debjan realizarse a través de laboratorios
acreditados ante el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de Proteccion
de la Propiedad Intelectual (en adelante, INDECOPY), de acuerdo a lo sefalado en el
articulo 10° del Decreto Supremo N° 018-2003-EM®2,

De acuerdo a ello, para realizar el muestreo y analisis se debe contar con la
acreditacién de Indecopi, otorgada a través de un procedimiento de reconocimiento de
la competencia técnica de los organismos de evaluacion (entre elios, los laboratorios
de ensayo) respaldados por procedimientos establecidos en sus sistemas de gestion
de calidad y en métodos de ensayo acreditados ante el INDECOQPI, lo que permite a
su vez que los informes emitidos tengan la calidad de valor legal.

139. En tal sentido, conforme a lo dispuesto en el articulo 18° del Reglamento de los
Sistemas Nacionales de Normalizacion y Acreditacion, aprobado por Decreto Supremo

% Aprueban los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero-Metaliirgicos; Reselucién Ministerial
N° 011-96- EM/VMM
“Articulo 4% Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del efluente
minero-metallirgico, na excederadn en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualguier
Momento", del Anexo 1 & 2 segun corresponda {(...)".

ANEXO1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

VALOR EN CUALQUIER

PARAMETRO MOMENTO VALOR PROMEDIO ANLUAL
pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 8

Sélides suspendidos {rmgfl) 50 25
Plomo {mg/l) 0.4 0.2
Cobre {rg/) 1.0 03
Zing {(mg/l) 3.0 1.0
Fierro {ma/h 2.0 1.0
Arsénico {mg/l) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a (0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro faciimente disociables en acido™.

8  Modificacién de los Reglamentos de Seguridad e Higiene Minera, de Fiscalizacién de las Actividades Mineras y de
diversos titulos del TUO de 1a Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° (18-2003-EM
"Articulo 10°.- Los analisis de muestras y ensayos, que se requigran para las acciones de fiscalizacién deberan realizarse
en los laboratorios acreditados en el INDECOPI".

Pagina 39 de 79



Resolucion Directoral N°S5 G5 -2013-OEFA/DFSAL

Expediente N° 099-2009-MA/R

N° 081-2008-PCM (en adelante, Decreto Supremo N° 081 -2008-PCM), ios Informes y
Certificados emitidos por _un_organismo acreditado _son prueba suficiente _del
cumplimiento de cualesquiera de Ios requisitos técnicos exigidos en normas fegales
{(como la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM),

IV.8.3 Analisis de los hechos detectados durante la Supervision Regular 2009

140. Durante la Supervision Regular 2008, se verifico lo siguiente:

() Se tomaron muestras del punto de monitoreo identificado como S-1,
correspondiente al efluente proveniente de la Bocamina Quebrada Gordilio, a
verter en la Quebrada Chacchayoc.

(iy Dichas muestras fueron analizadas por el laboratorio SGS de! Perti S.A.C., que al
momento de realizar los analisis contaba con el sello de acreditacién del
INDECOPI con Registro N° LE-002, constituyendo prueba suficiente del
cumplimiento de cualesquiera de los requisitos técnicos exigidos en las normas
legales, de acuerdo a lo establecido en el articulo 18° del Decreio Supremo
N° 081-2008-PCM vy el literal a) del numeral 5.2 del Reglamento para el Uso de
Simbolo de Acreditacion y Declaracién de la Condicion de Acreditado con Codigo
SNA-acr-05R Version 00 del 14 de julio de 2009%°. Los resultados se muestran en
el informe de Ensayo con Valor Oficial N° MAS07517%.

Del analisis de las muestras tomadas se determind que el valor obtenido en el
punto de monitoreo S-1, excede el LMP en el parametro STS establecido en la
columna “Valor en cualquier Momento” del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle®”:

STS (mg/l)

141. Sobre esta imputacioén, en su escrito de descargos, Vinchos alegd que no se le podia

sancionar con las multas establecidas en la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM, puesto que la aplicacion de tal norma por carecer de rango de ley, implicaria
una vulneracion a los principios de Legalidad y Tipicidad.

84

&5

B7

Reglamento de los Sistemas Nacionales de Normalizacién y Acreditacién, aprobado por Decrete Supremo N° 081-
2008-PCM

“ Articulo 18°.- Efectos legales de los Informes y Certificados acreditados.

Siempre y cuando sean emitidos denfro del alcance de la acreditacion del organismo y cumpliendo los requisitos
establecidos en las normas y reglamentos del Servicio, los Informes y Certificados emitidos por un organismo acreditado
son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisitos técnicos exigidos en nomas legales, salvo que
los Organismos Pithlicos a cargo de la aplicacién de dichas normas exijan que la evaluacion de la conformidad sea
realizada exclusivamente por organismos acreditados de tercera parte, conforme a la definicion que de éstos se hace en
el articulo 13 de la Ley.”

Reglamento para el uso del simbolo de Acreditacién y Declaracion de la condicion de Acreditado

»5.2 Simhbolo de acreditacion en informes y Certificados.-

a) El simbolo de acreditacidn en los informes o certificados emitidos, como resultado de actividades amparadas
por la acreditacién, es el medio por el cual ias organizaciones acreditadas declaran pubticamente el cumplimiento
de todos los requisitos de acreditacion en la realizacion de dichas actividades (...}"

Folios 334 al 355 del Expediente.

Folio 342 del Expediente.

Pagina 40 de 79



Resolucién Directoral N° 5 & 5 -2013-OEFA/DFS5AL

Expediente N° 093-2009-MA/R

142. Al respecto, conviene tener presente lo analizado en los paragrafos 25 al 38 y 47 al

49, aplicable a la alegacion de Vinchos mencionada en el parrafo previo; tomando esas
consideraciones, corresponde desestimar tal alegato,

IV.8.4 Acerca de la presunta falta de competencia de OEFA para realizar investigaciones v

sancionar por contaminacion a cuerpos receptores hidrico.

143. De oftro lado, Vinchos sefiald que, en caso de ser sancionados, no deberia aplicarse

la multa correspondiente a una falta grave, puesto que sdélo el exceso constatado del
LMP para el parametro STS no implicaria un dafic ambiental, debiendo determinarse
ello mediante una investigacion que dilucide el nexo causal entre tal dafio y el ilicito
administrativo, para lo cual el OEFA no es la autoridad competente; ante la falta de
dicha investigacion, aduce Vinchos que debe presumirse la licitud de su actuacion.

144. Sobre tal argumento de Vinchos, cabe reiterar que ta competencia de la supervision,

fiscalizacion y sancion en materia ambiental fue transferida a OEFA mediante el
Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, a través del articulo 4° de la mencionada
norma; siendo entonces que la Ley de Recursos Hidricos, a partir de la fecha de
entrada en vigencia tal decreto supremo, conserva la potestad de supervisar sélo
respecto a estandares de calidad de agua®, siempre que algin desajuste en este
aspecto no constituya una infraccién ambiental en el sector minero (como el no
seguimiento en lo dispuesto en un instrumento de gestion ambiental), caso en el que
OEFA mantiene su competencia, tal como se detallé en el paragrafo 34 de la presente
resolucion.

IV.8.5 Determinacion del dafio ambiental

145, Con la finalidad de demostrar la configuracion de un dafio ambiental, primero

corresponde detallar la relacion que existe entre degradacion ambiental,
contaminacién ambiental y dafic ambiental.

146. De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es cualquier

alteracién benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mas de sus
componentes, provocada por una accién humana®®,

88

49

Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos

“Articulo 76°.- Vigilancia y fiscalizacion del agua

La Autoridad Nacional en coordinacién con el Consejo de Cuenca, en el lugar y el estado fisico en que se encuentre el
agua, sea en sus cauces naturales o artificiales, controla, supervisa, fiscaliza el cumplimiento de las normas de calidad
ambiental del agua sobre Ja base de los Estandares de Calidad Ambiental del Agua {ECA-Agua) y las disposiciones y
programas para su implementacién establecidos por autoridad del ambiente. También establece medidas para pravenir,
controlar y remediar la contaminacion del agua y los bienes asociados a esta. Asimismo, implementa actividades de
vigitancia y monitoreo, sobre todo en las cuencas donde existan actividades que pongan en riesgo la calidad o cantidad del
recurso.”

Véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacidn del Impacto Ambiental — Conceptos y Métodos, Oficina de Textas.
Sau Paule, 2010, p. 28.

De acuerdo al Instrumento de Ratificacién del Convenio sobre Evaluacion del Impacto en el Medio Ambiente en un contexto
transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se entiende por impacto ambiental cualguier efecto
directo e indirecto dentro y fuera del territorio finlandés de un proyecto u operaciones sobre: a) la salud humana, las
condiciones de vida, organismo, diversidad biotégica y la interaccion entre estos, b) el suelo, el agua, el aire, el ¢lima y sus
servicios ambientales, c) la estructura de la comunidad, los edificios, el paisaje y el patrimonio cultural, y d} la utilizacion de
las recursos naturales.

Cabe sefialar que el nivel de la proteccion ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios comparativos
internacionales como uno de los mejores del mundo. En |z fista que elabora desde hace varios afios el Foro Econémico
Mundiat (Indice de Sostenibifidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en fos primergs lugares.
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147. La fiscalizacién ambiental efectuada por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

148,

Ambiental - OEFA se orienta a prevenir la produccion de dafios al ambiente o, en su
defecto, buscar su efectiva remediacion; es decir, esta enfocada a prevenir los
impactos ambientales negativos.

Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificacién adversa
de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad ambiental (sean
elementos abitticos o bidticos). Para efectos practicos, el impacto ambiental negativo
corresponde a degradacion ambiental™.

149. De la definicién mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion ambiental:

0

Contaminacién ambiental: Accidn de introducir o incorporar cualquier forma de
materia o energia en los cuerpos abiéticos y/o elementos culturales™, generando
una alteracién o modificacion en su calidad a niveles no adecuados para la salud
de las personas o de otros organismos’?,

(ii) Dafio ambiental (real o potencial): Alteracién material en los especies {cuerpos

bidticos) y a la salud de las personas, el cual puede ser generado directamente a
consecuencia de la contaminacién ambiental™.

En tal sentido, la degradacién ambiental supone la existencia de contaminacion

ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion ambiental

podria generar dafio ambiental real o potencial™, por lo que se considera necesario
prevenir y/o mitigar la contaminacion ambiental para evitar una afectacién a los
componentes bioticos.

70

il

72

73

74

Ob. cit. p. 26

Conforme la resolucién Conama N° 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de janeiro de 1986, se entiende por
impacto ambiental negativo cualquier alteracidn de las propiedad fisicas, quimicas o biclégicas del medio ambiente,
causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades hurnanas, que directa o indirectamente
afecter: @) la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacién, b) las actividades sociales y econémicas, ¢) las
condiciones estélicas y sanitaras del medio ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales.

Véase CHACON PERA, Mario. Dafio, responsabilidad y reparacion ambiental, Universidad de Bruselas, Veracruz,
2005, p. 9.

Existen dos tipos de contaminacién, por una parte la contaminacién que afecta de los elementos naturales del ambiente,
y per otra, la contaminacién que menoscaba sus elementos culturales. Dentro de Ia primera clasificacién se encuentra
la contarmninacién de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sonorica © actstica, térmica, radicactiva y
electromagnética. Dentro de la contaminacion que afecta los elementos cutturales se haya: contaminacién paisajistica
{belleza escénica), la que degrada o destruye creaciones cientlficas, artisticas o tecnolégicas, o aquella que afecta
patrimonio cultural y argueoidgico.

Véase AMABILE, Graciela. Problematica de la contaminacion Ambiental, Editorial de la Universidad Catélica de
Argentina, Buenos Aires, 2008, p. 107.

De igual manera, Véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacién del Impacto Ambiental — Conceptos y Méfodos,
Oficina de Textos, Sa0 Paulo, 2010, p. 441,

Véase CASTANON DEL VALLE, Manuet. Valoracion def Dafio Ambiental. Oficina Regional para América Latina y ef
Caribe, México, 20086, p. 30.

De acuerdo al numeral 7.2 det articulo 7° de la Resolucidn de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFAJCD del 12 de

noviembre de 2013 no se tomaran en cuenta, como factores agravantes, los componentes ambientales abitticos (agua,
suelo y aire).
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Componentes Elementos

abidticos "' culturales

fio Ambiental

Componentes biéticos del
~Ecosistema

Fuente: Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacidn de Incentivos {Diciembre, 2013).

. Acerca del parametro STS, excedido en el punto de monitoreo identificado como S-1,
debe entenderse que se denominada de tal manera a los elementos sdlidos 1o
suficientemente livianos como para sedimentarse, siendo en buena parte pequefias
particulas de elementos organicos, ademas de componentes de arena y limo, que en
altas concentraciones pueden provocar turbidez y cambios de olor y gusto en las
aguas.

152. En tal sentido, cabe considerar también que las aguas con abundantes sélidos totales
suspendidos, suelen ser de inferior potabilidad y pueden inducir una reaccién
fisiolégica desfavorable en el consumidor ocasional™, asl también, pueden entorpecer
el proceso de fotosintesis de especies acuaticas.

153. En atencidén a lo sefialado, el exceso del parametro STS detectado constituye una
situacién que genera un riesgo el cual puede ocasionar un dafic ambiental a los
elementos bidticos (tales como la vegetacion, la vida acuética, entre otros), por tanto,
se ha configurado un supuesto de dafio ambiental potencial’®.

% Informe N° 001860-2010/DEPA-APRHIDIGESA, pagina 9. Disponible en el portal web de ta Direccion General de Salud
Ambiental del Ministeric de Salud.

" Metodologla para el célculs de las multas base v la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFAPCD:

a.2) Dafio potencial:

Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto
negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos, hechos o
circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.
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Por o expuesto, se ha acreditado la infraccion al articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/V/MM por el exceso del LMP para el parametro STS detectado en el
punto de monitoreo identificado como $-1, siendo tal conducta supuesto de infraccion
grave establecido en el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM.

Hecho imputado N° 9: El titular minero no habria implementado el Plan de
Intervencion de Relaciones Comunitarias en poblados de su area de influencia,
incumpliendo el compromiso respectivo asumido en el EIA

De acuerdo a lo explicado en el paragrafo 62, el titular minero esta obligado a
implementar las medidas de prevision y control contempiadas en el EIA.

En el presente caso, es necesario acudir al contenido del instrumento de gestion
ambiental habilitante de Vinchos, e! mismo que respecto del control de impactos en
relaciones comunitarias establecié los siguientes compromisos:

“5, CONTROL DE LOS IMPACTOS DEL PROYECTO

(.-

4.2 CONTROL DE IMPACTOS DESDE LA PERSPECTIVA DE
RELACIONES COMUNITARIAS

(.-)

Posibles relaciones negativas entre la empresa, sectores de la poblacion

de las comunidades implicadas.

« Implementar un Programa de Relaciones Comunitarias como estrategia de
intervencién con planes y proyectos de desarrollo local.

« Participar con la elaboracion del Plan Estratégico de desarrollo de los Distritos
y promover la ejecucion de los proyectos por los gobiernos locales.

(- 3 ‘) »
No cbstante, durante la Supervisién Regular se formulé fa siguiente observacion:

“Ef titular minero no ha evidenciado la implementacion del plan de intervencién de
relaciones comunitarias en comunidades y anexos de su érea de influencia en el
afio 2009, segtin lo establecido en el EIA "Proyecto Vinchos”

Al respecto, conviene sefialar que Vinchos disefid el Plan de Intervencion de
Relaciones Comunitarias, documento con fecha 15 de febrero de 200977, mediante el
cual se establecian diversas formas de intervencién con la colaboracion de diversas
instituciones, taies como las comunidades campesinas y organizaciones sociales de
las inmediaciones, y organismos de gobierno local y gobierno central, a través de
actividades tales como fomentar mejoras en la ganaderia de cameélidos
sudamericanos, implementacién de medidas de apoyo para familias y pequefios
productores agricolas, mejora de condiciones de saneamiento basico, de
infraestructura de transpories y de salud, entre ofros.

Sin embargo, durante el desarrollo de la Supervisién Regular 2009 Vinchos presenté
a la Supervisora las siguientes fotografias con sus respectivas descripciones, a fin de
acreditar el cumplimiento del compromiso citado:

7 Fglios 308 al 314 del Expedients.
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Entrega de carpetas parsal oolsgio de Geslion Comunal GECOM de Vilz
Corazbdn de ~ Comunidad de Sante Ang de Tus|

Construccitn de gulas dal eo!ogvo de Gestidn Comunal GECOM de Villa Corazén
de Jess - Comunidad da Sanks Ana da Tusl

Abastecimianto de agua para consumo - thstalacion de piletas en o anexo de
Pariacancha — Comunidad de Pallanchacra
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Anastecimiento de agua plm LONSUMO ~ Instataméﬂ teo puatas an at anexo ¢
Pariaca « Comunidad de Pallanchacra
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DEJARRQLLO PRODUCTHO
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Wihos - £n I vista badaics rasteadon en ¢f rayecio YVinohos & Cend de Paico
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160. Sobre esta imputacion, Vinchos alegé que no se le podia sancionar con las multas
establecidas en la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, puesto que la
aplicacion de tal norma por carecer de rango de ley, implicaria una vuineracion a los
Principios de Legalidad y Tipicidad.

161. No obstante, Vinchos no volvié a presentar documentos que sustenten el cumplimiento
de dicho compromiso, asi tampoco presentd alegatos respecto de lo detectado durante
la Supervisién Regular 2009 ni sobre la aplicacion del articulo 6° del RPAAMM

162. Al respecto, conviene tener presente lo analizado en los paragrafos 25 al 38 y 47 al

49, aplicable a |a alegacién de Vinchos mencionada en el parrafo previo; fomando esas
consideraciones, corresponde desestimar tales alegaciones,
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Del analisis de las fotografias presentadas por Vinchos durante la Supervisién Regular
2009, debe considerarse que muchas de las actividades en ellas graficadas tienen que
ver con sectores como el de educacion, abastecimiento de agua potable, mejoramiento
de ornato y autogestién de recursos, las mismas que no tienen fecha cierta de
realizacion ni algtin otro documento que pueda sustentar su realizacién durante el afio
2009 y su relacién con el Pian de Intervencién en Relaciones Comunitarias de ese afio.

Asimismo, no existen imégenes o algin otro documento probatorio referente al
desarrollo ganadero en las comunidades cercanas a la unidad minera, respecto de las
capacitaciones y asesoramientos a prestar por parte de la empresa en lo referente a
crianza de camélidos sudamericanos, actividades que si fueron contempladas dentro
del Plan de Intervencién de Relaciones Comunitarias de Vinchos.

Del mismo modo, no se ha acreditado que Vinchos haya realizado capacitaciones en
diversos sectores (educativo, saneamiento, entre otros), asi como los monitoreos de
calidad de vida de las familias de las comunidades involucradas.

Por fo expuesto, se tiene acreditada la no implementacién adecuada del Plan de
Intervencién de Relaciones Comunitarias, lo cual constituye una infraccién al articulo
6° del RPAAMM.

Hechos imputados N° 10, 11 vy 12: Incumplimientos de recomendaciones
formuladas durante la Supervision Reqular efectuada del 9 al 11 de octubre de
2008 {en adelante, Supervision Regular 2008)

IV.0.1 Obligacion de cumplir _con las recomendaciones formuladas durante las

167.

168.

169.

170.

supervisiones

En virtud de! articulo 4° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional del Osinergmin y la Primera Disposicion Complementaria del Reglamento
General del Osinergmin, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, dicho
organismo regufador se encontraba autorizado a ejercer las funciones de supervision
y fiscalizacién en materia ambiental a fravés de empresas supervisoras, debidamente
calificadas y clasificadas.

Ahora bien, de conformidad con el literal m) del articulo 23° del Reglamento de
Supervisién de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 324-2007-0OS/CD de aplicacién a este caso, las empresas
supervisoras se encuentran facultadas a fermular recomendaciones en materia
ambiental, las cuales deberan anotarse en el libro de proteccién y conservacion del
ambiente de la empresa supervisada, sefialando plazos perentorios para el
cumplimiento de las mismas.

Para entender la naturaleza de las recomendaciones es necesario acudir a la Guia de
Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 009-2001-EM-DGAA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 25 de
enero de 2001, donde se dispone que estas medidas estan orientadas a corregir y
ordenar la solucion de las deficiencias detectadas in situ durante la supervisién.

Asimismo, cabe sefialar que la recomendacién efectuada por la empresa supervisora
puede consistir en una obligacién de hacer o no hacer que no solo puede encontrar
sustento en la normativa del sector, sino, adicionalmente, en los criterios técnicos y
tecnologias disponibles que resuiten aplicables.
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171. Por tales motivos, las recomendaciones efectuadas por las empresas supervisoras en
uso de la facultad de supervision, constituyen una obligacién ambiental fiscalizable,
cuyo incumplimiento ha sido tipificado como infraccién sancionable de acuerdo a lo
dispuesto en el tercer parrafo del numeral 3.1 del punto 3. Medio Ambiente, del Anexo
la Escala de Multas y Penalidades.

1V.9.2 Hecho imputado N°10: Incumplimiento de la recomendacion formulada en fa

Supervision Reguilar 2008, referida a la realizacion _del estudio y disefio

respectivo del relleno sanitario para su presentacién y evaluacién a cargo de la
autoridad competente

172. En el Informe de la Supervisién Regular 2008 se formulé la siguiente observacion:

“El refleno sanitario no cuenta con disefio ni estudios técnicos y estructuras
hidraulicas”

173. En tal sentido, se consignd la siguiente recomendacién:

“El titular debe realizar el estudio y disefio respectivo del reflenc sanitario, dicho
estudio debe ser presentado a la autoridad pertinente para su evaluacién y
aprobacion”

174. Durante la Supervisién Regular 2009 pudo constatarse que se habia elaborado una
memoria descriptiva para el refleno sanitario, apreciable en el Anexo 16; sin embargo,
no se acredité la presentacién ni consecuente aprobacion del estudio correspondiente
ante la autoridad competente, por lo que la Supervisora calificé que el cumplimiento
sblo llegd a un grado de 40%, por lo cual en el formato de Incumplimientos a fa
Normatividad Ambiental del Informe de Supervision, consignaron lo siguiente:

“Incumplimiento de la Recomendacion N° 2 de la Supervision Reguiar 2008, ‘El
titular minera no ha cumplido con la presentacién del estudio v disefio del relleno
sanitario a fa autoridad periinente para su evaluacién y aprobacién™

. Sobre este particular, Vinchos alegd que no se le podia sancionar con las multas
establecidas en la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, puesto que la
aplicacién de tal norma por carecer de rango de ley, implicaria una vulneracion a los
principios de Legalidad y Tipicidad.

176. Al respecto, conviene tener presente lo analizado en los paragrafos 25 al 38 y 47 al
49, aplicable a la alegacidn de Vinchos mencionada en el parrafo previo: tomando esas
consideraciones, corresponde desestimar tales alegaciones.

177. De otro lado, Vinchos no presentd ningln otro alegato respecto del incumplimiento
detectado.

178. De oftro lado, es adecuado advertir que durante la Supervision Regular 2009, no se
proporciono ningdn documento que acredite la aprobacidn del estudio correspondiente
a la implementacién del relleno sanitario mencionado, el mismo que presentarfa como
avance la memoria descriptiva adjunta al Informe de Supervision.

179. En consecuencia, de la evaluacion de los medios probatorios del presente caso, se
verifica lo siguiente:
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(i) Vinchos tenia conocimiento de ia recomendacion formulada, conforme se
sefiala en el Acta de Cierre de la Supervision Regular 2008.

(i) Durante la Supervisién Regular 2009, se verifico que el grado de cumplimiento
de esta recomendacion es del 40%.

(iif) Vinchos no cumplié con implementar la recomendacion formulada durante la
Supervision Regular 2008 debido a que e! estudio para la implementacion del
relleno sanitario no fue aprobado ni presentado por la autoridad competente.

180. Por lo expuesto, se ha acreditado que Vinchos incumplié la mencionada
recomendacion, ya que el el estudio para la implementacién del relleno sanitario no
fue aprobado ni presentado por la autoridad competente, infringiendo el numeral 3.1
del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM7E,

IV.9.3 Hecho imputado N°11: Incumplimiento de la recomendacion formulada en la
Supervisién Regular 2008, referida a la_evacuacién de sacos de lodos
acumulados y la clausura de pozas sin lodo no usadas, para evitar filtracién y
arrastres de los mismos

En el Informe de la Supervisién Regular 2008 se formulé la siguiente observacion:

“Existe cerca de la rampa Marfa Inés sacos de lodos acumulados y dos pozas de
lodos sin uso”

. Asimismo, en vista de tal observacién, se formulé la recomendacion respectiva:

“Evacuar los sacos de lodos acumuiados y clausurar las dos pozas de lodos sin uso
evacuando los Jodos sedimentados para evitar la contaminacion por filtracion y
arrastres de sedimentos a la laguna Mancancoto”

183. Sin embargo, durante la Supervision Regular 2009, se pudo constatar que Vinchos no
habia evacuado los lodos de la poza aledafia a la laguna Mancancoto, por lo que la
Supervisora calificé que el nivel de cumplimiento de la recomendacion sélo llego a un
grado de 50%, consignando en el Informe de Supervision lo siguiente:

“Ef titular minero no ha cumplido con clausurar y evacuar los fodos de las pozas de
lodos cercana a la rampa Maria Inés colindante con la laguna Mancancoto”

184. Asimismo, con el fin de sustentar dicho hailazgo, la Supervisora adjunto las siguientes
fotografias:

7 Egcala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones de! TUO de la Ley General de
Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM:
“3. MEDIO AMBIENTE
3.1. {...). El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consegcuencia de la fiscalizacién y de las
investigaciones de los casos de dafic al medio ambiente y catdstrofes ambientales, seran sancionadas adicionaimente con
2 UIT por cada recomendacién incumplida, las que se adicicnaran a la multa que se imponga por infracciones detectadas
en los diferentes procesos de fiscalizacién. Para el caso de PPMla mutta adicional sera de 0.5 UIT por cada recomendacion

incumplida. {...)".
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Fotografia N° 128: Pozas de sedimentaclén de lodos colmatados cerca a laguna
Mancancoto, las cuates ha reemplazado lagunas existenies, Recomendacion Ne 3 -
2008, UEA Vinchos.

Fotografia N° 129 Pozas de sedimentacion de lodos colmatados cerca a laguna

Mancancoto, las cuales ha reemplazado lagunas existentes, Recomendacion N° 3 —
2008, UEA Vinchos.

185. Sobre esta imputacion, Vinchos alegd que no se le podia sancionar con las multas
establecidas en [a Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, puesto que ia
aplicacién de tal norma por carecer de rango de ley, implicarfa una vulneracion a los
principios de Legalidad y Tipicidad.

186. Al respecto, conviene tener presente lo analizado en los paragrafos 25 al 38 y 47 al
49, aplicable a la alegacién de Vinchos mencionada en el parrafo previo; tomando esas
consideraciones, corresponde desestimar tales alegaciones.

187. Asitambién, informd que mediante escrito del 5 de diciembre de 2008, Vinchos informé
a Osinergmin que habia levantado la Observacién analizada, cumpliendo con la
respectiva recomendacién, toda vez que habfa evacuado los sacos de lodo y
clausurado las pozas, revegetando la zona para evitar su uso como poza de lodos a
futuro, tal como presenté mediante imégenes adjuntas a dicho escrito™;

™ Folios 413 al 423 del Expediente.
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Fotsarafla 2: Sucos avacuados v pozas clausuradas

188. Durante la Supervision Regular 2009, se constaté que los sacos de lodos seguian
acumulados en las inmediaciones de las pozas de lodos sin uso, las cuales no habian
sido clausuradas de acuerdo a la recomendacion formulada en la Supervision Regular
2008, tal como se puede apreciar en las mencionadas imagenes.

189. En consecuencia, de la evaluacién de los medios probatorios presentes en el Informe
de Supervision, se verifica lo siguiente:

l"“’r".l'i‘?'r i

(i) Vinchos tenia conocimiento de la recomendacion formulada, conforme se
sefiala en el Acta de Cierre de la Supervision Regular 2008.

(ii) Durante la Supervision Regular 2009, se verifico el grado de cumplimiento de
esta recomendacion al 50%.

(iii} Vinchos no cumplié con implementar totalmente la recomendacion sefialada,
ya que no cumplié con clausurar las pozas de lodos supervisadas.

190. Por lo expuesto, se ha acreditado que Vinchos no cumplié con la mencionada
recomendacion, al no realizar todas las actividades requeridas mediante ella,
infringiendo el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM.

IV.9.4 Hecho imputado N° 12: Incumplimiento de la recomendacion formulada en la
Supervisién Regular 2008, referida a la realizacion del mantenimiento_de la
cuneta de drenaje de la hocamina Gordillo

191. En el Informe de la Supervisién Regular 2008, se dejo constancia de la siguiente
observacion:

" a cuneta de drenaje donde se realiza el monitoreo del efiuente del punto de
monitareo S-1 se encuentra sin mantenimiento”
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Debido a ello, se formulé la siguiente recomendacion:

“Realizar un manfenimiento de la cuneta de drenaje de efluente de la bocamina
Gordille”

No obstante, durante la Supervisién Regular 2009, se pudo inspeccionar el estado de
la cuneta de drenaje mencionada, verificando que en un punto adyacente a ia
bocamina Gordillo no se le habia dado mantenimiento, a diferencia de un punto
posterior, por lo que la Supervisora consideré que el cumplimiento de la presente
recomendacion sélo llegd a un grado de 50%, mencionando lo siguiente:

“El titular minero no ha cumplido con realizar el mantenimiento periddico de la cuneta
de drenaje de efluente de la bocamina Gordiflo”

Dicha calificacion se sustenta también con la siguiente fotografia:

Fotografia N° 132: Cuneta de drenaje de bocamina Gordillp, chsérvese el
mantenimiento inadecuado. Recomendacion N° 6 — 2008. UEA Vinchos,

Respecto de esta imputacién, Vinchos alegd que no se le podia sancionar con las
multas establecidas en la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, puesto que la
aplicacion de tal norma por carecer de rango de ley, implicaria una vulneracion a los
principios de Legalidad y Tipicidad.

Al respecto, conviene tener presente lo analizado en los paragrafos 25 al 38 y 47 al
49, aplicable a la alegacion de Vinchos mencionada en el parrafo previo; tomando esas
consideraciones, corresponde desestimar tales alegaciones.

De otro lado, Vinchos no presenté ninguna otra alegacion respecto del incumplimiento
detectado.

Tal como se puede apreciar en la fotografia anexada al Informe de Supervision, la
cuneta de drenaje de la bocamina Gordillo se encontird llena de material solido, el
mismo que impediria que a través de dicha cuneta se pueda conducir las aguas
subterraneas que salen de la mencionada bocamina para su posterior tratamiento.

El estado descrito indica que en el ramo que se muestra en la imagen, inmediaciones

de 1a bocamina Gordillo, no se da mantenimiento adecuado a la cuneta, incumpliendo
con la recomendacion formulada a ralz de la Supervision Regular 2008.
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Cabe sefialar que Vinchos no se pronuncié respecto de los hechos gue constituyen el
presunto incumplimiento de la recomendacion.

En consecuencia, a partir de los medios probatorios obrantes, se verifica lo siguiente:

i) Vinchos tenia conocimiento de la recomendacion formulada, conforme se
sefiala en el Acta de Cierre de la Supervision Regular 2008.

i} Durante la Supervisién Regular 2009, se verificd el grado de cumplimiento de
esta recomendacion ai 50%.

iii) Vinchos no cumplié totalmente con dicha recomendacion, al no haber realizado
el mantenimiento de la cuneta de drenaje del efluente de la bocamina Gordillo.

Por lo expuesto, se ha acreditado que Vinchos no cumplié con ia mencionada
recomendacion, al no realizar todas las actividades requeridas mediante ella,
infringiendo el numeral 3.1 del punto 3 dei Anexo de la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/NVMM.

V.10 Hecho imputado N° 13: Descarga de las aguas colectadas en el canal de

203.

205.

coleccion de la Cancha de Mineral (Stock Pile), en la Laguna Mancancoto, sin
tratamiento previo, hecho que constituye una presunta infraccion al articulo 6°
del RPAAMM

El articulo 6° del RPAAMM establece también como obligacién del titular minero, la
implementacion de programas de prevision y control contenidos en el instrumento de
gestion ambiental del proyecto minero, que deberan permitir evaluar y controlar los
efluentes o residuos liquidos que puedan generar su aclividad, como en procesos que
puedan tener un efecto negativo sobre el medio ambiente.

Durante la Supervision Regular 2009, al momento de la inspeccion en ia cancha de

mineral, se constaté la existencia de un canal de coronacion de aguas que descargaria

en la Laguna Mancancoto, de acuerdo a la observacion correspondiente:

“Observacion 4

De fa inspeccién de campo a fa cancha de mineral (Stock Pile) se ha determinado
que el canal de coleccién de aguas, descarga las aguas hacia la laguna
Mancancoto, sin tratamiento previo, incumpliendo lo establecido en el EIA
‘Proyecto Vinchos”™

Tal aseveracion se sustenté con la siguiente fotografia:
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Fotografia M 106 Canal da colecclidn de aguas del Depdsito de mineral Siack Plle,
evacuando las aguas hacia la Laguna Mancancoto, Recomendacion N* 4, UEA,
Vinchoas. .

Sobre esta imputacidn, Vinchos alegé gue no se le podia sancionar con las multas
establecidas en la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, puesto que la
aplicaciéon de tal norma por carecer de rango de ley, implicaria una vulneracién a los
principios de Legalidad y Tipicidad.

Al respecto, conviene tener presente lo analizado en los paragrafos 25 al 38 y 47 al
49, aplicable a la alegacion de Vinchos mencionada en el parrafo previo; tomando esas
consideraciones, corresponde desestimar tales alegaciones.

De otro lado, Vinchos menciona también que tal cancha de mineral cuenta con un
canal de coleccion proveniente de la zona de desmontera y que para la fecha de su
descargo, ya no se almacenaba mineral en esa zona, tal como se indico en su
levantamiento de observaciones presentado el 11 de noviembre de 2010; asi también,
se construy6 una poza colectora de aguas conectada al drenaje de la mina, sistema
que dirige a la planta de tratamiento de agua.

Respecto a la fotografia tomada por la Supervisora como sustento de la observacion,
se debe precisar que en ella no se puede apreciar claramente que el curso del agua
del canal supervisado sea conducido a la laguna Mancancoto, puesto que en efecto
sélo se ve dicho canal, pero tal imagen no es complementada con otro documento,
como otra imagen o un mapa disefiado por la Supervisora.

Asimismo, tampoco resulta totaimente claro que el mencionado canal de coleccién de
aguas sea el de la cancha de mineral Stock Pile, considerando que no se tiene la
mencion de las coordenadas de su ubicacion ni algiin otro indicio que cimente el
caracter probatorio de tal imagen, para sustentar lo aseverado por la Supervisora.

En ese orden de ideas, se debe concluir que no existen medios probatorios suficientes,
a fin de tener elementos de juicio sélidos acerca de la efectiva comision de esta
infraccién por parte de Vinchos, por lo que corresponde archivar el procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

IV.11 Hecho imputado N° 14: La cancha de mineral del nivel de la salida del tiinel

Gordillo no cuenta con estructuras hidraulicas como canales de coronacion y
coleccion de aguas de escorrentias, incumpliendo los respectivos compromisos
del EIA, hecho que constituye una presunta infraccion al articulo 6° del RPAAMM
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212. En el punto 3.5.3 del EIA, referente al almacenamiento de minerales, se hace una
mencion a la infraestructura con la que debe contar la zona asignada para dicha

actividad, sefalando lo siguiente:

%3 5.3. Almacenamiento de Minerales
El almacenamiento de minerales se realiza en una cancha debidamenie

preparada, en cuanto a su infraestructura para realizar ef cargulo de los minerales
son extraidos de la mina (...)

El almacén tiene una capacidad de 1000 TM y ocupa un drea de 300 m2 la hase
es impermeabilizada y se ha retirado toda fa materia organica y dispuesto en una
zona reservada, Ademéas cuenta con canales de coronacién para evitar el ingreso
de aguas de escorrentfas.”™

213. En tal sentido, el punto 3.69 del informe N° 027-2006/MEM-AAM/FV/CC/AL, en el que
se baso la Resolucion Directoral N° 168-2006/MEM-AAM que aprobd el EIA, referido
al control de impactos al medio ambiente, se mencioné lo siguiente en relacidn a la
implementacion de canales en torno a la cancha de mineral:

“CONTROL DE IMPACTOS DEL PROYECTO
()

3.69 Para evitar la afectacion de la calidad y cantidad de agua se construirén
canales de derivacion de las aguas de escorrentia, ubicadas al contorno de la
cancha de mineral, utifizando ef canal de efluente que sale de la mina nivel 105y
canal (cunesta) de la carrera.

{(..)"

214. Ental sentido, en base a lo antes sefialado el titular minero habia asumido la obligacion
de implementar canales de coronacién alrededor de la cancha de mineral, a fin de
colectar el agua de escorrentias sin tratar, evitando que esta entre en contacto directo
con el medic ambiente.

. No obstante, durante la Supervision Regular 2009 se formulo la siguiente observacion:

“Observacién 6
En la supervisién de campo se ha encontrado una cancha de mineral a nivel de la

salida del Tane! Gordilla, la cual no cuenta con estructuras hidraulicas como
canales de coronacion y coleccién que permitan colectar las aguas de escorrentia,
impactando el medio natural”

216. Tal aseveracion se sustenta con la siguiente fotografia:

8 paginas 108 y 109 dal EIA.

" Folio 134 del Expediente.
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Fotograffa N° 107: Degosito de mineral a la salida del t0nel Gardillo, no presenta un
adecuado acondicionamiento dal terreno y no cuanta con esfruciuras hidraulicas
eomo ihs canalas de cordnacion. Recomentdacion N° 8. UEA Vinchos.

Sobre esta imputacion, Vinchos alegd que no se le podia sancionar con las multas
establecidas en la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, puesto que la
aplicacion de tal norma por carecer de rango de ley, implicaria una vulneracién a los
principios de Legalidad y Tipicidad.

. Al respecto, conviene tener presente lo analizado en los paragrafos 25 al 38 y 47 al

49, aplicable a la alegacidon de Vinchos mencionada en el parrafo previo; tomando esas
consideraciones, corresponde desestimar tales alegaciones.

De otro lado, Vinchos no presentd ninguna otra alegacidon respecto del hecho
detectado ni de la aplicacion del articulo 6° del RPAAMM.

De lo apreciado en los medios probatorios, asi como de lo descrito por la Supervisora,
se desprende que la cancha de mineral detectada no cuenta con la infraestructura
hidraulica necesaria para evitar el contacto del mineral almacenado con tales aguas,
consistente en canales de coronacion y derivacién, que permita la conduccion tales
aguas hacia zonas donde se procedera a su tratamiento y posterior reuso.

Asimismo, la situacion detectada seria capaz de facilitar el contacto de las aguas de
escorrentias mezcladas con diversos minerales, con el suelo o algin otro cuerpo
receptor, como aguas subterraneas o aguas superficiales cercanas a tal punto de la
unidad minera, creandose asi un riesgo de dafio al ambiente.

Por consiguiente, se acredita que los canales de derivacién y coronacion de la cancha
de minerales (Stock Pile), constituyendo tal conducta una infraccion al articulo 6° del
RPAAMM, siendo tal conducta sancionable conforme a lo establecido en el numeral
3.1 del punto 3, "Medio Ambiente”, de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VVMM.

IV.12 Hecho imputado N° 15: La estructura de contencién de la cancha de mineral

223.

(Stock Pile} habria colapsado, provocando el contacto del mineral con el suelo
natural, hecho que constituye una presunta infraccion al articulo 6° del RPAAMM

Tal como se puede desprender del fragmento del EIA citado en el paragrafo 205, se
proyectaba el almacenamiento de minerales en una cancha de infraestructura
adecuada para el carguio de los minerales.
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. No obstante, durante la Supervision Regular 2009 se formuld la observacion referida
a lo siguiente:

“Observacién 7

De la supervisién de campo se ha observado que la estructura de contencion de
la cancha de mineral Stock Pile a colapsado, impactando el mineral depositado
en efla ef entornoe de pastizales nativos tipo césped de puna de la zona” (sic)

. Dicha observacion se sustenta con la siguiente fotografia:

ek s

Fotografia N° 108: Muro de contencion colapsado de la cancha da mineral Stock
Pile, impactando ef medio natural de pastizales lipo césped de puna,
Recomendacidn N° 7, UEA Vinchos,

e e

. Sobre esta imputacién, Vinchos alegd que no se le podia sancionar con las multas
establecidas en la Resolucidon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, puestc que la
aplicacién de tal norma por carecer de rangoe de ley, implicaria una vulneracion a los
principios de Legalidad y Tipicidad.

Al respecto, conviene tener presente lo analizado en los paragrafos 25 al 38 y 47 al
49, aplicable a la alegacion de Vinchos mencionada en el parrafo previo, tomando esas
consideraciones, corresponde desestimar tales alegaciones.

De ofro lado, Vinchos no presentd ninguna otra alegacion respecto del hecho
detectado ni de la aplicacion del articulo 6° del RPAAMM.

Gracias a la fotografia presentada por la Supervisora, es que puede apreciarse el
colapso del muro de contencion de la cancha de mineral Stock File, asi como su
contacto con el suelo natural de la zona donde se implementd la mencionada
estructura de almacenamiento, lo cual evidencia el dafio causado tanto al suelo como
a la especie vegetal nativa que lo habitaba (césped de puna), tal como se detallé en la
citada observacion.

En tal sentido, se puede concluir que Vinchos no sélo no implemento adecuadamente
las estructuras de su cancha de mineral, de acuerdo al compromiso adoptado en su
EIA respecto a las medidas para evitar e impedir el impacto provocado por tal mineral
concentrado; por contrario, tal omisién tuve como consecuencia directa el contacto del
mineral con el suelo natural, ocasionando un dafio ambiental potencial.
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En vista de lo expuesto, se acredita la deficiente implementacion de la infraestructura
de control en la cancha de mineral Stock Pile por parte de Vinchos, configurandose la
infraccion del articulo 5° del RPAAMM, siendo tal conducta sancionable conforme a lo
establecido en el numeral 3.1 del punto 3, “Medioc Ambiente®, de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/A/MM.

V.13 Hecho imputado N° 16: No se procedié con el almacenamiento adecuado de

232.

suelo natural (top soil) en diversas zonas de la unidad minera, el mismo gue se
encontraba sin delimitar y sin proteccién de la erosién edlica e hidrica, siendo
conducta infractora del articulo 6° del RPAAMM

De acuerdo con el numeral 7.3.6 del EIA, uno de los compromisos asumidos con
Vinchos respecto de las acciones previstas en el capitulo 7 del mismo referido al Plan
de Cierre del Proyecto “Vinchos”, es el aimacenamiento del suelo removido a causa
de la implementacion de diversas actividades, para su reutilizacion posterior;, en tal
sentido, se tuvo previsto al respecto lo citado a continuacién:

“Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto Vinchos”
Resolucién Directoral N° 169-2009-MEM/AAM
7. PLAN DE CIERRE

()
7.3 ACCIONES PREVISTAS EN EL PLAN DE CIERRE

{..)

7.3.6. Suelo Removido

El suelo removido producto de los Desmontes, vias de acceso y olras posibles
actividades se almacenardn temporalmente en una zona protegida de la erosién
edlica e hidrica, con el objeto de reutilizarlo cuando se realice la revegetacion de

los mismos.”

. No obstante, la Supervisora detectd una modalidad de almacenamiento discordante

con lo establecido en el EIA, razén por la cual formularon la siguiente observacion,
establecida en el Informe de Supervision como un incumplimiento a la normativa
ambiental:

“Observacién 16

Se ha determinado que el titular minero tiene almacenado top soil en diferentes
zonas del drea industrial, asf mismo, el depdsito de top soil central no cuenta con
delimitacion proteccidn e infraestructuras hidridulicas {canales de coronacion,
evacuacion, etc.) que garanticen su calidad, incumpliendo lo establecido en el
EIA 'Proyecto Vinchos ™2

234. Lo anteriormente consignado se sustentd con las siguientes fotografias:

52 Folio 25 del Expediente.
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Krarerd:

Fotografia N° 110: Vista panordmica de diferantes almacenarientos de Tops Soit
en el drea Industrial de la unidad minera, Recomendacldn N° 16. UEA Vinches.

o et A . - o s

ity

Folograffa N° 111: Acumulacitn de Tap Soll en Quebrada Mangancoto, &l cual po
fue trasladado hacla of deposito de Top Soil contral a fin de garantizar su calidad, no
cumpliende lo estipulada en el BIA. Recomendagion N° 16, UEA Vinchos.

g

A e A i e A s

Fotografia N° 112: Deposito de Top Soil central el cual ne se gncuentra delimitado,
protegido ¥ no presenta estructuras hidraulicas como los canales de corenacién,
impaclade por el material de 1a desmontera MNv. 185, Recomendacidn N° 16, UEA
Vinchos.

235. Sobre esta imputacion, Vinchos alegé que no se le podia sancionar con las multas
establecidas en la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, puesto que la
aplicacion de tal norma por carecer de rango de ley, implicaria una vulneracion a los
principios de Legalidad y Tipicidad.

236. Al respecto, conviene tener presente lo analizado en los paragrafos 25 al 38 y 47 al

49, aplicable a |a alegacién de Vinchos mencionada en el parrafo previo; tomando esas
consideraciones, corresponde desestimar tales alegaciones.
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De otro lado, Vinchos sefiala que tiene implementado a la altura de nivel 145, un
deposite de top soil redisefiado y debidamente ampliado, tal como se le requirié
mediante la recomendacién de la Observacion N° 16 de 1a Supervision Regular 2009,
hecho que consta en el levantamiento de observaciones presentado por Vinchos el 29
de diciembre de 2008%; asi también se amplié el pozo de sedimentacién asi como Ia
ampliacién de canales y cunetas de drenaje, tal como se puede apreciar en las
siguientes fotografias adjuntas al mencionado escrito®:

Fotografia N" By 9: La toma muestra las infracstructuras constriidas en el depdsito de
topsoil. cuya funcion ¢s evitar el arrastre y erosion del wpsoil.

En vista de lo constatado durante la Supervision Regular 2009, es pertinente apreciar
que si bien existen zonas de almacenamiento temporal del suelo natural extraido (top
soil), en estas no se habria protegido adecuadamente tales recursos de la erosién
edlica o hidrica, puesto que no se aprecia en sus respectivas ubicaciones, algin
dispositivo de cobertura como techado o mantas para cubrir tales tierras, apartandolo
de la lluvia o el viento,

Asimismo, estos suelos naturales, estando sin proteccién, en dos de las zonas
supervisadas (fotografias N° 110 y 112) se ven expuestos a mezclarse con el polvo

B Folios 427 al 440 del Expediente.

% Folio 237 del Expediente.
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fugitivo que puede levantarse desde las vias de acceso adyacentes que se pueden
apreciar en dichas imagenes®, siendo que la finalidad del almacenamiento del
mencionado tipo de suelo es la revegetacion futura de diversas zonas de la unidad
minera, su exposicion y posible contaminacion con el polvo no contribuiria a mantener
las condiciones naturales del suelo, pudiendo hacerlo inutilizable.

240. En el mismo sentido, conviene tomar en cuenta que en el depdsito ubicado cerca de
ja desmontera del nivel 185 (fotografia N° 112), donde el aimacén de top soil no se
encuentra delimitado, al estar en las cercanias de los desmontes, pueda ser impactado
por los minerales que puede contener este, posibilitando un efecto sobre las
caracteristicas naturales del suelo, similar al mencionado en el paragrafo anterior.

241. De otro lado, conviene mencionar que de acuerdo al escrito de levantamiento de la
respectiva observacion, Vinchos habria ejecutado ciertas acciones en sus depdsitos
de top soil a fin de cumplir con la recomendacion respectiva, tales como la reubicacion
de puntos de almacenamiento, la delimitacion y construccién de infraestructuras
encaminadas a evitar el arrastre y el paso de los vientos, previniendo la erosion edlica
de tales suelos naturales en los almacenes ya ubicados.

242. Al respecto, resulta pertinente aclarar que de conformidad con el articuio 8° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN,
aprobado por Resolucion N° 640-2007-OS-CD, vigente a la fecha de comision de la
infraccion objeto de analisis; concordado con el articulo 5° de 1a Resolucién N° 012-
2012-QEFA/CD, el “cese de fa infraccién no exime de responsabilidad al administrado
ni substrae la materia sancionable”™ por o que las acciones ejecutadas por Vinchos
para remediar o revertir la situacién no tienen incidencia en el caracter sancionable ni
la exime de responsabilidad por el hecho detectado®®, por lo que lo alegado por
Vinchos en este extremo, presentando la implementacion de obras de preservacién
del fop soil, queda desestimado.

243. En vista de lo expuesto, queda acreditada la infraccion al articulo 6° de la RPAAMM
cometida por Vinchos, al no cumplir lo establecido en el ElA respecto a la preservacion
del suelo natural (fop soif), conducta sancionable conforme a lo establecido en el

85 Al respecto, es preciso tener en cusnta la Observacion 10 de fa Supervisién Regular 2008, que indica: “De /a supervision
de campo se ha determinado que ef fransito de camiones en las vias de acceso de la unidad minera y entre la zona de
carguio de mineral y el poblado de Paricancha genera polvo fugitivo que impacta el medic ambienfe.” Ver folic 23 del
Expediente.

% Sobre el particular, lo sefalade por el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN ha
sido confirmada por la Reselucion N° 012-2012-0EFA/CD de acuerdo a la sucesion detallada a continuacion:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 640~
2007-0S-Gb

“Articulo 8.- Verificacion de la infraceién

La verificacion del cese de la infraccién no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la maleria sancionable,
salvo el supuesto contemplado en el articulo 24 del presente Reglamento.”

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador de DSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 233-
2009-08-CD

“Articulo 8.- Verificacion de la infraccidn

La verificacion del cese de la infraccién no exime de responsabilidad al administrado ni substrag la materia sancionable,
salvo los supuestos contempladoes en los articulos 32 y 35 del presente Reglamento”.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn N* 012-2012-
OEFAICD

*Articulo 5.- No substraccion de la materia sancionable

Et cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del presente
Reglamento”,
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numeral 3.1 del punto 3, “Medio Ambiente”, de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM.

IV.12 Hecho imputado N° 17: Los lodos colectados en el tangue colector del sistema
de Pozos Sépticos habrian descargado directamente sobre el cuerpo receptor
de la quebrada Chacchavoc, constituyendo una conducta infractora del articulo
5° del RPAAMM

244. En este punto, cabe recordar lo explicado en el paragrafo 39, respecto de la obligacion
del titular minero de controlar emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al
medio ambiente que se produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el
area de su concesion.

245. Durante [a Supervision Regular 2009, se detectd que los lodos de colectados en el
tanque colector del sistema de Pozos Sépticos habrian descargado directamente en
la quebrada Chacchayoc, tal como figura en las siguientes imagenes:

Folegrafla N° 76: Tangque colector de lodos da pozo séptico, obsérvese la conexidn
hacia Tuberla de evacuacién do lodos y liquides hacia cuarpe receptor de Quebrada
Chacchayoc, UEA Vinchos.

A

“irurabia s e ek Ot ik b

tfa de evacuaclon de lodos de tanque colector hacia cuerpo

“otografia N° 77: Tuibi
recoptor. UEA Vinchos.

246. De la primera imagen de las presentadas, se puede apreciar el tanque colector de
lodos del pozo séptico, asi también puede verse una tuberia de conexién de salida gue
presuntamente se dirigiria al cuerpo receptor de la quebrada Chacchayoc.

247. No obstante, en la segunda fotografia, si bien se aprecia una tuberia de evacuacion,
no se aprecia claramente que ésta esté conectada con el tanque colector de lodos
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mostrado previamente; asi tampoco, queda esclarecido hacia donde se dirige tal
tuberia, si es directamente a la quebrada Chacchayoc o si previamente, es objeto de
tratamiento para su posterior vertimiento en dicho cuerpo receptor.

248. En ese orden de ideas, conviene concluir que de las fotografias adjuntas al Informe de
Supervision, el mismo que no tiene una observacidén especificamente referida a la
presente imputacion o alglin otro estudio, no se puede desprender la existencia de una
infraccién contra el articulo 5° del RPAAMM, al no haber medios probatorios
plenamente conducentes que determinen la descarga de los lodos del pozo séptico
directamente en la quebrada Chacchayoc, sin tratamiento previo.

249. En ese orden de ideas, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en el presente extremo.

V. Determinacion de las sanciones a imponer
V.1 Determinacion de las sanciones a imponer por las infracciones al articulo 5° de

la_RPAAMM verificadas duranfe la Supervision Regular 2009, conforme a
analizado sobre los hechos imputados N° 1y 15

250. El incumplimiento de lo establecido en la norma mencionada, referida a la
responsabilidad del titular minero de evitar e impedir que dichas emisiones,
vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos al medio ambiente;
tiene como sancidon una multa tasada de 10 (UIT) de conformidad con el numeral 3.1
del punto 3, “Medio Ambiente”, de la Resolucidn Ministerial N° 353-2000-EM/VMM #

. En el caso del hecho imputado N° 1, tal como se indica en los paragrafos 52 al 54 de
la presente resolucion, Vinchos no cumplid con evitar ni impedir el contacto de aguas
de mina sin tratar con el medio ambiente, por lo que corresponde en su caso aplicar
una sancion ascendente a diez (10) UIT.

252. Acerca del hecho imputado N° 15, se detectd la deficiente implementacion de los
muros de contencion de la cancha de mineral Stock Pile, correspondiendo en tal caso
aplicar una sancidn ascendente a diez (10) UIT.

253. Por lo expuesto, se sancionara por las infracciones al mencionado articulo con un
monto total ascendente a veinte (20) UIT.

V.2 Determinacién de las sanciones a imponer por las infracciones al articulo 6° de
la_ RPAAMM verificadas durante la Supervisién Regular 2009, conforme a lo
analizado sobre los hechos imputados N° 2, 6, 9, 14y 16

¥ Escala de multas y penalitdades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUC de la Ley General de
Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM
“3. MEDIO AMBIENTE
3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédigo del Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N® 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N°® 059-93-EM;
D.5. N° 038- 98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N® 26763 Ley de Fiscalizacion por Terceros y su
Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N® . 011-86-EMA/MM, 315-96-EM/VMM y otras
normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas comno consecuencia de fa fiscalizacién o de los exédmenes
especiales el monte de la muita sera de 10 UIT por cada infraccién, hasta un maximo de 800 UIT. Enlos casos de pequefio
productor minero la multa serd de 2 UIT por infraccién.

En estas infraccicnes, se comprende también a aquellos titulares que hayan iniciade operaciones sin tener aprobado el

correspondiente Estudio de Impacto Ambiental o que teniéndolo aprobade incumplan los compromisos asumidos en dicho
estudio.”
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El incumplimiento de lo establecido en la norma mencionada, referida a la
responsabilidad del titular minero de implementar y poner en marcha todos los medidas
de prevision y control contemplados en el EIA, tiene como sancién una multa tasada
de 10 (UIT) de conformidad con el numeral 3.1 del punto 3, “Medio Ambiente”, de la
Resolucion Ministerial N°® 353-2000-EM/VVMM.

En el caso de hecho imputado N° 2, de acuerdo a los paragrafos 67 y 68 de la presente
resolucion, se constaté la falta de canales de coronacion y subdrenaje en los botaderos
de desmonte del Nv. 185 y Omaya, corresponde aplicar en su caso una multa de diez
(10) UIT.

En el caso del hecho imputado N° 6, tal como se establecié en el paragrafo 123, se
verificé la implementacién de una planta de tratamiento no contemplada en el EIA, por
lo que se debe sancionar a Vinchos con una multa de diez (10) UIT.

Acerca del hecho imputado N° 9, cabe sefialar que se verificé la omisién de
implementacién del Plan de Intervencién de Relaciones Comunitarias en los poblados
de su 4rea de influencia, en incumplimiento del ElA, siendo sancionable con una multa
de diez (10) UIT.

. Respecto del hecho imputado N° 14, se ha verificado en la Supervision 2009 que no

se implemento la estructura hidraulica contemplada en ef EIA, por lo que corresponde
aplicar una multa de diez (10) UIT.

Finalmente, el hecho imputado N° 16 fue verificado, al constatarse que no se conservo
adecuadamente el suelo natural top soil en diversas zonas de la unidad minera, por o
que debe aplicarse una multa de diez (10) UIT.

. En consecuencia, por los incumplimientos al articulo 6° de la RPAAMM, se sancionara

en fotal con el monto de cincuenta (50) UIT.

Determinacién de la sancién a imponer por incumplimiento a lo dispuesto en las
normas sobre residuos sélidos, de acuerdo a lo analizade sobre los hechos
imputados N° 3y 4

La multa debe calcularse al amparo del principic de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de [a administracién, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del
articulo 230° de la LPAG %8

-]

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

De la Potestad Sancionadora

Artfeulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(-

3. Razonabilidad - .as autoridades deben prever que a comisién de la conducta sancionable no resulte méas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir Ia sancidn. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar las siguientes criterios que
en orden de prelacién se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridice protegido;

b} £l perjuicio econdmico causado;

c} La repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccion;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(...}
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262. En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la féormula para el calculo de
la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B), dividido entre la
probabilidad de deteccion (p), cuyo resultado debe ser multiplicado por un factor F,*°
que considera el impacto potencial y/o real, ademas de las circunstancias agravantes
y atenuantes.

La férmula es la siguiente:®
B
Multa (M) = (-5) 1F]
Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir fa normaj
p = Probabilidad de deteccion
F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+{7)

Respecto del hecho imputado N” 3 referido al inadecuado manejo y disposicién de los
residuos sélidos, debido a que se habrian encontrado residuos sélidos domésticos

dispuestos en_una falla geolégica ubicada en el Km. 44 de la via de acceso de Pasco

263.

265.

El presunto ilicito administrativo es pasible de una sancion pecuniaria de 21 a 50
Unidades Impositivas Vigentes (en adelante, UIT), de acuerdo a lo establecido en el
literal ¢} del numeral 2 del articulo 145° y e literal b) del numeral 2 del articulo 147° del
RLGRS.

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, se habria observado un inadecuado manejo
y disposicién de los residuos sélidos, debido a que se habrian encontrado residuos
solidos domésticos dispuestos en una falla geoldgica ubicada en el Km. 44 de la via
de acceso de Pasco (Chagashuafasca — Vinchos). Este incumplimiento fue detectado
mediante la supervision regular realizada el 22 de noviembre de 2009.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las inversiones
necesarias para realizar un manejo sanitario y ambientalmente adecuado de los
residuos solidos, diferenciandolos de acuerdo a su tfipo/clase®. En tal sentido, el
calculo del costo evitado ha considerado tres items: i) las actividades de segregacion
y clasificacién de los residuos domésticos; ii) el traslado de los residuos domesticos
desde los centros de acopio hacia un relieno sanitario con las condiciones adecuadas;
y iif) la capacitacidn del personal.

39

a0

91

La inclusién de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resuita de maximizar la funcién de bienestar social, lo que
implica reducir la multa hasta un nivel "6ptimo” que no necesariamente implica la disuasién “total” de las conductas
ilicitas. Por ello la denominada “multa base™ debe ser muktiplicada por un facter F que considera las gircunstancias
agravantes y atenuantes especificas a cada infraceion.

Férmula de 1a Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravanies y atenuanfes

a utifizar en la graduacion de sanclones, aprabado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-0EFA/PCD, conforme a lo establecido en el articulo 6° dei Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

Conforme a lo gue se evidencia en las fotografias 44, 45 y 46 (folios 67 y 68 del expediente), en el area donde se
dispusieron los residuos sélidos domésticos, también fueron dispuestos residucs industriales,
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El primer item incluyé el costo de contratacién de personal® y adquisicién de su
respectivo equipo de proteccion personal, con la finalidad de que los residuos
domesticos se encuentren separados del resto de residuos para ser trasladados hacia
el area de disposicion final respectiva. El segundo item considerd la contratacién de
personal® y la compra de su respectivo equipo de proteccion personal, asi como el
alquiler del equipo necesario para realizar el traslado de los residuocs domésticos®
hacia un relleno sanitario con las condiciones adecuadas. Finalmente, el tercer ftem
incluyd el costo de capacitacion del personal en el tema de gestion y tratamiento de
residuos sdlidos.

Una vez estimado el costo evitado en délares a la fecha de incumplimiento, este es
capitalizado por el periodo de cuarenta y siete (47) meses, empleando el costo de
oportunidad estimado para el sector. Dicho periodo abarca de la fecha de
incumplimiento (noviembre de 2009) a la fecha de célculo de multa.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye los costos
de las actividades de clasificacién y segregacién de los residuos domésticos; el
traslado de los mismos hacia el drea de disposicion final cofrespondiente; y la
capacitacion del personal a la fecha de incumplimiento {noviembre de 2009), el costo
de oportunidad del capital (COK)* y la UIT vigente.

Cuadro N° 1

CEx: C'Jééiﬁc'ac'fong/ é'é.gr.égé.cmn de fésndd'os dome.stlcc'a.s(a} US$1 589,98'
CEz: Traslado de residuos domésticos ® US$6 806,18
CEga: Capacitacion © UsS$4 956,80
CET: Costo evitado total de manejar y disponer adecuadamente jos residuos US$13 352.96
sélidos a fecha de incumplimiento (noviembre 2009) !

T: meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de 47
céleulo de muita

82

a3

95

Contratacién de dos (2) obreros para realizar adecuadamente las actividades de clasificacién y segregacién en los
puntos de generacidn durante dos (2) horas aproximadamente. £ periodo de trabajo estimado es de los tres (3) Ultimos
meses previos a la supervision (noviembre de 2009), como minimo.

Contratacién de dos (2) obreros y un (1) supervisor para realizar actividades de carga y descarga de residuos sélidos
diariamente. El periodo de trabajo estimado es de los fres (3} Ultimos meses previos a ta supervision (noviembre de
2008}, como minima.

Se ha considerado el costo de alquiler de un (1) vehleulo de carga pesada para trastadar los residuos domésticos hacia
un relleno sanitario con las condiciones adecuadas. En este caso, la tarifa de alquiler incluye los costos de operacion,
entre fos que se encuentra el del operario (chofer); adicionalmente, se contempla fa contratacién de un (1) asistente
del chofer para realizar el trabajo de fraslado durante los fres {3) Ultimos meses previos a la supervisién (noviembre de
2008), como minimeo. Asimismo, el contar con el servicio de traslado de residuos sélidos implica un costo de laglstica
que consiste en la contratacion de un (1) jefe v un (1) asistente administrativo.

E! COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de 1a legislacién ambiental y que,
por tanto, estan disponibles para ofras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
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COK en US$ (anual) © 17,55%
COKm en US$ {(mensual) 1,36%
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa [CE*(1 +COKm)'} US$25 154,53
Tipo de cambio (12 Gliimos meses) ® 2,68
Beneficio ilicito {S/.) S/. 67 414,14
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2013 - UiT2013 $/. 3 700,00

pri costo de contratacith de dos {2) obreros para reatizar adecuadamente ias
actividades de clasificacion y segregacién en los puntos de generacidn. Para ello, se considerd que Jas
actividades serian llevadas diariamente, y durante un periodo de trabajo de tres (3) meses, previos 2 la
supervisidn (noviembre de 2008), como minimo. Los salarios de los obreros fueron obtenidos de la Revista
Costos - Edicién 225 (diciembre 2012. Asimismo, se incluy6 el costo del equipo de proteccion persanal
(EPP} para el personal, el cual fue abtenido de Sodimac Constructor (septiembre 2013},

(a)

(b) El segunde ftem considerd costo de contratar dos (2) obreros y un (1) supsrvisor para realizar
adecuadamente el traslado de los residuos peligrosos hacia el area de disposicion final correspondiente.
Para ello, se consideré que el traslado se realizaria semanalmente, y durante un periodo de trabajo de tres
(3) meses, previos a la supervision (noviembre de 2009), como minimo. Los salarios de los obreros fueron
obtenidos de la Revista Costos - Edicion 225 (diciembre 2012), y el salario del supervisor cormesponde al
salaric promedio de un profesional especializado, gue fue obtenide de las convocatorias de personal
realizadas por sntidades del sector plblico (MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA).

Asirnismo, se considerd el costo de alquiler de un (1) vehiculo de carga pesada para frasladar los residues
domésticos hacia un rellenc sanitario con las condiciones adecuadas. En este caso, la tarifa de alquiler
incluye los costos de operacian, entre los que se encuentra €l del operario (chofer); adicionalimente, se
conternpla ia contratacion de un (1) asistente del chofer para realizar el trabajo de traslado durante los tres
(3) tltimos meses previos a la supervision (noviembre de 2009), como minime. Los costos fueron obtenidos
de la Revista Costos - Edicion 225 (diciembre 2012).

Adicionalmente, el contar con el servicio de traslado de residuos solidos implica un costo de logistica que
consiste &n la contratacion de un (1) jefe y un {1) asistente administrativo. Los salarios del personal de
logistica fueron obtenidos del documento “Batarminacién y Célculo de los gastos generales en sefvicios de
consultoria de ingenieria y consultoria de obras”, elaborado por el Colegio de Ingenieros del Peri (2010).

Finalmente, se incluyé el costo del equips de proteccion personal (EPP) para el personal, el cual fue
obtenido de Sodimac Constructor {(septiembre 2013).

{c) Se considera la capacitacién de los empleados en el iema de manejo de residuos solidos. Para ello, se
consideré la informacion disponible sobre cursos de capacitacién en Gestidn y Tratamiento de Residuos
Solidos de! Instituto Tecnoldgico Superior TECSUP (septiemnbre 2013).

d

=

Costo Evitado Total (CET): CEs+CE+CEs
Este costo evitado fue transformado a délares de 2009. El fipa de cambio proviene de los datos astadisticos

mensuales del BCRP (http:/iwww, borp.gob.pel).

{e)} Valor obtenido de la consuitoria tealizada por la DFSAL para Ja determinacion del COK en e sector minero
{Noviembre, 2011).

{f La fuente es el promedio bancario venta de los Ultimos 12 meses del BCRP. {http:/vwww.berp.gob.pel).

Elaboracion: Subdireccién de Sancién € incentivos de ta DFSAL

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende a 18,22
UIT.
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Probabilidad de deteccion (p)

269. Se considera una probabilidad de deteccién media de 0,50, debido a que la infraccién
fue detectada mediante una supervision regular®, la cual es programada por la
autoridad en su plan de fiscalizacién anual con el fin de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental,

Factores agravantes y atenuantes (F)

270. En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no se ha
identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes, sefialados en la
Resolucion N° 035-2013-OEFA/PCDY, por lo que en la formula de multa se ha
consignado un valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la multa no se vera afectado
por dichos factores.

Valor de la multa
271. Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Muita = [(18,22) / (0,50)] * [1,00]

Multa = 3644 UIT

& multa resultante es de 36,44 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta
“en el Cuadro N° 2.

N
L-pEv b

Cuadro N° 2

Beneficio liicito (8) ' 18,22 UIT

Probabilidad de deteccion  (p) 0,50

En este tipa de supervision no se cuenta previamente con indicios sobre la existencia de un incumplimiento, fo que
constituye un elemento para configurar una probabilidad de deteccién media. |

87 Conforme con las Tablas N° 2 y 3 del Anexo Il de la Metadologia para el célcufo de las multas base y la aplicacién de

los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA/PCE.

f1. Gravedad del dafio al ambients “
2, Perjuicio econdmico causado -
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
4. Repeticién y/o continuidad en la comision de la infraccidn -
f5. Subsanacidn voluntaria de la conducta infractora -
f6. Adopeidn de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de ta conducta -
infractora
7. Intencionalidad en 1a conducta del infractor -

(PR35 +R+F7): L : L
‘Factor agravante v atenuante: F

(I S AR BT
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Eiéboracuon: Subdirecéién de Sancién e |ncenfivos dé' '}a'I'JF'SA'I.

Respecto del hecho_imputado N° 4 referido a no_ suscribir los manifiestos de

generacion mensual de residuos sdlidos peligrosos

272.

El presunto ilicito administrativo es pasible de una sancion pecuniaria de 21 a 50 UIT,
de acuerdo a lo establecido en el literal ¢) del numeral 1 del articulo 145° y el literal b}
del numeral 1 del articulo 147° del RLGRS.

Beneficio Hicito (B)

273.

274.

275.

276.

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, el tifular minero no habria suscrito los
manifiestos de generacion mensual de residuos sodlidos peligrosos. Este
incumplimiento fue detectado mediante la supervision regular realizada el 22 de
noviembre de 2008,

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las inversiones
necesarias para suscribir los manifiestos de generacion mensual de residuos solidos
peligrosos. En tal sentido, el célculo del costo evitado ha considerado el costo de
contratacion de personal a cargo de suscribir los manifiestos de manera mensual. En
este caso, ello consiste en la contratacion de un ingeniero ambiental a cargo de
suscrbir los manifiestos de residuos soélidos peligrosos correspondientes al afic 2009,
antes de la fecha de supervisién (noviembre 2009); es decir, por un periodo de diez
(10) meses.

Una vez estimado el costo evitado en dolares a Ia fecha de incumplimiento, este es
capitalizado por e! periodo de cuarenta y siete (47) meses, empleando el costo de
oportunidad estimado para el sector. Dicho periodo abarca de la fecha de
incumplimiento {(noviembre de 2009) a la fecha de célculo de muita.

E! detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 3, el cual incluye el costo de
contratacién de personal a cargo de suscribir los manifiestos de manera mensual a la
fecha de incumplimiento (noviembre de 2009}, el COK y la UIT vigente.

Cuadro N° 3

.C.E: Costo evitado de suscribir los manifiestos de generacion mensual de US$2 443 55
residuos solidos peligrosos a fecha de incumplimiento (noviembre 2009} ! ’
T: meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de 47
cdleulo de multa

COK en US$ (anual) 17,55%
COKm en USS (mensual) 1,36%
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Beneficio ilicito a 1a fecha de célculo de multa [CE*(1+COKm)} US$4 603,77
Tipo de cambio (12 Gitimos meses) © 2,68
Beneficio ilicito (8/.) Si. 12 338,10
Unidad impositiva Tributaria al afio 2013 - UlTz013 S/. 3 700,00

(a) Elcosto evitado consiste en la contratacion de un ingeniero a cargo de suscribir los manifiestos de residuos sélides
peligrosos correspondientes al afio 2008, antes de 1a fecha de supervisién (noviembre 2009): es decir, por un
perioda de diez (10) meses. El salario del ingeniero fue obtenide del documento "Determinacién y Calculo de los
gastos generales en serviclos de consultoria de ingenierfa y consultoria de obras”, elabarado por el Colegio de
Ingenieros del Perd (2010).

Este costo evitado fue transformado a délares de 2009. El tipo de cambio proviene de los datos estadisticos

mensuales del BCRP (http:/fwww.berp.gob.pe/).

(b) Valor obtenido de la consultoria realizada por la DFSAI para la determinacion de! COK en el sector minero
{Noviembre, 2011).

{c} La fuente es el promedio bancario venta de los Oifimos 12 meses del BCRP. (hitp://www.bcrp.gob.pey).

Elaboracitn: Subdireccién de Sancién e incentivos de la DFSAL

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende a
3,33 UIT.

Probabilidad de deteccion (p) y Factores agravantes y atenuantes (F)

278. Con respecto a la probabilidad de deteccién y los Factores Agravantes y Atenuantes,
estos fueron los mismos que los estimados para la primera infraccion.

279. Asi, se consideréd una probabilidad de deteccién media (0,50), debido a gque la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, [a cual es programada por
la autoridad en su plan de fiscalizacién anual con el fin de verificar el cumplimiento de
la normativa ambiental.

280. Asimismo, en el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente,
no se ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes, sefialados en
fa Resolucién N° 035-2013-OEFA/PCD®, por o que en la férmula de multa se ha

98 Conforme con las Tablas N° 2 y 3 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base ¥ la aplicacién de

los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-OEFA/PCD.

1. Gravedad del dafio al ambiente -
2. Perjuicio econdmico causado -
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacidn -
4, Repeticidn yfo continuidad en la comisién de Ia infraccién -
f5. Subsanacion voluntaria de fa conducta infractora -
6. Adopcion de las medidas necesarias para reveriir las consecuencias de la conducta -
infractora
7. Intencionalidad en fa conducta del infractor -

e e ’ —
‘Factor agravante y ateniants’

T HEHOHT)
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consignado un valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la multa no se vera afectado
por dichos factores.

Valor de la multa
281. Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:
Multa = [(3,33)/(0,50)] * [1,00]
Multa = 8,66 UIT

La multa resultante es de 6,66 UIT. E! resumen de la multa y sus componentes se
presenta en el Cuadro N° 4.

Cuadro N° 4

Bencficio ickto (B) 333 UT

Probabilidad de deteccion  {p) 0,50
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1 +24§3+T4+{5+56+17) 1,00

Elébo.récién':' 'Subdir'eccmn de éénﬁi n'é.lnc'éhti'vcﬂ)s' de la DFSAL
Rango minimo de la multa establecido por norma imperativa

282. Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso considerar que, el presunto ilicito administrativo
involucra la presencia de residuos sélidos peligrosos. Por lo que, de conformidad con
lo dispuesto por la norma imperativa contenida en el literal b) del numeral 1 del articulo
147° del RLGRS, es pasible de una sancidén pecuniaria de 21 2 50 UIT.

283. Sobre el particular, la fijacién de este rango supone la intencién del legislador de
establecer una escala de aproximacion razonable y proporcional que valorice la
afectacion advertida, en funcién a la experiencia de la autoridad administrativa en Ja
determinacion de sanciones. Lo expuesto adquiere especial importancia si se
considera gue, por las caracteristicas propias de los residuos peligrosos y el manejo al
que son sometidos, representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente.

284. En este escenario, el rango de 21 a 50 UIT establecido por el legisiador en una norma
imperativa representa una herramienta Gtil que contribuye con el logro de una de las
principales finalidades de! sistema de determinacidn de sanciones, cual es, la
disuasion de la realizacién de conductas infractoras.

285. En ese sentido, considerando que el rango minimo de multa, para este tipo de
infracciones, ha sido establecido por una norma imperativa y que la infraccion leve
cometida supone un riesgo para el ambiente y la salud, se debera aplicar el limite de
multa inferior. En consecuencia, se propone imponer una multa de 21 UIT.
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Determinacién de la sancién a imponer por la infraccién_al articulo 7° de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo a lo analizado sobre el

hecho imputado N° 5

El incumplimiento de la mencionada norma, que establece la obligacién de identificar
los efluentes minero-metallrgicos establecidos en sus respectivos instrumentos de
gestion ambiental con la implementacion de un punto de monitoreo, tiene como
sancion una multa tasada de diez (10) UIT.

En el caso del hecho imputado sefialado, se verifict la existencia de un efluente liquido
minero-metallrgico que no tenia punto de monitoreo, proveniente de la trampa de
grasas del taller de mantenimiento, el mismo que descargaba directamente al suelo
natural.

Verificandose de tal modo la infraccién al articulo 7° de la Resoluciéon Ministerial N°
011-96-EM/VMM, es que corresponde imponer la multa de diez (10) UIT.

Determinacién de la sancién a imponer la no presentacion de documentacion de
acuerdo a lo analizado sobre el hecho imputado N° 7

Respecto a la obligacion contenida en el Rubro 4 del Anexo 1 de la Resolucién N° 185-

- 2008-0S/CD, el no proporcionar a Osinergmin los datos e informacién requerida por

la supervisora, constituye una infraccién pasible de sancién, cuya multa es hasta 1000
UIT.

Asimismo, la Resolucién N° 893-2008-0S8-GG establece que en el caso que el titular
minero incurra en esta infraccién por primera vez sera sancionado con 100 UIT, por
segunda vez sera sancionado con 250 UIT, por tercera vez sera sancionado con 500
UIT y por cuarta vez sera sancionado con 1,000 UIT.

Al respecto el articulo 9° del Reglamento de Supervision de las Actividades
Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por Resolucién N° 324-2007-
OS/CD™, vigente a la fecha de la supervision, establecia la facultad de las empresas

g

100

RESOLUCION N° 893-2008-0S/GG. CRITERIOS ESPECIFICOS QUE SE DEBERAN TOMAR EN CUENTA PARA
LA APLICACION DE LA ESCALA DE MULTAS APROBADAS POR LA RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
N° 185-2008-08/CD.

Numerafde ia.:
-1 Tipifieacion de
fracciones '

- Sancién por Ocurrencla .

i

fvez . |

Ne proporcionar a OSINERGMIN ¢ a
los organismos normativos o hacerio
en forma deficiente, inexacta,
incompleta o fuera de plazo, los
Numeral 4 dafos e Informacién que establecen | 100UIT | 250 UIT | S00WIT | 1000 WIT
las normas vigentes, inciuyendo las
directivas, instrucciones ¥
disposiciones de OSINERGMIN.

RESOLUCION N° 324-2007-0S/CD. REGLAMENTO DE SUPERVISION DE LAS ACTIVIDADES ENERGETICAS Y
MINERAS DEL OSINERGMIN,

Articulo 8°.- Naturaleza y Fines

Las Empresas Supervisoras se encuentran faculladas para ejercer la funcidén supervisora por encargo de
OSINERGMIN, conforme a lo sefialado en ef arffculo 4° y siguientes del presente Reglamento y a lo indicada en el
Reglamento General de OSINERGMIN, El 4mbito de dicha supervisitn se circunscribird a las actividades dentro de fa
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supervisoras externas de ejercer la funcion supervisora por encargo del Osinergmin,
estando dentro de sus alcances verificar el cumplimiento de cualquier mandato o
resolucion emitida, segiin lo establecido en &l literal b) del articulo 4° del mismo cuerpo
normativo®.

292 En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que obran en
el expediente, que Vinchos incurrié por primera vez en la infraccién referida a la no
presentacion de la documentacion que acredite la disposicion de lodos mediante una
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Solidos. Por tanto, corresponde
imponer una sancion de cien (100) UIT.

V.4 Determinacion de la sancién a imponer por la infracciéon al articulo 4° de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo a lo analizado_sobre el
hecho imputado N° 8

293, Elincumplimiento de la norma mencionada consiste en el exceso o incumplimiento de
los LMP establecidos para cualquiera de los parametros del Anexo 1 de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-VM/EMM.

294. Durante la Supervisién Reguiar 2009, se detectd en la muestra tomada del punto de
monitoreo S-1 de la unidad minera, el exceso del parametro STS.

295. Asimismo, en los paragrafos 127 al 134, se comprobd la existencia de dafic ambiental
derivado de la conducta descrita, configurando la situacion descrita en el numeral 3.2
de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, por lo que corresponde imponer a
Vinchos la multa de cincuenta (50) UIT.

Determinacion de las sanciones a imponer por las infracciones a lo establecido
del tercer parrafo del numeral 3.1 del punto 3, Medio Ambiente, de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, verificadas en virtud de lo analizado sobre los
hechos imputados N° 10, 11y 12

206. La norma sehalada impone como obligacién el cumplimiento integral de las
recomendaciones formuladas durante la supervisiones ambientales regulares y
especiales, en virtud de la facultad de dichas empresas de formular recomendaciones,
potestad contemplada en el literal m) del articulo 23° del Reglamento de Supervision
de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucion N° 324-2007-
OS/CD.

297. En el caso del hecho imputado N° 10, referida a la recomendacién que ordend la
realizacion del estudio del relleno sanitaric y su aprobacion por parte de la autoridad
competente, se verificé que Vinchos no cumpli6 completamente con tal
recomendacion, correspondiendo en tal sentido imponerle una multa de dos (2) UIT.

competencia de OSINERGMIN y se realizara con sujecion a las Directivas emanadas de las Gerencias de Fiscalizacion,
Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria o 4rea equivalente correspondiente.

=01 RESOLUCION N° 324-2007-0S/CD. REGLAMENTO DE SUPERVISION DE LAS ACTIVIDADES ENERGETICAS Y
MINERAS DEL OSINERGMIN.
Articulo 4°%- Alcances
La funeién de Supervisidn comprende las siguientes facultades a nivel nacional:
b) Supervisar ef cumplimiento de las disposiciones narmativas yo reguladoras dictadas por OSINERGMIN en el gjarcicio
de sus funciones, asi como la facultad de verificar el cumplimiento de cualquier mandato o resolucion emitida por
OSINERGMIN.
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298.

Acerca dei hecho imputado N° 11, referida a la recomendacién que dispuso la
evacuacién de sacos de lodos y clausura de pozas de lodos cercanas a la rampa
‘Maria Inés”, cabe sefialar que no se cumplié con la totalidad de lo requerido en la
Supervisién Regular 2008, al detectarse que no se clausuraron las mencionadas
pozas, que seguian en uso, con sacos de lodo en sus proximidades, por lo que sebe
imponerse una multa de dos (2) UIT.

299. Asimismo, tampoco se verificd el total cumplimiento del hecho imputado N° 12, al no
cumplirse lo requerido en la recomendacion respecto del mantenimiento de las
cunetas, por lo que corresponde imponer a Vinchos unia multa de dos (2) UIT.

300. Finalmente, corresponde concluir que por el incumplimiento de las recomendaciones
formuladas en la Supervisién Reguiar 2008, se sanciona a Vinchos con seis (6) UIT.

Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicd en el Diario Oficial El Peruano el
‘Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia”
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, en cuya Unica
Disposicion Complementaria Transitoria se indica que las disposiciones de dicho reglamento
no resultan aplicables para los hailazgos de menor trascendencia gque se detallan en su
anexo (referidos a remisién de informacién, a la gestién y manejo de residuos sdlidos y
dyateriales no peligrosos, y a compromisos ambientales) que a dicha fecha se encuentren
Blendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador; no obstante, la
Autoridad Decisora, es decir esta Direccion, podra calificar dicho hallazgo como infraccion
eve y sancionarlo como una amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo
subsanado.

De los actuados, se ha constatade que ninguna de las conductas imputadas no se
encuentran dentro del ambito de aplicacién ni en los supuestos regulados en el citado
reglamento, por lo cual lo dispuesto en el mismo no resulta aplicable en este procedimiento
administrativo sancionador.

En uso de las facuitades conferidas a través del literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM:;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. con una multa
ascendente a 293.44 (doscientos noventa y tres y cuarenta y cuatro sobre cien) Unidades
Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Resolucién, de acuerdo al siguiente detalles:

TNumeral 34 del|

Se observd que el efluente que | Artfculo 5° del | punto 3, Medio
proviene de la bocamina del Tunel | Reglamento para la | Ambiente, del

Gordillo hacia la poza de | Proteccion Ambiental | Anexo de la Escala
1 sedimentacion, habria discurrido | en la  Actividad | de Muitas y 10 UIT
sobre suelo natural, presentando Minero-Metalirgica, Penalidades,
ademas sedimentacion de lodos | aprobado  mediante aprobada por
debido a la colmatacién del canal | Decreto Supremo N° | Resolucién
que traslada el efluente. 016-93-EM Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM
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Se observé que el titular minero no

. X ; Numeral 3.1 del
::)ib”i:r?;c::id%éa cggs;;u:ggﬁ de Articulo  6° del | punto 3, Medio

; . y Reglamento para la | Ambiente, de!

subdrenajes de los depésitos de Proteccion Ambi 1A de 1a Escal
desmonte Nivel 130, Nivel 185 y | - 10 eCP°" O .’6:‘2*% e e e
Oyama, lo cual constituiria el ‘;:En ero?Metalucrtg“;ci:aa Peena!i d aclil é:s Y1 ourr
incumplimiento de un compromiso o k
contenido en el Estudio de Impacto %p robados medtanhtﬁ ;probad% por
Ambiental "Proyecto  Vinchos” Ofgrgztioa;lspremo Mgs_o!{uc's In N°® 353
aprobado mediante la Resolucién e 253§-§I§NMM -
Directoral N° 169-2006-MEM/AAM,
Se observé un inadecuado manejo | Articulo 9° y 18° del Literal &)  del
y disposicion de los residuos | Reglamentodeialey numeral  2)  del
solidos, debido a que se habrian | N° 27314 - Ley articulo 145°
encontrado residuos  solidos | General de  los literal b) d e); 36.44 UIT
domésticos dispuestos en una falla | Residuos  Sélidos, numeral  2) del '
geologica ubicada en el Km. 44 de | aprobado mediante Articulo147° del
la via de acceso de Pasco | Decreto Supremo N° RLGRS

(Chagashuafasca -Vinchos).

057-2004-PCM

E| titular minero no habria suscrito
los manifiesios de generacion
mensual de residuos sodlidos
peligrosos.

Articulo  116°  del
Reglamente de la Ley
N® 27314 - Ley
General de los
Residuos  Sélidos,
aprobado mediante
Decreto Supremo N°
057-2004-PCM

Literal ¢} deiinciso 1
del articulo 145° vy
en ¢l literal b) del
inciso 1 del! artfculo
147° de! RLGRS

21UIT

Se observd que el efluente
proveniente de |a trampa de grasas
del taller de lavado no estaria
incluido en un Estudic Ambiental.

Articulo  7°
Resolucidn
Ministerial N® 011-96-
EM/A/MM gue aprobd
los Niveles Maximos
Permisibles para
Efluentes Minero
Metallrgices

de la

3.1 del
punto 3, Medio
Ambiente, del
Anexo de la Escala
de Multas y
Penalidades,
aprcbada
Resolucion
Ministerial N° 353-
2000-EM/VMIM

Numeral

por

10 UIT

Se observo la presencia de una
planta de tratamiento de aguas
residuales domésticas PMH-TDM
400, la cual no forma parte del
sistema de tratamiento de aguas
residuales domésticas
contemplado en su Estudio de
Impacto  Ambiental  "Proyecto
Vinchos” aprobade mediante la
Resolucion Directoral N° 169-2006-
MEM/AAM.

Articulo  &° del
Reglamento para la
Proteccién Ambientai
en la  Actividad
Minero-Metalargica,

aprobado mediante
Decreto Supremo N°
016-93-EM

3.1 del
punto 3, Medio
Ambiente, del
Anexo de la Escala
de Multas y
Penalidades,
apraobada
Resolucién
Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM

Numeral

por

10 UIT

El titular minerc no habria
presentado documentacion que
acredite la disposicion de lodos de
las plantas de fratamiento de aguas
residuales domésticas mediante
una Empresa Prestadora de
Servicios de Residuos Sélidos
registrada en la Direccién General
de Salud Ambiental - DIGESA.

Rubro 4 del Anexo 1 de la Tipificacién de
infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones de OSINERGMIN aplicable a la

actividad minera,

aprobade mediante

Resolucién de Consejo Directivo N° 185-

2008-08/CD

100 UIT

El resultado del analisis de la
muestra fomada en el punto_de

Articulo  4°
Resolucion

de la

3.2 del
Medio

Numeral
punto 3,

50 UIT
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monitoreo identificado como S$-1, | Ministerial N° 011-86- | Ambiente, del
correspondiente al efluente | EM/VMM que aprobd | Anexo de la Escala
proveniente de la Quebrada | los Niveles Maximos | de Multas y
Gordillo que se dirige hacia la | Permisibles para | Penalidades,
Quebrada Chacchayoc, se | Efluentes Minero | aprobada por
encuentra  fuera del rango | Metalirgicos Resolucién
establecido como LMP para el Ministerial N° 353-
parametro STS en e rubro "Valor 2000-EM/VMM
en cualquier momento”, del Anexo |
de la Resolucion Ministerial N° 011-
96-EM/VMM.
Se observd que el titular minero no
. Numeral 3.1 del
Pﬂa:ggaeng;ép;emenctiaedo etreggsmgi Articulo 6° del [ punto 3, Medio
e ; Reglamento para la | Ambiente, del
comunitarias en comunidades y . :
. ; Proteccién Ambiental | Anexo de la Escala
anexos de su &rea de influencia en -
D en la  Actividad | de Multas ¥
8 gt afio 2009, lo cual constituirfa el Minero-Metaldrgica Penalidades 10 KT
: u - . | Decreto Suprermo N° | Resolucién
Amblental  "Proyecto  Vinchos” | 516 g5 Ey Ministerial N° 353-
aprobado mediante fa Resolucién 2000-EMNVMM
Directoral N° 169-2006-MEM/AAM.
Incumplimiento de la
Recomendacién N°® 5
;Zr;?;f ng'&')g? ?E:a msutfgf N(;S;gg Numerat 3.1 del punto 3, Medio Ambiente,
. . : ; del Anexo de la Escala de Multas y
10 | realizar el estudio y disefio h L2 1 2UIT
. o Penalidades, aprobada por Resolucion
respectivoe del relleno sanitario, Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
dicho estudic debe ser presentado
a la autoridad pertinente para su
evaluacién y aprobacion”.
Incumplimiento de la
Recomendacioén N°® 12
correspondiente a la supervision
22233 %’ etltlﬂ;a(;o:eb:cs;ﬁ:g;s los Numeral 3.1 del punto 3, Medic Ambiente,
Y ldel Anexo de la Escala de Multas y
11 | clausurar las dos pozas de lodos sin ; . 2UIT
. Penalidades, aprobada por Resolucion
uso evacuando los = 10doS | \yoicierial NG 363-2000-EMAVMM
sedimentados para evitar fa
contaminacién por filtracion y
arrastres de sedimenios ala laguna
Mancancoio”,
incumplimiento de la
Recomendacién N 15| Numeral 3.1 del punto 3, Medio Ambiente,
comrespondiente a la supervision
Clapy ; del Anexo de la Escala de Multas y
12 | 2008: “Ei fitular en la bocamina . . 2UIT
: ) Penalidades, aprobada por Resolucion
Gordilo, = debe  realizar el | \yicerialN® 353-2000-EMAMM
mantenimiento de la cuneta de
drenaje”.
Se observd que la cancha de Numeral 3.1 del
mineral ubicada en el nivel de la | Articulo g° del | punto 3, Medio
salida del Tunel Gordillo no contaria | Reglamento para la | Ambiente, del
con estructuras hidraulicas como | Proteccion Ambiental | Anexo de la Escala
13 canales de coronacién y coleccion [ en la  Actividad | de Multas Y| 1ourT
de aguas de escorrentia, lo cual | Minero-Metallrgica, Penalidades,
constituiria el incumplimiento a un | aprobado mediante | aprobada por
compromiso  contenido en el | Decreto Supremo N° | Resolucién
Estudio de Impacto Ambiental | 016-83-EM Ministerlal N° 353-
‘Proyecto  Vinchos”  aprobado 2000-EMAVMM
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mediante la Resolucién Directoral
N® 169-2006-MEM/AAM.
Numeral 3.1 de!
Articulo 5° del | punto 3, Medio
Reglamento para la | Ambiente, del
Se obsgrvé que la estructura de Proteccion Ambiental [ Anexo de la Escala
contencién de la cancha de mineral i
. ) en la  Actividad | de Multas ¥
14 | (Stock Pile} habria cotapgado, Minero-Metaltrgica, Penalidades, 10 UIT
EL%VSF:SSE?‘;S?;I&QO del mineral aprobado mediante | aprobada por
' Decreto Supremo N° | Resolucion
016-93-EM Ministerial N°® 353-
2000-EM/VMM.
Se observaron diversas zonas de Numeral 3.1 dei
almacenamiento de top sail, las que | Articulo 8° del | punio 3, Medio
ademas no habrian contado con | Reglamento para !a Ambiente, del
proteccion contra la erosion edlica Proteccién Ambiental | Anexo de la Escala
151 € hidrica, incumpliendo un |en la  Actividad | de Multas Y| qoulT
compromiso  contenido en el | Minero-Metallrgica, Penalidades,
Estudio de Impacto Ambiental | aprobado mediante aprobada por
“Proyecto  Vinchos”  aprobado j Decreto Supremo N° } Resolucién
mediante la Resolucién Directoral | 016-93-EM Ministerial N° 353~
N° 169-2006-MEM/AAM. 2000-EMIVMM

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo en los siguientes extremos:

“Norma que Tipifica la presunta | Norma que tipifica
e . infraccién administrativa . lasancién
Se observé que las aguas
colectadas en el canal de N;;?;ral 3 3'1Megg
coleccién de la Cancha de f\ mbiente' de  la
Mineral (Stock Pile} habrian | Articulo 6° del RPAAMM Resolucié;n
descargado en la Laguna Ministerial N° 353
Mancancoto, sin fratamiento ;
previo. 2000-EMAMM.
Se observé que los lodos Numeral 3.2 del
colectados en el Tanque puntc 3, Medio
colector del sistema de Pozos o Ambiente, de la
2 Sépticos descargan Articulo 6° del RPAAMM Resolucién
directamente sobre el cuerpo Ministerial N 353-
receptor Quebrada Chacchayoc 2000-EM/VMM.

Articulo 3.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
N° 00068199344 de! Banco de la Nacién, en moneda nacional, en el plazo de quince (15)
dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente resolucion al momento de la
cancelacion, sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa
sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo
antes sefialado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 4°- Contra la presente resolucién es posible la interposicién de los recursos
impugnativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 def articulo 24° del Reglamento del
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Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

,,,,,,,,,

Maria Lul

irectora de FIgs )
. Aplicacion e iRCentivos

i Evaluacion ¥
Organismo de =va
Fiscgﬁ::acién Ambiental + OEFA
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