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EXPEDIENTE 1 141-09-MAVE

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA ARES S.A.C.

UNIDAD MINERA : SIPAN

UBICACION : DISTRITO DE LLAPA, PROVINCIA DE SAN MIGUEL,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR : MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Compainia Minera Ares S.A.C., por la comision de dos
(02) infracciones al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N°® 011-96-EM/VMM,
al haberse acreditado el incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles de
los parametros Potencial de Hidrégeno, Sélidos Totales en Suspensién y Cobre
en el punto de monitoreo E-7; y, los parametros Potencial de Hidrégeno y
Sélidos Totales en Suspensién en el punto de monitoreo E-9/TACBS. Ambas
conductas son sancionadas conforme a lo previsto en el numeral 3.2 del punto
3) de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, que aprueba la escala de
multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias.

SANCION: 100 UIT

Lima, 29 NOV, 2013
I.  ANTECEDENTES

1. Del 09 al 12 de noviembre de 2009, la supervisora externa “Minera Interandina
de Consultores S.R.L— MINEC S.R.L." (en adelante, la Supervisora) realizé una
supervision especial en las instalaciones de la unidad minera Sipan de la
Compafiia Minera Ares S.A.C. (en adelante, Ares).

Mediante Carta N°® 238-2009/MINEC del 29 de noviembre de 2009, la
Supervisora presentd a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) el
informe de resultado de la supervision de monitoreo ambiental (en adelante,
Informe de Supervision)'.

Por Oficio N° 924-2010-0S-GFM, notificado el 10 de junio de 2010, se puso en
conocimiento de Ares el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones que se
detallan a continuacién®:

' Folios 3 al 132,
: Falio 133.
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Presunta conducta infractora infraccién PR B A
administrativa

Incumplimiente de los limites | Aricule 4° de la | Mumeral 3.2 del punto 3

maximos permisibles respecto de
los parametros Potencial de

Resolucion Ministerial
N* 011-96-EMAMM,

del Anexo de la Escala de
Multas y Penalidades a

Hidrogeno, Sdlidos Totales en | que aprueba los | aplicarse por
Suspension y Cobre en el punto | Niveles Maximos | incumplimiento de
de monitoreo identificado como E- | Permisibles para | disposiciones del Texto
7, correspondiente al efluente de | efluentes liguidos | Unico Ordenado de la Ley

la poza de clarficacion de la

minero-metalirgicos”.

General de Mineria y sus

planta de tralamiento de! ex Pad normas reglamentarias,

antes de vertimienio en la aprobado por Resolucién

quebrada Ojos. Ministerial ~ N" 353-2000-
EMAVMM?,

Incumplimiento de los  limites | Articulo 4° de la | Numeral 3.2 del punto 3

maximos permisibles respecto de
los parametros Potencial de

Resolucidn Ministerial
N* 011-298-EMAMM,

del Anexo de la Escala de
Multas y Penalidades a

Hidrogeno y Solidos Totales en | que aprueba los | aplicarse por
Suspension en el punto de | Niveles Maximos | incumplimiento de
monitoreo identificade como E- | Permisibles para | disposiciones del Texto
9TACBS, comespondiente a la | efluentes liquidos | Unico Ordenado de la Ley

salida del efluente de la poza de

minero-metallirgicos.

General de Mineria y sus

clarificacion de la planta baja
antes de su vertimiento en la
quebrada Minas.

normas  reglamentarias,
aprobado por Resolucidn
Ministerial ~ N® 353-2000-
EMAMM.

Niveles Maximos Permisibles para efluentes liquidos minero- metalirgice, aprobado mediante la
Resolucidn Ministerial N® 011-96-EM-VMM.

Articulo 4°- Los resultados analiticos obtenidos para cada pardmetro regulado a partir de la muestra
recogida del efluente minerc-metalurgico, no excederdn en ninguna cportunidad los niveles establecidos en
la columna "Valor en cualquier Momento®, del Anexo 1 6 2 segln coresponda.

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

VALOR EN CUALQUIER
MOMENTO

PARAMETRO

VALOR PROMEDIO ANUAL

pH Mayor que 6 y Menor que 8 Mayor que 6 y Menor gue 9

Sdlidos suspendidos (mgll) 50 25
Plomo (mg/l) 0.4 0.2
Cobre (mgf) 1.0 0.3
_Zing (mg/l) 3.0 1.0
Fierro (mg/l) 2.0 1.0
Arsénico (mg/l} 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facilmente disociables en

acido.

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobado mediante la
Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM-VMM

3, MEDIO AMBIENTE

[..)

32 Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la
investigacién comespondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se considerardn como
infracciones graves y el monto de la multa sera de 50 UIT por cada infraccién hasta un monta méximo da 600
UIT, independientemente de las obras de restauracién que esta obligada a ejecutar la empresa. (...},
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4. El 17 de junio de 2010°, Ares presenté sus descargos indicando lo siguiente:

(i) El area donde se realizd el monitoreo es alterada naturalmente por
erosion lateral y del fondo de los cuerpos de agua que lo atraviesan. Es
asi que, las muestras que se tomen en esta area siempre van a dar como
resultado que los parametros como el Potencial de Hidrégeno y los
Solidos Totales en Suspensiéon no se encuentren dentro de los Limites
Maximos Permisibles.

(i) En el plano A-01, que forma parte integrante del Informe de Supervisién,
no se han incluido los componentes de la unidad minera Sipan tales
como la planta de tratamiento ex pad, plantas de tratamiento alta y baja.
Asimismo, el citado plano adolece de errores de ubicacién por lo que
Ares considera que esto le restaria validez técnica al Informe de
Supervision.

(i) En las conclusiones del Informe de Supervision se concluye que los
puntos de monitoreo de los cuerpos receptores superan los valores
limites regulados por la Resolucién Jefatural N° 291-2009-ANA. Ares
alega que no se puede recurrir a esta resolucion jefatural, al ser de menor
rango que la Ley General de Aguas, ya derogada durante |a realizacién
de la supervision. Es mas, considera que la Ley N° 29338, que aprueba la
Ley de Recursos Hidricos, tampoco era aplicable pues su reglamento atn
no habia sido aprobado, razon por la que las disposiciones de la Ley no
serian plenamente eficaces.

Respecto del hecho imputado N° 1: Incumplimiento de los limites maximos
permisibles (en adelante, LMP) respecto de los parametros potencial de
hidrégeno (en adelante, pH). sélidos totales en suspension (en adelante, STS)
y cobre (en adelante, Cu) en el punto de monitoreo identificado como E-7

(iv) Ares alega que en el punto de monitoreo E-7, proveniente de la planta de
tratamiento del ex Pad antes del vertimiento en la quebrada Ojos, la
muestra debié tomarse en el vertimiento mismo y no antes. De lo
contrario, la muestra corresponderia a cualquier otro efluente.

Respecto del hecho imputado N° 2: Incumplimiento de los LMP respecto de los
parametros pH v STS en el punto de monitoreo identificado como E-9/TACBS

(v) El Informe de Supervisién indica que el punto de monitoreo E-9 es un
efluente que se vierte en la quebrada Minas; sin embargo, reitera que en
el plano A-01 no se puede visualizar esta quebrada. Por lo tanto, no se
cuenta con los medios probatorios suficientes que acrediten la veracidad
y certeza del Informe de Supervision ni de los resultados del monitoreo.

. Fuolies del 136 al 1486,
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CUESTIONES EN DISCUSION
Mediante la presente resolucion corresponde determinar lo siguiente:

(i) Si Ares infringid lo establecido en el articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N°® 011-96-EM/NVMM al haber incumplido con los LMP
respecto de los parametros pH, STS y Cu en el punto de monitoreo
identificado como E-7.

(ii) Si Ares infringid lo establecido en el articulo 4° de la Resolucidn
Ministerial N° 011-96-EM/NVMM al haber incumplido con los LMP
respecto de los parametros pH y STS en el punto de monitoreo
identificado como E-9/TACBS.

(i} De ser el caso, determinar la sancién que corresponde imponer a Ares.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013° que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA.

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), modificada posteriormente por
la Ley N° 30011" publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como
funciones generales del OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, la
funcion supervisora de entidades publicas, la funcién fiscalizadora,
sancionadora y normativa.

Decreto Legisiative N® 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministeric
del Ambiente

Segunda Disposicion Complemeantaria Final

1. Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo pldblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuastal,
adscrito al Ministerio del Ambienle y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el contrel y la sancidn en
mataria ambiental que corresponde.

Ley N® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, modificada por la
Ley N° 30011

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién y sancién deslinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
eslablecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de
gestién ambiental y de los mandatos o disposiciones emitides por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacian
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en &l articulo 17, conforme a lo siguiente:

(.

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende [a facultad de investigar la comisién
de posibles infracciones  administrativas sancionables y [a de imponer sanciones
por el incumplimiento de cbligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de
las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesidon y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17, Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.
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Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo®.

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

En este sentido, mediante Resolucién de Consejo Directivo N°® 003-2010-
OEFAJ/CD, publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de
la transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién ambiental
en materia de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como
fecha efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el
OSINERGMIN al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccidon resulta competente para pronunciarse sobre el
presente caso.

El derecho a gozar de un medio ambiente sano y equilibrado

La Constitucién Politica del Perti sefiala en el numeral 22 del articulo 2°° que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida™.

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacién de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos
publicos el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se
sefiala en la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03343-2007-PA/TC"".

0

"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidén Amblental

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

(...}

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacidén, supervision, fiscalizacidn,
contrel y sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias dtiles, contado a partir de la entrada
en vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, parsonal, bienes y
recursos que serdn transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento v disposicidn de éste para su analisis
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia.

¥

Constitucidn Politica del Perd

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expedienta N® 03343-2007-PASTC refiere que el
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del ariculo 2° de la Constitucidn Politica se encuentra
integrado por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrade y adecuado; y

b) Elderecho a la preservacion de un ambiente sano v equilibrado

o)

Véase: h 7
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Asimismo, y con relacién al ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)"?, sefiala que éste
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural
o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el
que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas
medidas provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio
ambiente y aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de
gestion ambiental.

Lo antes expuesto se condice con el concepto de Responsabilidad Social de
las empresas, que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el Expediente citado en el parrafo 13 respecto del cual
cabe citar lo siguiente:

Para el presenfe caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompanada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constifucion no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo gque ordena la Constitucion
es que dicha aclividad se realice en equilibrio con el entomo y con el resto del
espacio que configura el soporte de vida y de rigueza natural y cultural {...).

(El resaltado en negrila es agregado)

En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al
ambiente sano, corresponde establecer que las normas sectoriales de
proteccién y conservacion del ambiente, como es en el presente caso la
Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos
Permisibles para Efluentes Liquidos Minero-Metaldrgicos; y, la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, que aprueba la Escala de multas y
penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, deben
interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

Competencia del OEFA para pronunciarse respecto de la calidad de los
cuerpos de agua.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al“ambiente” o a“sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el palrimonio cultural asociado a ellos, entre ofros.
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Ares sefiala que en las conclusiones del Informe de Supervision se indica que
‘los puntos de monitoreo de los cuerpos receptores superan los valores limites
regulados por la Resolucion Jefatural N° 291-2009-ANA", sin embargo, Ares
considera que no se debid recurrir a esta Resolucién por ser de menor rango a
la ya derogada Ley General de Aguas, aprobada mediante Decreto Ley
N® 17752; y, la Ley N® 29338, Ley de Recursos Hidricos, no era plenamente
exigible a la fecha de la comisién de la infraccién puesto que aln no se habia
promulgado su Reglamento.

Al respecto, se debe determinar si el OEFA es competente para pronunciarse
respecto de los cuerpos de agua monitoreados durante la realizacion de la
supervision.

El OEFA ejerce las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y
sancion para el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo de los administrados, que se encuentran establecidas en las normas, en
los instrumentos de gestion ambiental, en los mandatos que dicte el OEFA u
otras fuentes de obligaciones".

En tal sentido, el OEFA desarrolla acciones de fiscalizacion en las actividades
que le han sido transferidas respecto del cumplimiento de las obligaciones
contempladas en las normas que regulan los Niveles Maximos Permisibles
para efluentes liquidos, en este caso, los minero-metaldrgicos'. Por esto, el
OEFA controla los vertimientos, y no la calidad de agua que debe mantenerse
en el cuerpo que reciba tales vertimientos. En esta linea, ante un eventual
incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles el OEFA podra determinar
al responsable en razon a que la medicion de tales limites se realiza en el
punto de emision de tales flujos liquidos, los mismos gue provienen de las
instalaciones del titular de operaciones.

De otro lado, la Autoridad Nacional del Agua — ANA, es la autoridad
competente en materia de vigilancia y fiscalizacion de la calidad del agua, en
atencion al numeral 12) de los articulos 15°'° y 76°' de la Ley N° 29338, Ley

Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la
Ley N* 30011

Articulo 11°.- Funciones gencrales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacidén ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacidn v sancidn destinadas a asegurar el cumplimiento de |as obligaciones ambientales fiscalizables
establecidas en la legislacidn ambiental (...)

Resolucidn Ministerial N® 011-86-EM/VMM Aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liguidos para las Actividades Minero — Metaldrgicas

Que, ez necesario establecer los Niveles Maximos Parmisibles de los elementos contenides en los efluentes
liguidos de la industria minero-metaldrgica con la finalidad de controlar los vertimientos producto de sus
actividades y contribuir efectivamente a la proteccidn ambiental.

Ley N® 29338, Ley de Recursos Hidricos

Articulo 15%.- Funciones de la Autoridad Nacional

Son funciones de la Autoridad Nacional las siguientes:

(o)

12. ejercer jurisdiccion administrativa exclusiva en malera de aguas, desarrollando acciones de
administracidn, fiscalizacion, control y vigilancia, para asegurar la preservacién y conservacidn de las fuentes
naturales de agua, de los bienes naturales asociados a estas y de la infraestructura hidrdulica, ejerciendo
para tal efecto, la facultad sancionadora y coactiva,
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de Recursos Hidricos y el numeral 1 de los articulos 21" y 123" del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos aprobado mediante Decreto
Supremo 001-2010-AG. Es asi que, el analisis de presuntos incumplimientos a
la normativa ambiental en materia de cuerpos receptores de agua esta
asignada a la mencionada autoridad’. En esta linea, ante un eventual
incumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental la ANA sélo podra
sancionar si se demuestra la relacion causal entre el exceso de los estandares
y el causante®.

De los considerandos anteriores, se colige que existen competencias distintas
entre el OEFA y la ANA en materia de aguas; teniendo el primero que controlar
el vertimiento y la segunda, controla la calidad de agua cuando se encuentre en
el cuerpo de receptor.

Por tal motivo, el cumplimiento de la calidad del agua es una competencia
exclusiva de la ANA. En consecuencia, el OEFA no podria pronunciarse sobre
el tema.

En atencion a lo anterior, se pondra en conocimiento de la ANA el Informe de
Supervision Especial, efectuada del 9 al 12 de noviembre del 2009, para que
proceda conforme a sus funciones.

Ley N® 29338, Lay de Recursos Hidricos

Articulo T6°.- Vigilancia y fiscalizacion del agua

La Autoridad Nacional en coordinacidn con el Consejo de Cuenca, en el lugar y el estado fisico en que se
encuentre el agua, sea en sus cauces naturales o arificiales, controla, supervisa, fiscaliza el cumpiimiento de
las normas de calidad ambiental del agua sobre la base de los Estandares de Calidad Ambiental del Agua
(ECA-Agua) y las disposiciones y programas para su implementacién eslablecidos por auloridad del
ambiente. También establece medidas para prevenir, controlar y remediar la contaminacién del agua v los
bienes asociados a esta. Asimismo, implementa actividades de vigilancia y monitoreo, sobre todo en las
cuencas donde existan actividades que pongan en riesgo la calidad o cantidad del recurso.

Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos aprobada mediante Decreto Supremo 001-2010-AG
Articulo 21%.- La Autoridad Nacional del Agua

21.1 La Autoridad Nacional del Agua es un organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de
Agricultura, constituye un pliego presupuestario y cuenta con personaria juridica de derecho piblico interno.
21.2 Ejerce jurisdiccion administrativa exclusiva en materia de recursos hidricos, conforme con la Primera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N® 987, la Ley, el Reglamento v su Reglamento de
Organizacidn y Funcicnes,

Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos aprobada mediante Decreto Supremo 001-2010-AG
Articulo 123%.- Acciones para la prevencidn y el control de la contaminacitn de los cuerpos de agua

123.1 La Autoridad Nacional del Agua ejerce de manera exclusiva acciones de control, supervisin,
fiscalizacién y sancién para asegurar la calidad del agua en sus fuentes naturales y en la infraestructura
hidraulica publica.

Como podrian ser por ejemplo, el agua del mar, los rios, lagos, el agua encontrada en el subsuelo, entre
olros.

Ley General del Ambiente — Ley N°® 28611

Articulo 31° Del estandar de calidad ambiental

31.4 Ninguna autoridad judicial o administrativa podré hacer uso de los estandares nacionales de calidad
ambiental, con el objeto de sancionar bajo forma alguna a personas juridicas o naturales, a menos que se
demuestre que existe causalidad entre su acluacién y la transgresidn de dichos estandares. Las sanciones
deben basarse en el incumplimienio de obligaciones a cargo de las personas naturales o juridicas,
incluyendo las contenidas en los instrumentos de gestibn ambiental.
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Por lo antes expuesto, al OEFA no le corresponde pronunciarse respecto de
este extremo.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

El LMP es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias
o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o
una emision, que al ser excedida causa o puede causar darios a la salud, al
bienestar humano y al ambiente. Es asi que, y segun lo dispuesto en la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente, su cumplimiento es legalmente exigible®'.

Sobre el particular, Andaluz Westreicher indica lo siguiente™:

Los LMP sirven para el control y fiscalizacién de los agenfes que producen
efluentes y emisiones, a efeclos de eslablecer si se encuenitra dentro de los
parametros considerados fnocuos para la salud, el bisnestar humano y el
ambiente. Excederios acarmea responsabilidad administrafiva, civil o penal, segin
sea el caso.

Por su parte, el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/ VMM,
establece que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro
regulado a partir de la muestra recogida del efluente minero-metallrgico, no
excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
"Valor en cualquier Momento® del Anexo 1 6 2, segun corresponda.

En este sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente
procedimiento administrativo sancionador, se encuentra referido al exceso de
los LMP, previstos en la Resolucién Ministerial N°® 011-96-EM/VMM, teniendo
en cuenta el resultado analitico obtenido de los parametros pH, STS y Cu en el
punto de monitoreo identificado como E-7 y de los parametros pH y STS en el
punto de monitoreo identificado como E-9/TACBS.

De la revision del informe de supervision, se verifica lo siguiente:

(i) Se efectud la evaluacion de monitoreo ambiental tomandose muestras
en los puntos de monitoreo identificados como E-7, correspondiente al
efluente de la poza de clarificacién de la planta de tratamiento del ex
Pad antes del vertimiento en la quebrada Ojos; y, E-9/TACBS,
correspondiente a la salida del efluente de la poza de clarificacién de la
planta baja antes de su vertimiento en la quebrada Minas®.

-

2]

Ley General del Amblente — Ley N® 28611

Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracién o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al
ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio dal
Ambiente y los organismos que conforman el Sistema Macional de Geslidén Ambiental. Los criterios para la
determinacién de la supervisidn y sancidn seran establecidos por dicho Ministerio.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda edicion. Lima: Praterra, 2008, p.
433.

Folio 8,
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(ii) Las muestras tomadas fueron analizadas por el Laboratorio CIMM
PERU S.A., laboratorio acreditado por INDECOPI con registro N° LE-
022, y los resultados se sustentan en el Informe de Ensayo
N° NOV1141.R09%,

Expediente N® 141-09-MA/E

(iii) Del analisis de las muestras tomadas, se determind que los valores
obtenidos para los parametros pH, STS y Cu en el punto de monitoreo
identificado como E-7; y, para los parametros pH y STS en el punto de
monitoreo identificado como E-9/TACBS, exceden los LMP establecidos
en la columna "Valor en cualquier Momento" del anexo 1 de la
Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/NVMM, de acuerdo al siguiente
detalle:

Valor respecto de los parametros pH, STS y Cu en el punto
de monitoreo E-7
Punto da Parédmetro Anexo 1 Dia Rﬁ':“
96-EM/VMM ey
10/11/09 5.6
(11:17 horas) (folio 37)
pH Mayor que B y 11/11/08 58
menoar que 9 {19:15 horas) (folio 37)
12/11/09 5.4
(03:14 horas) (folio 37)
STS 50 mg/l 10/11/09 930 mg/l
E-7 {11:17 horas) {folio 37)
10M11/09 2.166 mg/
(11:17 horas) (folio 39)
Cu 1.0 mg/l 11/11/08 1. 353 mg
{19:15 horas) {folio 39)
12111109 1.474 mgi
(03:14 horas) {folio 39)
Valor respecto de los parametros pH y STS en el punto de
monitoreo E-9/TACBS
_ NMP segin Resultado
Puntode | p, smetro | o Anexod Dia dela
monitoreo R.M. N°® 011- Supervision
96-EM/VMM
08/11/09 11.8
{21:11 horas) (folio 41}
10/11/08 11.6
{04:23 horas) (folic 41)
pH Mayor que 6 y 10/11/09 11.5
menor que 9 {12:17 horas) (falio 41)
E-9 10/11/08 11.5
(TACBS) (20:40 horas) (folio 41)
11/11/09 1.2
(12:14 horas) (folio 41)
G Folios 37 y 39,
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1111/09 11.0
{20:23 horas) {folio 41)
09/11/09 70 mg
{21:11 horas) (folio 41)
10/11/09 164 mgfl
{04:23 horas) {folio 41)
STS 50 mg 10/11/09 62 mgl
(12:17 horas) {folio 41)
11/11/09 80 mgfl
(12:14 horas) {follo 41)
11M11/08 66 mg/l
(20:23 horas) (folio 41)

Ares en sus descargos alega que el area donde se realizd el monitoreo es
alterada naturalmente por erosion lateral y del fondo de los cuerpos de agua
que lo atraviesan; por tal motivo, las muestras que se tomen en esta area
siempre van a dar como resultado que los parametros como el pH y STS no se
encuentren dentro de los LMP.

Teniendo presente lo descrito en el paragrafo 31, donde se acredito el
incumplimiento de los LMP en los parametros pH, STS y Cu en el punto de
monitoreo identificado como E-7; y, de los parametros pH y STS en el punto de
monitoreo identificado como E-9/TACBS, cabe precisar que segun el articulo 5°
del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero
Metalirgica aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM (en adelante,
RPAAMM) el titular de la actividad minero-metaldrgica, es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones. A
este efecto, es su obligacién evitar e impedir que aquellos elementos y/o
sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan
tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles maximos
permisibles establecidos®”,

De acuerdo a lo dispuesto en reiterados pronunciamientos del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, las obligaciones ambientales fiscalizables derivadas
del articulo 5° del RPAAMM son las siguientes®™:

a) Adopcion de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o

Decreto Supremo 016-83-EM, Reglamento para la Proteccion ambiental en la actividad minero-
metaldirgica

Articulo 5°.- El titular de la actividad minero-metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicién de desechos al medio ambliente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus inslalaciones. A este efecto es su obligacidn evitar e impedir que aquellos elementos yio sustancias que
por sus concentraciones ylo prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles méaximos permisibles establecidos,

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las sigulentes resoluciones: 212-2012-0EFA/TFA, 218-

2012-0EFASTFA, 219-2012-0EFAITFA, 230-2012-0EFA/TFA, 08-2013-0OEFA/TFA, 014-2013-0EFASTFA,
018-2013-0EFASTFA, entre otros.
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b) No exceder los niveles maximos permisibles.

Expediente N* 141-09-MA/E

35. En tal sentido, la obligacion indicada para analisis en el presente caso
corresponde al item b) No exceder los niveles maximos permisibles. Por tanto,
el deber de evitar e impedir los excesos de los LMP es una responsabilidad que
la propia ley la atribuye al titular de operaciones, en este caso a Ares, por lo
que no es posible eximirse de esta responsabilidad, salvo cuando la propia ley
establezca excepciones expresas.

36. Teniendo presente lo indicado, Ares no ha negado que se hayan excedido los
LMP, sino que los mismos no obedecen a su conducta; entonces, la cuestion
controvertida no versa sobre la antijuricidad del hecho, sino sobre la atribucion
de responsabilidad o relacion causal.

37. Como se menciond, Ares es legalmente responsable por los excesos de los
LMP gque se produzcan en sus instalaciones mineras, salvo que incurra en un
supuesto de ruptura del nexo causal, en atencion a ello el numeral 4.3 del
articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resoluciéon de Consejo Directivo N°® 012-2012-OEFA/CD establece como
supuestos de ruptura del nexo causal los siguientes®: (i) caso fortuito,
(ii) fuerza mayor; y, (iii) hecho determinante de tercero.

38. Segun el dispositivo en mencién, la ruptura del nexo causal no se presume sino
que debera ser acreditada por el administrado que lo alegue. En tal sentido,
Ares se ha limitado a indicar que no es responsable porque existe una
alteracion natural por erosion lateral y del fondo de los cuerpos de agua; sin
embargo, no ha probado que los mencionados excesos de los LMP objeto del
presente procedimiento administrativo sancionador, no sean de su
responsabilidad.

39. A mayor analisis, se conoce como “erosion” al proceso fisico - quimico que
desgasta y destruye los suelos y rocas de la corteza de la tierra. Se conoce
como erosién laminar a aquella provocada por las precipitaciones y el recorrido
del agua sobre suelo natural, lo que puede ocasionar carcavas y/o surcos.
Asimismo, se conoce como erosion lateral a a%uella gue se da en cauces de
agua, produciendo la ampliacién de los mismos®

o Resolucién de Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/CD, Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = OEFA
Articulo 4° Responsabilidad administrativa del infractor
()
4.3 En aplicacién de la responsabilidad objeliva, una vez verificado el hacho consfitutive de la infraccién
administrativa, el administrado investigado podrd eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de
manera fehaciente la ruplura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero.

n Ledn Peldez, Juan Diego. Estrategias para el confrol ¥ mangjo de la erosidn en cércavas. Universidad
Macional de Colombia, Sede Madellin.
‘l.l’éasa en: http: .f.l‘unw unalmed Edu car—mha?wducmamducumemas1.rdur.umamo5-
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En el presente caso, la muestra correspondiente al punto de monitoreo E-7 fue
tomada a la salida del flujo de agua de una tuberia y antes de su impacto con el
suelo, segln se observa en las fotografias N° 17 y 18, por lo que no es
posible que se produzca erosion ya que el efluente no entra en contacto con el
suelo.

Resolucién Directoral N°55%-2013-0EFA/DFSAI

Ministerio

del Ambiente

Expediente N® 141-03-MA/E

Por su parte, la muestra correspondiente al punto de monitoreo E-9/TACBS fue
tomada de un canal de agua que contaba con una cobertura, evitando el
contacto directo con el flujo de agua, por lo que tampoco se puede hablar de
una erosion, de acuerdo a la siguiente fotografia®:

Fotografla N* 20.- UM Sipan. Punto de
moniloreo E-9, Salida del efluente de la poza
de clarificacidn de la Planta Baja anles de su
vertimiento en la Qda minas, loma de muestra
{Turno tarde),

En tal sentido, lo alegado por Ares carece de fundamento, en razdn a que se
ha acreditado su responsabilidad por exceder los LMP en el presente
procedimiento administrativo sancionador, sin que la administrada haya
probado que los excesos de los LMP no sean de su responsabilidad.

Por otro lado, Ares también alega que en el plano A-01 del Informe de
Supervisién no se han incluido los componentes de la unidad minera Sipan
tales como la planta de tratamiento ex Pad, plantas de tratamiento alta y baja;
por lo que esta omisiéon originaria que el Informe de Supervision y los
resultados obtenidos en el monitoreo carezcan de sustento.

Sobre el particular, cabe precisar que la certeza y validez de los resultados
obtenidos en los puntos de monitoreo se sustentan en el Informe de Ensayo
N°® NOV1141.R09, emitidos por CIMM PERU S.A., laboratorio acreditado por el
INDECOPI con registro N® LE-022. Asimismo, los equipos utilizados para la
realizacion de los analisis fueron debidamente calibrados y verificados segln

Folio 125.

Falio 126.
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consta en el anexo 5 del Informe de Supervision’': y, las muestras

debidamente custodiadas, segin lo acredita las cadenas de custodia
respactivasaz.

De lo antes expuesto, se evidencia que la no inclusién de los componentes
mineros en el plano A-01, sefalados por la administrada, no incide ni altera los
resultados obtenidos; de modo que lo alegado por Ares carece de sustento.

IV.1 Hecho imputado 1: Incumplimiento de los LMP respecto de los parametros pH,

48.

47.

48.

STS y Cu en el punto de monitoreo E-7

Ares considera que en el punto de monitoreo E-7, proveniente de la planta de
Tratamiento del ex Pad, no se debié realizar la toma de la muestra antes del
vertimiento sino en el vertimiento mismo ya que, de lo contrario, no existiria
certeza de que el punto evaluado fue el E-7.

El articulo 13° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM detalla que:

Articulo 13°.- para efectos de la presente resolucidn minisferial se tomard en
consideracion las siguientes definiciones:

Efiuentes liguidos minero-metalirgicos.- son [os flujos descargados al

ambiente, que provienen:

a) de cualquier labor, excavacién o trabajo efeciuado en el lereno, o de
cualguier planta de tratamiento de aguas residuales asociadas con labores,
excavaciones o lrabajos efectuados denfro de los linderos de la unidad
minera.

[ A
(El subrayado es agregado)

Del Informe de Supervision se desprende que se realizo la toma de muestra en
el punto de control E-7, efluente proveniente de la poza de clarificacion de la
planta de tratamiento del ex Pad, antes del vertimiento a la quebrada Ojos®,
como se muestra en la siguiente fotografia®:

Folios del 65 al 115,
Folios del 26 al 34,
Folio 13.

Folio 125.
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¥ " -"‘-.- o --." L7 ] e |
NEIT - UM Sap mnmnﬁHmE?.EWIdﬁum{ﬂ
clanhcacon de la plania de iratamienio del éx Pad, onies dsl verimienicl
12 Oda. Oes, ioena de muestra (Tuma lande)

Por lo tanto, los efluentes deben monitorearse antes de que entren en contacto
con el ambiente. De lo contrario, esta muestra ya no podria ser considerada
como un efluente minero-metallrgico sino cuerpo de agua, materia sobre la
cual el OEFA no es competente para pronunciarse.

Por tal motivo, carece de fundamento lo alegado por Ares respecto del hecho
imputado 1.

Hecho imputado 2: Incumplimiento de los LMP respecto de los parametros pH
y STS en el punto de monitoreo E-8/TACBS

Ares reitera que en el plano A-01 no se han identificado los componentes
mineros de la unidad minera Sipan por lo que no se puede visualizar la
quebrada Minas. Por lo tanto, el exceso de los LMP en el punto de monitoreo
E-9, efluente que descarga a esta quebrada, no se encuentra debidamente
sustentado.

Cabe precisar que la presente imputacion se sustenta en las tomas de muestra
realizadas por la Supervisora, las mismas que determinaron que Ares supero el
LMP en el punto de monitoreo E-9/TACBS en los parametros pH y sdlidos
totales en suspension; en tal sentido, el medio probatorio que sustenta la
presente imputacion es el Informe de Ensayo N° NOV1141.R09, emitidos por
CIMM PERU S.A., laboratorio acreditado por el Indecopi con registro N° LE-
022.

En el mismo sentido, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha sefialado que la
validez de los resultados contenidos en los informes de ensayo con valor
oficial, se encuentran garantizados al ser emitidos por laboratorios
acreditados™:

Resolucidn del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental N* 105-2013-0EFA/TFA del 23 de abril de 2013, Véase
en la pagina web del organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental:
{hitp:ffwww.oefa gob. pe/?wpfb_di=3858)
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Por consiguiente, para la validez de la toma de muestras y andlisis de las
mismas a lravés de la medicidn de los pardmetros regulados en el Anexo 1 de la
Resolucidn Ministerial No 011-96-EMNMM, se requiere que el laboratorio que los
realice esté acreditado por el INDECOPFI {...)

54. En esta linea, el plano A-01 que detalla la ubicacién de los puntos de
monitoreo Zona 2 — Sipan, no es un elemento que incide en la determinacion
de los resultados de los informes de ensayo. Por lo tanto, queda desvirtuado lo
alegado por Ares.

IV.3 La gravedad de la infraccién

IV.3.1Daric ambiental

55. Considerando que en el presente caso se imputan dos infracciones tipificadas
en el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-
EMAMM por el incumplimiento de LMP, reviste vital importancia determinar los
alcances de la categoria dafio ambiental, en este supuesto.

Con la finalidad de demostrar la configuraciéon de un dafio ambiental, primero
corresponde detallar la relacion que existe entre degradacion ambiental,
contaminacién ambiental y dafio ambiental.

De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es
cualquier alteracion benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mas
de sus componentes, provocada por una accién humana™.

58. La fiscalizacibn ambiental efectuada por el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA se orienta a prevenir la produccién de daros al
ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva remediacién; es decir, esta
enfocada a prevenir los impactos ambientales negativos.

59. Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificacion
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
ambiental (sean elementos abidticos o bidticos). Para efectos practicos, el
impacto ambiental negativo corresponde a degradacién ambiental®.

- Véase SANCHEZ, Luis Enrigue. Evaluacidn del Impacto Ambiental — Conceplos y Mélodos, Oficina de
Textos. Sau Paulo, 2010, p. 28.

De acuerdo al Instrumento de Ralificacidn dal Convenio sobre Evaluacion del Impacto en el Medio Ambiente
en un contexio transfronterize, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1951, se entiende por
impacto ambiental cualquier efeclo directo e indirecto dentro y fuera del territorio finlandés de un proyecto u
operaciones sobre: a) la salud humana, las condiciones de vida, crganismo, diversidad biologica y la
interaccion entre estos, b) el suelo, el agua, el aire, el clima y sus servicios amblentales, ¢) la estruciura de la
comunidad, los edificios, el paisaje y el patrimonio cultural, y d) la utilizacién de los recursos naturales.

Cabe sefalar que el nivel de la proteccién ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparativos internacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios
afios el Foro Econdmico Mundial (Indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeras lugares.

. Ob. cit. p. 26

Cenforme la reseclucién Conama N 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de janeiro de 1986, se
entiende por impacto ambiental negative cualquier alteracién de las propiedad fisicas, quimicas o biologicas
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De la definicion mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

(i) Contaminacion ambiental: Accién de introducir o incorporar cualquier
forma de materia o energia en los cuerpos abiéticos y/o elementos
culturales®, generando una alteracién o modificacién en su calidad a
niveles no adecuados para la salud de las personas o de otros
organismos®.

(ii) Dafio ambiental (real o potencial): Alteracién material en los especies
(cuerpos bidticos) y a la salud de las personas, el cual puede ser
generado directamente a consecuencia de la contaminacion
ambiental®.

En tal sentido, la degradacién ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion
ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial*’, por lo que se
considera necesario prevenir y/o mitigar la contaminacion ambiental para evitar
una afectacion a los componentes bidticos.

an

del medio ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades
humanas, que directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacion, b) las
actividades sociales y econdmicas, ¢) las condiciones estéticas v sanitaras del medio ambiente, d) la calidad
de los recursos ambientales.

Véase CHACON PENA, Mario. Dafo, responsabilidad y reparacién ambiental, Universidad de Bruselas,
Veracruz, 2005, p. 9.

Existen dos tipos de contaminacién, por una parte la contaminacion que afecta de los elementos naturales
del ambiente, y por otra, la contaminacién que menoscaba sus elementos culturales. Dentro de la primera
clasificacién se encuentra la contaminacidn de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sondrica o acdstica,
térmica, radioactiva y electromagnética. Dentro de la contaminacion que afecta los elementos culturales se
haya: contaminacion paisajistica (belleza escénica), la que degrada o destruye creaciones cientificas,
artisticas o tecnoldgicas, o aquella que afecta patrimenio cultural y arqueclégico.

Véase AMABILE, Graciela. Problemdlica de la conlaminacién Ambiental, Editorial de la Universidad Catélica
de Argentina, Buenos Aires, 2008, p. 107.

De igual manera, Viéase SAMCHEZ, Luis Enrique. Evaluacidn del Impacto Ambiental — Conceplos y
Métodos, Oficina de Textos, Sa0 Paulo, 2010, p. 441.

Véase CASTARON DEL VALLE, Manuel. Valoracidn del Daflo Ambiental. Oficina Regional para América
Latina y el Caribe, México, 2006, p. 30.

De acuerdo al numeral 7.2 del articulo 7 de la Resolucion de Consejo Directivo N°® 045-2013-0EFA/CD del

12 de noviembre de 2013 no se tomaran en cuenta, como factores agravantes, los componentes ambientales
abidticos (agua, suelo y aire).
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Gralico N* 1. Relacién entre degradacién (impacto ambiental negativo), contaminacion y dafio ambiental

- i Degradacion Ambiental -

i Contaminacion Ambiental

-

Componentes
abidticos

Elementos
e culturales

Y

Dafio Ambiental
(Real o potencial)

Il
v

Componentes bidticos del
Ecosistema

Fuente: Direccidn de Fiscalizacion, Sancign y Aplicacion de Incentivas [Diciembre, 2013}

IV.3.2 Exceso de parametros en el punto de monitoreo identificado como E-7

62.

63.

Se ha acreditado el incumplimiento de los LMP de los parametros pH, STS y
Cu en el punto de monitoreo identificado como E-7, correspondiente al efluente
de la poza de clarificacion de |la planta de tratamiento del ex pad, antes del
vertimiento en la quebrada Ojos.

Los parametros pH, STS y Cu exceden en un alto porcentaje los LMP, segun el
siguiente detalle:

=i Valor en
Punto de 'Resultado de alquier | Incumplimiento
monitore | Farémetro Dia la Supervisién mm i
10/11/09 5.6 - 0.4 unidades
{11:17 horas) (folio 37) Mayor que de pH
pH 11/11/09 56 6y Menor | - 0.4 unidades
(19:15 horas) (folio 37) que 8 de pH
12M11/09 5.4 - 0.6 unidades
{03:14 horas) (folio 37) de pH
10/11/09 930 mag/l 50 mg/l 1760%
E-7 STS {(11:17 horas) (folio 37)
10/11/09 2.166 mg 116.6%
(11:17 horas) (folio 39)
Cu 11/11/09 1. 353 1.0 mgf 35.30%
{19:15 horas) {folio 39)
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12/11/09 1.474 47 .40%
{03:14 horas) (folio 39)

Las aguas con pH anormal pueden crear desequilibrios de nutricion o contener
iones toxicos que alterarian el crecimiento normal de las plantas. En el
presente caso, los valores extremos de pH del agua pueden provocar la
precipitacién de ciertos nutrientes, por lo que permanecen en forma no
disponible para las plantas, ya que los nutrientes deben estar disueltos para ser
absorbidos por éstas*?.

A su vez, las aguas con abundantes STS suelen ser de inferior potabilidad y
pueden inducir una reaccién fisiolégica desfavorable en el consumidor
ocasional®™.

Las elevadas concentraciones de Cu que se descargan en el rio, pueden ser
absorbidas por la biota que al ser expuesta pueden bioacumularlas y provocar
alteraciones en su normal desempefio. Asimismo, si son transmitidas a las
personas, puede ocurrir efectos toxicos, asi como la anemia, dafio del higado y
del rifion, y la irritacién del estémago e intestino™.

En atencién a lo sefialado, los excesos de los parametros pH, STS y Cu en el
punto de monitoreo E-7 constituyen una situacion de contaminacién ambiental
que puede ocasionar un dafio ambiental a los elementos bidticos (tales como la
vegetacion, la vida acuatica, entre otros), por lo que se ha configurado un
supuesto de dafio ambiental potencial"s. En tal sentido, se ha conformado el
supuesto de infraccién grave establecido en el numeral 3.2 del punto 3 del
Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM ™,

Portal Web de la Direccidn General de Salud Ambiental
Consulta: 25 de setiembre de 2013
<hitp:/fdigesa.sid.pe/DEPA/Informes tecnices/GRUPO%20DE%20US0%203.pdf>

Informe N* 001860-2010/DEPA-APRHIDIGESA, pdgina 9.

Infarme N* 001860-2010/DEPA-APRHIDIGESA, pagina 27.

Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes
a utilizar en la graduacidn de sanciones, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-0EFA/PCD.

A2) Dafio potencial;

Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualguier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente wo alguno de sus componentes como consecuencia de fenamenos,
hechos o circunstancias con aplitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de
actividades humanas.

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N°* 353-2000-
EM-VMM:

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria (...} el
monto de la multa sera de 10 UIT por cada infraccidn, hasta un méximo de 600 UIT (...).

3.2. 5l las infracciones referidas en el numeral 3.1 de |a presente escala, son determinadas en la
investigaciin correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se consideraran como
infracciones graves y el monto de la multa serd de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto maximo de 600
UIT, independienternente de las cbras de restauracion que esta cbligada a ejecutar la emprasa.
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IV.3.3 Exceso _de parametros en el punto de monitoreo identificado como E-9
(TACBS)

68. Se ha acreditado el incumplimiento de los LMP de los parametros pH y STS en
el punto de monitoreo identificado como E-9, correspondiente a la salida del
efluente de la poza de clarificacion de la planta baja, antes de su vertimiento en
la quebrada Minas.

69. Los parametros pH y STS exceden en un alto porcentaje los LMP, segin el
siguiente detalle:

Punto de ; Resultado de la % de exceso
monitoreo | Farametro Dia Supervision
09/11/09 11.8 + 2.8 unidades
{21:11 horas) {folio 41) de pH
10/M11/09 11.6 + 2.6 unidades
(04:23 horas) (folic 41) de pH
E-9 pH 10/11/09 11.5 + 2.5 unidades
(TACBS) {12:17 horas) (folio 41) de pH
10/11/09 11.5 + 2.5 unidades
(20:40 horas) {folic 41) de pH
1111/08 11.2 + 2.2 unidades
{12:14 horas) (folio 41) de pH
11/11/08 11.0 + 2.0 unidades
(20:23 horas) {folio 41) de pH
09/11/09 70 40%
(21:11 horas) (folio 41)
10M11/09 164 228%
{04:23 horas) (folic 41)
5TS 10/11/09 62 24%
(12:17 horas) {folic 41)
11/11/09 80 60%
(12:14 horas) (folio 41)
11/111/09 66 32%
(20:23 horas) (folio 41)

70. En atencién a lo ya antes sefialado en los parrafos 64 y 65, los excesos de los
parametros pH y STS en el punto de monitoreo E-9 constituyen una situacion
de contaminacion ambiental que puede ocasionar un dafio ambiental a los
elementos biéticos, por lo que se ha configurado un supuesto de dafo
ambiental potencial. En tal sentido, se ha conformado el supuesto de infraccién
grave establecido en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucién
Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

IV.3.4Determinacion de la sancién por incumplimiento de los LMP

71.  El incumplimiento de los LMP establecidos en el articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N® 011-96-EM/VMM, en funcién a su gravedad (dafio ambiental), es
sancionado con una multa tasada de cincuenta (50) Unidades Impositivas
Tributarias por cada incumplimiento, conforme a lo establecido en el numeral
3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM. La fijacion
de esta multa tasada supone la intencion del legislador de establecer un rango
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de aproximacién razonable y proporcional en funcién de la infraccion, por lo
que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.
72. En el presente caso, se ha acreditado, a partir de los medios probatorios que
obran en el expediente, que Ares ha excedido los LMP de los parametros pH,
STS y Cu en el punto de monitoreo E-7; y, de los parametros pH y STS en el
punto de monitoreo E-9. Por lo tanto, corresponde sancionar a esta empresa
con una multa de cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.

Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicé en el Diario Oficial El Peruano el
‘Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 046-2013-
OEFA/CD, en cuyo articulo 2° se precisa que soélo resulta aplicable para las
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio
potencial o real al ambiente o a la salud de las personas.

De los actuados en el presente caso, se concluyd que en el presente procedimiento
administrativo sancionador se ha generado una situacion de dafo ambiental
potencial, Por lo tanto, no resulta aplicable el mencionado Reglamento a los hechos
imputados en el presente caso.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la Compafila Minera Ares S A.C. con una multa
ascendente a cien (100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de
pago, de acuerdo al siguiente detalle:

Muital

Conducta Sancionable

Norma Incumplida

Tipificacion

(UIT)

Incumplimiento de los limites
maximos permisibles respecto
de los parametros pH,
STS y Cu en el punto de
monitoreo identificade como
E-7. carrespondiente al
efluente de la poza de
clarificacion de la planta de
tratamiento del ex Pad, antes
de vertimiento en la quebrada
Qjos.

Articulo 4* de la
Resolucidn Ministerial N*®
011-96-EMAMM que
aprueba los  Miveles
Maximos Permisibles
para efluentes liquidos
minero -metalirgicos.

Mumeral 3.2 del punto 3)
de Ila Resolucidn
Ministerial N® 353-2000-
EMAVMM gque aprueba la
Escala de Multas vy
Penalidades a aplicarse
por incumplimienta de
disposiciones del Texio
Unico Ordenado de la Ley
General de Minerla y sus
normas.

50

Incumplimiento de los LMP
respecto de los parametros
pH ¥y STS en el punto de
monitoreo  identificado como
E-9TACBS, comespondiente
a la salida del efluente de la
poza de clarificacion de la
planta baja antes de su
vertimiento en la quebrada
Minas.

Articulo 4 de la
Resolucién Ministerial N*
011-98-EMNVMM que
aprugba los  Niveles
Maximos Permisibles
para efluentes liquides
minero-metalirgicos.

Mumeral 3.2 del punto 3)
de la Resolucitn
Ministerial N° 353-2000-
EMAVMM que aprueba la
Escala de Multas vy
Penalidades a aplicarse
por incumplimiento de
disposiciones del Texto
Unico Qrdenado de la Ley
General de Mineria vy sus

Pagina 21 de 22



Resolucién Directoral N°55Y-2013-0OEFA/DFSAI

Ministerio

del Amblente

Expediente N® 141-09-MA/E

L | | normas. |

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente
resolucion al momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismao, informar que el monto de la multa impuesta sera reducida en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado sancionado la cancela dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado desde la nofificacién del acto que contiene la
sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto
administrativo que impone la sancién, de conformidad con el numeral 11.1 de la
Décima Primera Disposicion de las Reglas Generales sobre el ejercicio de la
Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicién de los recursos
administrativos de reconsideracién o de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General;, y, el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobadc mediante Resolucién de Consejo Directivo
N® 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Poner en conocimiento de la Autoridad Nacional del Agua el Informe de
la Supervision efectuada del 9 al 12 de noviembre del 2009, a fin de que proceda de
conformidad a sus competencias.

Registrese y comuniguese,

Gsquiza Mori
iskahzacion, Sancion y

..................

Directora d !
Anlicacitnde Incentvos

Organismo de E_'-ra1ua|::|ﬁn ¥
Fiscaglizaciﬂn Amibiental - OEFA
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