Resolucién Diractoral N° S4Y -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 016-2011-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE i 016-2011-DFSAI/PAS'

ADMINISTRADO : IMPALA PERU S.A.C.2

UNIDAD MINERA : DEPOSITO DE CONCENTRADOS CALLAO
UBICACION : PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO
SECTOR . MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Impala Perit S.A.C., al haberse acreditado durante el
procedimiento administrativo sancionador que incurri6 en la comisiéon de las
siguientes infracciones:

(i} Incumplimiento al numeral 3.1 del punto 3, Medio Ambiente, del Anexo de Ja
Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM, debido a que incumplié fa Recomendacion N° 05 formulada
como consecuencia de la primera fiscalizacion semestral del afia 2008
{Expediente N° 071-2008-MA/R).

(iij Incumplimiento al numeral 3.1 del punto 3, Medio Ambiente, del Anexo de Ia
Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353~
2000-ERM/VMM, debido a que incumplié la Recomendacién N° 04 formulada
como consecuencia de la primera fiscalizacién semestral del afo 2008
(Expediente N° 071-2008-MA/R).

(iii} Incumplimiento al articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, en tanto se
verificé rajaduras en el piso de concreto en diferentes areas del depésito,
configurandose como un incumplimiento a un compromiso establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental.

(iv} Incumplimiento al articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, en tanto se
verifico que los concentrados no se encontraban cubiertos con mantas o
éstas se encontraban rotas, configurandose como un incumplimiento a un
compromiso establecido en su Estudio de Impacto Ambiental,

(v) Incumplimiento al articuio 6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, en tanto se
verificd que las rumas de concentrados se encontraban sin identificacién,

configurandose como un incumplimiento a un compromiso establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental.

SANCION: 34 Unidades Impositivas Tributarias
Lima, 19 NOV. 2013

l. ANTECEDENTES

1. Del 22 al 24 de octubre de 2009, la empresa supervisora Tecnologia XXI S.A. (en
adelante, fa Supervisora) realiz6 la supervision ambiental en el “Depdsito de
Concentrados del Callao” de Impala Perii S.A.C. (en adelante, Impaia).

! Expediente Osinargmin N° 110-2009-MA/R
2 IMPALA PERU S.A.C. {antes Cormin Calizo S.A.C.)
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2. A través de la Carta N° REF/TEC-XXI 197-2009/RFP del 23 de noviembre de 2009°,
la Supervisora presentd a la Gerencia de Fiscalizacién Minera del Organismo
Supervisor de la inversion en Energia y Mineria - Osinergmin el Informe de
Supervision Ambiental al Deposito de Concentrados del Callao (en adelante, Informe
de Supervision).

Mediante Carta N° 36-2011-OEFA/DFSAI, notificada con fecha 18 de mayo de 2011°
y la Carta N° 509-2011-OEFA/DFSAI, notificada el 19 de diciembre de 2011° el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, inicié y amplid el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Impala, conforme se
detalla a continuacion:

N°- Presunta conducta infractora - 1 ‘Norma que tipifica [ --Normagque | Eventual
. sl s lapresunta - | cestablece la.. [ sancin.
" .oinfraceion. | eventual = 1
__administrativa " sancién
1 | Incumplimients de Recomendacion N°® { Numeral 3.1 del | Numeral 3.1 del 2UlT
§ formutada como conssecuencia de la | punto 3, Medio | punto 3, Medic
primera fiscalizacién semestrat del afic | Ambienie, del Anexo | Ambiente, del
2008 (Expediente N” 071-2008-MA/R) jde la Escala de | Anexo de Ia
en la cual se indico gque la empresa | Mulias y Penalidades, | Escala de
minera programe una campafa para | aprobada por | Multas y
reparar las mantas cobertoras | Resolucidn Ministerial | Penalidades,
deterioradas y completar las mantas | N° 353-2000- | aprobada  por
donde estan faltando de tal forma que EMAMM Resolucian
cubra totalmente las rsumas de Minisierial
concentrados, otorgandosele un plazo N° 353-2000-
de 90 dias para su cumplimiento, lo EM/AVYMM.
cual no se habria efectuado; toda vez
gue en la supervisitn de octubre de
2009 se enconiraron rumas de
concentrados sin mantas cobertoras,
asi cCOmo mantas cobertoras
deterioradas al preseniar roturas y
envejecimienio.
2 | Incumplimiento de recomendacion N° 4 | Numeral 3.1 del | Numeral 3.1 del 20T
formulada como consecuencia de la | punio 3, Medio | punic 3, Medio
primera fiscalizacion semestral del afie | Ambiente, del Anexo | Ambiente, del
2008 {Expediente N° 071-2008-MA/R) | de Ja Escala de | Anexa de Ia
en la cual se indicd que la empresa | Multas y Penalidades, | Escala de
minera cumpla con el programa de | aprobada por { Muitas ¥
mantenimiento de lozas, el cual debe | Resolucion Ministerial | Penalidades,

Carta N* REF/TEC-XXI 197-2008/RFP del 23 de noviembre de 2009, con regisiro de ingresce al Osinergmin N°
1268438 del 23 de noviembre de 2009,

Folivs 10 al 485 del Expediente N° 016-2011-DFSAVPAS. Todos los ntimeres de folios indicados en la presente
resolucion estan referidos al expediente mencionado, salvo se precise algoe distinto.

Folios 486 al 505

Folips 698 ai 899

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciohes del Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria y sus normas regiamentarias, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/VMIN

Anexo Escala de Mulfas Sabsector Minero
3. Medio Ambiente

3.1 {...) E! incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacicn y de las
investigaciones ‘de los casos de dafic al medio ambiente y catdstrofes ambientales, serdn sancionadas
adicionalmente con 2 UIT por cada recormendacion incumplida {.. }.
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incluir todas las areas deterioradas de | N° 353-2000- aprobada  por
las losas de ‘tos patios de | EM/AVMM. Resolucién
almacenamients de  concentrados, Ministerial
priorizanca el mantenimiento de las N° 353-2000-
losas mas deterioradas con previo EMA/MM.

tratamiento del suelo, para evitar
rajaduras o depresiones prematuras,
ctorgandosele un plazo de S0 dias para
su cumplimiento, lo cual no se habria
efectuado; al haberse constatade en [a
supervision de octubre de 2009 gque en
el depdsito de concentrados se
encuentran  losas deterioradas  por
rajaduras vy desgaste en diversos
puntos del almacén.

3 { Se verificaron rajaduras en el piso de | Articulo 6° del | Numerat 3.1 del 10 UIT
concreto en diferentes areas del | Reglamenio para ia | punte 3, Medic
depdsito, [o cual constituiia un | Proteccion Ambiental | Ambiente, del
incumplimiento al Estudio de Impacto | en la Actividad | Anexe de [a

Ambiental (en adelante, EIA}). Minero MetalGrgica, | Escala de
aprobado mediante | Multas y
Decreto Supremo N°® | Penalidades,
016-93-EM° aprobada  por
Resolucidn
Ministeriat
N° 353-2000-
EMVMM®
4 | Se observd que los concentrados no se | Articulo g° del | Numeral 3.1 del 10 UIT

encuentran cubiertos con mantas o que | Reglamento para fa | punto 3, Medio
éstas se encuentran rotas, lo cual | Proteccion Ambiental | Ambiente, del

constituiria un incumplimiento al EIA. en ta Actividad | Anexo de Ila
Minerc Metallrgica, | Escala de
aprobado  mediante | Multas ¥

Decreto Supremo N° | Penalidades,

Reglamento para {a Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metaliirgica, aprobado mediante Decreto
Supremo N (16-93-EM

“Articulo 6.- Sin perjuicio de lo estableciclo en ef arficufo 2250. de la Ley, s obligacitn del ¥iular poner en marcha
¥ manfener programas de prevision y conlrol contenidos en el Estudio de impacto Ambiental y/o Programas de
Adacuacién y Manefoc Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma represenialiva los efluentes o residuos liquidos y sdlidos, las
emisiones gaseosas, los miidos y olros gue puedan generar su aclividad, por cualquiera de sus procesocs cuando
éstos pudieran tensr un efecto negalivo sobre el medio arbiente. Dichos programas de contro! deberan
mantenerse aclualizados, consignéndose en ellos la informacitn referida al tipo y volumen de los efluentes o
residuos y fas concentraciones de las sustancias contenidas en éstos”.

Aprueban Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la
Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, mediante Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMIV
3 MEDIO AMBIENTE

3.1. Infraccipnes de fas disposiciones referidas a medio ambliente contenidas en of TUQ, Cédigo del Medio
Ambiente o Reglamentc de Medio Ambiente, aprobado por D.5. N° 316-83-EM y su modificatoria aprobado por
D.8. N° 059-93-EM; D.5. N° 038-88-EM, Reglamentc Ambiental para Exploraciones; 0. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacidn por Terceros v su Regiamento aprohado por D.3. N° 012-83-EM, Rescluciones Ministeriales M. 011-
96-EMAVMM, 315-96-EMA/MM v ofras normas modificaforias v complementarias, gue sean delectadas comg
consecuencia de la fiscalizacion o de los exdmenes especigles ef monto de la multa serd de 10 UIT por cada
infraccion, hasta un méximo de 6§00 UIT, En los casos de pequefio productor minerc fa mufta serd de 2 UIT por
infraccion.

En eslas infracciones, se comprende lambién a aquellos litulares que hayan iniciade opergciones sin lener
aprobado el correspondiente Estudio de impacto Ambiental o que tenidndolo aprobado incumplan fos compromisos
asumidos en dicho estudio.

El incumplimiento de las recomendaciones formudadas como consecuencia de la fiscalizacion y de las
investigaciones de fos casos de dafio al medio ambienle y catéstrofes ambientales, sersén sancionadas
adicionalmente con 2 UIT por cada recaomendacion incumplida, las que se adicionaran a la multa gue se le impongs
por infracciones detecladas en los diferentes procesos de fiscalizacion. Fara ef caso de PPM la multa adicional
serd de 0.5 UIT por cada recomendacidn incumplida.
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016-93-EM aprobada  por
Resolucion
Ministerial
N® 353-2000-
EM/VMM.

5 | 8e han observado sumas de | Articulo 6° del | Nurneral 3.1 del 10 UIT
concentrados sin identificacion, lo cual | Reglamento para la | punto 3, Medio
constituiria un incumplimiento al EiA. Proteccion Ambiental | Ambiente, del

en la Actividad | Anexoe de  la
Minero Metatlrgica, | Escala de
aprobado  mediante | Mulias v
Decreto Supremo N° | Penalidades,
016-93-EM aprcbada  por
Resolucién
Ministerial
N*® 353-2000-
EMA/MM.

Por escritos con Registros N° 06882'° y 16695"" de fechas 14 de junio de 2011y 26
de diciembre de 2011, respectivamente; Impala presentd sus descargos, sefialando
lo siguiente:

Vulneracion al Principio de Tipicidad.

()

La carta que dio inicio el presente procedimiento administrativo sancionador,
no sefala gue norma ha sido presuntamente violada, limitandose a mencionar
la norma que establece la sancidn de [a infraccion, siendo meridianamente
claro que se les podria sancionar si la observacion consistiera en un eventual
impacto ambiental, lo cual no se ha producido. Por lo que imponerles una
sancién sin haber incurrido en la conducta que da lugar a la infraccion violaria
el principio de tipicidad.

Hecho imputado 1 Incumplimientc de Recomendacion N° & formulada como

consecuencia de la primera fiscalizacion semestral del afic 2008 referida a la

obligacion de reparar las mantas coberforas detericradas v completar las mantas

donde estan faltando de tal forma que cubra tolalmenite las rumas de concentrados

(i)

(iif)

(iv)

Siempre es posible encontrar rumas destapadas toda vez que como parte de
sus operaciones esta el acondicionamiento de concentrados para su secado,
y el tiempo que las rumas permanecen destapadas es minimo, por lo cual no
generan impacto ambiental. Al respecto se adjuntan informes de anélisis de la
red de calidad de aire de los Gltimos nueve afos.

Cuentan con mas de doscientas cincuenta rumas de concentrado y la
presencia de huecos con un tamafio no mayor a algunos centimetros no
representa riesgo ambiental debido a que el concentrado se conserva con
humedad.

Tienen un programa de compras y renovacion de mantas, para lo cual
adjuntan érdenes de compra de mantas de los afios 2008 al 2011.

10

#

Folios 508 al 657

Folios 700 &l 853
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Hecho imputado 2: Incumplimiento _de recomendacion N° 4 formulada como
consecuencia de la primera fiscalizacidn semestral del afio 2008 {Expedienie N°
071-2008-MA/R} en la cual se indico gue la empresa minera cumpla con el
programa de mantenimiento de lozas

(v} El disefic constructivo de la losa fue realizado con determinadas
caracteristicas que garantizan que ante la presencia de rajaduras o desgaste,
la losa no produzca impacto ambiental.

(vi) Cuenta con un programa de reparacion de losas, dando prioridad a los patios
de almacenaje que efectdan durante todo el afio, sin afectar el desarrolio de
las operaciones.

Hecho imputado 3: Se verificaron rajaduras en ef piso de concrefo en diferentes
areas del depdésifo, Io cual constituiria un incumplimiento al EIA

{vii) Las grietas no revisten posibilidad de infiltracion o contaminacion, debido a
‘que su estructura tiene una capa de material arcilloso que impermeabiliza
toda posibilidad de residuos. Las caracteristicas de la losa garantiza que ante
la presencia de deterioros, no se produzca impacto ambiental.

{viii) Mediante Carta CC-GG-325/10 del 21 de setiembre de 2010 comunicaron al
OEFA que impala ejecutd programas de mantenimiento de losas, aplicando
los estandares de calidad.

(ix) Tienen una flota de barredoras industriales, las mismas que desarrollan su
actividad de barrido de forma continua.

{x) Cuentan con un estudio realizado por SGS del Perdi S.A.C., Servicios
Ambientales del afio 2005, quienes confirmaron gue no se produce liberacion
de elementos metdlicos en el suelo que superen las concentraciones
maximas permisibles.

Hecho imputade 4: Los concentrados no se encueniran cubierfos con mantas o
éstas se encueniran rotfas, lo cual constituiria un incumplimiento al EIA

(xi) El depdsito cuenta con areas cercadas con paredes y cobertores perimétricos
las cuales tienen por finalidad disminuir 1a fransportacion edlica de particulas
de mineral fuera del drea cercada.

(xii) El tiempo que las rumas permanecen destapadas resulta minimo y bajo
condiciones operacionales controladas, adjuntan el flujograma operacional y
los informes de analisis de la red de calidad de aire.

Hecho imputado 5: Se observd rumas de concentrados sin identificacién, lo cual
constituiria un incumplirniento al EIA

(xiii) La identificacion de las rumas no tiene una implicancia ambiental. Sefiala
ademas que cuentan con un sistema electrénico de base de datos y a manera
de ejemplo adjuntan un reporte de contabilidad y gestién de los lotes y rumas
correspondientes a los afos 2009 — 2010.
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CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante |a presente resolucidn corresponde determinar lo siguiente:

(i}  Sise vulnerd el Principio de Tipicidad.

(i)  Si Impala ha incurrido en una infraccién al numeral 3.1 del punte 3, Medio
Ambiente, del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por
Resolucion  Ministerial N°  353-2000-EM/VMM, por incumplir la
Recomendacién N° 04 y 05 formulada como consecuencia de la primera
fiscalizacidn semestral del afio 2008.

(iiy  Si Impala ha incurrido en una infraccion al articulo 6° det Decreto Supremo N°
016-93-EM, por incumplimientos al EIA, conforme a los Hechos imputados 3,
4 y 5 descritos en la introduccion de la presente resolucion.

(v} De ser el caso, determinar la sancion que corresponde imponer a Impala.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 10132 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA.

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada posteriormente por la Ley
N° 30011"™ publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones
generales del OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, la funcion
supervisora de entidades publicas, la funcidn fiscalizadora, sancionadora y
normativa.

Decreto Legislativo N? 1013, Ley de Creacién, Crganizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente
Segunda Disposicidn Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Amblental - OEFA, como organismo plblico técnico
especializado, con personaria jurfdica de derecho publico intarno, constituyéndase en pliego presupuestal, adscrifo
al Minislerio del Ambients y encargado de la fiscalizacion, la supervisidn, el confrol y la sancitn en maleria
ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambientat

Articulo 11°%- Funciones generales

11.1 El gfercicio de la fiscafizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y
sancion destinadas a asegurar el cumplimiento da Ias obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacidn ambiental, asf como de los comprorisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por e Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en gl arlicufo 17, conforme a fo siguienta:

{--)

¢} Funcitn fiscalizatlora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de ios inskrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromises
ambientales de contralos de concesion y de los mandatos o disposicionss emitidos por el OEFA, en concordancia
con fo establecido en ef articulo 17. Adicionalments, comprende la facultad de dictar medidas cautefares y
coirectivas.
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Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA™,
establece que el OEFA asumird las funciones de evaluacidon, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales
se encuenfran ejerciendo.

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidén en materia ambiental del
Osinergmin al OEFA.

En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 003-2010-OEFA/CD
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en
materia de minerfa entre el Osinergmin y el OEFA, estableciéndose como fecha
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el
Osinergmin al OEFA, en el marco de [a transferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccién resulta competente para pronunciarse sobre el
presente caso.

El derecho a gozar de un medio ambiente sano y equilibrado

La Constitucion Politica del Per(l sefiala en su numeral 22 del articulo 2° gue
constituye derecho fundamental de la persona a gozar de un ambiente equifibrado y
adecuado al desarrollo de su vida'®,

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos pablicos el
deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en (a
sentenjcﬁia del Tribunal Constifucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC™.

Asimismo y con refacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente’, sefiala que el mismo comprende aquellos

4

17

Ley N® 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

(.}

Las enlidades seclorigles que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisidn, fiscalizacion, controi
y sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta {30} dias ltiles, contado a partir de Ia entrada en vigencia
def respeclivo Decrefo Supremo, deben individualizar el acervo decumentario, personal, bienes y recursos que
seran fransferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiente y disposicidén de éste para su andlisis acordar
conjunitamente los aspectos objeto de la fransferencia.

{(..).

El Tribunal Constitucional en la sentencia recalda en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el deracho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de Iz Constitucidn Politica se encuentra integrado por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; ¥

b) El derecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrade

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponisle en:
hitp:fwwwr tc gob pefurisprudencia/2009/03343-2007-AA htmt

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Arficuio 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que foda mencidn hecha al “ambienfe” 0 a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o anltropogénico gue, en forma
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elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en
forma individual o asociada conforman el medio en el que se desarrolia la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacidn de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran,
entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por
dichos particulares en sus instrumentos de gestién ambiental.

Lo antes expuesto se condice con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el Expediente citado en el parrafo 13, respecto del cual cabe citar lo
siguiente:

*Para el presenfe caso, interesa resaltar que fa finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constitucién no prohibe que Ja empresa pueda realizar
aclividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Consfitucion es que dicha
actividad se realice en equilibrio con el entarno y con el resto del espacic que configura
el soporte de vida y de riqueza natural y cultural {...)". (El resaltado es agregado}.

En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al
medio ambiente debe quedar claro que las normas sectoriales de proteccion y
conservacion del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la persona, como es en el presente caso el Reglamento de Proteccion
Ambiental para las Actividades Minero — Metallrgicas, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM y la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, que
aprueba la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de
disposiciones del Texto Unico Ordenado de Ia Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias, deberén interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto
constitucional.

Norma procesal aplicable

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV de la LPAG, debe establecerse la norma procedimental aplicable al
presente procedimiento administrativo sancionador.

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por
Resolucion de Consejo Directive N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de 2011.

Mediante Resolucion N° 012 2012 OEFAICD del 7 de diciembre de 2012 se aprobé
el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, que
entré en vigencia el 14 de diciembre de 2012. El articulo 2° de la citada resolucion
derogd el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA

individual o asociada, conforman el medio en ef que se desarrolia Iz vids, siendo los fectores que aseguran la saiud
individual v colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
patrimonio cuitural asociado-a elios, enire ofros.
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aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD, y a través
de su articulo 3° se establecié que las disposiciones de caracter procesal
contenidas en el nuevo Reglamento se aplicaran a los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite, en |la etapa en que se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionhador del QEFA al
presente caso.

Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcién supervisora

El articulo 165°"° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG), establece que los informes de supervision cuentan con Ia
presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasion del
ejercicio de la funcion supervisora; asimismo, el articulo 16° del Reglamento de
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-08/CD, sefala que los informes técnices, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probaterios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacidn contenida en ellos se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos gue en ellos se afirma™® %,

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicidén de autoridad, y que se precisen en un documento pdblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionadaor, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aporiar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

18

20

l.ey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articuio 165°.- Hechos no sufefos a actuacidn probatoria

Mo sera actuada prueba respecto a hechos piblicos o notarios, respecto a hechos alegados por las paries cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre fos que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior. '

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobada por Resolucién de Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervisidn u ofros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Licbregat y Buitrén Ramirez sefizlan lo siguiente:

{...). la lamada "presuncion de veracidad de los actos administratives™ no encierra sino una suerte de prughea
documental privilegiads, en lanto se oforga fegalmente al contenide de determinados documenlos la
virtualidad de fundamentar por sl solos una resolucion administrativa sancionadors, siempre que dicho
contenido no sea desvirtuado por ofros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y préctica,
como ya se dijo, viene a conslifuirse en una “carga” del presunlo responsable que nace cuando la
Administracion cumple la suya en orden a la demosiracidn de fos hechos infractores v de la participacién del
inculpado en los mismos. (GARBERI |LOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. Ef
Procedimiento Administrative Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p.
403).

En similar santido, fa doctrina resaita lo siguiente:

La presuncion de veracidad de los hechos constatados por fos funcionarios piblicos, es suffciente para
destruir la presuncion de inccencia, quedandn a salvo al presunto responsable la aportacidn de otros medios
de prusba {...) {SSTC 76/1980 y 14/1997 [RTC 1997, 14)). (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO.
DIRECCION DEL SERVIGIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIQ DE JUSTICIA. Manual de Derecho
Administrativo Sancionador. Tomo 1, Sequnda edicién, Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480).
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Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los informes
emitidos en meérito a una visita de inspeccién por parte de la autoridad competente
constituyen un acto administrativo de juicio ¢ de puro conocimiento en el cual se
deja constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la
supervision, permitiéndose asf a la administracion adoptar las medidas requeridas
por las circunstancias particulares en cada caso en concreto, conforme a las
normas legales aplicables®?,

En atencion a lo sefalado se concluye que, el Informe de Supervision, constituye un
medio probatorio fehaciente, al presumirse cierta la informacién contenida en ella,
sin perjuicio del derecho del administrado de presentar medios probatorios que
demuestren lo contrario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Vulneracion al Principio de Tipicidad.

Impala sefiald que la carta de inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, no sefiala qué norma sustantiva ha side presuntamente violada,
limitandose a mencionar la norma que establece la sancion de la infraccién, siendo
meridianamente claro que se les podria sancionar si la observacion consistiera en
un eventual impacto ambiental, lo cual no se ha producido. Por lo que sancionarlos
sin haber incurrido en la conducta que da lugar a la infraccion violaria el principio de
tipicidad.

Dentro de las exigencias derivadas del principio de tipicidad previsto en el numeral
4 del articulo 230° de la LPAG se encuentra la exigencia de exhaustividad suficiente
en la descripcion de [a conducta prohibida, de moda tal que se identifiquen ios
elementos de la conducta sancionable.

La exigencia de “taxatividad” del tipo sancionador no debe lievar a situaciones
extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la inaplicacién de una
sancion cuando exista una evidente infraccion administrativa. En efecto, en el
derecho administrativo no es posible establecer un catalogo de conductas
infractoras siendo suficiente una predeterminacién inteligible de la infraccién, de la
sancién y de la correlacion entre ambas.

Asi, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal, como ocurre en el presente caso. Del mismo
modo, este principio se cumple cuando las obligaciones son posibles de determinar
por parte del administrado bajo criterios 16gicos, técnicos o de experiencia; siendo
asi las empresas de! sector minero cuentan con dichas capacidades légica, técnica
y de experiencia, ademas de administrativa y financiera, para identificar las
obligaciones a las que estan sujetas por la normativa.

En el presente caso, el numeral 3.1 del punfo 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM sefiala lo siguiente:

|

SOSA WAGNER, Francisco. Ef Deracho Administralivo en ef Umbral def Siglo X3, Tomo Il Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p, 1611
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3.1. infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUQ,
Cddigo det Medic Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprebado por D.S. N°
016-93-EM v su modificatoria aprobada por D.S. N° 059-83-EM; D.8. N° 038-88-EM,
Reglamenio Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacién por
Terceros y su Reglamento aprobade por D.S. N° 012-93-EM, Resocluciones Ministeriales
Nos.  O11-96-EM/VYMM, 315-96-EM/VMM y  ofras nommas modificaforias  y
complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacion o de los
exémenes especiales el monio de la multa serd de 10 UIT por cada infraccidn, hasta un
maéximo de 600 UIT. En los casos de pequefio praductor minero la mufta seré de 2 UIT
por infraccion.

(.-}

El incumplimienfo _de las recomendaciones formuladas_como consecuencia_de la
fiscalizacidn v _de las investigaciones de los casos de dafio al medio_ambienta v
catastrofes ambientales, serén sancionadas adicionaimente con 2 UIT por cada
recomendacion_incumplida, fas que se adicionaran a la muifa que se le imponga por
infracciones detectadas en los diferentes procesos de fiscalizacién. Para el caso de
PPM la multa adicional serd de 0.5 UIT por cada recomendacion incumplida. {El
subrayado es agregado).

En tal sentido, el incumplimiento de las recomendaciones formuladas se dan como
consecuencia (i) de una fiscalizacion y (i) de las investigaciones de los casos de
dafio al medio ambiente vy catdstrofes ambientales. En el presente caso las
recomendaciones efectuadas por las empresas supervisoras en uso de la facultad
de supervisidn constituyen una obligacion ambiental fiscalizable, cuyo
incumplimiento ha sido tipificado como infraccion sancionable de acuerdo a lo
dispuesto al numeral 3.1 de la Resolucidn Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
estableciéndose una sancién de 2 UIT, por cada incumplimiento de recomendacion.

Por tanto, existe una predeterminacidon normativa de la conducta y sancién
correspondiente no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas o analodgicas
al momento de aplicar la norma que contiene la infraccién tipificada.

En atencidn a lo expuesto, la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no
contraviene el principio de tipicidad, correspondiendo desestimar o argumentado
por el administrado en este extremo.

La obligacion de cumplir con las recomendaciones efectuadas por las empresas
supervisoras

En virtud del articulo 4° de la Ley N° 27699 - Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional del Osinergmin y Ila Primera Disposicion
Complementaria del Reglamento General det Osinergmin, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, dicho organismo regulador se encontraba
autorizado a ejercer sus funciones de supervision y fiscalizacion en materia
ambiental a través de empresas supervisoras, debidamente calificadas y
clasificadas®.

Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN

“Arficulo 4°.- Defegacién de Empresas Supervisoras

Las funcicnes de Supervision, Supervision Especifica y Fiscalizacitn afribuidas at OSINERG podran ser ejercidas a
través de Empresas Superviseras. Las Empresas Supervisoras son personas naturales o jurfdicas debidamente
calificadas y clasificadas por ef OSINERG. Esfas Empresas Supervisoras seran conlratadas y solventadas por ef
OSINERG. La contratacién de las mismas se realizard respelando los principios de igualdad, no discriminacion y
fibra compeiencia®.

Reglamento General del Organismo Supervisor de 1a Inversidn en Energia y Minerfa, aprobado por Decreto

Supremo N° 054-2001-PCM
Disposiciones Complementarias
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De conformidad con el literal m) del articulo 23° del Reglamento de Supervisién de
las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado mediante Resoluciéon N° 324-
2007-08/CD, aplicable al momento de la determinacién de la infraccién, las
empresas supervisoras se encuentran facultadas a formular recomendaciones en
materia ambiental, las cuales deberdn anotarse en el “Libro de Proteccion y
Conservacion del Ambiente” de la empresa supervisada, sefialando plazos
perentorios para el cumplimiento de las mismas®.

Para entender [a naturaleza de las recomendaciones es necesario remitirnos a la
Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 009-2001-EM-DGAA, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero de 2001, donde se dispone que estas medidas estan
orientadas a corregir y ordenar la solucidtn de las deficiencias detectadas in situ
durante la supervision®. Asimismo, la recomendacién efectuada por la empresa
supervisora puede consistir en una obligacion de hacer o no hacer que no séio
puede encontrar sustento en la normativa del sector, sino, adicionalmente, en los
criterios técnicos y tecnologias disponibles que resulten aplicables.

24

"Primera.- Empresas Supervisoras

Las funciones de supervision y fiscalizacion alyibuidas por ef presente Reglamento a OSINERG podrén ser
ajercidas a través de empresas supervisoras. Las empresas supervisoras son personas naturales o juridicas
debidampnte calificadas y clasificadas por OSINERG. Fstas ernpresas supervisoras serén coniratadas y
sofventadas por OSINERG, de acuerdo a la normatividad vigente. La contratacion de las mismas se realizard
respelanda los principios de igualdad, no discriminacién y libre concurrencia™.

Reglamento de Supervisidn de fas Actividades Energéticas y Minaras, aprobado por Resolucidn N° 324-
2007-0SICD.

“Articulfo 23°- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las sigufenies obligaciones

(..}

m} Para el casc de las aclividades mineras, sin peguicic de fo que se seflale en ef informe respectivo, los
supervisores deberdn anctar en los fibros de seguridad e Rigiene minera y de profeccion v consarvacién del
ambients, los hallazgos y recomendaciones, con indicacitn def plaze y el nombre def responsable de su
cumplimiento, de acuerdo af Reglamento de Seguridad e Higiene Minera (DS 046-2001-EM) o ef que Io sustifuya”

Guia de Fiscalizacién Ambiental - Subsector Mineria, aprobado por Resolucién Directoral N° 008-2001-EM-
DGAA

“PRINCIPIOS DE LA FISCALIZACION

1.10 Acciones Correctivas

Las acciones correctivas se refieren a los procedimienios que rectificardn el no-cumplimiento. Cuando sea
apropiado, el fiscalizador deberd recomendar medidas de accion correctivas basadas en los resufiados
encontrados. {...}

1.27 Organizacién y Preparacién def Reporte Final

La organizacién de! informe final de fiscalizacion es critica para completar el programa de fiscalizacion. De acuerdo
con lo aprobadc en la Resolucitn Directoral 129-96-EM/DGM, el Informe de fiscalizacién elaborado por las
Empresas de Audiloria e Inspactoria deberdn tener en cuenia la siguiente estructura: {...)

Vi) Recomendaciones

Las recomendaciones constifuyen ias medidas a implamentar por fa entidad fiscalizada y deben estar orientadas a
corregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacion reelizada. Estarén dirigidas al Ministerio de Ensrgia y Minas
y & los funcicnarios de fa entidad fiscalizada, que lengan competencia para disponer fo convenients.

Los plazos de gjecucitn de las recomendacionies, serdn computados a parfir de la fecha de pressntacién del
informe de fiscalizacidn a las empresas mineras.

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado durante fa inspeccion in sitt v en las conclusiones def
informe, indicando ef plazo de efecucién.

Las recomendaciones estardn dirigidas a fos responsables de ordenar la solucién de las deficiencias v deben ser
técnica y economicamente factibles de implermentar.

Al formular ias recomendaciones se enfalizard en precisar las medidas necesaras para la accién comectiva,
apficando criterics de oportunidad, de acuerdo g la naturaleza de las abservaciones.

Se debera incluir recomendaciones que mejoren los controles intemos cuando se detects deficiencias de control.
Tamixén se debera incluir en este rubro las recomendaciones delerminadas en auditorias anteriores que no hayan
sido corregidas.
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Por lo expuesto, las recomendaciones efectuadas por las empresas supervisoras
en uso de la facultad de supervision constituyen una obligacién ambiental
fiscalizable, cuyo incumplimiento ha sido tipificado como infraccion sancionable de
acuerdo a lo dispuesto al numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EMAMM.

A razon de lo expuesto, en el presente extremo se determinara si impala cumplid
con tas Recomendacion N° 4 y 5 formulada como consecuencia de la supervision
del afio 2008.

Hecho imputado _1: Incumplimiento de Recomendacién N° 5 formulada como
consecuencia de la primera fiscalizacion semestral del afio 2008, reparar las
mantas cobertoras deterioradas y completar las mantas donde estin faltando
de tal forma que cubra totalmente las rumas de concenfrados

Analisis de la presunta infraccion

Durante 1a visita de supervision regular efectuada del 11 al 13 de noviembre de
2008 en el depodsito de concentrados Callao de Impala, se efectud ia siguiente
observacion®:

“Qbservacion 5. Se ha constalado que las mantas cobertoras de concenltrados se
encuentran con aberuras, rotas y se ha observado algunas rumas de concentrados
que no se encueriran cubierfas con estas mantas en su lofalidad”.

En atencidon a ello, la Supervisora efectud la siguiente Recomendacion N° 5,
sefalando lo siguiente:

“Recomendacion N° 5: Programar una campafia para reparar las mantas coberforas
deterioradas y completar las mantas donde esfad falfando cubrir totaimente las rumas
de concentrados

Responsable: Gerente General, Supeivisor de Area, Jefe de Seguridad y Medio
Ambiente

Plazo! 90 dias”.

Al respecto, en el cuadro de ‘Recomendaciones y Requerimientos Verificados” del
informe de Supervision 2009, se indicd®:

PLAZO GRADO DE
N° | RECOMENDACION DETALLE CUMPLIMIENTO
VENCIDO o
Programar una
- Se enconfraron rumas de
fgn:?:fa las m aﬂ?;i_ concenirados  sin manitas
co% erforas cobetloras, no esfando en
deterioradas operacion; a su vez, las
11 completar las m antajs, St marntas coberforas muestran o
donge ests faftando condiciones de deferioro, por
ctbrir fotalmente las gnreviﬁgé?r;f enwmwms 4
rumas de ’
concentrados Fotos I1.13.16 y i1.13.17

Al respecto, de la evaluacion de los medios probatorios se verifico lo siguiente:

25

26

Folic 25 del Expediente N° 071-08-MA/MR.

Folio 26
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Impala tomé conocimiento de la Recomendacién N° 5, segln consta en el
"Acta de 1a Supervision Anual de las normas de proteccion y conservacion del
ambiente — Depbdsito de Concentrado Callao® correspondiente a la
Supervisién Regular 2008, donde se indicé lo siguiente:

Las observaciones y recomendaciones de fa presente supervision ambiental,
asi como los plazos fijados y los responsables de su ejecucion, se dsjan
sefaladas y descrifas en el Libro de Medio Ambiente, dandose las
instrucciones def caso, para su buen y cabal cumplimiento {.. ).

Durante la supervision regular del afio siguiente, efectuada del 22 al 24 de.
octubre de 2009, se indicé que el grado de cumplimiento de esta
recomendacion fue 0%.

Impala sefialé que siempre es posible contar con rumas destapadas toda vez que
como parte de sus operaciones estd el acondicionamiento de concentrados,
ademas el tiempo que las rumas permanecen destapadas es minimo, por lo que no
generan impacto ambiental.

Cabe indicar que la Supervisora no ha observado las rumas destapadas como parte
tie sus operaciones, o que observd y recomendd fue la reparacion de las mantas
cobertoras, las mismas que se encontraban deterioradas, asimismo la falta de
recubrimiento total def concentrado, confarme se visualiza de las fotografias 11.13.16
y 11.13.17%, donde se verifica el incumplimiento de la Recomendacion N° 5:

FOTO N° 1113.17. (Lev. Obs. 5, 2008): Se observan mantas &;Etericradas y na cubran las rumas
en su totalidad,

2t

28

Folio 073 del Expediente N° 071-08-MAR.

Folios T4y 75
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FOTO N° H.143.16: {lLev, Obs. 5 2008): Se enconiraron mentas cobertoras de rumas de
concentradas deterioradas, na cubran Jas rumas totalmente.

Impala sefialé que cuenta con mas de doscientas cincuenta rumas de concentrado
y la presencia de huecos con un tamafioc no mayor a algunos centimetros no
representa riesgo ambiental debido a que el concentrado se conserva con
humedad.

Es pertinente indicar que de darse el caso que el concentrado se conserve con
humedad, este hecho no la exime de cumplir con la Recomendacién N° 5 dejada
por [a Supervisora, de reparar sus mantas cobertoras detericradas y completar [as
mantas donde estan faltando de tal forma que cubra totalmente las rumas de
concentrados.

Los concentrados almacenados en rumas son minerales polimetalicos que
presentan tamafios aproximados de 74 micras, los cuales poseen una determinada
humedad, estas rumas de concentrados deben de contar con cobertores en buen
estado, de lo contrario, el coberfor no cumpliria su funcion, que es el de evitar que
el concentrado pueda ser transportado por el viento.

El polvo que se puede generar por [a exposicion del concentrado posee elementos
quimicos como sulfuros. Si bien el aire estd compuesto de elementos quimicos
(nitrégeno, oxigeno, didxido de carbono, entre otros), dichos elementos en exceso
producen la alteracion negativa del aire®

Impala sefialé que tiene un programa de compras y renovacion de mantas, adjuntan
érdenes de compra de mantas de los aftos 2008 al 2011.

De ias supervisiones efectuadas en los aifios 2008 y 2009, se ha evidenciado que
los cobertores se encontraban deteriorados, asimismo que faltaban completar las
mantas para que cubran totalmente las rumas de concentrados. En tal sentido, el
hecho de presentar sus érdenes de compra, no desvirtGian la presente imputacion.

28

RD 539-2013-OEFA-DFSAI, paragrafo 62
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De ias supervisiones efectuadas en los afios 2008 y 2009, se ha evidenciado que
Impala no cumplié con la Recomendacion N° 5 formulada como consecuencia de la
primera fiscalizacién semestral del afo 2008.

Hecho imputado 2: Incumplimiento de Recomendacion N° 4 formulada como
consecuencia de Ia primera fiscalizacion semestral del afio 2008, en fa cual se
indico que la empresa minera cumpla con el programa de mantenimiento de
lozas

V.4

Analisis de |la presunta infraccién

52. Durante la visita de supervisién regular efectuada del 11 al 13 de noviembre de

2008 en el depdsito de concenirados Callao de Impala, se efectud la siguiente
observacian®:

Observacion 4: Se ha constatado que en el patio de almacenaje de concentrados de
zinc, a un coslado de fa nueva loza en construccién, se encuenira dos depresiones
muy marcadas de loza pudiendo causar la contaminacién del suelo. Asf mismo se ha
evidenciado deterioro en olras dreas de almacenajes de cobre y plomo.

En atencion a ello, la Supervisora efectud la siguiente Recomendacién N° 4,
sefialando lo siguiente:

Recomendacion N° §: Cumplir con el programa de manfenimienio de lozas, el cual
debe incluir todas las dreas deterioradas tle fas lozas de los patios de almacenamiento
de concentrados, priorizando el mantenimiento de las lnzas méas deterioradas con
previo fratariento de suelo, para evitar rajaduras o depresiones prematuras.
Responsable: Gerente General, Jefe de Seguridad y Medio Ambiente

Plazo: 80 dias.

54. Al respecto, en el cuadro de “Recomendaciones y Requerimientos Verificados” del
Informe de Supervision 2009, se indicé®':
R n | PLAZO GRADO DE
N RECOMENDACION VENCIDO DETALLE CUMFLH};;ENTO
Cumplir ef Se constaié que el depésito de concenfrados
programa de de Cormin Callao, presenta fosas de
mantenimientc de congrelo con dreas de dos condiciones
losas, el cual fisicas: dreas en buen estada (foto 11.13.4) y
debe inciuir fodas areag que presentan deterioro por rajaduras,
las dreas desgaste v falta de losa. Se solicito al titular
deterioradas e &l programa de mantenimierto de losas para
las losas de Jos verificar su cumplimiente; el  programa
patios de presentado distribuye el manfenimiento por
11 | almacenamienio Si areas/ tipo de concentrado: 50

de concentrados, Cobre (8 sectores, de marzo a junic) y zinc
priorizando ef (7 sectores, de agosto a octubre), pero no
mantenimiento de inciuye el avance, sdlo fechas y carece de la
las losas mas ubicacion de la sectorizacion sefialada.

deferioradas con Durante la supervision realizada en QOctubre,
previo fratamienia se enconiré stock de concentrados (rumas),
del suslo, para cubriendc gran parle de la superficie dg la
evitar rafaduras o losa no penmitiendo su verificacion completa.
depresiones Sin _embargo se  _ha_podidg constatar

3

M

Folio 24 del Expedisbte N° 071-08-MA/R.

Follo 26.
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premattras. existencia de dreag ‘crilicas” en 13 puntos,
indicendo _que a ocfubre no se habia
culminado con el programa.

Fotos N° 1134, 1.13.5, 1.13.6, 11.13.7,
#.13.8 #.13.8, H.13.10, IL13.11, I.13.12
1.13.13, 1.13.14, }1.13.15)

Anexo 1.13.1 (Localizaciones de dreas
crificas)

Al respecto, de la evaluacion de los medios probatorios se verifica lo siguiente:

(i} Impala tomdé conocimiento de la Recomendacion N° 4, segin consta en el
“Acta de la Supervision Anual de las normas de proteccién y conservacién del
ambiente — Deposito de Concenirado Callao® correspondiente a la
Supervisidn Regular 2008, donde se indicd lo siguiente:

Las observaciones y recomendaciones de la presente supervision ambiental,
asi como los plazos fijados y los responsables de su efecucion, se dejan
sefialadas y descritas _en el Libro de Medioc Ambiente, dandose las
instrucciones del caso, para su buen y cabal cumplimiento (.. J2

(iv) Durante la supervision regular del afio siguiente, efectuada del 22 al 24 de
octubre de 2009, se indicé que el grado de cumplimiento de esta
recomendacion fue 50%.

impala sefiald que el disefio constructivo de la losa fue con determinadas
caracteristicas que garantizan que ante la presencia de rajaduras o desgaste, la
losa no produzea impacto ambiental.

Cabe indicar gue en la presente imputacién no se observa las caracteristicas del
disefio constructivo, sino el incumplimiento de la recomendacién formulada como
consecuencia de [a primera fiscalizacion semestral del afio 2008, en la cual se
indicé a Impala que debia de cumplir con el programa de mantenimiento de lozas
incluyendo todas las dreas deterioradas de las losas de los patios de
almacenamiento de concentrados.

Impala indicé que cuenta con un programa de reparacion de losas, dando prioridad
a los patios de almacenaje que efectlan durante todo el afic sin afectar el
desarrolio de las operaciones.

Sobre el particular, se ha constatado el incumplimiento de la Recomendacién N° 4,
consecuentemente Impala no habria cumplido con el programa de reparacién de
losas, conforme se visualiza de [as fotografias N° 11.13.4, 1.13.5, 11.13.6, 11.13.7,
1.13.8, 11.13.9, 11.13.10, 1.13.11, 11.13.12, 1.13.13, 11.13.14, 1.13.15%, donde se
verifica las losas deterioradas, con depresiones, rajaduras, agua empozada vy
filtraciones, en las distintas areas del depésito de concentrado:

a2

33

Folic 073 del Expediente N* 071-08-MA/R.

Folios 74y 75
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[} 28 } 2 z

FOTO N° IL13.4 (Obs.1, 2009) : Losas delerioradas frente a oficinas administrativas en [o
rieles,

FOTO N°1L.13.5 (Obs. 1, 2009) : Losas deterforadas, con agua empozada y filiraciones.
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b2
RS

: T z
FOTO N 1.13.9 {Obs.1, 2009) : Losas deterioradas, con depresiones cerca de salida de
depdsito de plomo

Pagina 19 de 31



Resolucién Directoral N° 9 ¥ .2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 016-2011-DFSAI/PAS

FOTO N® B.13.41 (Obs.1, 2000): Losas deferforadas, en patic de cobre en fado de acceso Av.
Alalaya, cercanla a depdsito da ploma.

o ¥, -

posito de concentrados de zine.

FOTQ NTH.13.14 zona de trénsito en &l de
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De las supervisiones efectuadas en los afios 2008 y 2009, se ha evidenciado que
tmpala no cumplié con la Recomendacién N° 4 formulada como consecuencia de la
primera fiscalizacién semestral del afio 2008.

incumplimiento del Estudio de Impacto Ambiental aprobado por Resolucién Directoral N°

158-2002-EM/DGAA

V.5

61.

62.

B3.

Obligatoriedad del Estudio de impacto Ambiental

El articulo | de fa Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, recoge el deber de
todas las personas, sean naturales o juridicas, de contribuir a una efectiva gestién
ambiental, es decir, de cumplir con todas las politicas, principios v regulaciones
sectoriales ambientales con el fin de lograr un ordenamiento efectivo™. Ello, como
presupuesto para aspirar a un desarrollo sostenible del pais, a la garantia de
proteccién del ambiente, a la salud de las personas en forma individual y colectiva,
a la conservacién de la diversidad biologica y al aprovechamiento sostenible de los
recursos naturaies.

En este contexto, los particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir o
reparar los dafios ambientales que puedan producir sus actividades productivas a
traves de sus instrumentos de gestién ambiental, los cuales una vez aprobados por
la autoridad pertinente, constituyen la certificacion ambiental y son fuente de
obligaciones para la empresa.

El articulo 3° de la Ley N° 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental® dispone que no podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni
actividades de servicios y comercio que puedan originar implicaciones ambientales
significativas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental®.

35

W/

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo I.- Del deracho y deber fundamental

Toda persona fiene ef derecho irenunciable a vivir en un ambisnte saludable, equilibrado y atlecuado para ef pleno
desarrolio de la vida, y el deber de contiibuir & una efectiva gestion ambiental ¥ de profeger el ambiente, asf como
sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual ¥ cofsctiva, la
conservacion de fa diversidad biofdgice, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrolio
sostenible del pais.

Ley N® 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podré iniciarse la ejecucién de proyectos ni aclividades de servicios y comercio referidos en ef articulo 2 y
ninguna autdridad nacional, sectorial, regional ¢ local podré aprobarlas, aulorizarlas, permitifias, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la ceriificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respecliva autoridad competente.

Adicionalmente a ello, el articulo 15° Reglamento de la Ley de! Sistema Nacional de Evaluacion del impacto
Ambiental, aprobada por Decreto Supremo N°019-2009-MINAM, seRala que gquien pretenda desarrollar un
proyecto de inversion susceptible de gemerar impactos ambientales negativas de cardcter significativo, debe
gestionar una cedificacion ambiental ante la autoridad competente. Ademés, se establece que &f pronunciamiento
emitido por esta autoridad, aprobands el instrumento de gestion ambiental presentado para la evaluacién de
impacto ambiental del prayecto, constituye 1a Certificacién Ambiental,

En este orden de ideas, los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos ofientados a la gjecucidén de la
Politica MNacional del Ambiente, la misma que estd conformada por lineamientos y objetivos destinados a ta
proteccion y conservaciin del ambiente. Por tanto, dicha ejecucion se desamolla en funcién a los principios
establecidas en la Ley General del Ambiente y en lo sefialade por sus narmas complementarias y reglamentaria”.
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Al respecto, el TFA ha sefialade® que la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los Estudios de Impacto Ambiental por parte del fitular
minero se deriva de lo dispuesto en el articulo 6° del Reglamento de Proteccién
Ambiental para las Actividades Minero MetalUrgicas® por las siguientes razones:

- De acuerdo a lo establecido en el articulo 2° del Reglamento de Proteccion
Ambiental para las Actividades Minero Metalirgicas forman parte del EIA las
medidas de prevision y conirol aplicables en las diferentes etapas que
comprenden las operaciones mineras, y que tienen como progésito que su
desarrollo se realice en forma arménica con el medio ambiente.®

- En tal sentido, las medidas de previsidn y control comprenderan aquellas
actividades y programas que seran implementados antes y durante el
proyecto para garantizar el cumplimiento con los estandares y practicas
ambientales existentes, abarcando la totalidad de los efectos generados por
la actividad minera.

Hecho Imputado 3: Se verificaron rajaduras en el piso de concreto en
diferentes dreas del depdésito, fo cual constituiria un incumplimiento al EIA

A efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier medida, compromiso u
obligacién contenida en un instrumento de gestion ambiental, en el presente caso
corresponde ideniificar el compromiso incumplido en el Estudio de Impacto
Ambiental de las Operaciones de los Depésitos de Concentrados de Minerales del
Puerto del Callao - aprobado por Resolucién Directoral N° 158-2002-EM/DGAA,
aprobado por la Direccidon General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio
de Energia y Minas el 22 de mayo de 2002%.

E)

4D

Dicho pronunciamienta se encusnira en la Resolucidn N° 283-2012-OEFA/TFA det 12 de diciembre de 2012.

Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minsro-Metalirgica, aprobado con Decreto Supremo
N° 016-83-EM.

Articuio 6.- Sin perjuicio de fo establecido en ef articulo 225a. de la Ley, es obligacitn del litular poner en marcha y
mantaner programas de previsién y conirol contenidos en o Estudio de fmpacio Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sisternas adecuados de muesireo, analisis quimicos, fisicos y
mecénicos, que permitan evaluar y confrolar en forma reprasentativa fos eflusntes o residuocs liguidos y sélidos, las
emisiones gaseosas, fos ruidos y olros gue puedan generar su aclividad, por cualquiera de sus procesos cuando
éstos puchieran tener un efesto negative sobre ef medio amhiente. Dichos programas de conirol deberdn
mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacion referida al tipu y volumen de los efluentes o
residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en gstos.

El tipo, nimero y ubicacién de los puntos de conirol estardn de acuerdo a las caracteristicas geograficas de cada
regidn donde se encuenira ubicade el centro produciivo. Estos regisiros estardn a disposicién de la auforidad
competente cuando lo solicite, bajo responsabifidad.

Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado con Decreto Supremo
N® 016-93-EM.

Articulo 2.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define io siguiente:

- Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Esludios que deben efectuarse en proyecios para la realizacion de
actividades en concesionas mineras, de beneficio, da labor general y de lransporte minero, que debern evaluar y
describir fos aspeclos fisico-naturales, biclégicos, socio-econdimicos y culfurales en el drea de influencia del
proyecto, con la finslidad de determinar las condicionas existentes y capacidades del medio, analizar la naturaieza,
magnitud y prever Ios efectos v consecuencias de la reafizacién del proyecto, indicando medidas de previsién y
control a aplicar para lograr un desarrollo arménico enfre las cperaciones de ia industria minera y el medio
ambients.

Folios 171 al 172
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En el referido ElIA, se sefiala en los aspectos ambientales operativos las
consideraciones técnicas ambientales de las areas destinadas a infraestructura del
depdsito, segln el siguiente detalle*’:

Estudio de Impacto Ambiental de las Operaciones de fos Depdsitos de
Concentrados de Minerales def Puerto del Caflao - aprobado por Resolucidn
Directoral N® 158-2002-EM/DGAA

1.  Acciones al interior del Depdsito

1.2 Aspectos Ambientales Uperativos

a) Infraestructura del Depdsito

» El pafio de acopio de concentrado, asi como las vias de circulacidn al interior
de fos depésitos serdn lisos y sin fisuras y juntas de dilatacion expuestas, ya
que estas acumulan concenirado y diffcultan el barrido y aspirado mecanizado.
Para el dptimo estado se mantendrdn un plan de mantenimiento y sellado de
fisuras con materiales que soporten adecuadamernte el frdfico de camiongs.
{E! subrayado es agregado).

De acuerdo al EIA, Impala debié mantener el patio de acopio de concentrado vy las
vias de circulacién al interior del depdésito, lisas y sin fisuras.

Sin embargo, de los resultados obtenidos durante la evaluacién del monitoreo
ambiental realizado del 22 al 24 de octubre de 2009 en el depdsito de concentrados
del Callao, se evidencié lo siguiente*®:

Observacion N° 1

Laosas deterioradas: Se ha observado averias de la lasa en diversos puntos del
depdsito; sin embargo, existen averias crificas y algunas con agua empozada y
filfraciones que deben ser priorizadas en su reparacion y se ubican en: Patio de zine,
frente a oficinas adminisirativas en los riefes; via de salida puerta 1 Cdra. Almirante
Mara; via cenfral en direccién al depésito de plomo; zona Ex Volcan; frente a talleres
al Este de Cficinas; cerca de salida de depdsito de plemo con 2 depresiones y
rajaduras. En patio de Cobre: lado acceso Atalaya en cercania a depdsito de plorno.

Impala alega que las grietas no revisten posibilidad de infiltracién o contaminacion,
debido a que en su esfructura tienen una capa de material arcilloso que
impermeabiliza toda posibilidad de residuos; las caracteristicas de la losa
garantizan que ante la presencia de deterioros, no se produce impacto ambiental y
que cuentan con un estudio reafizado por SGS del Pert S.A.C., Servicios
Ambientales del afio 2005, quienes confirman que no se produce liberacion de
elementos metdlicos en el suelo, que superen las concentraciones méximas
permisibles de la norma de referencia.

El compromiso ambiental establece que tiene la obligacion de mantener los pisos
del interior de los depositos lisos. Asimismo, la estructura de armado de sus pisos
pueda tener material arcilloso como indica el titular minero, esto no limita que
puedan existir filtraciones por desgaste de toda la estructura del piso, que incluiria
fa capa de material arcilloso, més aun si el piso debe soportar el transito de
camicnes; por tanto debe cumpilir lo sefialado en su ElA.

Respecto al estudio de SGS del afio 2005, no es valorado para la presente
imputacion debido a que el resultado resufta de un andlisis realizado en un

41

42

Faolio 856.

Folio 28
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momento diferente, aproximadamente cuatro afios antes de la supervisién.
Adicionalmente, ia presente imputacién versa respecto de la obligacion de
mantener los pisos del interior de los depositos lisos, habiendo incumplido Impala
este compromiso en funcidn a lo detectade en ia visita de supervision.

Impala indica que mediante Carta CC-GG-325/10 del 21 de setiembre de 2010%
comunicaron a OEFA que ejecuta programas de mantenimiento de losas, aplicando
tos estandares de calidad. En dicho documento la administrada solo indica la
ejecucion del programa de mantenimiento, mas no se muestra si las rajaduras y el
deterioro del piso detectadas en la visita de supervision del 2008 hayan sido
debidamente reparados.

Al respecto; cabe indicar, gue de la supervision efectuada del 22 al 24 de octubre
de 2009, la Supervisora verificé que el depdsito de concentrados cuenta con losas
deterioradas en diversos puntos; sin embargo, existen averias criticas y algunas
con agua empozada vy filfraciones que deben ser priorizadas en su reparacién,
incumpliendo de esta manera su compromiso ambiental; en tal sentido, a la fecha
de la supervision el programa de mantenimiento de losas gque sefiala la
administrada no se habria cumplido de forma eficiente; por tanto lo argumentado
por Impala en este extremo queda desvirtuado.

Impala indica que cuenta con una flota de barredoras industriales, las mismas que
desarroflan su actividad de barrido de forma continua en el depodsito de
concentrados.

lL.a presente imputacion es por incumplimiento de su EIA al verificarse averias
criticas con agua empozada y filtraciones en diferentes areas del deposito; y el
hecho de que la administrada cuente con una flota de barredoras industriales no la
exime de responsabilidad respecte del presente hecho imputado, por lo que lo
sefialade por Impala en este extremo carece de sustento.

En consecuencia, bajo los argumentos antes expuestos ha quedado acreditade que
se verifico la existencia de rajaduras en el piso de concreto en diferentes areas del
deposito, lo cual configura un incumplimiento del EIA de las Operaciones de los
Depésitos de Concentrados de Minerales del Puerto del Caillao, al no haber
cumplido con mantener el patio de acopio de concentrado y las vias de circulacién
al interior de los depésitos, sin fisuras, lisas y sin juntas de dilatacion expuestas.

Hecho Imputado 4: Se observé que los concentrados no se encuentran
cubiertos con mantas o que éstas se encuentran rotas, lo cual constituiria un
incumplimiento al EIA

En el referido ElA, se seflala en los aspectos ambientales operativos las
consideraciones téchicas ambientales de las 4reas destinadas a infraestructura del
depésito, segun el siguiente detalle™:

Estudio de Impacto Ambiental de fas Operaciones de los Depdsitos de
Concentrados de Minerales del Puerto del Caflac - aprobado por Resolucién
Directoral N° 158-2002-EM/DGAA

43

44

Folio 859 al 863
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2. Acciones al Interior del Depdsito

1.2 Aspectos Ambientales Operativos

b} Manejo de Concentrados en Depdsifo

. Tados los concenfrados que va hayan sido apilados y estén esperando
embarque deben pemanecer cubiertos con mantas en forma permanente
hasta el dia del embarque. La mantas deben ser de una sola pieza o parte
debidamente unidas sin aberturas y deben estar permanemtemente en buenas
condiciones.

De acuerdo al EIA, Impala debid mantener cubiertos en forma permanente con
mantas de una sola pieza o debidamente unidas sin aberturas, los concentrados
que ya hayan sido apilados y que se encueniren esperando el embarque.

Sin embargo, de los resultados obtenidos durante la evaluacion del monitoreo
ambiental realizado del 22 al 24 de octubre de 2009 en ef depdsito de concentrados
del Callao, se evidenci6 lo siguiente®

Obhservacion N° 2
Depdsito de concentrados preciosos con rumas sin mantas coberforas, expuesias a
erosion edlica, pérdida de humedad y levantamiento de pofvo.

Observacion N° 3
En depésito de zinc y cobre se ha enconfrado algunas mantas cobertoras
deterioradas, rotas y de tamaric insuficiente.

Impala alega que el depdsito cuenta con areas cercadas con paredes y cobertores
perimétricos las cuales tienen por finalidad disminuir la transportacion edlica de
particulas de mineral fuera del drea cercada. Al respecto, cabe indicar que en la
presente imputacion no se ha efectuado observacidn alguna a las areas cercadas
con paredes y cobertores perimétricos, y el hecho de que cumpla con la existencia
de las areas sefialadas, no desvirttia la presente imputacion, debido a que la
supervisora ohservé que los concentrados no se encuentran cubiertos con mantas
0 que éstas se encontraban rotas, lo cual constituiria un incumplimiento al EIA.

Impala sefiala que el tiempo que las rumas permanecen destapadas resulta minimo
y bajo condiciones operacionales controladas, adjuntan el flujograma operacional y
los informes de analisis de la red de calidad de aire.

De las vistas fotograficas obrantes en el expediente se evidencia que los
concentrados no se encontraban cubiertos con mantas, o que éstas se encuentran
rotas, consecuentemente las condiciones operacionales no se encontraban
controladas. Asimismo, el flujograma operacional y los informes de calidad de aire
no desvirtian la presente imputacién, debido a que esta se encuentra referida af
hecho que los concentrados se encuentran descubiertos o con mantas rotas,
incumpliendo un compromiso ambiental especifico.

A5

Folio 28 v 30
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ol ot
FOTQ N 1114.2 {Ohs2, 2009) Rumas de concentrados preciosos el mantas cobertor
expuestas & brosidn edlica, perdida d& humedad vy levantamiento de polve,

et el b,

ROTO N* 11143 ((bs.3, 2008} Mantas cobertor deterloradas, rolas y de tamais insuficients en

depositos de zinc y cobre,
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Z : hC e,
FOTO N° IL14.4 {Obs. 2009); Manias cobertoras da tamafio insuficients en dapdsltos de 2inc ¥
cobra.

En consecuencia, bajo los argumentos antes expuestos y los medios probatorios
obrantes en el expediente ha quedado acreditado que los concentrados no se
encontraban cubiertos con mantas o que éstas se encontraban rotas, lo cual
constituiria un incumplimiento al EIA de las Operaciones de los Depdsitos de
Concentrados de Minerales del Puerto del Callao, al no mantener los concentrados
cubiertos en forma permanente con mantas de una sola pieza o debidamente
unidas sin aberturas.

Hecho Imputado 5: Se observd rumas de concentrados sin identificacién, lo
cual constituiria un incumplimiento al EIA

En el referido EIA, se sefiala en los aspectos ambientales operativos las
consideraciones técnicas ambientales de las dreas destinadas a infraestructura del
depdsito, seglin el siguiente detalle*:

Estudio de Impacto Ambiental de las Operaciones de jos Depésitos de
Concentrados de Minerales del Fuerto del Callao - aprobado por Resolucién
Directoral N° 158-2002-EM/DGAA

3. Acciones al Interior del Depésito

1.2 Aspectos Ambientales Operativos

b) Manejo de Concentrados en Depésito

. Los diferentes tipos de concentrado se almacenarén en areas distintas. Dichas
dreas esfaran marcados con carfeles graficos y letreros visibles, indicando ef
tipo de concentrado, calidad y foneiada.

De acuerdo al EIA, Impala debid contar con carteles gréficos y letreros visibles,
indicando el tipo de concentrado, calidad y tonelada.

Sin embargo, de los resultados obtenidos durante la evaluacion del monitoreo
ambiental realizado del 22 al 24 de octubre de 2009 en el depésito de concentrados
del Caltao, se evidencid lo siguiente®:

Observacion N° 7

46

47

Falio 857.

Folip 23 y 30
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Durante la inspeccion del dia 22, se observs rumas descubiertas sin identificacion
especifica (letrero de rumas en operacidn) del frabajo de operacidn que estd
efecutandose de acuerdo al programa.

Impala alega que Ia identificacién de las rumas, no resulta una implicancia
ambiental. Al respecto, cabe indicar que los compromisos incluidos dentro de un
instrumento de gestion ambiental (como el EIA), son objeto de fiscalizacion
ambiental, por tanto queda desvirtuado lo sefialado por el titular minero.

Impala sefiala que cuentan con un sistema electrénico de base de datos y a manera
de ejemplo adjuntan un reporte de contabilidad y gestién de los lotes y rumas
correspondientes a los afios 2009 - 2010

La presente imputacidn no se refiere al sistema de bases de datos, ni al reporte de
contabilidad y gestion de los lotes; el incumplimiento detectado en la supervision
efectuada del 22 al 24 de octubre se debié a que las rumas de concenirados se
encontraban sin identificacién, incumpliendo de esta manera lo establecido en su
ElA, conforme se verifica de las fotografia 11.14.11

FOTO 1.44.11 (Obs.7, 2008} Rumas de concenfrados sin identificacion expuestas a erosion

edlica.

En consecuencia, bajo los argumentos antes expuestos y los medios probatorios
obrantes en el expediente ha quedado acreditado gue las rumas de concentrados
no se encontraban identificadas, lo cual constituiria un incumplimiento al EIA de las
Operaciones de los Depésitos de Concentrados de Minerales del Puerio del Callao.

1V.8.1 Determinacién de la sancidn

iV.4.1 Determinacion de la sancién por dos incumplimientos a lo dispueste en el numeral

91.

3.1 del punto 3 de la Resolucidn Ministerial N° 353-2000-EM/\VMM

El incumplimiento del numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-
2000-EM/VIMIM es sancionado con una multa tasada de dos (2) UIT conforme a lo

establecido en el.
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92. La fijacion de esta multa tasada supone la intencién del legislador de establecer un
rango de aproximacién razonabile y proporcional en funcién de la infraccidn, por lo
que no cabe la aplicacién de criterios de gradualidad.

93. En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que obran
en el expediente, que Impala incumplié con dos Recomendaciones N° 4 y 5
formulada como consecuencia de la supervisién regular del afio 2008. Segun lo
sefalado en los paragrafos 51 y 60 Por tanto, corresponde imponer a impala una
sancion de cuatro (4) UIT.

V.6.2 Determinacion de la sancion por tres incumplimientos a lo dispuesto en el articulo
6° del RPAAMM

94. El incumplimiento det articulo 6° del RPAAMM ha sido tipificado como infraccion de
acuerdo a lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucidn
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, la cual establece una multa tasada por cada
infraccidn de diez (10) UIT.

85. La fijacién de esta multa supone la intencién del legislador de establecer un rango
de aproximacion razonable y proporcional en funcién de la infraccion, por lo gque no
cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

86. En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que obran
en el expediente, que Impala incumplié con tres compromisos asumidos en su ElA,
segun lo sefialado en los parégrafos 76, 83 y 90. Por tanto, corresponde imponer
una sancion de treinta (30} UIT.

Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicd en el Diario Oficial El Peruano el
“‘Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia’
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, en cuya
Unica Disposicion Complementaria Transitoria se indica que las disposiciones de dicho
-, reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia, que se
_ E’! detallan en su anexo (referidos a remision de informacion, a la gestién Yy manejo de
1o § residuos sélidos y materiales no peligrosos, y a compromisos ambientales) que a dicha

S fecha se encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador.

No obstante, la Autoridad Decisora, es decir esta Direccion, podra calificar dicho hallazgo
como infraccién leve y sancionario como una amonestacion, siempre que el administrado
acredite haberlo subsanado. Asimismo, las disposiciones en materia de subsanacion de
hallazgos de menor trascendencia no son de aplicacién cuando el administrado realizé
anteriormente una conducta similar al hallazgo de menor trascendencia y la conducta no
esté referida a la remision de reportes de emergencias ambientales ni la obstaculizacion
en el gjercicio de la funcién de supervision directa.

De los actuados en el presente caso, no se ha constatado que el administrado haya
subsanado los hallazgos imputados que podrian considerarse dentro del ambito de
aplicacion del citado reglamento, por lo cual lo dispuesto en el mismo no resulta aplicable
en el presente caso.

En uso de las facultades conferidas en &l inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de

Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Impala Pert S.A.C. con una multa ascendente a treinta y cuatro
{(34) Unidades. Impositivas Tributarias, vigenfes a la fecha de pago, por las siguientes

infracciones:

Hecho Verificado Norma Incumgplida - " Norma- © Multa
' ' - Sancionadora '
Incumplimiento de Recomendacion N° § [ Numeral 3.1 del punto 3, { Numeral 3.1 del 2UlT
formuada como consecusncia de la { Medio Ambiente, del | punto 3, Medio
primera fiscalizacign semestral del afio | Anexo de la Escala de | Ambiente, del
2008 (Expediente N° 071-2008-MA/R) en | Multas y Penalidades, | Anexo de la Escaia.
la cual se indicd que la empresa minera | aprobada por Resolucién | de Multas y
programe una campafia para reparar las | Ministerial N® 353-2000- | Penalidades,
mantas  ccbertoras  deterioradas ¥ | EM/VMM aprobada por
completar las mantas donde estan faltando Resolucidn
de tal forma que cubra totalmente las Ministerial N° 353-
rumas de concentrados, otorgandosele un 2000-EMAIMIM.
plazo de 90 dias para su cumplimiento, lo
cua! no se habria efectuado; toda vez que
en la supervision de octubre de 2009 se
encontraron rumas de concentrados sin
mantas cobertoras, asi como mantas
cobertcras  deterioradas  al  presentar
rofuras y envejecimiento
Incumplimiento de recomendacién N° 4 | Numeral 3.1 del punto 3, | Nurmeral 31  del 2 UT
formulada como consecuencia de la | Medio Ambiente, del| punto 3, Medio
primera fiscalizacidn semestral del afio | Anexa de la Escala de | Ambiente, del
2008 (Expedienie N° 071-2008-MA/R) en | Multas y Penalidades, | Anexo de la Escala
la cual se¢ indicd que la empresa minera | aprobada por Resolucion | de Multas y
cumpla con el programa de mantenimiento | Ministerial N° 353-2000- | Penalidades,
de lozas, el cual debe incluir todas las | EMVMM. aprobada por
areas deterioradas de las losas de los Resolucidn
patios de almacenamiento de Ministerial N° 353-
concentrados, priorizando el 2000-EMA MM,
mantenimiento de las losas  mas
deterioradas con previo tratamiento del
suelo, para evitar rajaduras ¢ depresiones
prematuras, otorgandosele un plazo de S0
dias para su cumplimiento, lo cual no se
habria efectuado; al haberse constatadc
en la supervision de octubre de 2009 que
en el depdsito de concentrados se
encuentran  losas  deterioradas  por
rajaduras y desgaste en diversos puntos
del almaceén
Se verificaron rajaduras en el piso de | Articulo g8° del | Numeral 3.1 del 10 UIT
concrete en diferentes areas del depgsito, | Reglamento  para  la | punte 3, Medio
fo cual constituiria un incumplimienio al | Proteccién Ambiental en | Ambiente, del
Estudio de Impacto Ambiental la  Aclividad Minero | Anexo de la Escala
Metaldrgica, aprobado | de Multas y
medianie Decreto | Penalidades,
Supremo N° 16-93-EM aprobada por
Resolucién
Ministerial N° 353-
2000-EMAVMM
Se observé gue los concentrados no se | Articulo &8° del | Numeral 3.1 del 10UIT
encueniran cubiertos con mantas o gue | Reglamento para [a | punte 3, Medio
ésias se encuentran rofas, Ilo cual | Proteccién Ambiental en | Ambiente, del
constituiria un incumplimiento al EIA la Actividad Minero | Anexe de la Escala
Metalurgica, aprobado | de Muitas ¥
mediante Decreto | Penalidades,
Supremo N° 016-93-EM aprobada por
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Resoclucitn

Ministerial N® 353-
e o 2000-EMNMM.
Se han observado rumas de concentrades | Articulo 8" del | Numeral 3.1 del 10U
sin identificacidn, lo cual conslituiia un | Reglamente para la | punto 3, Medio
incumplimiento al E1A Proteccion Ambiental en | Ambiente, del

la Actividad Minero | Anexo de la Escala
Metalirgica, aprobado | de Multas y

medianta Decreto | Penalidades,

Supremo N° 016-83-EM | aprobada por
Resolucidn
Ministerial N" 353-
2000-EMAMM.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, en el plazo
de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente resolucion al
momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimismo,
informar que, el monto de la multa impuesta sera reducida en un veinticinco por ciento
(25%) si el administrado sancionado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado desde la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion
resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion, de conformidad con el numeral 11.1 de la Décima Primera Disposicion de las
Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N® 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de los
recursos de reconsideracién o apelacién, ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles desde notificada la
presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFAJCD.

Registrese y comuniquese.

\/

............ -
Maria Luita Egusquiza Maori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y

Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacitn y
Fiscalizackin Ambiental - OEFA
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