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Resolucién Directoral N° 52 6 -2013-0OEFA/DFSAI

Expediente N° 139-03-MA/E

EXPEDIENTE N° © 139-09-MA/E

ADMINISTRADO :  SOCIEDAD MINERA CORONA S.A.

UNIDAD MINERA :  CAROLINA N° 1

UBICACION ¢ PROVINCIA DE HUALGAYOC, DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA

SECTOR : MINERIA

Lima, 15 NOV. 2013

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Sociedad Minera Corona S.A. por el
incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles establecidos en la
Resofucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, respecto de los parametros Zinc y
Hierro disueltos en el punto identificado como P-4 (E2).

Sancién Total: 50 UIT.
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ANTECEDENTES

Del 17 al 21 de octubre de 2009, se realizo la supervision especial de monitoreo
ambiental de efluentes liquidos minero-metaltrgicos a la Unidad Minera
“Carolina N° 1" de la empresa Sociedad Minera Corona S.A. (en adelante,
Corona), por parte de la empresa supervisora Minera Interandina de Consultores
S.R.L. - MINEC (en adelante, la Supervisora).

A través de la Carta N° 195-2009/MINEC de fecha 06 de noviembre de 2009, la
Supervisora presentd a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo
Supervisor de la Inversidon en Energia y Mineria - OSINERGMIN, el informe de
supervision correspondiente a la supervision especial de monitoreo ambiental
realizada a la Unidad Minera “Carolina N° 17 (en adelante, el Informe de
Supervision)'.

Mediante Oficio N° 758-2010-OS-GFM del 17 de mayo de 2010 y notificado el 21
de mayo del mismo afo, la Gerencia de Fiscalizacién Minera del OSINERGMIN
inicié procedimiento administrativo sancionador contra Corona®, conforme se
detalla a continuacion:

HECHO IMPUTADO NORMA INCUMPLIDA TIPIFICACION
incumplimiente  de  los Limites Maximos
Permisibles {LMP) respecto de los parametros Numeral 3.2 del
Zinc (en adelante, Zn) disuelto y Hierro (en | Articulo 4° de la :

: ; ; i S oo punto 3 de la
adelante, Fe) disuelto en el punto identificado | Resolucion Ministerial REsBLIEIAN
como P-4 (Codigo del Ministerio de Energia y | N° 011-95-EM/VMM. T PN
Minas) y E2 (cédigo OSINERGMIN) Winisteral N

- o : 2000-EM/NVMM.

correspondiente al efluente de descarga de la

plania de tratamiento de aguas acidas.

Mediante escrito de fecha 04 de junio de 2010, Corona presento sus descargos®
indicando lo siguiente:

' Folios 2 al 97 del Expedienie N° 139-09-MAJE.

?  Folios 98 del Expediente N 139-08-MA/E.

*  Folios 100 al 107 de! Expediente N° 138-09-MA/E.
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Segln el Laboratorio CIMM PERU S.A. (laboratorio encargado de realizar
la toma de las muestras en la supervision especial), los resultados de la
concentracion de los parametros de Zn y Fe en el punto de control P-4 (E2)
fueron de 3.30 mg/L y 16.43 mg/L, respectivamente; sin embargo, en los
resultados obtenidos en las contramuestras realizadas a cargo del
Laboratorio EQUAS S.A., dichos parametros tuviercn un resuitado de
0.169 mg/L para Zn y <0.01 mg/L para Fe. Ademas, menciona que de las
nueve muestras tomadas, ocho arrojan valores de Zn y Fe por debajo de
los LMP; por tanto, los resultados del Laboratorio CIMM PERU S.A. no
serian los correctos en el andlisis o por manipuleo de materiales.

Manifiesta que se debe tomar en cuenta que en los monitoreos de
efluentes del primer y tercer turno del dia 20 de octubre de 2009, en el
parametro Zn disuelto se obtuvo valores de 0.698 mg/L y 0.544 mg/L
respectivamente, y en el caso del parametro Fe disuelto se obtuvo valores
de 0.07 mg/L y 0.06 mg/L; sin embargo, en el segundo turno donde los
valores de dichos parametros exceden los LMP, son demasiado aitos para
una unidad minera donde no se realiza actividad actualmente.

Agrega que el elemento Fe flocula a un pH de 8.3 consumiendo Oxigeno
Disuelto (en adelante, OD) del agua, por lo que el valor del OD deberia ser
menor al que se reporta; sin embarge, se observa gue sus concentraciones
son similares a las del cuerpo receptor aguas arriba (P-5) con un valor de
5.05 y aguas abajo (P-6) que tiene un valor de 5.55.

Ademas, indica que para las condiciones de pH con valores de 8.5y 8.2,
siendo uno superior y el otro inferior a un pH de 8.3 que se muestra en los
resultados del analisis de las muestras, se evidenciaria aln mas su
inconsistencia, debido a que para este caso las concentraciones de Fe y
Zn en el punto P-4 difieren en mas de 1000%.

Asimismo, sefiala que solamente los valores de Fe y Zn diferian en mas de
1000% para las mismas condiciones de pH con valor de 8.3 y con un
caudal de 837 m°/dia, cuando sélo existia una relativa variacion de STS
con valores de 20 mg/L y 18 mg/L para el mismo dia en los turnos 2° y 3°
respectivamente.

Por otro lado, menciona que de acuerdo a los resultados del Laboratorio
CIMM PERU S.A. la concentracion de Zn (3.30 mg/L) excederia en 10%
del LMP (3.0 mg/L), por lo que conforme a la literatura especializada, del
“Standard Methods for the Examination of Water and Waste Water, 21th,
Edic. APHA AWWA, WEF 2005” los resultados pueden presentar una
desviacién relativa porcentual (PDR) de + 20% comparado con el valor
verdadero, que para el presente caso es el valor de 3.0 mg/L
correspondiente al LMP. De este modo, analizando esta base cientifica y
considerando el valor de 3.30 mg/L que reporta el Laboratorio CIMM PERU
S.A., seria posible concluir que: a) las diferencias que presentan los
resultados obtenidos de las muestras y contramuestras, generan una
incertidumbre; y b) si asumimos que existe un margen de error, inciuso
menor al que detalla la literatura especializada, la concentracion del Zn que
reporta el Laboratorio CIMM PERU S.A. estaria por debajo del LMP.

En ese sentido, no podria calificarse como una falta grave, mas aun si no
existe certeza de los resuitados del monitoreo, por lo que de acuerdo a los
Principios de Verdad Material y Presuncion de Licitud, al no existir certeza
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de los resultados se debe presumir que el administradc ha actuado
apegado a sus deberes mientras no se cuente con evidencia al contrario.

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente resolucion se pretende dilucidar lo siguiente:

(i)  Sise ha infringido en el presente caso lo establecido en el articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N° 011-98-EM/VMM, al haber excedido los LMP de
los parametros Zn y Fe disueltos en el punto de monitoreo identificado

como P-4 (E2).

(i) De ser el caso, imponer la sancién correspondiente conforme se indica en
el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N°® 353-2000-

EM/NVMM.

CUESTIONES PREVIAS

.1 Competencia dei OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013° - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado
adscrito al Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de derecho puiblico
interno y encargado de las funciones de fiscalizacion, supervisién, control y
sancion en materia ambiental.

El Articulo 6° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental otorga al OEFA la condicién de Ente Rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental.

A través del Articulo 11° de la citada norma, modificado por la Ley N° 30011°, se
establece que el gjercicio de Ia fiscalizacion ambiental del OEFA comprende ias

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente.-

Segunda Disposicién Complementaria Final

“1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico (écnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico intemo, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de fa fiscalizacion, la supervision, el conlrol y la sancién en matena
ambiental que corresponde’”.

Ley N° 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011.-

‘Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 £1 gjercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y
sancitn destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables estabiecidas en ia
legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los insfrumenios de gestion ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concardancia con o establecido en &f articuic 17. conforme a lo siguients:

{.)
¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende ia faculiad de investigar la comision
de posibles infracciones administrativas sancionables  y la de imporier sanciones

por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de fos instrumentos de gestion ambienial, de I35
normas ambientales, compromisos ambientales de coniratos de concesion y de los mandalos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende s facultad
de dictar medidas caufelares y comectivas.

(ot
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funciones evaluadora, supervisora directa, supervisora de enfidades publicas,
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325° establece que
el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentren
ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicié el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucion de Consejo Directivo N® 003-2010-OEFA/CD del 23 de julio de
2010 se aprobaron los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN vy el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta compefente para sancionar las
conductas que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan side
conocidas en su oportunidad por OSINERGMIN, de conformidad con la
transferencia de funciones.

IlI.2 El derecho de gozar de un ambiente equilibrado v adecuado

14.

La Constitucion Politica del Perli sefiala en el numeral 22 de su articulo 2°7 que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida® este no solamente es un derecho subjetivo,
es decir, inherente a la persona por el simple hecho de serlo, sino que también
constituye una manifestacion de un orden material y objetivo, es decir, establece
la tutela y amparo constitucional del ambienie®.

De esa forma, mediante esta manifestaciéon se exige que las leyes se apliguen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelario y a los particulares de respetarlo, tal y como se senala en la

Ley N@ 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.-

‘Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

{i-)

Las enfidades secioriales gue se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion, controf
y Sancion en materia ambiental, en un plaze de treinta (30) dias utiles. contado a partir de la entrada en vigencia
def respectivo Decreto Supremo, deben individuaiizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
serdn fransferidos a! OEFA, poméndolo en conocimiento y disposicién de éste para su analisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de fa transferencia.

/) i

Constitucion Politica del Perd

“Articilo 2° - Toda persona tiene derecho:

22 A la paz, @ la trenquilidad, al disfrule del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambienle
equilibrado y adecuado a! desarrollo de su vida™

El Tribunal Constitucional en la seniencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado por:

a) Eiderecho a gozar de un ambienie equilibrado y adecuado; y

b} Eilderecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicion. Lima: lustitia, 2009, pag.
551.
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sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03343-2007-
PA/TC™. respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presenie caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la empresa
pueda realizar actividad extractiva de recursos nalurales; lo que ordena la
Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y
con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural
yeuitural {...).”

Asimismo, con relacién al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)", sefiala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individua! v colectiva de las personas y la conservaciéon de los recurses
naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

£n este contexto, cabe indicar que el derecho a |la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medic ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre ofros, del marco juridico aplicable al medio ambienie y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

lLas normas sectoriales de proteccion y conservacién del ambiente, como es en
el presente caso el Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades
Minero Metallrgicas. aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM y el
Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM deben interpretarse y aplicarse dentro
del marco constitucional a gozar del derecho al ambiente sano.

1.3 Norma Procesal Aplicable

18.

En aplicacién del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N” 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador'?.

Hl

Sentencia de! Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible en:
htp:‘fewwe. tc.gob peljurisprudencia/2008/03343-2007-AA him!

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

"Articulo 2°,- Del dmbito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presenie Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a "sus componenies”
comprende a fos elementos fisicas, quimicos y bioldgicos de origen naiural o anltropogénico que. en forma
individual o asociada. conforman el medic en el que se desarrolia fa vida, siendp ios factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y ls conservacion de ios recursos naturales, Ia diversidsd biologica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre ofros”™

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-
“TITULO PRELIMINAR
()

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

ity

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los adminisirados gozan de fodcs los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, gue comprende el derechio a exponer sUS argumentos, & ofrecer y producir
pruebas v a obtener una decision molivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedirmenia
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A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA aprobado
por Resclucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de
2011.

Mediante Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de diciembre de 2012 se
aprob6 el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, que entro en vigencia el 14 de diciembre de 2012. El articulo 2° de la
Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD derogd el Reglamento aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD, y a traves de su
articulo 3° se dispuso que las disposiciones de caracter procesal contenidas en
el nuevo Reglamento se aplicaran a los procedimientos administrativos
sancionadores en tramite, en la etapa en gue se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA al

presente caso.
ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

1 Incumplimiento de los LMP en los parametros Zn v _Fe en el punic de monitorec
identificade como P-4 (Cadigo MEM) v E2 (Cédigo OSINERGMIN).

El LMP es la medida de ia concentracién o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biologicos, que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente™.

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguiente™:

“Los LMP sirven para el conirol y fiscalizacion de los agentes que producen efluentes y
emisionss, & efeclos de establecer si se encuentra denlrc de los parametros
considerados inoctos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederios
acarrea responsabilidad administrativa, civil o penal, segun sea el caso”

De acuerdo al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulade a partir de la
muestra recogida del efluente minero-metalurgico, no debera exceder en
ninguna oportunidad los niveles establecidos en la norma segun corresponda™.

administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civif
es aplicable sofo en cuanto sea compatible con el régimen adminisirativo™

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,

“Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de Ia concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parémetros fisicos, quimicos y bfologicos, que caracterizan a un effuente o una emision. que al ser excedids causa
0 puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion corresponde al Ministerio
del Ambiente. Su cumpliriento es exigible Jegalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que
conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambientsl. Los criterios para la determinacién de la supervision y
sancion seran establecidos por dicho Ministerio”,

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda edicion. Lima: Proterra, 2006, p. 433.

Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes Liquidos Minero-Metallrgicos, aprobado por Resoiucion
Ministerfal N° 011-96- EM/VMM.

“Articulo 4°- Los resultados analiticos obtemidos para cada parémetro requlado a partir de la muestra recogida del
effuente minero-metaitirgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en fa columna "Valor
en cualgiter Momento”, del Anexo 106 2 segan corresponda (...}"

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
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25. Alrespecto, de la revision del Informe de Supervision, se evidencia lo siguiente:

(i) Se efectud la evaluacion de monitoreo ambiental tomandose muestras en
el punto de monitoreo identificado como P-4 (Cédigo MEM) y E2 (Cédigo
OSINERGMIN) correspondiente al efluente de descarga de la planta de
tratamiento de aguas acidas que deriva sus aguas hacia el rio Tingo™.

(i) Las muestras fueron analizadas por el Laboratoric CIMM PERU S A,
acreditado por INDECOPI con Registro LE N° 022 y los resultados se
sustentan en el Informe de Ensayo N® NOV1008.R09 adjunto al informe de
supervision'”.

(iiy Del andlisis de las muestras tomadas, se determind que los valores
obtenidos para los parametros disueltos de Zn y Fe del punto P-4 (E2)
incumplieron los LMP establecidos en la columna “Valor en cualgquier
Momento” del Anexo 1 de la Resolucidn Ministerial N* 011-96-EM/VMM, de
acuerdo al siguiente detalle:

: 'P. ik .'de:". e = ol plinec T Reaohicion, Resultado del anélisi.s
"é{p{sriit?jr'é'o Parametro | Ministerial N° 011- Dias Turnos it
ORI iy 96-EMVMM (mg/L) | g
Zn y
: 4 © 3. lio 3
b it 3.00 20/10/2009 | 2° Tumo 30 (folio 31)
E2
(€2) B 2.00 20/10/2009 | 2° Tumo 16.43 (folic 30) |
disuelio | |

Corona argumenta que los resultados del Laboratorio CIMM PERU S A. difieren
de los obtenidos en las contramuestras realizadas por el Laboratorio EQUAS
S A., ademas que ocho de |las nueve muestras tomadas, arrojan valores de Zn y
Fe muy por debajo de los LMP.

27. Al respecto, es preciso indicar que conforme al Reglamento de Laboratorio de |
Ensayo y Calibracion, aprobado por Resolucion N° 002-98/INDECOPI-CRT,
vigente al momento en que se realizd la supervision, las contramuestras seran
utilizadas cuando existan eventuales dudas o reclamos sobre la validez de los
resultados.

28. En tal sentido, de acuerdo con dicha norma corresponde al Laboratorio CIMM
PERU S.A. (encargado del monitoreo) realizar las muestras y contramuestras, de
acuerdo a lo establecido por las normas técnicas aplicables. Por tanto, las
muestras y contramuestras, debieron ser las conservadas por el Laboratorio
CIMM PERU S.A. y no las efectuadas por el Laboratorio EQUAS SA. ;
(contratado por Corona). I

LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

|~ PaRAmeTRO - | _VA__L_(’;%’:_HE:%QF”ER: : VALOR PROMEDIO ANUAL
P pH Wayor que 6 y Menor que @ Mayor aue 6 y Menor que @
Sdhidos suspendidos (mg/l) 50 25
Plomo {mg/} | 0.4 0.2 o
Cobre {mg/) i 1.0 6.3 i
Zinc {mgf) | 3.0 i 1.0 R
Fierro (mg/) 20 ! 1.0 L
[ Arsénico (mg/l) 1.0 | SERSRRE | VR
Cianure total (ma)” i0 i 10 1

" CIANURO TOTAL, equivalente 2 0.1 mg/l de Cianwrs Libre v € 2 mg/l de Cianuro faciimente disociables en cidg™,
" Folic 8 y 96 del Expediente N° 139-09-MA/E

7 Folios 27 at 40 del Expediente N® 139-08-MA/E.
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29. Asimismo, cabe mencionar que basta con que se verifique el exceso de los LMP
de un parametro, en cualquier momento, para que se configure la infraccion;
ademas, que de acuerdo a lo indicado en el Protocolo de Monitoreo de Calidad
de Agua del Sub Sector Mineria del Ministerio de Energia y Minas, aprobado por
Resolucién Directoral N° 004-94-EM/DGAA, las muestras tomadas por el
Laboratorio CIMM PERU S.A. son puntuales'®, es decir, tomadas al azar y en
cuaiquier momento.

30. Por tanto, si Corona por su cuenta realiza otras tomas de muestras y/o
contramuestras, que no corresponda a una porcion de muestras tomadas por el
Laboratorio CIMM PERU S.A., dichas tomas corresponderian a otro momento,
los mismos que no son materia de analisis del presente procedimiento.

31. A mayor abundamiento, podemos indicar que si la empresa minera no siguié el
procedimiento indicade por la normativa vigente para la obtencion de i
contramuestras, las mismas carecen de validez.

32. En ese sentido, de ia revision del Acta de Monitoreo Ambiental suscrita por la

Supervisora y el representante de Corona'® respecto de la muestra con codigo

. E2D3T2 que corresponde ai punto de monitoreo E2 (P-4), dia 3 y turno 2, cuya

fecha y hora de muestreo fue el 20 de octubre de 2008 a las 12:50 horas, no se
menciona que se realizaron contramuesiras.

Este argumento también resulta aplicable a las diferencias de resultados
obtenidos por el Laboratorio EQUAS S.A. en el primer y tercer furne del dia 20
de octubre de 2009, ya que si bien fueron recabados el mismo dia en el que se
tomo la muestra que sirve de sustento a la infraccion objeto de analisis, aquellas
muestras fueron tomadas en otro momento y circunstancia. Siendo asi, los
resultados consignados en el Informe de Ensayo N° 1235/09%° realizado-por el
Laboratorio EQUAS S.A. no desvirtian el incumplimiento materia de analisis. Por
lo que lo argumentado por Corona no desvirtia la presente imputacion.

34. En cuanto al argumento de Corona, que a un pH de 8.3 el Fe flocula® y precipita
consumiendo el Oxigeno Disuelto (OD) del agua, comparando los valores de OD
registrados en el efluente P-4 (E2), con los registrados en el cuerpo receptor
tanto aguas arriba como aguas abajo del efluente, por lo que el resultado de Fe
deberia ser mucho menor en el punto P-4 (E2). Ademas, que de acuerdo a sus
comparaciones con otros parametros y en otros momentos y lugares solo los
valores de Fe y Zn diferian en mas de 1000%.

35. Al respecto, se debe mencionar que para el presente caso no es posible
comparar los valores de OD toda vez que las muestras mencionadas por el
administrado no son puntuales, ya que las mediciones se encuentran ubicadas
en distintos lugares y sin la posibilidad de cumplir con tomarse en un mismo
momento, es decir, los valores de éstas corresponden a realidades distintas. Del

*  protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Sub Sector Mineria. Ministerio de Energia y Minas.
‘4.3 Tipos de Muestras
{..)
Muestras tomadas al azar (puntuales): El tipo de muesira mas comin para el monitoreo regular de fas aguas
superficiales en la mina es una muesira “fomada al azar o puntual’. La muestra se colecls en determinado
momento y lugar en el recorrido del flujo de agua. {...)"

'S Falios 15 v 16 del Expediente N° 139-09-MA/E.
“ Folios 106 y 107 del Expediente N° 139-D9-MAJ/E.

' “Floculacién: Proceso de tratamienio de aguas en el que se inducen las colisiones de una particula pars potenciar
el crecimiento de parficuias mayores”. Véase: KIELY Gerard. Ingenieria Ambiental. Fundamentos, entornos,
fecnologias y sistemas de gestion. Volumen lil. Primera Edicién. Pag. 1281. Afo 1999,
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mismo modo, cabe mencionar que dicho criterio también es aplicable a la
imposibilidad de comparar los valores de pH, Fe y Zn de los diferentes puntos
y/o momentos indicados por Corona; por tanto, lo indicado por el administrado no
desvirtua la imputacién en este exiremo.

Con relacion al argumento de Corona, que en la literatura especializada del
“Standard Methods for the Examination of Water and Waste Water, 21th, Edic.
APHA AWWA, WEF 2005 los resultados pueden presentar una desviacion
relativa porcentual (PDR) de + 20% comparado con el valor verdadero y que
para el presente caso seria el valor de 3.0 mg/L correspondiente al LMP; cabe
indicar que la desviacién relativa porcentual (PDR o RPD por sus siglas en
inglés) es un criterio de aceptacion de los laboratorios para dar por valida una
medicién, basado en la medida de cuanto se aleja en términos relativos el valor
informado por el laboratorio respecto de la media de consenso, y tiene para cada
componente de interés analitico de una muestra una cota de aceptabilidad cuyo
establecimiento se logra teniendo en cuenta parametros estadisticos®, por lo
que no es posible aplicar este criterio a los valores normados y que delimitan los
LMP; por tante, lo alegado por el administrado carece de sustento.

muestras han sido realizadas por el personal del Laboratorio CIMM PERU S.A.
que cuenta con la acreditacion otorgada por el Servicio Nacional del INDECOPI
con Registro N° LE-022, como se puede apreciar del Informe de Ensayo
N°® NOV1008. R09%, cuyos resultados se encuentran respaldados en el
procedimiento establecido en su sistema de gestion de calidad y en métodos de
ensayo acreditados ante el INDECORPI.

En tal sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 18°* del
Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacion vy
Acreditacion, aprobado mediante Decreto Supremo N° 081-2008-PCM, el
informe emitido por dicho laboratorio es prueba suficiente del cumplimiento de
cualesquiera de los requisitos técnicos exigidos en normas legales.

Por tanto, los resultados consignados en el informe de Ensayo N° NOV1008.R0S
otorgan suficiente certeza sobre el exceso de los LMP respecto de los
parametros Zn disuelto y Fe disuelto del punto identificado como P-4 (E2), lo que
a su vez desvirtia el principio de licitud® que favorecia al administrado.
Asimismo, al fundamentarse dicha apreciacion en funcidon de los medios
probatorios que obran en el expediente, esto es, el mencionado informe de
ensayo, no se ha vuinerado el principio de verdad material como pretende el

La desviacion relativa expresa la desviacion estédndar como un porcentaje (e.g., %RSD or RPD). Véase: APHA.
AWWA, WEF . Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater. 22™ Edition, pag.1-12. 2012

Folio 27 del Expediente N* 1339-09-MA/E.

Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacion y Acreditacion, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 081-2008-PCM

“Articulo 18°.- Efectos legates de los Informes y Certificados acreditados.

Siempre y cuando sean emitidos dentro del alcance de la acreditacion del organismo y cumpliendo ios requisitos
esiablecidos en fas normas y reglamentos del Servicio. Los Informes y Ceriificados emitidos por un organismo
acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesguiera de los requisifos iécnicos exigidos en normas
legaies, salvo gue los Organismos Publicos a cargo de fa aplicacion de dichas normas exijan que la evaluacion de
la conformidad sea realizada exciusivamente por organismos acreditados de tercera parfe. conforme a la definicion
que estos hacen en el articuio 13 de la Ley”

Cabe indicar que la presuncién de licitud es una presuncion ‘junis tantum”, es decir, que cabe prueba en contrario,
1zi como sucedio en el presente caso, dado gue de los medios probatorios que obran en el Informe de Supervision
se acredité el incumplimiento de los LMP; ello de conformidad con el numerat 9 del articulo 230° de la LPAG, que
establece: “Presuncion de licitud - Las enlidades deben presumir que los adminisirados han aciuado apegados a
sus deberes mientras no cuenten con evidencia en conlrano”.
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administrado, sino que, por lo contrario, se han esclarecido en la medida de los
hechos.

Gravedad de la infraccién

iV.2.1 Dafo ambiental

40.

41.

42.

44,

45,

46.

Con la finalidad de determinar si en el presente caso se ha configurado un dano
ambiental, primero corresponde detallar la relacion que existe entre degradacion
ambiental, contaminacién ambiental y dafio ambiental.

Por degradacion ambiental se entiende la alteracion de uno o varios
componentes del ambiente (sean abidticos o bidticos). Esta definicion involucra
los problemas de contaminacion ambiental y de dafio ambiental (real o
potencial).

Al respecto, la contaminacion ambiental puede definirse como la accion de
incorporar o actuar materia o energia en los cuerpos abidticos, generando una
alteracion o degradacion en su calidad a niveles no adecuados para la salud y el
bienestar humano. Por su parte, el dafio ambiental puede ser considerado como
la alteracidén material en los cuerpos bidticos, la cual puede ser generada
directamente a consecuencia de la contaminacion ambiental.

En tal sentido, la degradacidén ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafo ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion
ambiental podria generar dafio ambiental real o potenciai. :

IV.2.2 Exceso de los parametros Zn y Fe

La presente imputacién se encuentra relacionada con el incumplimiento de los
LMP en el punto de monitoreo P-4, respecto de los parametro Zn disuelto y Fe
disuelto. En ese sentido, se debe tener en cuenta gue el flujo del punto de
monitoreo P-4 (E2), proveniente del efluente de descarga de la planta de
tratamiento de aguas acidas, que deriva sus aguas hacia el rio Tingo, excede el
LMP de Zn (0.30 mg/L) v Fe (14.43 mg/L), lo cual indica la alta carga de
contaminantes que posee este efluente, es decir, un exceso del 10% y 721.25%
respectivamente.

Al respecto, es preciso indicar que el Zn es un metal quimicamente activo que le
imparte un sabor astringente desagradable al agua. Ante el exceso de Zn, un
cuerpo vivo puede experimentar una pérdida del apetito, disminucién de la
sensibilidad, el sabor y el olor, pequefias llagas y erupciones cutaneas, causar
tlcera de estdomago, irritacion de la piel, vomitos, nauseas y anemia, danar el
pancreas y alterar el metabolismo de las proteinas, y causar arieriosclerosis.
Asimismo, la acumulacion de Zn puede producir defectos de nacimiento,
dafiando a los nifios recién nacidos. Cuando sus madres han absorbido grandes
concentraciones de zinc, los nifios pueden ser expuestos a éste a través de la
sangre o la leche de sus madres®.

De otro lado, la presencia de Fe en el agua provoca precipitacion y expuesto al
aire humedo, se corroe formando una sustancia pardo-rojiza y escamosa,
conocida comunmente como orin. Este parametro puede llegar a los tejidos de

% Informe N° 001860-2010/DEPA-APRHI/DIGESA, pagina 32. Disponible en el portal web de la Direccion General de
Saiud Ambiental del Ministerio de Salud. (consultado ei 25 de setiembre de 2013).
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los seres vivientes y ocasionar el desarrollo de una fibrosis de higado e inclusive
una cirrosis hepatica, Hepatitis B u Hepatitis C, carcinoma hepatocelular,
anormalidades ritmicas y arritmias cardiacas; asi como, ocasionar alteraciones,
especialmente en los nifios, y otras funciones endocrinas”’.

47. Por ende, habiéndose acreditado el exceso de los LMP respecto de los
parametros Zn y Fe disueltos en el punto de monitorec identificado como P-4
(E2), se verifica la existencia de dafo ambiental. En tal sentido, se ha
configurado el supuesto de infraccion grave establecido en el numeral 3.2 del
punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM?.

V.3 Determinacion de la sancidon por incumplimiente de los LMP

48. El incumplimiento de los LMP establecidos en ef articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM en funcién a su gravedad (dafio ambiental) es
sancionado con una multa tasada de cincuenta (50) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) por cada incumplimiento. La fijacion de esta multa supone la
intencion del legislador de establecer un rango de aproximacion razonable y
propercional en funcién de la infraccién, por lo que no cabe la aplicacion de
criterios de gradualidad.

489. En el presente caso, se ha acreditado, a partir de los medios probatorios que
obran en el expediente, que Corona ha excedido los LMP en los parametro Zn y
Fe disueltos en el punto de monitoreo identificado como P-4 (E2). Por tanto,
correspeonde sancionar a esta empraesa con una mulia de cincuenta (50) UIT,

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articuio 1°.- Sancionar a la empresa Sociedad Minera Corona S.A. con una multa de
cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, de
conformidad con lo expresado en la presente Resolucién, por incumplir con lo
establecido en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-86-EM/VMM, que
aprueba los Limites Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero-
Metalurgicos.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la muita sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el numero de la presente
resolucion al momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa serd rebajada en un

27

Informe N® 001880-2010/DEPA-APRHIVDIGESA, pagina 29. Disponible en &l portal web de la Direccion General de
Salud Ambiental del Ministerio de Salud.

e
@

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de dispesiciones del TUO de la Ley General
de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM:

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUG. Cddigo del Medio
Ambiente o FReglamento de Medio Ambiente, aprobadc por 0.8 N° 016-93-EM y su modificatonia, ().
Resoluciones Minisferiafes N°.. 071-96-EM/VMM,  375-96-EMVMM v ofras npormas  modificatorias v
complementarias {...) el monto de la mulla serd de 10 UIT por cada infraccion, hasta un maximo de 606 UIT {.. ).
3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.7 de la presente escalz, son deferminadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dano al medio ambiente, se considerarén como infraccicnes graves y el monto
de la multa serd de 50 UIT por cads infraccitn hasta un monto maxime de 600 UIT, independieniemente de las
obras de restauracion que esté obligada a ejecufar Iz empresa’,
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veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes
sefalado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articuio 3° - Informar que contra la presente resolucién es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracién o de apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24 4 del articulo 24° de la Resolucién del Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Directors ¢ S F'sca quc;mza ;‘yﬁm.i

f;zaco;-; saf""f(i'ny
Incentivos

2 Evaluacign
Ammema! - OEFA
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