Resolucién Directoral N° 5§42, -2013-OEFA-DFSAI

Expediente N° 156-201 2-DFSAVPAS

EXPEDIENTE N° 156-2012-DF SAI/PAS'

ADMINISTRADO COMPARNIA MINERA ANTAMINA S.A.

UNIDAD MINERA PLANTA DE FILTRADO HUARMEY

UBICACION : DISTRITO Y  PROVINCIA  DE HUARMEY,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Compafiia Minera Antamina S.A. por el incumplimiento
del articulo 85° del Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, debido a que el
relleno sanitario en operacién no contaba con chimeneas ni control de gases.

Asimismo, se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Compaiiia Minera Antamina S.A. por la presunta infraccién al articulo 6°
del Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Minero
Metalirgicas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM, toda vez que
no ha quedado acreditado ef incumplimiento de un compromiso establecido en
su Estudio de Impacto Ambiental.

Sancién total: 10,83 Unidades Impositivas Tributarias

Lima, 18 NOV. 2013
. ANTECEDENTES

1. El 26 y 27 de octubre de 2009, la supervisora externa Consorcio Geosurvey
Shesa Consulting - Clean Technology S.A.C. - EMAIMEHSUR S.R.L. - PROING
& SERTEC S.A. (en adelante, la Supervisora) realizo la supervision regular en
“Normas de Proteccion y Conservacion del Ambiente” en las instalaciones de la
Unidad “Planta de Filtrado Huarmey” de la Compariia Minera Antamina S.A. (en
adelante, Antamina).

A través de los escritos del 16 de diciembre de 2009° y del 16 de febrero de
2010°, la Supervisora presentd a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del
Organismo Supervisor de 1a inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN el
Informe Preliminar de la supervision regular y el Informe N° 015-2009-MA-SR {en
adelante, el Informe de Supervision), que dan cuenta de ia supervision realizada.

3. Mediante Carta N° 451-2012-OEFA-DFSAI/SDI de! 06 de agosto de 2012 y
notificada el 07 de agosto de 2012%, la Subdireccién de Instruccion de esta
Direccion comunicé a Antamina el inicio del presente procedimiento
administrativo  sancionador, imputandole a fitulo de cargo las presuntas
infracciones que se detailan a continuacion:

1 Expediente de supervision N° 097-2003-MA/R.

2 Folios 06 al 55 del Expediente N° 156-2012-DFSAI/PAS (en adelante, el Expediente).
8 Folios 657 al 395 del Expediente.
4 Folios 466 al 468 del Expediente.
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Resolucion Directoral N° 547,
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-2013-OEFA-DFSAI

Los tanques de almacenamiento de
concentrados no  cuentan con
cobertura de acuerdo con los
criterios de operacion contenidos en
su Estudio de Impacto Ambiental, lo

Numeral 3.1 del

Decreto Supremo

cual constituiria el incumplimiento Articulo 6° del punto 3, de la
1| de un compromiso contenido en el | Decreto Supremo Resolucion 10 UF
Estudic de Impacto Ambiental N° 016-93-EM. Ministerial N° 353-
‘Expansién del Tajo Abierto vy 2000-EMAYMM,
Optimizacion del Procedimiento dei
Proyecto  Antamina”, aprobado
mediante  Resolucién  Dirsctoral
N° 091-2008-MEM/AAM,
Literal a) del
numeral 1 del
. o articuio 145° y
El relleno sanitario en operacion no Dﬁ:'r:?é"sf del 1 literal b del De 058
2| cuenta con  chimeneas de N°057~28{)4— numeral 1 del 20 UIT
evacuacion ni control de gases. PCM articulo 147° del

N° 057-2004-
PCM.

Por escrito del 7 de agosto de 2012, Antamina solicitd una prérroga del plazo
para presentar sus descargos, la cual fue otorgada mediante Carta N°® 460-2012-
OEFA/DFSAI/SDI del 10 de agosto de 2012,

El 29 de agosto de 2012°, Antamina presento sus descargos, argumentado lo
siguiente:

Vulneracion de los principios de legalidad v tivicidad a través de la Resolucion

Ministerial N° 353-2000-EM/VMM

(i

Antamina solicita fa nulidad de la Carta N° 451-2012-OEFA-DFSAI/SDI
respecto a la primera imputacién debido a que la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM que aprueba la escala de multas y penalidades a
aplicarse por incumplimiento de las disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias,
vulnera el principio de legalidad establecido en el inciso 1 del articulo 230°
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General {en
adelante, LPAG), toda vez que no fue aprobada previamente por una
norma con rango de ley.

La Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/NV/MM también vulneré el
principio de tipicidad establecido en el inciso 4 del articulo 230° de la LPAG
debido a que no define con precision las conductas constitutivas de
infraccion  administrativa sancionable, limitandose a sefalar como
infraccién el incumplimiento de obligaciones derivadas de diversas normas
legales alli estipuiadas.

Falios 472 al 546 del Expediente.
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(iii)

(V)

Resolucion Directoral N° 5\ 2. -2013-OEFA-DFSAI

Expediente N° 156-2012-DFSAIPAS

La Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/V/MM ha sido derogada
tacitamente por la Quinta Disposicion Complementaria y Final de la LPAG
dado que no fue aprobada por una norma con rango de ley.

La Resolucidn Ministerial N° 353-2000-EM/VMM es una norma
inconstitucional y contiene disposiciones sancionadoras en blanco, sin
embargo, elic no enerva la potestad de la administracion para aplicar [a
norma de superior jerarquia, como es el articulo 230° de la LPAG. En
efecto, la administracion tiene el deber de desconocer la supuesta
obligatoriedad de la norma infraconstitucional viciada dando lugar a la
aplicacién directa de la LPAG.

Incumplimiento _de _un _compromiso establecido en el Estudio de Impacto

Ambiental respecto a la falfa de cobertura de los tanques de almacenamiento de

concentrados

V)

(vii)

(viii)

(ix)

()

Una eventual sancion por el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento
de Proteccion Ambiental en las Actividades Minero Metalurgicas, aprobado
por Decreto Supremo N° 016-83-EM (en adelante, RPAAMM), vulneraria el
principio de tipicidad, en tanto que el tipo legal sancionatorio de esta norma
no coincide con el hecho imputado.

La Supervisora incurrié en un error de apreciacion pues identificd como un
tanque de almacenamiento de concentrados al tanque de almacenamiento
de agua residual tratada (tanque color rojo) mosirado en la fotografia
N° 18.

Los tanques de recepcion y almacenamiento de concentrados tienen un
volumen considerablemente mayor al mostrado en la fotografia N° 18, se
encuentran conectados en sefie y se ubican en el punto de llegada del
mineroducto.

La malla cobertora sin agujeros, bien templada y asegurada a soportes
debe encontrarse en los tanques de recepcion vy almacenamienio de
concentrados mas no en aquel destinado al aimacenamiento de agua
residual tratada (mostrado en la fotografia N° 18).

Las fotograffas y planos as built de los tanques de recepcion y
almacenamiento de concentrados de minerales provenientes del
mineroducto y planos as built del sistema contraincendios para las
instalaciones de Puerto Punta Lobitos evidencian que los tanques de
almacenamiento de concentrados se encuentran lejos del tanque de
almacenamiento de agua residual tratada mostrado en la fotografia N° 18
del Informe de Supervision,

El articulo 5° del RPAAMM sefiala que se debe determinar la vulneracion
de los Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP), por fo que es
necesario acreditar que como consecuencia de la supuesta falta de
cobertura de los tanques de almacenamiento de concentrados se viene
generando una vulneracion de algunos de los parametros considerados
como LMP.
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(xi} Una eventual sancion vulneraria el principio de razonabilidad previsto en |a
LPAG pues no se ha producido ninguna afectacion o dafio al medio
ambiente.

Falta de chimeneas de evacuacién y control de gases del relleno sanitario

(xiiy Una eventual sancion por el incumplimiento del articulo 85° del
Regiamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS),
vulneraria el principio de tipicidad en tanto que el tipo legal sancionatorio
de esta norma no coincide con el hecho imputado.

(xiii} Asimismo, se vulneraria el principio de razonabilidad previsto en la LPAG
pues no se ha producido ninguna afectacion o dafio al medio ambiente.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento son las siguientes:

(i)  Sila Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM vulnera los principios de
iegalidad y tipicidad.

(i)  Si Antamina incumplio el articulo 6° del RPAAMM en tanto que no habria
cumplido un compromiso establecido en su Estudio de Impacto Ambiental
(en adelante, EIA).

(i)  Si Antamina incumplié el articulo 85° del RLGRS debido a que no habria
instalado las chimeneas ni el control de gases en el relleno sanitario.

(ivy Sicorresponde sancionar a Antamina.
CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013° - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacidon Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado
adscrito al Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de derecho publico
interno y encargado de las funciones de fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

El Articulo 6° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental otorga atl OEFA la condicién de Ente Rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental.

Decrato Legislativo N®* 1013 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente.-

Segunda Disposicion Complementaria Final

¥ 1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Crease el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental - OEFA, como organismo pUblico técnico
especializado, con personeria juridica de derscho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerlo del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control vy la sancién en
materia ambjental que corresponde”.
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11.

12.
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A través del Articulo 11° de la citada norma, modificado por la Ley N°® 3001 17, se
establece que el ejercicio de la fiscalizacién ambiental del OEFA comprende las
funciones evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades publicas,
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325° establece que
el OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentren
ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicié el procesc de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD del 23 de julio de
2010 se aprobaron los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las
conductas que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido
conocidas en su oportunidad por OSINERGMIN, de conformidad con la
transferencia de funciones.

En la medida que el presente expediente fue derivado por el OSINERGMIN al
OEFA en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

Ley N? 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, maodificada por [a Ley
N 30011.-

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 EI ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
v sancidn destinadas a asegurar ef cumplimiento de las obfigaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y dg
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental {OEFA)}, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

{.-)

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién
de  posibles  infracciones  administratives  sancionables y la  de imponer  sanciones
por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de
las normas ambientales, compromisos ambientales de coniralos de concesion y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende Ia facuitad de dictar medidas cautelares y correcltivas.

{.)

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscatizacion Ambiental.-

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

(...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancidén en materia ambiental, en un plazo de treinta (30} dias uties, contado a partir de la enfrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
recursos que seran lransferidos al OEFA, poniéndolo en conocimienta y disposicion de éste para su analisis
acordar conjuntamente los aspectos objeto de fa fransferencia.

(..)"

Pagina § de 27



16.

17.
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E! derecho de gozar de un ambiente equilibrado vy adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Per(® sefala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida'™.

De esa forma, mediante esta manifestacién se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacién de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
senten%ia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC".

Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)"?, sefiala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos
naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

En este contexio, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de responsabilidad social
de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia citada en el paragrafo 16, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

"Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de Ilucro debe ir
acompanada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constitucién no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena fa Constitucion es

bhl

Constitucién Politica del Perd

“Artfculo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equifibrado y adecuado al desarrollo de su vida".

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N* 03343-2007-PAJTC refiere que el
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Pelitica se encuentra infegrado
por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; vy,

b) Elderecho a la preservacian de un ambiente sano y equilibrado.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible en:
http:/fwww te.gob. pefurisprudencia/2009/03343-2007-AA . himl

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 2°- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efeclios de la presente Ley, que foda mencitn hecha al "ambiente” o a “sus
componenles” comprende a lus elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desanrolia la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y coleciiva de las personas y la conservacién de los recurses naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a elfos, entre otros”,
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20.

1.3

21.

22.

24,

V.

V.1

Resolucién Directoral N° 54 2. .2013-OEFA-DFSA!
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que dicha actividad se realice en equilibrio con el entomo y con el resto del espacio
que configura ef soporte de vida y de riqueza natural y cultural (... I

(El énfasis es nuestro).

Habiéndose delimitado el marco constituciona! del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccion y
conservacién, como es en el presente caso el RPAAMM vy el RLGRS, normas
aplicables al presente procedimiento, deben interpretarse y aplicarse dentro del
marco constitucional a gozar del derecho al ambiente sano.

Norma Procesal Aplicable

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador™,

A la fecha del inicio del presente procedimientc se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del QEFA aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-201 1-OEFAJ/CD del 12 de mayo de
2011.

Mediante Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de diciembre de 2012 se
aprobé el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, que entré en vigencia el 14 de diciembre de 2012. Ei articulo 2° de la
Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD derogé el Reglamento aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD, y a traves de su
articulo 3° se dispuso que las disposiciones de caracter procesal contenidas en
el nuevo Reglamento se aplicaran a los procedimientos administrativos
sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Regtamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en
adelante, el RPAS) al presente caso.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Vulneracion de los principios de legalidad v tipicidad

IV.1.1 Principio de legalidad

25.

El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
numeral 24 del articulo 2° de fa Constitucion Politica del Peru, el cual dispone
que “nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-
“TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

{...)

1.2. Principio del debido procedimiento- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucidn del debido
procedimiento adminisirativo se rige por los principlos del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal Givil es aplicable s6lo en cuanto sea compatible con el régimen administrative.”
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26.

27.

28.
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inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la

21

ley”.

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad, el cual exige que las
infracciones administrativas y las sancicnes deban estar previamente
determinadas en la ley". Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de
forma oportuna si su conducta constituye una infraccion vy, si ello fuera asi, cual
seria la respuesta punitiva del Estado. En ese sentide, se cumple con el principio
de legalidad si en la norma se contempla la infraccion, la sancion y la correlacion
entre una y otra. Por o tanto, puede afirmarse que este principio se concreta en
la prediccion razonable de las consecuencias juridicas que generaria la comisién
de una conducta infractora'®.

La precisién de lo que es considerado como infraccién y sancion no esta sujeto a
una reserva de ley absoluta dado que también puede ser regulado a fravés de
reglamentos, conforme Io establece el numeral 4 del articulo 230° de la LPAG'S,

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado que la legalidad de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se establecio a traves del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo
N° 014-92-EM". A su vez, la remisién contenida en dicha norma se deriva de lo
establecido en ia Tercera Disposicién Final de la Ley N° 26821 - Ley Organica
para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, norma con
rango de ley que permite la remisiébn a disposiciones reglamentarias para el
gjercicio de la potestad sancionadora en el sector minero™®,

De acuerdo con el literal I) del articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria'®, norma con rango de ley, la administracién plblica tiene la
facuitad a imponer sanciones y multas contra los titulares de derechos mineros

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en et Expediente N° 00197-2010-PA/TC, fundamento juridico 3.
NIETO, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta edicién, Madrid: Editorial Tecnos, 2008, 305,

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 230.- Principios de ia pofestad sancionadaora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las enlidades esté regida adicionaimente por los siguientes principios
especiales:

{.)

4, Tipicidad,- Sdlo consfituyen conductas sancionables adminisirativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admilir interpretacitn
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desanollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a fas
previstas legalmente, salvo Jos casas en que la ley permita tipificar por via reglamentania”,

A manera de referencia, ver: Resoluciones N° 044-2013-OEFA/TFA y 081-2013-OEFA/TFA.

Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales

“Tercera Disposicion Final.- Mantienen su plena vigencia, enfre ofras, las siguientes leyes sobre recursos

naturales promulgadas con anlerioridad a la presente, incluyendo sus modificatorias o complementarias:
{.) .

- Ley General de Mineria con el texto concordado publicado por Decrefo Supremo N° 014-92-EM, Texie Unico

Ordenado de la Ley General de Minerfa (...)".

Texto Unico Ordenado de fa L ey General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-82-EM.-
“Articalo 101°.~ Son atribucionss de Ia Direccidn General de Mineria, 1as siguientes:

..} .

I} Imponer sanciones y multas a los fitulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o
infrinjan las disposiciones seffaladas en fa presente Ley, su Reglamento y ef Cédigo de Medio Ambiente.

{..J)."
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que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones reglamentarias,
entre ellas, las relativas a la proteccion del medio ambiente.

Bajo este marco normativo se emitié la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EMNVMM que establecié la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, Codigo del Medio Ambiente
o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM y sus modificatorias, Resoluciones Ministeriales N° 011-96 y 315-96-
EM/VMM vy otras normas modificatorias y complementarias.

Tratandose de la vigencia de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
corresponde sefalar que el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, en
concordancia con la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 29325, aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al
OEFA, siendo que a través del articulo 4° se autorizé a esta entidad a sancionar
las infracciones en materia ambiental empleando el marco normativo y escalas
de sanciones que venia aplicando el regulador™.

En el mismo sentido, mediante Ley N° 28964 que transfirié las competencias de
supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al OSINERGMIN se
declaré que en tanto se aprueben por el regulador los procedimientos de
fiscalizacion de las actividades mineras a su cargo, seguiran vigentes las
disposiciones sobre esta materia contenidas —entre otras— en la Escala de
Sanciones y Multas aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
siendo de aplicacién todas las normas complementarias de estas disposiciones
que se encontraban vigentes a la fecha de la promulgacion de esta ley.

En este orden de ideas, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones
aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se ampara en la Ley
General de Mineria y complementada por las indicadas Leyes N° 28964 y 20325

Por lo expuesto, ta Carta N° N° 451-2012-OEFA-DFSAI/SD! no vulnera el
principio de legalidad, por lo que no corresponde declara su nulidad.

IV.1.2 Principio de Tipicidad

35.

En cuanto a ia presunta vulneracion del principio de tipicidad debido a que la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no definiria con precision las
conductas constitutivas de infraccién administrativa sancionable, cabe sefalar
que dentro de las exigencias derivadas del principio de tipicidad previsto en el
numeral 4 del articulo 230° de la LPAG se encuentra la exigencia de
exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida, de modo tal
que se identifiquen los elementos de la conducta sancionable.

20

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

“Artfculo 4.- Referencias Normativas

Al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervisién,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental que realiza el Grganismo Supervisor de la inversion en Energla y
Mineria - OSINERGMIN, se entenderd como efectuada al Organismo de Evaluacitn y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, pudiendo este dltimo sancionar las infracciones en materia ambiertal que hayan sido fipificadas
mediante normas y reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal
efecto hubjere aprobado dicho organismo regufador”.
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La exigencia de “taxatividad” del tipo sancionador no debe lievar a situaciones
extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la inaplicacién de
una sancién cuando exista una evidente infraccidén administrativa. Al respecto, la
doctrina sefala que “la descripcidn rigurosa y perfecta de la infraccion es, salvo
excepciones, practicamente imposible. El detallismo del lipo tiene su limite. Las
exigencias maximalistas sélo conducen, por tanto, a la paralisis normativa o a las
nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras existentes o por
dictar®'. En efecto, en el derecho administrativo no es posible establecer un
catalogo de conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacion
inteligible de la infraceién, de la sancién vy de la correfacion entre ambas.

Asi, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridica que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal ¢ completarse mediante remisiones a
prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos
legales distintos {como ocurre en el presente caso). Del mismo modo, este
principio se cumple cuando las obligaciones son posibles de determinar por parte
del administrado bajo criterios 16gicos, técnicos o de experiencia. Las empresas
del sector minero cuentan con dichas capacidades l|égicas, técnicas y de
experiencia, ademas de administrativas y financieras, para identificar las
obligaciones a las que estan sujetas por la normativa vigente.

En el presente caso, el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucidn Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM senala lo siguiente:

“3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente conlenidas en ef TUQ,
Cédigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.5. N° 016-
93-EM y su modificatoria aprobado por D.8. N° 059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM,
Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacion por
Terceros y su Reglamento aprobado por D.5. N® 0712-93-EM, Resoluciones Ministeriales
N° 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y olras nonmas modificatorias v complementarias,
que sean defectadas como consecuencia de la fiscalizacién o de los exdmenes
especiales el monfo de la multa serd de 10 UIT por cada infraccion, hasta un maximo de
600 UIT. En los casos de pequefio productor minero la multa serd de 2 UIT por
infraccion.”

{El subrayado es nuestro).

Al respecto, encontrandose el RPAAMM como norma infringida, resulta clarc y
preciso que el incumplimiento de sus preceptos normativos, incluido su articule
6°, se encuentran tipificados como infraccion sancionable de acuerdo con lo
establecido en el numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial N°® 353-2000-
EM/AVMM.

De ello se desprende que existe una predeterminacion normativa de la conducta
y sancién correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas
o analbgicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraccién
tipificada como pretende el administrado.

En atencidon a lo expuesto, se ha verificado que |la Resolucidn Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM no contraviene el principio de tipicidad recogido en la LPAG, por
lo que corresponde desestimar o sefialado por el administrado.

2

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrative Sancionador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 293.
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IV.1.3 Derogacion tacita v la aplicacion directa de la LPAG

42.

43.

iv.2

La Quinta Disposicion Complementaria y Final de la LPAG establece la
derogacion de todas las disposiciones legales o administrativas, de igual o
inferior rango, que se le opongan o contradigan®. Si bien la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM tiene un rango inferior al de esta ley, elio no
implica su derogacion tacita puesto que no la contradice ni se le opone.

En efecto, en los paragrafos anteriores se ha demostrado que la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/AVMM no vulnera los principios de legalidad ni
tipicidad, debido a que se ampara en la Ley General de Mineria, complementada
por [as Leyes N° 28964 y N° 29325. En consecuencia, al encontrarse vigente es
vélidamente aplicable por el OEFA en ¢! presente procedimiento sancionador.

Primera Imputacién: presunto_incumplimiento de un compromiso establecido en
su EIA referido a la falta de cobertura de los fanques de almacenamiento de
concentrados

IV.2.1 Obligatoriedad del cumplimiento de los ElA

44,

El articulo 7° del RPAAMM? dispone que el titular minero debe contar con un
EIA para el desarrolio de las actividades de explotacion, el mismo que debera
abarcar, entre otros, los aspectos fisico-naturales, bioldgicos, socio-econdmicos
y culturales en el area de influencia del proyecto, asl como las medidas de
prevencion, mitigacién o correccion a aplicar para lograr un desarrolio arménico
entre las operaciones de la industria minera y el medio ambiente.

Los articulos 18° y 25° de la LGA™ establecen que los EIA en su calidad de
instrumentos de gestion ambiental incorporan aquelios programas Y
compromisos que, con cardcter obligatorio, tienen como proposito evitar o

24

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

QUINTA.- Derogacion genérica

Esta Ley es de orden publico y deroga todas fas disposiciones legales 0 administrativas, de igual o inferior
rango, que se le opongan o contradigan, regulando procedimientos administrativos de indole general, aquellos
cuya especialidad no resufte justificada por la materia que rijan, asf como por absorcién aguellas disposiciones
que presentan idéntico contenido que algtin precepta de esta Ley.”

Regiamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 616-93-EM.

“Articulo 7.- Los fitulares de Ia actividad minera deberan presentar:

(..}

2. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo compietado la etapa de exploracion, proyecten iniciar fa
etapa de explotacion, deberan presentar al Ministerio de Energla y Minas un Estudio de impacto Ambiental del
correspondiente proyecto.

()"

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,

"Articulo 18°.- Del cumplimiento de fos instrumentos

En ef disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan fos mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre ofros, fos plazos y el cronograma de inversiones ambienlales, asf
como los demas programas y compromisos.

Articulo 25°- De jos Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de impacto Ambiental — EIA, son instrumentos de gestion que contienen una descripeién de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y fargo plazo, asf coma la evaluacion técnica de fos mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el daflo a niveles lolerables e incluird un breve resumen del estudio para
efectos de su publicidad. La ley de la matenia sefiala log demdés requisitos que deban contener los EIA.”
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reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por las
actividades productivas.

Adicionalmente, el articulo 6°% de Ia Ley N° 274486, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, prevé que dentro del procedimiento de
certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se
tiene la de revision del EIA, lo que significa que luego de la presentacién del
estudio original presentado por el titular minero, éste es sometido a examen por
la autoridad competente.

En efecto, en el marco de lo indicado en los articulos 5° y 6° del Decreto
Supremo N° 053-99-EM*® que establece las disposiciones que uniformizan los
procedimientos administrativos ante la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas, y el articulo 12°% de la
Ley N° 274486, dicha autoridad se encuenira autorizada a formular observaciones
al estudio original, las mismas gue una vez absueltas por el titular formaran
parte, ambas, del instrumento de gestion ambiental que se apruebe.

Lo expuesto en el parrafo precedente se explica en el sentido que tanto la
formulacion como el levantamiento de observaciones al EIA propuesto por el
titular minero se realizan mediante la expedicidén de informes por parte de la
Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros al interior del procedimiento
de aprobacién, siendo que en el caso de informes de levantamiento de
observaciones, estos recogen los compromisos asumidos por dicho titular en
respuesta a estas observaciones, razon por la cual los referidos informes
integran el EIA finaimente aprobado por la resolucion directoral emitida, la que
constituye ia Certificacion Ambiental.

Por tanto, una vez obienida la Certificacién Ambiental, en concordancia con lo
sefalado en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N° 27446,

28

27

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
“Articulo 6.- Procedimiento para la ceriificacién ambiental

El procedimiento para la certificacién ambiental constara de las etapas siguienfes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Revisién del estudio de impacto ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control”.

Decreto Supremo N° 053-89-EM, que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccién General de Asuntos Ambjentales.,

“Articulo 5°- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA o sus modificaciones y la modificacién del PAMA, ia
DGAA nolificard por escrito al titular de la actividad para que en un plazo méximo de noventa (90) dias pueda
levantar las observaciones planteacdas, después de los cuales la autoridad podra declarar en abandono la
solicitud de aprobacion,

Articulo 8° .- Si, en un plazo méximo de treinta (30} dias calendario, contados a partir de fa recepcion del
levantamiento de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, los estudios y
documentos a que se refiere el articulo anterior, se daran por aprobados™

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental

“Articulo 12.- Resofucién de certificacién ambiental o expedicion del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacion de los insfrumentos de gestién ambiental, se elaborard un informe técnico-legal
que sustente la evaluacion que haga la aufaridad indicando las consideraciones que apoyan la decisién, asf
como las obiigaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho informe serd piblica. Con
base en tal informe, la autoridad compelente, expedirad la Resolucién motivada, correspondiente.

12.2 La Resolucidn que aprueba el insfrumento de gestion ambiental constituird la certificacidn ambiental,
quedando as/ autorizada la ejecucion de la accién o proyecto propuesto,

12.3 Para caso de una evaluacién ambiental estratégica, el MINAM emitird un Informe Ambiental que lo pondré
& consideracién del proponenie para que ésle, de ser el caso, realice los afustes carrespondientes de manera
previa a su adopcién definitiva”.
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aprobado por Decreto Supremo N° 019-2008-MINAM®®, sera responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromises y obligaciones
sefialadas en el EIA, destinadas a prevenir, contrclar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

En este contexto normative®, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva de lo
dispuesto en el articulo 68° del RPAAMM, el cual traslada a los titulares mineros
la obligacion de poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de
prevision y control contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental, llamese
EIA y/lo Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, debidamente
aprobados®.

En consecuencia, a efectos de evaluar el cumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado de los instrumentos de gestion ambiental antes
mencionados, corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucion
segun las especificaciones contenidas en el estudio ambiental objeto de analisis.

IV.2.2 Presunto incumplimiento de un compromiso establecido en el EIA de Antamina

referido a la falta de cobertura de los tanques de almacenamiento de
concentrados

En el EIA “Expansion del Tajo Abierto y Optimizacion del Procedimiento del
Proyecto Antamina”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 091-2008-
MEM/AAM del 22 de abril de 2008, se advierte el compromiso ambiental de
poner una malla cobertora sin agujeros, bien templada y asegurada a sus

2B

28

30

Decrato Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de [a Ley N° 27446

"Articulo 29°,- Medidas, compromisos y obligaciones def titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujelo a fa Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante 1a fiscafizacion fodas las demés obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en Ja siguiente aclualizacion del estudio ambiental,

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el FIA constituye-la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al litular para obtener
las demds autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos gue resuiten necesarios para le efecucion
del proyecto de inversion.

Lg certificacidn Ambiental obliga al titular 8 cumplir con todas las obligaciones para prevenir, gonfrolar. mitigar,
rehabilitar_compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento_esfd sujeto_a sanclones administrativas e inclusg puede ser causal de cancelacidn de la
Certificacién Ambiental.

El oforgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la efecucién de su proyecto, conforme a ley”. (El subrayado es nuestro)

El desarrolio de este caontexto normativo ha sido utilizado en reiterados pronunciamientos del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental. A modo de ejemplo se indica las sigulentes: 155-2012-OEFA/TFA, 033-2013-
OEFA/TFA, 035-2013-0EFA/TFA, 044-OEFA/MFA, 048-2013-OEFA/TFA, 074-2013-OEFA/TFA, entre otros,
disponibles en el portal web del OEFA.

Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EM,

“Articulo 6.- Sin perjuicio de lo establecido en el articufo 2250. de fa Ley, es obfigacicn del titwar poner en
marcha y mantener programas de previsidn y contro! contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o
Programas de Adecuacidn y Manefo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis
quimicos, fisicos y mecdnicos, que permitan evaluar y controlar en forma represenialiva los efluentes o
residuos liquidos y solidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y ofros gue puedan generar si aclividad, por
cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos
programas de control deberdn mantenerse actualizados, consignéndose en ellos fa informacion referida af tipo
y volumen de los efiuentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.

El tipo, nimero y ubicacidn de los puntos de controf estardn de acuerdo a las caracteristicas geogréficas de
cada regién donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estardn a disposicidn de la
auloridad competente cuando lo solicife, bajo responsabilidad.”
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soportes, en los tanques de recepcién de concentrado, de acuerdo al siguiente

detalle®:

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL "EXPANSION DEL TAJO ABIERTO Y
OPTIMIZACION DEL PROCEDIMIENTO DEL PROYECTO ANTAMINA™

RESOLUCION DIRECTORAL N° 091-2008-MEM/AAM

“B4.0 RESUMEN DEL PLAN DE MANEJQ AMBIENTAL Y PLAN DE RELACIONES
COMUNITARIAS

(o)
B4.2 DETALLES DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

8‘3.2.2 Instalaciones del Puerto
B4.2.2.1 Emisidn de Polvos de Concentrado

N° CODIGO
PPL-SGA-CO002

Version: 03

Matniz de Control Operacional

Recepcidn de
concentrado

Estado de los
cobertores de los
tanques de
almacenamiento

La malla coberfora

debe estar sin
aqujeras, bien
fermplada y
asegurada a sus
soporfes.

Ruta de
inspeccién de
Operacion Punta
Lobites (PPL-
OPR-007}

Supervisor de
Concentradora /
Ayudarnte de
Concenlradora

Registro de la
Rufa de
inspeccion de
Operaciones
PPL

(..)"

(Et Subrayado es agregado).

53.

estructura de cobertura, de acuerdo al siguiente detalle®;

3

3z

Folios 551 del Expediente.

Folio 98 del Expediente.
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MATRIZ DE LA SUPERVISION

Componentes

“Planta de Filtrado:

—[MIDIRIBL

_Activida_des Desarrolladas

4 Sus_te_nto

Operatividad de
fos tanques

E! sistema de recepcién de concentrados

cuenta con el siguiente equipamiento

1} Tanque 510-TKF-501, 510 TKF 502, 510
TKF 500 de 2500 m* cada ung;

2y Bombas de sumidero;

3} Sala de control de procesos con puertas de

acceso de cierre hermético;

4) Servicios de apoyo. Radio portatit para

comunicacién entre operadores;

5) PLC, computadoras y software de confrol

de procesos,;

B) Flujémetro: FE-9361;y,

7} Densimetro: DE-8362.

Los tanques fienen condiciones adecuadas para

operacion.

Tanques del
sistema de
recepcién  de
concentrados
(foto 18).

No se ha evidenciado la existencia de

Tanques del
sistema de

r:ésetsg}:nd;e Cﬁj‘ﬁgﬁ:ﬁege cobertores en los tangues de recepcion de | recepcion de

concentrados concentrados. concentrados
{foto 18).

Tanques dei

Sistemas de Los tanques para la recepcion de | sistema de

contengién concentrados tienen estructuras de contencién | recepcion de

secundarias para casos de contingencia. concentrados
{foto 18).

- Programa de

Los tanques tienen un programa de Mantenimiento

Mantenimiento
de los tanques

mantenimiento  que incluye ftodos sus
componentes, lo cual se realiza con un
programa de supervisiones que identifica
zonas criticas para su inmediata correccién.

de Planta de
Filtrado Punta
Lobitos {anexo
9).

Tanques del

Mantenimienta No se ha evidenciado la existencia de | SScma — de

de los cobertores en {0s tanques de recepcion recepcion  de

cobertores q P ' concentrados
{foto 18).

Para acreditar lo sefialado en el paragrafo anterior, la Supervisora adjuntd la
fotografia N° 18 al Informe de Supervision™:

33

Fuolio 116 de! Expediente.
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Al respecto, Antamina sefiala que una eventual sancion por el incumplimiento del
articule 5° del RPAAMM vulneraria el principio de tipicidad puesto que el tipo
legal sancionatoric no coincide con el hecho imputado. Asimismo, indica que
primero debia acreditarse una infraccién a los LMP para que dicha norma sea
aplicable.

Mediante la Carta N° 451-2012-OEFA-DFSAI/SD] se imputé a Antamina el
presunto incumplimiento de uno de los compromisos establecidos en su EIA,
tipificAndose como una infraccion al articulo 6° del RPAAMM y no al articulo 5°
del mismo reglamento.

Antamina agrega que la Supervisora habria incurrido en un error de apreciacién
al identificar el tanque de almacenamiento de agua residual tratada con uno de
almacenamiento de concentrados. Para ello, adjunta la fotografia de los tanques
de almacenamiento de concentrados:

Fotografia No. 2: Tanques de recepcién y almacenamiento de concentrado
proveniente del mineroducto '

El disefic de estos tanques difiere del sefialado por la Supervisora en Ia
fotografia N° 18 {oda vez que estos tangues tienen un volumen mayor, son tres y
se encuentran juntos y son de color verde.

Antamina adjunta la siguiente fotografia con vista panoramica, donde puede

diferenciarse el tanque mostrado en la fotografia N° 18 de los sefialados por el
administrado:
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Fotografia No. 3: Vista panorémica de los tanques de almacenamiento de
concentrado (color verde) y el tanque aimacenamiento de agua residual tratada
o agua de proceso (color rojo)

De las fotografias se aprecia que el tanque mostrado en la fotografia N° 18 del
Informe de Supervisidén se encuentra a una distancia considerable de los tanques
de almacenamiento de concentrados sefialados por Antamina.

Asimismo, el administrado adjunta los planos as builf* de los tanques de
recepcion y almacenamiento de concentrados de minerales provenientes del
mineroducto y planos as built deif sistema contraincendios para las instalaciones
de Puerto Punta Lobitos. En este Ultimo plano puede apreciarse con mayor
detalle las diferencias en el disefio, caracteristicas y funciones existentes entre
los tanques®:

34

8

Los planos as built son los planos definitivos de obra una vez que ésta se ha terminado.

Se extrajo una parte del plano as built del sistema contraincendios para las Instalaciones de Puerto Punta
Lobitos obrante a folio 545 del Expediente.
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Mediante Carta N° 308-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de setiembre de 2013% se
requirid a la Supervisora confirmar con fotos adicionales que los tangues de
almacenamiento de concentrados no contaban con una malla cobertora. Sin
embargo, mediante el escrito del 02 de octubre de 2013¥, la Supervisora sefialé
que no contaba con la informacion requerida.

63. De los medios probatorios actuados en el Expediente se aprecia que la
Supervisora ha incurrido en un error al considerar que el tanque mostrado en la
fotografia N 18 correspondia a los tanques de almacenamiento de concentrados
de minerales. Asimismo, de lo sefialado no se ha acreditado que los tangues de
almacenamiento de concentrados no hubiesen contado con las mallas
cobertoras sin agujeros, bien templadas y aseguradas a soportes.

B64. En consecuencia, toda vez gue no se ha verificado que Antamina hubiese
incumplido con el compromiso ambiental establecido en el EIA de Antamina,
corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en
este extremo.

65. Sin perjuicio de lo indicado precedentemente, el presente archivo no exime de
responsabilidad a Antamina sobre el cumplimiento de las medidas necesarias
para garantizar el cumplimiento de sus compromisos ambientales, lo cual se
verificara en supervisiones y fiscalizaciones posteriores.

w Folio 547 del Expedienta.

" Folio 550 del Expediente.
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V.3 Sequnda Imputacion: el relleno sanitario no_cuenta con chimeneas ni control de

gases

IV.3.1 Maneic adecuado de residuos sélidos

66.

67.

Los residuos sdlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado sélido o semisodlido de los que su generador dispone, o esté obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y el medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, segun corresponda, operaciones o procesos®.

Uno de los procesos en el manejo de los residuos solidos es la disposicion final,
el cual esta referido a los procesos u operaciones para tratar o disponer en un
jugar los residuos sdlidos como Ultima etapa de su manejo en forma permanente,
sanitaria y ambientalmente segura. Dicho proceso puede realizarse mediante el
método de relleno sanitario o el método de relleno de seguridad™.

El relleno sanitarioc es “fa instalacion destinada a la disposicion sanitaria y
ambientaimente segura de los residuos sélidos en la superficie o bajo tierra,
basados en los principios y métodos de la ingenieria sanitaria y ambiental”®. Al
respecto, el articulo 85° del RLGRS*' sefiala que las instalaciones minimas y
complementarias que debe poseer un relleno sanitario son la impermeabilizacion

3

49

41

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sdlidos
“Articulo 14.- Definicién de residuos sélidos
Son residuos solidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sofido o semisdlido de fos que
su generador dispone, 0 estd obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de
los riesgos gue causan a Ja salud y el ambiente, para ser manejados & través de un sistema gue incluya, segtin
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacién de residuos

2 Segregacién en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenarmiento

5. Recoleccion

6. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamiento

8, Transferencia

10. Disposicion final
Esta definicidn incluye a los residuos generados por eventos naturales.”

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Op. cit. pp. 411.
[dem. pp. 415.

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-FCM

“ Articulo 85.- Instalaciones minimas en un relleno sanitaric

L as instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relleno sanitario son:

1. Impermeabilizacion de la base y los taludes del relleno para evitar la contaminacién ambiental por lixiviados
(k<=1x10"° y una profundidad minima de 0.40 m) salvo que se cuente con una barrera geologica natural para
dichos fines, la cual estard sustentado técnicaments;

2. Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sisfema de recirculacion interna de los mismos;

3. Drenes y chimeneas de evacuacidn y contral de gases;

4. Canales perimélricos de interseccién y evacuacién de aguas de escorrentla superficial;

5. Barrera sanitaria;

6. Pozos para el monitoreo del agua subterrénea a menos que la autoridad compstente no fo indigue, feniendo
a vista el sustenfo técnice;

7. Sisfemas de monitoreo y control de gases y lixiviados;

8. Sefializacién y letreros de informacion;

9. Sistema de pesaje y registro;

10. Construcciones complementerias como: caseta de conlrol, oficina administrativa, almaceén, servicios
higiénicos y vestuario; v,

11. Otras instalaciones mencionadas en el Reglamento y normas vigentes.”
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de la base y {aludes, drenes de lixiviados, chimeneas_de evacuacion de gases,
canales perimetricos, entre ofros.

69. Bajo este coniexto, en el presente caso se analizara si el relleno sanitario
ubicado en la Unidad Planta de Filtrado de Huarmey de propiedad de Antamina
contaba con las instalaciones minimas y complementarias que indica el RLGRS.

1V.3.2 Falta de chimeneas v control de gases en el relleno sanitario

70. La Supervisora observé que “fejl relleno sanitario para la disposicion final de
residuos solidos domésticos no contaba con las estructuras requeridas para este
tipo de instalaciones™, elio se detalla en la “Matriz de Supervision™:

Componentes” [M[B]R]B
_REsiduge Saildog Domesticos "7 -
witodo o orr,
disposicion final | método de disposicion final declarado en ambientales en la
contemplado en X gl ElA es el enterrado de residuos sélidos Unidad Planta d
) » el estudio n &l relleno sanitario de la unidad. ncad Fanta ge
Disposicién ambientzl Filrado Huarmey
final dentro de (Anexo N° 2).
las
instalaciones {..)
mineras Operacién del
actual relleng
Cc;rg;t;lsda X Ej actual refleno sanitario no guenta con | sanitario sin
{chimeneas) sistema de control de gases (chimeneas). existencia de
chimeneas (Foto
N® 46).

(...

L.a Supervisora acredita lo sefialado mediante la fotografia N° 46 consignada en
el Informe de Supervision®:

Fofegratla 46: Operacion del actual réflend sanitafic sin @xisténcia de chimeneas
s Folic 106 del Expediente.
a Falio 101 del Expediente.

“ M: Malo / D: Deficiente / R: Regular / B: Bueno

‘5 Falio 130 del Expediente.
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En sus descargos, Antamina no se pronuncia sobre el fondo del presente hecho
imputado, sino que solo indica que se reserva el derecho de ampliar sus
descargoes sobre el mismo.

De lo sefialado se advierte que el relleno sanitario para la disposicién final de
residuos sélidos domésticos ubicado en la Unidad Planta de Filtrado de Huarmey
no contaba con chimeneas de evacuacion ni un sistema de control de gases,
conforme a lo estipulado en el articulo 85° de! RLGRS.

Por tanto, ha quedado acreditado que Antamina no cumplié con instalar
chimeneas de evacuacion ni sistema de control de gases en el relleno sanitario
para la disposicién final de residuos sélidos domésticos. Dicha conducta
configura un incumplimiento de la obligacién contenida en el articulo 85° del
RLGRS y, por tanto, es pasible de sancién de acuerdo con lo establecido en el
literal a) del numeral 1 del articulo 145° y el literal b) del numeral 1 del articulo
147° del mismo reglamento®.

Antamina se limité a sefalar sobre esta imputaciéon que una eventual sancion por
el incumplimiento del articulo 85° del RLGRS vulneraria el principio de tipicidad
debido a que el tipo legal sancionatorio no coincide con el hecho imputado. No
obstante, tal como se ha precisado en los paragrafos anteriores, dicho articulo
dispone explicitamente que los reflenos sanitarios deben contar con chimeneas
para la evacuacién y control de gases, instalacién con la que no contaba
Antamina en el momento de [a supervision.

De otro lado, Antamina indica que no se ha producido ningtin dafio al ambiente
por lo que una eventual sancidén vulneraria el principio de razonabilidad
establecida en la LPAG.

Respecto al principio de razonabilidad, el numeral 1.4 del articulo 1V del Titulo
Preliminar de la LPAG seflala que flJas decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida v manteniendo la debida proporcion
entre los medios a emplear y los fines plblicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.” (El
subrayado es nuestro).

Asi, el OEFA debera actuar dentro de los limites establecidos por la ley cuando
ejerza su potestad sancionadora, manteniendo la proporcién entre el tipo de
gravamen a emitir y la finalidad perseguida por la norma*. En efecto, tal como

45

47

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Pecreto Supremo N°
057- 2004-PCM

“Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

{.)

1.infracciones leves.- En los siguientes casos:

a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos; {...)"

Articulo 147« Sanciones

Los infractores son pasibles de una o més de fas siguientes. sanciones administrativas:

1.infracciones feves:

{.-)

b. Muitas de 0.5 a 20 LIT, con excepcion cuando se trate de residuos peligrosos que serd de 21 hasta 50 urr.

MORON URBINA. Juan Carlos. Comentarios a la ley del procedimiento Adminisirative General. Novena
edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2001, p. 70
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se indico en el acapite Hl. 1 “"Competencia del OEFA", la Ley N° 29325,
modificada por la Ley N° 30011, dispone que esta entidad se encarga de la
fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como la aplicacién de los incentivos; entendiéndose como funcion fiscalizadora y
sancionadora: “la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento
{...) de las normas ambientales (...)".

En ese sentido, la norma no establece ¢ exige per se la producciéon de un dafic o
una afectacion al ambiente para que el OEFA pueda egjercer su potestad
sancionadora sino que con la scla configuracion de la conducta infraciora ya se
ha vuinerado el ordenamiento juridico y, por tanto, el titular de la accién es
pasible de ser sancionado conforme a la norma vigente, sin que se tenga que
acreditar la existencia del dafio.

A mayor abundamiento, el articulo 9° del RLGRS dispone que el manejo de los
residuos que realiza toda persona deberd ser sanitaria y ambientaimente
adecuado de manera tal de prevenir impactos negativos*. Es decir que, dicha
norma se rige por el principio de prevencién establecido en el Articulo VI de}
Titulo Preliminar de la LGA, el cual sefala que |la gestién ambiental tiene como
objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental®.

Asimismo, la Metodologia para el Célculo de las Multas aprobada por la
Resoljucion N° 035-2013-OEFA/PCD del 11 de marzo de 2013, establece como
uno de los objetivos de la determinacidn de las sanciones a imponer a los
administrados la de brindar un tratamiento razonable y proporcicnal a los
mismos, para lo cual dicha norma se rige por lo dispuesto en los articulos 230° y
236°-A de la LGA®, siendo que al momento de calcular la muita aplicable se
toma en consideracidn el principio de razonabilidad.

48

419

50

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articufo 8.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de fos residuos que realiza toda persona deberd ser sanilaria y ambientalmente adecuado de
manera tal de prevenir impacios negativos y asegurar la proteccién de fa salud; con sujecitn a los lineamientos
de politica establecidos en el articuo 4 de la Ley.

{..0"

Sobre el principio de prevencion, la doctrina nacional sefala lo siguiente: “Los dafios infringidos al ambiente no
siempre pueden ser maleria de restauracion, por lo que la regla de reponer las cosas al estado anlerior de la
afectacion, que subyace a la obligacion de reparacion por dafios, en estos casos no resulta Gtil; méaxime si tales
dafilos son graves o irreversibles, como puede ser la confaminacion o depredacion ambiental que confleven la
alteracion de un proceso ecoldgico esencial, la extincion de habitals, ecosistemas o especies; es decir,
cualquier cosa que afecle el derecho humano de habifar en un ambienle sanc o que ponga en riesgo el
desarrollo sostenible. Por ello, cuando existe certeza de gue una actividad puede provocar dafio ambiental,
deberdn adoptarse las medidas para prevenir, vigiar y evitar que éste se produzca.” En ANDALUZ
WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Arnbiental. Op. Cit. p. 580.

Ley N° 27444, L.ey del Procedimignto Administrativo General

“Ariiculo 230.- Principios de la pofestad sancionadora administrativa

La potesiad sancionadora de fodas las enfidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especialgs:

(.-}

3. Razonabilidad.- Las autoridadles deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulfe més
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar fos
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduagion:

a} La gravedad del dafio al interés publico y/o bien jurfdico protegido;

h} E{ perjuicio econdmico causado;

¢) La repeticion y/o continuidad en la comision de [a infraccién;

d} Las circunstancias de la comision de la infraccion;

@) Ef beneficio ilagalmente obtenido; y

f) La existencia o no de infencionalidad en la conducta del infractor.
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En consecuencia, en tanto que la Ley N° 29325, la LGA y el RLGRS no disponen
que se acredite la produccion de un dafio al ambiente para establecer una
sancién por el incumplimiento de las normas ambientales, no se ha vulnerado el
principio de razonabilidad.

Determinacién de la sancidn

Dado que en el presente caso ha quedado acreditado que Antamina infringié lo
dispuesto en el articulo 85° del RLGRS, en tanto que el relleno sanitario no
contaba con chimeneas de evacuacion ni control de gases, se debe sancionar
dicho incumplimiento con una sancién pecuniaria entre 0.5 y 20 UIT, conforme a
lo dispuesto en el literal a) del numeral 1 del articulo 145° y el literal b) del
numeral 1 del articulo 147° del RLGRS.

La multa debe calcularse al amparo del principic de razonabilidad gue rige la
potestad sancionadora de la administracién, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3 def articulo 230° de la LPAG.

La férmula para el caiculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p) y el resultado
muttiplicado por un factor®® F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

La férmula es la siguiente™:

Multa (M) = (—:;) [Fl

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+2+{3+f4+f5+f6+{7)

Beneficio Hicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir la
normativa ambiental. En este caso, Antamina no habria efectuado un manejo

Ed

52

{...)

Articula 236-A.- Atenuantes de Responsabilidad por Infracciones

Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por fa comision de la infraccibn administrativa, las
siguientes:

1.- La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado def acto u omisidn imputado comoa constifutivo
de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el
inciso 3) del articulo 2385.

2.- Error inducido por fa administracion por un gcto o disposicion administrativa, confusa o fegal.”

La inclusidn de este factor se debe a gue la muita (M=B/p) resulta de maximizar la funcién de bienestar social,
lo que implica reducir la multa hasta un nivel “6ptimo” que no necesariamente implica la disuasion “otal” de las
conductas ilicitas. Por ello Ia denominada “multa base” debe ser muitiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion.

Formula de la Metodologia para el célcule de [as multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerde a lo establecido en el articule 6° de! Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD.
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sanitario ni ambientalmente adecuado de! rellenc sanitario, debido a gue dicho
rellenc sanitario no habria contado con chimeneas de evacuacion ni control de
gases. Este incumplimiento fue detectado medianie la supervisién regular
realizada dei 26 al 27 de octubre de 20009.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo ias inversiones
necesarias para implementar chimeneas de evacuacion y control de gases en &l
relleno sanitaric. Para ello, el calculo del costo evitado ha considerado e costo
de materiales correspondiente a la adecuacién de las chimeneas®, la logistica
gue implica el servicio de instalacion de las chimeneas™, asi como la
contratacion del personal necesario®™ para realizar dicho trabajo.

Una vez estimado el costo evitado en délares a la fecha de incumplimiento, ésie
es capitalizado el periodc de 48 meses, empleando el costo de oportunidad
(COK)*® para el sector. Asimismo, ei resultado es expresado en moneda nacional
hasta la fecha del calculo de la multa®.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el mismo que
considera el costo estimado descrito previamente, el COK, el tipo de cambio
promedio y la UIT vigente.

CuadroN° 1

L s -Descripeidn - : S N :
CEq: Contratacién de personal @ $3 026,11
CE;:Materiales para acondicionar las chimeneas ®) $1 578,27
CEs: Logistica $341,27
CET: Costo evitado total de no contar con chimeneas de evacuacion ni
control de gases en el relleno sanitario{US$), a la fecha de deteccién $4 947 05
{octubre-2009)@

T: meses franscurtidos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de 48
calculo de multa (octubre 2009 - octubre 2013)

COK en US$ (anual) © 17,55%
COK en USS (mensual) 1,36%
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa (octubre 2013} $9 445,76
Tipo de cambio (12 (ltimos meses) 2,65
Beneficio ilicito (S1.) 8/. 26 031,26
Unidad Impositiva Tributaria af afio 2013 - UiTao4s S/. 3 700,00

bt Ul

it

53

54

55

56

57

Este costo incluye los tubos para las chimeneas, piedra chancada, peroracién de los tubos para evacuar los
gases y el proceso de instalacion.

El costo de loglstica para realizar 1a instalacion de las chimeneas implica fa contratacidn de un jefe y un
asistente administrativo, ast como el costo del equipo de proteccion personal (EPP) para el personal que llevaa
cabo la instalacion de las chimeneas.

Contratacién de tres (4) obreros y un (1) supervisor para realizar adecuadamente las aclividades de
segregacion de los residuos industriales en un periodo aproximads de guince (15) dias.

El COK es la rentabilidad obtenida par los recursos no invertidos en el cumplimiente de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Cabe precisar que para el ¢élculo de la muita, se ha considerade ef tipo de cambio promedio de los Ultimos
doce meses at mes de septiembre 20113,
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{a) Contratacion de cuatro {4) obreros y un {1} supervisor para realizar adecuadamente las actividades de
instalacién de las chimeneas en el relleno sanitario. Los salarios de las obreros se obtuvieron de la Revista
Costos - Edicion 225, diciembre 2012, y el salaric del supervisor corresponde al salario promedio de un
profesionat especializado, cuyo monto fue obtenido de convocatorias de personal correspondientes a
entidades del sector publico (MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA).

(b) Este costo incluye los tubos para las chimeneas, piedra chancada, perforacién de los tubos para evacuar
los gases y el proceso de instalacion. Los costos se obtuvieron de la Revista Costos - Edicién 225,
diciembre 2012

(¢) El costo de logistica para hacer la instalacién de las chimeneas en el rellenc seanitario implica la
contratacion de un (1) jefe y un (1) asistente administrativo, asi como el costo del equipo de proteccion
personal {(EPP) para el personat que lleva a cabo la actividad de instalacién de las chimeneas. Los salarios
del personal de logistica se obtuvieron del documento “Determinacién y Célculo de los gastos generales en
servicios de consultoria de ingenieria y consultoria de obras”, elaborado por el Calegio de Ingenieros del
Pery, 2010. Y ef costo del EPP fue obtenido de Sodimac Constructor, septiembre 2013.

(d) Costo Evitado Total (CET): CE1+CE2+CE3
Cabe indicar que los costos evitados indicados previamente fueron transformados a délares de 2009, Ef
tipo de cambio proviene de los datos estadisticos mensuales del BCRP (hitp:/iwww.berp.gob.pel).

(&) Valor obtenide de [a consultoria realizada por la DFSA] para la determinacion del COK en el sector minero
(Noviembre, 2011).

{fi La fuente es el promedio bancario venta de los dltimos 12 meses del BCRP. (hitp:ffwww.berp.gob.pel).

Elaboracidn: Subdireccién de Sancion e Incentivas de la DFSAI

De acuerdo a lo anterior, €l Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 6,77 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considero una probabilidad de deteccién media de 0,50, debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular®™, la cual es
programada por la autoridad en su plan de fiscalizacién anual con el fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales.

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, Antamina subsané la presente infraccion con anterioridad a
la fecha de imputacién de cargos®, por lo que, de conformidad con fo
establecido por el articulo 236°- A de la LPAG, dicha circunstancia constituye un
atenuante de la infraccion equivalente a -20%.

Asimismo, de lo actuado en el expediente, no se ha evidenciade la existencia de
factores agravantes de la infraccion.

En tal sentido, los factores agravantes y atenuantes de la sancién® resultan en
un valor de 0,80 (80%), como se aprecia en el Cuadro N° 2.

58

59

an

En este tipo de supervision no se cuenta previamente con indicios sohre Ia existencia de un incumplimiento, por
lo que constituye un elemento para configurar una probabilidad de deteccidén media.

El 01 de marzo de 2010 y el 30 de julio de 2010, Antamina presentd documentacién sustentatoria para el
fevantamiento de la observacion. Ver folios 846 y 887 del expediente.

Conforme con la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y

atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucidn de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

Pagina 25 de 27



Resolucion Directorat N° 54 2 .2013-OEFA-DFSAI

Expediente N° 156-2012-DFSAI/PAS

Cuadro N° 2

e i A (-} IR A A i RAYFAN : : s

“Factores: .o 0 0 CUh Calificacion

f“l Gravedad del dano al ambaente -

2. Perjuicio econémico causado -

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacidn -

4. Repeticién y/o continuidad en la comisién de [a infraccién 0%

5. Subsanacién voluntaria de ta conducta infractora -20%

8. Adopcidn de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de
la conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del mfractor 0%
{1+{24£3+144£5416+£7) : e e '-'_r__'i'rédiya'-' i
Factor agravanteyatenuante F= (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7} L F g%

(f5) El administrade subsana el acto u omision imputada como constititivo de mfracclén admmsstrattva el
cual no ocasiona dafios at ambiente, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos, El factor
atenuante total en este item es de -20%.

Nota: Para ver mayor detalle de los factores atenuantes y agravantes ver Anexo 1,

Elaboracién: Subdireccidn de Sancion e Incentivos de la DFSAI

Valor de la muilta
Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Mulia = [(6,77)/ (0,5)] * [0.80]
Multa = 10,83 UIT

97. La multa resultante es de 10,83 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 3.

CuadroN° 3

_ _ _ - Componentes - _ Valor -
Beneficio lliciic (B} 6,77 UIT
Probabilidad de deteccion  {p) 0,56
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7 ) 80%

- Valorde laMultaen UIT (BYp*(E). . =" = | 10,83 UIT’

Elaboramon Subdireccion de Sancién e Incentivos de la DFSAl

En uso de las facultades conferidas con el literal n) det articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Sancionar a Compafia Minera Antamina S.A. con una muita ascendente
a diez con ochenta y tres (10 con 83/100) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a
la fecha de pago, por el incumplimiento del articulo articulo 85° del Reglamento de la
Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, debido a que se ha acreditado que su relleno sanitario en
operacion no contaba con chimeneas de evacuacién ni sistema de control de gases.
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Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Compania Minera Antamina S.A. respecto de la presunta infraccion al articulo 6° del
Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Minero Metalurgicas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM, por el presunto incumplimiento
de un compromiso ambiental establecido en su Estudio de Impacto Ambiental.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el niumero de la presente
Resolucién al momento de la cancelacién, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa sera rebajada en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes
sefialado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Contra la presente resolucidn es posible la interposiciéon de los recursos
administrativos de reconsideracion o apelacion ante la Direcciéon de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y Comuniquese.

Maria Luisa Egisquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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