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EXPEDIENTE N*° : 030-2009-MA/R
ADMINISTRADO . COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.AA.
UNIDAD . ORCOPAMPA
UBICACION i DISTRITO DE ORCOPAMPA, PROVINCIA DE

CASTILLA Y DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR . MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a la Compania de Minas Buenaventura S.A.A. por la

comi

()

(i)

(i)

- ZlLima,

sion de las siguientes infracciones:

El incumplimiento de los articulos 10° y 38° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, toda vez que ha quedado acreditado que realizé un almacenamiento y
acondicionamiento inadecuado de los residuos sélidos ubicados en el
sector superior del Depésito de Relaves N° 3, pues los almacend sin la
debida disgregacién de acuerdo a la naturaleza fisica, quimica y biolégica
de los mismos.

El incumplimiento del articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, puesto que se verificé que no adopté las medidas
de prevision y control necesarias para evitar e impedir la dispersién del
relave procedente del Depdsito de Relaves N° 3.

El incumplimiento del articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM y del articulo 5° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en
la Actividad Minero-Metaltrgica, toda vez que excedio los Limites Maximos
Permisibles respecto de los parametros Potencial de Hidrégeno, Cobre
Disuelto, Zinc Disuelto y Hierro Disuelto en el punto de monitoreo EM-6 y
en el efluente que proviene de la poza de sedimentacién ubicada frente a la
Relavera N° 3 (EM-6A).

SANCIONES: Amonestacién

210 Unidades Impositivas Tributarias
19 NOV. 2013

ANTECEDENTES

Del 5 al 7 de octubre de 2008, la supervisora externa "Asesores y Consultores
Mineros S.A." (en adelante, la Supervisora) realizé la supervisién regular
correspondiente al afio 2009 referida a Normas de Proteccién y Conservacién
del Ambiente en las instalaciones de la Unidad Minera "Orcopampa’ de
titularidad de Compariia de Minas Buenaventura S.AA. (en adelante,
Buenaventura).

El 5 de noviembre de 2009, la Supervisora presenté a la Gerencia de
Fiscalizacién Minera del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria (en adelante, OSINERGMIN) el Informe N°® 07-MA-2008-ACOMISA
denominado “Informe de la Supervision Regular 2009 - Unidad Orcopampa -
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(en adelante,

Iinforme de

Por escrito del 3 de noviembre de 2009% Buenaventura presentd un informe
aclaratorio respecto de la Observacion N* 9 efectuada por la supervisora, El 5 de
noviembre de 2009° el titular minero informd sobre la subsanacion de las
Observaciones N° 1 a 9 sefialadas en el Informe de Supervision.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 087-2013-OEFA-DFSAI/SDI emitida y
notificada el 4 de febrero de 2013% la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de esta Direccion inici6 contra Buenaventura el presente
procedimiento administrativo sancionador, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones que se detallan a continuacion:

Norma que tipifica la
Nral. | Presunta conducta infractora | presuntainfraccién Iﬂam:t?:r ﬂpiﬂi? E\rmtiga]
administrativa L e, | ‘swion
Se observa que &l titular minero Literal a) del numeral
no habria acondicionado ni 1 del articulo 145° y
almacenado an forma i . | literal b) del numeral | Desde
1 | adecuada los residuos sélidos :‘:I]E"::’m;gu rema': 1 del articulo 147° | 0.5a20
industriales, ubicados en el | . 0_57_2004_?5” del Decreto uiT
sector superior del Depdsito de ! Supremo  N* 057-
Relaves N® 3, 2004-PCM,
El titular minere no habria
tomado las medidas
necesarias para evilar e
impedir la dispersion por
accion  edlica del relave Numeral 3.1 del
procedente del Depdsilo de | Articulo 5° del Decreto | punto 3, de |la
.2 Relaves N* 3, el gue seria | Supremo N°® 018-93- | Resolucion 10UT
almacenado sin un manejo | EM Ministerial N° 353-
ambientalmente adecuado en 2000-EMAYMM,
un depodsite temporal de |a
Planta de Repulpado de
Relaves, ubicado en la Planta
de Procesos.
Los resullados del andlisis da
las muestras tomadas en el
punto de monitorec EM-G
(ubicada a 200 metros al oeste
del extremo sur de la Presa de .
relaves N° 3) y en el efluente gg‘sg‘fm:mng‘:eﬁ;? Numeral 32 del
que proviene de la poza de N® 011-96-EM/AVMM punto 3, de la
I3 | sedimentacién ubicada frente & | .~ 0= Y | Resolucion 50 UIT
la Relavera N° 3, incumplieron Supremo N° 016-93. | Ministerial N°® 353
con el rango establecido en al Efu'lp 2000-EM/AVMM.
rubro  "Valor en cualguier
momento” del Anexo 1 de la
Resolucion Minislerial N®* 011-
96-EMAMM, para el parametro
pH.

Folios 27 al 505 del Expedients.

Folios 507 al 543 del Expadiente.
Folios 545 al 608 dal Expadiante

Folios 622 al 631 del Expadianta.
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Los resultados del analisis de
las muestras tomadas en el
puntc de monitorec EM-6
(ubicada a 200 metros al ceste
del extremo sur de la Presa de o
relaves N° 3) y en el efluente ::Erdﬁ: Min;:?eri;? Numeral 3.2 del
que proviene de la poza de N* 011-08-EMAMM punta 3, de la
4 | sedimentacion ubicada frente a | o ~1 2> =S Y | Resolucion 50 UIT
la Relavera N° 3, excedieron el Supremo N° 016-93- Ministerial N* 353-
valor del parametro Cobre EMW 2000-EMAVMN,
disuelto, establecido  como
NMP en el rubro "Valor en
cualguier momento®, del Anexo
1 de la Resolucion Ministerial
N® 011-96-EMMAVMM.
Los resultados del analisis de
las muestras tomadas en el
puntoc de monitoreoc EM-6
{ubicada a 200 melros al ceste
del extremo sur de la Presa de
relaves N® 3) y en el efluente | Articule 4° de la | Numeral 32 del
que proviene de la poza de | Resolucion Ministerial | punto 3, de |la
L5 | sedimentacion ubicada frente a | N* 011-86-EMAVMM y | Resolucion 50T
la Relavera N° 3, excedieron el | articulo 5° del Decreto | Ministerial N® 353-
valor del parametro Zinc | Supremo N® 016-93- | 2000-EMAMM.
disuelto, establecido como | EM
NMP en el rubro “Valor en
cualguier momento®, del Anexo
1 de la Resolucidn Ministerial
N" 011-86-EMMVMM.
Los resultados del analisis de
las muestras tomadas en el
punto de monitorec EM-6
(ubicada a 200 metros al oeste
del extremo sur de la Presa de | Articulo 4° de la
relaves N® 3) v en el efluente | Resolucién Ministerial | Mumeral 3.2  del
que proviene de la poza de | N® 011-96-EMAVMM y | punto 3, de la
.6 sedimentacién ubicada frente a | articulo 5° del Decrelo | Resolucion s50UIT
la Relavera N* 3, excedieron el | Supremo N* 018-93- | Ministerial N* 353-
valor del parametro Hiero | EM. 2000-EMNVMM,
disuelto, establecido como
NMP en el rubro "Valor en
cualquier momento®, del Anexo
1 de la Resolucion Ministerial
M® 011-96-EMMAMM.

5. El 25 de febrero de 2013° Buenaventura presentd sus descargos sefialando lo
siguiente:

I [ legalidad

(i) Mediante Resolucién Subdirectoral N® 087-2013-OEFA-DFSAI/SDI se
pretende sancionarlos en base a una multa estipulada en el numeral 3.1 y
3.2 del Anexo de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, pese a
que dicha norma no tiene la jerarquia normativa exigida por el principio de
legalidad para la prevision de sanciones. Dicha resolucién ministerial fue
emitida antes de la entrada en vigencia de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG) y no responde
a la reserva de ley sefialada en la LPAG ni ha sido adecuada
posteriormente.

R Folios 632 al 733 del Expadiente.
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Vulneracion del principio de tipicidad

(i)

(i)

(iv)

De acuerdo con la LPAG, la jurisprudencia y la doctrina, en el ejercicio de
su potestad sancionadora, las entidades publicas se encuentran facultadas
a imponer sanciones por infracciones siempre y cuando estas hayan sido
claramente tipificadas, redactadas con precision suficiente y que definan
de manera cierta la conducta sancionable; caso contrario se estaria ante
una norma sancionadora en blanco que esta proscrita dentro del
ordenamiento juridico.

La Resolucion Ministerial N°® 353-2000-EM/VMM vulnera el principio de
tipicidad dado que es una norma sancionadora en blanco. Los numerales
3.1 y 3.2 de la Resolucién Ministerial N°® 353-2000-EM/VMM prevén
infracciones de manera genérica sin precisar cuales son los ilicitos
administrativos sancionables.

El acto administrativo de inicio del procedimiento administrativo
sancionador adolece de un vicio de nulidad al contravenir los principios de
legalidad y tipicidad.

Primera Imputacion: Acondicionamiento y Almacenamiento_inadecuado de los

residuos sdlidos industrial i en el sector superior del Depdsito de

Relaves N° 3

(v)

(vi)

Existe ambigledad en las especificaciones técnicas ambientales al
momento de su formulacién en el presente procedimiento pues se
menciona un inadecuado almacenamiento de residuos industriales que
podria devenir en una afectacion al ambiente; y, sin embargo, no se
especifica si este tipo de residuos industriales son peligrosos o no
peligrosos, ni se indica la potencialidad fisica, quimica o bioldgica para
poder fundamentar el dafo ambiental que podrian generar.

El articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS) sefala que los residuos sélidos deben acondicionarse de acuerdo
con su naturaleza fisica, quimica y biolégica. No obstante, en la fotografia
N° 158 del Informe de Supervision se observan residuos industriales no
peligrosos cuya potencialidad de alterar el ambiente es bastante
improbable debido a las siguientes condiciones:

- Los residuos dispuestos en la parte superior de la antigua zona de
disposicidon de relaves de flotacion se clasifican como residuos
industriales no peligrosos (residuos metalicos inertes, restos de
geomembrana, principalmente, tuberias de polietileno), los mismos
que no tienen ninguna probabilidad de reaccionar entre ellos si son
almacenados en conjunto ni de generar una condicion inestable para
el medio ambiente. Como accién correctiva inmediata se realizéd el
ordenamiento y clasificacion de los residuos industriales de manera
mas especifica y detallada a fin de tener una mejor apreciacion
visual,

- El area donde se observan los residuos dispuestos transitoriamente

corresponde a la parte superior del almacenamiento de relaves en la
relavera N* 3, la cual es un area de transiciébn y no de
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almacenamiento temporal o disposicién final de residuos, pues se
encuentra dentro de las instalaciones de una presa de relaves. Los
residuos se encuentran dentro de una instalacion de confinamiento
para residuos industriales, por lo que no representan mayor riesgo de
afectacién a algun componente ambiental.

- La observacion fue detectada entre los dias 5 al 7 de octubre de
2009, periodo en el que se conoce que no existe precipitacién alguna
en la sierra peruana. Este hecho desvitla una potencial
contaminacion dado que ne se puede alegar alteracion y/o afectacion
al medio ambiente cuando no existen elementos que conlleven a
tener dicha situacion.

- Los materiales objetos de la imputacion eran inocuos, libres de
contaminantes, lo que fue advertido por la Supervisora, de lo
contrario hubiera sido indicado en |a observacion respectiva.

Sequnda Imputacion: Falta de medidas necesarias para evitar o _impedir la

dispersion por accion edlica del relave procedente del Depdsito de Relaves N° 3

(vii)

(viii)

(ix)

()

(i)

(xii)

La zona de almacenamiento de relaves de flotacion procedentes de la
relavera N° 3 en la zona adyacente a la planta de repulpado de relave
corresponde a una plataforma destinada para descargar y albergar el
material de relave durante muy poco tiempo, por lo que la exposicion del
material no es prolongada.

En la zona se puede distinguir un cargador frontal que alimenta el relave
de flotacion constantemente a la planta de repulpado. Este equipo es una
evidencia importante de que el relave permanece el menor tiempo posible
depositado en la zona.

No se cuenta con las evidencias ni el sustento técnico minimo de que la
presunta falta de adopcion de medidas para evitar la dispersion de relaves
por accion edlica esté dafiando de manera real al ambiente, Para sustentar
lo sefialado, adjunta los resultados de monitoreo de calidad de aire del afio
2009 que muestran valores por debajo de los Estandares de Calidad de
Aire (ECA). La estacion ECA 2 esta ubicada al pie de la relavera N° 3 lo
que corrobora la no afectacién del entorno y la nula posibilidad de
dispersion de relaves por accion edlica.

No se ha demostrado a traves de un laboratorio acreditado que la
dispersion de relaves sea por efectos de la accion edlica. Este supuesto
debe ser sustentado con valores y no con presunciones.

A fin de evitar la dispersion por accion edlica de los relaves, no se prolonga
el tiempo de almacenamiento de relaves en la plataforma de descarga
adyacente a la planta de repulpado. Esta drea es una zona de transicion vy
no de almacenamiento prolongado.

Al hecho delectado no le corresponderia la imposicion de una sancién
puesto que el supuesto hecho de afectacion del entorno por dispersion de
relaves por accidn edlica y el inadecuado manejo ambiental de la zona de
descarga de relaves de flotacion no son reales al no comprobarse efecto
negativo en el medio ambiente. MNo obstante, se implementd la
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recomendacion realizada por la Supervisora, pese a que, desde el punto
de vista técnico, es innecesario por la poca permanencia de la carga en
esta plataforma, generandose un consumo innecesario y adicional de
agua.

Expediente N* 030-2009-MA/R

Tercera, Cuarta, Quinta i ion: Exceso de los Limites Maximos
Permisibles (LMP) respecto de los parametros Potencial de Hidrégeno (pH),
Cobre disuelto (Cu), Zinc disuelto (Zn) y Hierro Disuelto (Fe) en el punto de
monitoreo identificado como EM-6 v en el efluente gue proviene de la poza de

sedimentacion ubicada frente a la Relavera N° 3

(xii) Los representantes de la Unidad Orcopampa dejaron constancia en el acta
de cierre de la supervision que los presuntos efluentes encontrados en la
estacion EM-6 eran infiltraciones de agua del canal de riego Huimpilca -
Tintaymarca que pertenece a la comision de regantes de las parcelas de
dichas comunidades, el cual se encontraba sin revestimiento. Adjunta el
acta en donde se deja constancia que el supuesto efluente es producto de
una infiltracion.

(xiv) Las aguas que pasan por el canal de riego Huimpilca - Tintaymarca se
infiltraron en un punto cercano al punto de monitoreo EM-086, siendo que el
agua aflord aguas abajo en la estacion EM-6, alterandose posiblemente
por las caracteristicas del suelo y subsuelo naturales entre dicho canal de
agua de regadio y la carretera existente, haciendo notar como si fuera una
descarga de algun efluente.

(xv) En el afio 2009, se llevd a cabo un programa de monitoreo de efluentes
mineros y cuerpos receptores en el ambito de las operaciones de la Unidad
Orcopampa, a cargo del OSINERGMIN que consistid en seis monitoreos
con una frecuencia mensual y con toma de muestras de tres veces al dia
por descarga y cuerpo receptor. En dichos monitoreos se constatd que no
se descargaban efluentes mineros al medio ambiente en el punto EM-8,
asi también menciona la importancia de proteger el humedal aledafio por el
tema de infiltraciones del canal de riego.

(xvi) Concluido el Programa de Supervision Especial de Monitoreo Ambiental
Orcopampa 2009, el 10 de marzo de 2010, OSINERGMIN cursé una
comunicacion basada en el Informe N°® 21-08/2009/MA/SETEMIN en el
cual se indica la relacion de efluentes de la unidad, no encontrandose la
estacion EM-6. En las conclusiones del informe se sefiala que: “De los
resultados de la presente supervision se determina que no existe infraccion
administrativa gue genere un procedimiento sancionador”.

6. Mediante Razon Subdirectoral del 6 de noviembre de 2013 se incorpord al
Expediente copia del Plan de Manejo de Residuos Soélidos de la Unidad Minera
"Orcopampa',

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

7.  Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Si se han vulnerado los principios de legalidad y tipicidad.

. Folios 735 al 762 del Expediante.
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(i) Si Buenaventura vulnerd los articulos 10° y 38° del RLGRS en tanto no
habria acondicionado ni almacenado en forma adecuada los residuos
solidos industriales ubicados en el sector superior del Depdsito de
Relaves N° 3.

(iii) Si Buenaventura vulnerd el articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 018-93-EM (en adelante, RPAAMM), en tanto no habria
tomado las medidas necesarias para evitar ni impedir la dispersion por
accidn edlica del relave procedente del Depdsito de Relaves N° 3.

{iv) Si Buenaventura wvulnerd el articulo 4° de la Resolucién Ministerial
N® 011-96-EM/VMM vy el articulo 5° del RPAAMM debido a que habria
excedido los LMP respecto de los parametros pH, Cu, Zn y Fe en el
punto de control identificado como EM-6 y en el efluente que proviene de
la poza de sedimentacion ubicada frente a la Relavera N* 3.

(v) De ser el caso, determinar la sancién que corresponde imponer a
Buenaventura.

CUESTIONES PREVIAS
Competenci I FA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013’ que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA.

El articulo 11° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011% establece como
funciones generales del OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la
funcién supervisora de entidades publicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora
y normativa.

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funclones del Ministerio
del Ambiente

Segunda Disposicién Complementaria Final

“1. Organismo de Evaluacion vy Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, como organismo publico Mcnico
aspacializado, con personeria furidica de derecho pdblico infermo, constituyéndose en pliego presupuastal,
adscnlo al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, el control v la sancidn en
maleria ambiental que comesponda”.

lﬁa'y;H‘ 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaclén Ambiental, modificada por la Ley
* 30011,

“Articufo 11°- Funciones generales

11.1 El gfercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacidn, suparvisidn, fiscalizacion
¥ sancidn destinadas a esegurar el cumplimianto de las chligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
Ia [egiziacidn ambiantal, asf como de log compromisos dervados de los instrumenlos de gestidn ambiental y da
fos mandatos o disposiclones emilidos por el Crganismo de Evaluscidn y Fiscalizacidn Amblental (OEFA), en
concordancia con jo establecido an el articulo 17, conforme a lo siguiente;

(-

¢) Funcién fiscalizadora y sancionedora: comprende s facultad de Investigar la  comisidn
de posibles  infraccionas  adminisfralivas  sancionables y  la  de  imponer  sanciones
por &l incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumenios de gestidn ambiental, de
las normas ambientales, compromisos embientales de confralos de concesidn y de los mandafos o
disposiciones emilidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el artiowla 17, Adiclonalmente,
comprende [a facultad de dictar medidas cautelares y comectivas.”
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La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325° establece
que el OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién,
control y sancidn en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran gjerciendo.

Mediante Decreto Supremo N°® 001-2010-MINAM se inicia el proceso de

transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al QEFA.

Por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de
julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julic de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta compelente para sancionar las
conductas que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido
conocidas en su oportunidad por Osinergmin, de conformidad con la
transferencia de funciones.

En la medida que el presente expediente fue derivado por el OSINERGMIN al

OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccién resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado v adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peri'™ sefala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida''.

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefala en la

Ley N® 29325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

{..d

Las entidades sectoriales que se encuantren realizando funciones de evaluacidn, supervisidn, fscalizacidn,
control y sancion an matera ambiental, en un plazo de treinta (30) dias diles, contado a partir de la enirada en
vigancia del respeclivo Decrelo Supremo, deben individualizar el acervo documeniario, personal, blenas y
recursns que serdn transfaridos al OEFA, ponidndolo en conocimianto ¥ disposicidn de éste para su analisis
acordar conjuntamente los aspectos objefo de la transferancia,

)

Constitucidn Politica del Perd

“Articwlo 2°.- Toda persona tlene derecho.

22. A |a paz, a la franquilidad, al disfrufe del tiempo fbre y al descanso, asf como a gozar de un ambients
equilibrado y adecwado al desarrolio de su vida”

El Tribunal Constitucional en la sentencia recalda en el Expediante N* 03343-2007-PATC refiere que el
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado
por.

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuada; y,

b} Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
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sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°® 03343-2007-
PA/TC?,

Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N°® 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)", sefiala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos
naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

En este contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad
Social de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional
en la sentencia recaida en el Expediente mencionado en el paragrafo 16,
respecto del cual cabe citar lo siguiente:

*Para el presenle caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompanada de una estrategia previsora del Impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Consfitucidn no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad exfractiva de recursos nafurales; lo que ordena la Constitucion es
gque dicha actividad se realice en equilibrio con ef enfomo y con el resto del espacio
que configura el soporte de vida y de rigueza natural y cultural {..)."

(El énfasis es nuestro).

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al medio ambiente,
debe incidirse en que las normas sectoriales de proteccion y conservacion del
ambiente, como es en el presente caso el RLGRS, el RPAAMM y la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, normas aplicables al presente procedimiento,
deben interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

Sentencla del Tribunal Constitucional recalda en el Expediente 03343-2007-PA/TC disponible en:
hittp:heww 1. i i -

Lay N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articwio 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efsclos de [a pressnte Ley, que loda mencidn hecha al "ambiente” o a ‘sus
componentes” comprende a los elementos fsicos, quimicos y bioldgicos de orgen nalural o antropogénico que,
en forma individual 0 asoclada, conforman el medio en e gque se desarrolla /s vids, siendo fos factores que
aseguran la zalud individual y colectiva de las parsonas y la conservacidn de los recursos nafurales, la
diversidad biolbgica v e patrimonio cultural asociado a effos, entre olros”.
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Norma Procesal Aplicable

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador™,

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de
2011.

Mediante Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de diciembre de 2012 se
aprob6 el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, que entrd en vigencia el 14 de diciembre de 2012, El articulo 2° de la
Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD derogé el Reglamento aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD, y a través de su
articulo 3° se dispuso que las disposiciones de caracter procesal contenidas en
el nuevo Reglamento se aplicaran a los procedimientos administrativos
sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA (en
adelante, el RPAS) al presente caso.

Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcién supervisora

El articulo 165° de la LPAG'® establece que los informes de supervision cuentan
con la presuncién de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasién
del ejercicio de la funcién supervisora. Asimismo, el articulo 16° del Reglamento
de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-0S/CD'®, sefiala que los informes
técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma’”.

Ley N 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
ILO PRELIMINAR

{-ea)

Arficulo IV.- Principios del procedimiento administrative

(..}

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los adminsiredos gozen de lodos los derechos y garantias
inharentes al debido procedimienfo administrativo, que comprende &l derecho & Exponer sus argumenios, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisidn motivada y fundada en derecho. La institucidn del debido
procedimiento administralivo se rige por los principios del Derecho Administralivo. Le regulacion propia del
Deracho Procesal Civil ez aplicable sélo en cuanto zea compatible con al rdgimen administrativo,”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 165°.- Hechos no sujefos a acfuacién probatoria

No serd actuada prueba respecio a hechos piblicas o nolorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prugba consla en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del efercicio do
sus funciones, o syjelos a la presuncion de veracidad, sin pequicio de su fiscalizacion poslterior.”

Reglamento del Procedimiento  Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobada por Resolucion de Consejo Directive N® 012-2012-0EFA/CD
‘Arficula 16".- Decumenios piblicos

La informacidn contenida en los informes Ienicos, aclas de supenvisidn U olros documentos similares
constifuyan medios probalorios y se presume cierfa, salvo prueba en conlrario,”

En este contexto, Garberi Liobregat v Builrdn Ramirez sefialan lo siguiente (...), la lamade ‘presuncidn de
veracidad de los actos adminisirafives” no encierra sino una suerte de prueba documental privilegiada, en lanlo
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En este sentido, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion por
parte de la autoridad competente constituyen un acto administrativo de juicio o
de puro conocimiento, en el cual se deja constancia de aquello de lo que se ha
percatado el inspector durante la supervision, permitiéndose asi a la
administracién adoptar las medidas requeridas por las circunstancias particulares
en cada caso en concreto, conforme a las normas legales aplicables'™.

Por lo expuesto se concluye que, el informe de la Supervision Regular realizada
del 5 al 7 de octubre de 2009 en las instalaciones de la Unidad Minera
“Orcopampa”, constituye un medio probatorio fehaciente, al presumirse cierta la
informacion contenida en él; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

IV.1 Presunta vulneracidn a los principios de legalidad y tipicidad

< ‘qﬁ_;m .1 Presunta vuineracion del principio de legalidad

)
1=

30.

El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
numeral 24 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Perd, el cual dispone
que “nadie serd procesado ni condenado por acto u omisidn que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con pena no prevista en la
ley”.

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad, el cual exige que las
infracciones administrativas y las sanciones deban estar previamente
determinadas en la ley'. Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de
forma oportuna si su conducta constituye una infraccion y, si ello fuera asi, cual

L]

se olorga legalmente al conlenido de determinados documentos la virtualidad de fundamentar por s solos una
resolucidn adminisfrafiva sancionadora, siempre gue dicho conlenido no see desviriuado por ofros resullados
probatorios de signo contrario, cuya proposicidn y prdchica, coma ya se difo, viene a constituirse en una “carga”
del presunta responsable gue nace cuando la Administracidn cumple la suya en orden a la demasiracion de los
hachos infractores vy de la participacidn del inculpado en los mismos”. GARBER| LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. El Procedimiento Administrative Sancionador, Volumen |, Quinta edicién.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403,

En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente: “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por
los funcionarios piblicos, es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto
responsable la sportacion de olros medios de {..) (SSTC 76/1990 y 14/1997 [RTC 1887, 14])"
ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO, DIRECCI DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO
DE JUSTICIA Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |. Segunda edicidn. Pamplona: Aranzadi,
2009, p. 480.

S0SA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo XX, Toma |1, Valencla: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 00197-2010-PA/TC, fundamentn juridica 3.
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seria la respuesta punitiva del Estado. En ese sentido, se cumple con el principio
de legalidad si en la norma se contempla la infraccién, la sancién y la correlacion
entre una y otra. Por lo tanto, puede afirmarse que este principio se concreta en
la prediccion razonable de las consecuencias juridicas que generaria a comision
de una conducta infractora®.

La precision de lo que es considerado como infraccién y sancidn no esta sujeto a

una reserva de ley absoluta dado que tambien puede ser regulado a traves de
reglamentos, conforme lo establece el numeral 4 del articulo 230° de la LPAG®'.

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado que la legalidad de la
Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/NV/MM se establecié a través del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo
N°® 014-92-EM?2. A su vez, la remision contenida en dicha norma se deriva de lo
establecido en la Tercera Disposicion Final de la Ley N° 26821 - Ley Organica
para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, norma con
rango de ley que permite la remision a disposiciones reglamentarias para el
ejercicio de la potestad sancionadora en el sector minero®,

De acuerdo con el literal ) del articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria®, norma con rango de ley, la administracion publica tiene la
facultad de imponer sanciones y multas contra los titulares de derechos mineros
que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones reglamentarias,
entre ellas, las relativas a la proteccion del medio ambiente.

Bajo este marco normativo se emitid la Resolucién Ministerial N® 353-2000-
EMAVMM que establecié la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones referidas a medic ambiente contenidas en el
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, Cédigo del Medio Ambiente
o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N® 018-93-

H1

4

MNIETO GARCIA, Alsjandro. Derecho Administrative Sancionador. Cuarta edicidn. Madrid: Editorial Tecnos,
2008, p.305.

Ley N* 27444, Ley del Procadimianta Administrative Genaral

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potested sencionedora de lodas las enlidedes esla regide adicionalmente por los siguienies principios
aspaciales:

(..)

4, Tipicidad.- Sdlo constifuyen conductas sancionables administralivamente las infracciones previsias
expresamanta en normas con rango de ley medianfe su fipificacidn como fales, sin admific interpratacidn
exlensiva o analogla. Las disposiciones reglamentarias de desarrolio pueden especificar o graduar aguslias
dirigidas a idenlificar las conductas o delerminar sanciones, sin constifuir nuevas conductas sancionablas a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por wia reglamentaria”.

A manara de referancia, var; Rescluciones N° 044-2013-0DEFA/TFA v 081-2013-0EFASTFA,

Ley N* 26821, Loy Orgdnica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales

“Tercera Disposicién Final.- Manlienen su plena vigencia, enfre ofras, las siguwienies leyes sobre recursos

naturales promulgadas can anferiondad a la presents, incluyendo sus modificalorias o complementarias:
(]

- Ley General de Minerla con el texlo concordado publicado por Decrelo Supremo N 014-82-EM, Texlo Unico

Qrdenada de la Ley General de Minerfa (...)"

Texto Unice Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.
“Articulo 101*.- Son atribucionas de la Dirsccidn General de Minaria, las siguisntes:

(.-

) Imponer sanciones y multas a los blwlares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o
infrinjan las disposicionss safialadas en [a prasente Ley, su Reglamenio y el Cddigo de Medio Ambienta

("
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EM y sus modificatorias, Resoluciones Ministeriales N° 011-96 y 315-96-
EM/VMM y otras normas modificatorias y complementarias.

Tratandose de la vigencia de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
corresponde sefialar que el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, en
concordancia con la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 29325, aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al
OEFA, siendo que a través del articulo 4° se autorizé a esta entidad a sancionar
las infracciones en materia ambiental empleando el marco normativo y escalas
de sanciones que venia aplicando el regulador?®®,

En el mismo sentido, mediante Ley N°® 28964, que transfirié las competencias de
supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al OSINERGMIN, se
declaré que en tanto se aprueben por el regulador los procedimientos de
fiscalizacién de las actividades mineras a su cargo, seguiran vigentes las
disposiciones sobre esta materia contenidas —entre otras— en la Escala de
Sanciones y Multas aprobada por Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/VMM,
siendo de aplicacion todas las normas complementarias de estas disposiciones
que se encontraban vigentes a la fecha de la promulgacion de esta Ley.

En este orden de ideas, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones,
aprobada por Resolucién Ministerial N* 3563-2000-EM//MM, se ampara en la Ley
General de Mineria, complementada por las indicadas Leyes N°® 28964 y
N® 29325, por lo que lo alegado por el administrado en este extremo debe
desestimarse.

IV.1.2 Presunta vulneracién del principio de tipicidad

38.

39.

En cuanto a la presunta vulneracion del principio de tipicidad debido a que la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EMAVMM no definiria con precision las
conductas constitutivas de infraccion administrativa sancionable, cabe sefialar
que dentro de las exigencias derivadas del principio de tipicidad previsto en el
numeral 4 del articulo 230° de la LPAG se encuentra la exigencia de
exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida, de modo tal
que se identifiquen los elementos de la conducta sancionable.

La exigencia de “taxatividad” del tipo sancionador no debe llevar a situaciones
extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la inaplicacion de
una sancién cuando exista una evidente infraccion administrativa. Al respecto, la
doctrina sefiala que “la descripcion rigurosa y perfecta de la infraccién es, salvo
excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo tiene su limite. Las
exigencias maximalistas sdlo conducen, por tanto, a la parélisis normativa o a las
nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras existentes o por

Decreto Supremao N® 001-2010-MINAM, aprueba el iniclo del procaso de transferencia de funcicnes de
supervision, fiscalizacién y sancidén en materia amblental del OSINERGMIN al QEFA
"Articulo 4.- Referencias Normativas

Al térming del proceso de fransferencia de funciones, foda referencia a laz funciones de supervision,
fiscalizacidn y sancidn en maleria ambiental gue realiza el Organismo Supervisor de la Inversion en Energla y
Minarfa - OSINERGMIN, se entenderd como efecluade al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizecidn Ambiental -
QEFA, pudiendo este Gifimo sancionar las infracciones en matera ambiental que hayan sido tipificadas
mediante normas y reglamentos emitidos por of OSINERGMIN, aplicando la escala de sanclones que para fal
efacto hubiere aprobade dicho organizmo regulador.”
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dictar®, En efecto, en el derecho administrativo no es posible establecer un
catdlogo de conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacion
inteligible de la infraccién, de la sancién y de la correlacion entre ambas.

Asi, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos
legales distintos (como ocurre en el presente caso). Del mismo modo, este
principio se cumple cuando las obligaciones son posibles de determinar por parte
del administrado bajo criterios l6gicos, técnicos o de experiencia®. Las empresas
del sector minero cuentan con dichas capacidades logica, técnica y de
experiencia, ademas de administrativa y financiera, para identificar las
obligaciones a las que estan sujetas por la normativa vigente.

En el presente caso, los numerales 3.1 y 3.2 del punto 3 de |la Resolucion
Ministerial N* 353-2000-EM/VMM sefialan lo siguiente:

"3.1. Infracolones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el
TUQ, Codigo del Medio Ambiente o Reglame fe af
0.5, N® 016-93-EM y su modificatoria aprobado parD S \° 059~93—EM D.S. I'I.P 038-
98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacién por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-83-EM,
Resoluciones Ministerales 011-96-EMAVMM, 315-96-EMAVMM v olras nomnas
madificatorias y complementarias, que sean delecladas como consecuencia de la
fiscalizacion o de los exdmenes especiales el monfo de la multa serd de 10 UIT por
cada infraccian, hasta un maximo de 800 UIT, En los casos de pequefo productor
minero la mulfa serd de 2 UIT por infraceion,”

50 U.'i_' gar r..'gda mf@ M hasta un manh:- m.rixlmu de Eﬂﬂ U.I’T mdap&nd:enmmama
de las obras de restauracién que esiéd obligada a ejecutar la empresa. Para el caso
da PPM, la multa sera de 10 LNT por cada infraceion.

({...)

(El subrayado es nuestro).

Al respecto, encontrandose el RPAAMM y la Resolucién Ministerial N® 011-96-
EM/NVMM como normas infringidas, resulta claro y preciso que el incumplimiento
de sus preceptos normativos se encuentran tipificados como infraccion
sancionable de acuerdo con lo establecido en los numerales 3.1 y 3.2 de la
Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/VMM.

De ello se desprende que existe una predeterminacion normativa de la conducta
y sancion correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas
o analégicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraccion
tipificada como pretende el administrado.

En atencion a lo expuesto, se ha verificado que la Resolucion Ministerial N® 353-
2000-EM/AYMM no contraviene el principio de tipicidad, por lo que corresponde
desestimar lo sefialado por el administrado, en este extremo.

NIETO GARCLA, Alejandro, Op. o, p. 293

Sobre el principio de fipicidad el Tribunal Constitucional ha sefialado an la sentencia recalda en el Expedienta
N* 0010-2002-AUTC que en la determinacidn de las conductas infractoras estd pammitido @l empleo do los
lamados “concepfos jurldicos indeterminados” siempre que su concrecidon sea razonablemente factible en
virlud de criterios 1dgicos, técnicos y de experiencia, Disponible en: hitp /e gob pefurieprudancia/2003/0010-
£002-A) hitml
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IV.2 Primera Imputacién: Acondicionamiento y Almacenamiento inadecuado de |los

residuos sdlidos industriales ubicados en el sector superior del Depdsito de
Relaves N* 3

IV.2.1 Manejo adecuado de residuos sdlidos

45. Los residuos sodlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado solido o semisélido de los que su generador dispone, o estd obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y el medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, segun corresponda, operaciones o procesos?.

46. La LGRS sefala que los residuos sdlidos se clasifican segin su origen, entre
otros, en residuos domiciliarios e industriales, y subclasifican a su vez en
residuos peligrosos®.

- Ley N* 27314, Ley General de residuos Sdlidos
“Arficulo 14.- Definicion de residuos sélidos
Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sdiido o semisdlido de los que
su generador dispone, 0 estd obligado a disponer, en virtud de lo astablecide en la normalividad nacional o de
los riesgos qua causan & la salud y el ambients, para ser manejados a través de un sistema que incluys, segun
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizecidn de residuos

2. Segregacidn an la fuente

3. Reaprovechamignto

4. Almacenamienio

5. Recaolaccidn

8. Comercializacion

7. Tranzporte

8, Tratamiento

9, Transforencia

10. Disposicion final
Esta definicidn incluye a los residuos generados por evenlos naturales. "

A Ley N* 27314, Ley General de residuos Sdlidos
“Articulo 15.- Clasificaclén
15.1 Para los efeclos de esta Ley y sus reglamenios, los residuos sdlidos se clasifican segun su ongen en:
1. Residuo domiciliario
2. Residuo comercial
3. Residuo de limpieza de espacios poblicos
4. Rasiduo da establecimiento de alencitn de salud
5. Residuo industrial
6. Residuo de las aclividades de consfruccitn
7. Residuo agropecuano
8 Residuo de insfalaciones o actividades especiales
15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiclones tdcnicas especificas relalivas a los residuos solidos
s podrdn establecer subclasificaciones en funcidn de su peligrosidad o de sus caracteristicas especificas,
como su naturaleza orgdnica o inorgdnica, fisica, quimica, o su polencial reaprovechamiento.”

A mayor abundamiento, la doctrina nacional sefiala que:

« “"Rasiduos domiciligrios: Son aguelios residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los
damicilios y estdn constituidos por restos de alimenios, periddicos, revistas, botellas, embalafes en general,
latas, cartdn, paftales descartables, restos de aseo parsonal y ofros similares.

»  Residuos industriales: Son generados por las aclividades de las diversas ramas industriales, fales como:
manufaciura, minera, quimice, energética v olros similares. Estos residuos se presentan como; lodos,
cenizas, escorias metdlices, vidrios, pldslicos, papel, cartdn, maders, fibras, qua genaralmente se
encuentran mezclados con sustancias alcalinas o dcides, acelles pesados, entre ofros. Normalments
deben recogerse o depositarse en envases iddnecs por estas prohibido su arrojo en las redes de
aleanfarifado, sualo, subsuelo, cauces pablicos o of mar,

» Paligrosos: Aqualios que por sus caraclerfsiicas o el manegjo al que son o van a ser somatidos representan
un rigsgo significative para la salud o el ambiente. Sin perguicio de lo establecide en las normas
internacionales vigentes para el pals o las reglamentacionas especificas, se considerardn pefigrosos los
que reprasanten por lo menos una de las siguienles caracteristicas: autocombusfibilidad, exploanidad,
corrosividad, reactividad, foxfcidad, radiactividad o patogenicidad.”
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El articulo 10° del RLGRS™ establece que todo generador tiene la obligacion de
acondicionar y almacenar los residuos sélidos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada.

La obligacién descrita anteriormente se tiene como base el principio de
prevencion de impactos negativos a la salud y al ambiente®.

El articulo 38° del RLGRS indica que los residuos deben ser acondicionados de
acuerdo a su naturaleza fisica, gquimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo
contiene®.

Bajo este marco normativo, en el presente caso se analizara si Buenaventura
realizé un adecuado manejo de los residuos solidos respecto de los desechos
industriales encontrados en el sector superior del Depdsito de Relaves N° 3.

2.2 Analisis de la primera imputacién

Durante la supervision regular realizada del 5 al 7 de octubre de 2000 en la
Unidad Minera "Orcopampa”, la Supervisora constatd que en el sector superior
del Depésito de Relaves N° 3, el almacenamiento de residuos sélidos no era
sanitario ni ambientalmente adecuado. Los residuos se encontraban dispersos
en el area (sin ningun orden), carecian de sefializacion y alteraban el ambiente®,
tal como se advierte en la fotografia N* 158 del Informe de Supervision®:

M

AMNDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicidn. Lima: lustitia, 2008, pp.,
411-413.

Ley N° 27314 - Ley General de residuos Sdlidos

“Articulo 10.- Obligacidn del generador previa entrega de los residuos a la EP5-R5 o EC-RS

Todo generador astd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria ¥y ambiemlaimente
adecuada los residuos, previo a su enfrega a la EP5-RS o a la EC-RS o municipalidad, para confinuar con su
mangjo hasta su desting final "

“Los dafios infringidos al ambienle no siempre pueden ser maleria de restauracidn, por fo que /a regla de
rapaner las cosas al esfado anterior de la afectacién, que subyace a la obligacidn de reparacidn por dafios, en
eslos casos no resulla G, méxime & lales dafios son graves o imeversibles, como puede ser la confaminacion
o depredacidn ambiental que conlfeven la alleracion de un procese ecoldgico asencial, la extincidn de hibitats,
ecosislemas o especies; es decir, cualquier cosa que afecte el derecho humano de habitar en un ambiente
s5ano o gue ponga en resgo ef desarrollo sostenible. Por elfo, cuando exisle cerfeze de que una eciivided
puade provocar dafio ambiental, deberdn adopiarse las medidas para pravanir, vigilar y evitar que ésle 58
produzes. " ANDALUZ WESTREICHER, Carles, op ¢it, p. 560,

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado mediante Decrstc Supremo N° 057-2004-PCM
Almacenamiento

“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fislca, quimica y binldgica, considerando
sus caraclerislicas de peligrosidad, su incompatibilidad con olros residuos, as/ como las reacciones gque
puedan ocurnr con el matenal del recipiente que o conliene. Los recipientes deben eislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguienta:

1. Que su dimensidn, forma y materal reina las condiciones de seguridad previstas en las normas léenicas
correspondientes, de manera fal gue se evilen pérdidas o fugas durante el almacenamienio, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El mtulado debe ser visible e identificar plenamente ef tipo de residuo, acatando la nomenclalura y demds
especificaciones Monicas gue se establezcan en las normas cormespondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracleristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de dste.”

Folio 58 del Expediente.

Folio 161 del Expediente.
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Recomendacién N° 04.- Zona Industrial Manio - Sector Superior del
Deposito de Relaves N® 3. El ftitular minero debera disponer
adecuadamente los residuos solidos que se encuentran dispersos, en el
sector superior del Depdsito de Relaves N° 3, con la finalidad de prevenir
la afectacian al ambienta.

Buenaventura sefiala en sus descargos la existencia de una ambigliedad en las
especificaciones técnicas ambientales dado que no se indica si los residuos
encontrados eran peligrosos o no peligrosos ni se indica la potencialidad fisica,
quimica o biolégica para poder fundamentar el dafio que pudieron generar.

La presente imputacién esta orientada a verificar si el titular minero cumplio con
su obligacion de almacenar y acondicionar adecuadamente los residuos, de
acuerdo con su naturaleza fisica, quimica y biologica, y considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, no siendo indispensable especificar si se trataba
de residuos peligrosos o no peligrosos. En efecto, dicha condicion no enerva los
hechos materia de investigacion.

Buenaventura indica que en la fotografia N°® 158 del Informe de Supervisién se
observan residuos industriales no peligrosos cuya potencialidad de alterar el
ambiente era bastante improbable.

Como se ha indicado en el paragrafo 53, en el presente caso la obligacion
fiscalizable es el almacenamiento y acondicionamiento adecuado de residuos
sélidos, no siendo relevante en este hecho imputado la potencialidad de peligro
que pudieran representar. Dicha circunstancia en todo caso, podria ser valorada
en la graduacion de la sancién, de corresponder.

Respecto al argumento de Buenaventura referido a que el Deposito de Relaves
N°® 3 era un drea de transicion; ello, no enerva la presente imputacion dado que
para la colocacion de residuos producidos como consecuencia de su actividad
minera la ley exige que se deben contemplar requerimientos minimos
(acondicionamiento y almacenamiento debido).
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De conformidad con lo sefalado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®s, a
efectos de determinar el adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos
corresponde verificar si Buenaventura cumplié con los compromisos asumidos
en su Plan de Manejo de Residuos Sodlidos, pues un adecuado
acondicionamiento de residuos solidos se configurarda siempre y cuando se
cumpla con lo dispuesto en su instrumento de gestién ambiental.

En el Plan de Manejo de Residuos Sélidos de la unidad minera "Orcopampa™®
se sefiala los aspectos operativos y técnicos del manejo de residuos solidos,
indicandose lo siguiente:

“VI. Plan de Manefo de Residuos Sélidos de la Unidad Econdmica
Administrativa Orcopampa

f..d)

El Plan de Manejo de los Residuos Sdlidos de la Unidaed Econdmica
Administraliva Orcopampa para el presente afio se basard en el procedimiento
de manejo de residuos solidos implantado y conocido por la empresa y al nuevo
reglamanto de la Ley General de Residuos Sdﬂm e 2?314

El plan asra basadc en Ios p pios

6.2. Principios Basicos

6.2.1. Minimizacién

metodo o técnica Eu‘.‘tzﬂdaﬂn r'ﬂ funnm dn gﬂ ™ m’ .. :
£y
6.2.2. Recoleccién y Segregacion:

s desean reuﬂfﬂﬂr o reciclar.

Se tiene ubicade en forma oporluna puntos de recoleccidn intermedia,
empleando recipientes o cilindros de meial de 55 galones de capacidad con
asas y confenedares de 1.8 m3 de capacidad, éstos esldn adecuados al codigo

Ver: Resolucion N* 156-2012-0EFASTFA del 27 de agosto de 2012, recaida en el Expediente N° 045-08-MA/R,

“Al respecto, cormesponde sefialar que en mérto al articulo 10° del cuerpo legal precilado, todo generador de
residuos sdiidos se encuenira obligedo & acondicionar y almacenar en forma segurs, sanilana y
ambisnfalmente adecuada los residuns; en esfe contextn, considerando que el cltado dispositive normalive no
derm el moda especfﬁco la manura pam determinar af adacuudo amoenanﬂnmo ¥ amndmmnmmnrn de Jos

L EE S | d A e b
cmsﬂtuw ai‘ g-lodn’a Idﬁngggg@_ﬂ_ﬂg_fm, al identificar pmvan.rr 8 mtamm!'ar fos Fmpacma ﬂmbmnraias que
producird un proyecto en su entomo, considerando para ello los residuos que generard y su tratamiento.
Asgimismo, se debe lener presente que el articulo 38° de la norma precilada establece gue los residuos deben
sar acondicionados de acuerdo a su naluraleza fisica, quimica y bicldgica, considerando sus caracleristicas de
peligrosidad, su incompatibiidad con olros recursos, asl como las reacciones que puedan oo con el
mﬂl‘lnni del mcfp:irn!n I'.]'I..I'B ID conliens. En ese snntpda mf como s8 ha mnmfnsfin'u prwnman!n g__ﬂg__ﬂ

Dicha resolucidn sa ublca en hitp:ifwww oafa qob. pe?wpfb_di=2401
Folios 735 al 763 del Expediente,
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de colores, estdn rolulados y dispuestos en ndmero fal que permita el
almacenamiento en el liempo previsto para su recojo’™,

(El subrayado es nuestro).

Conforme a lo establecido en el articulo 55° del RLGRS, |la segregacion tiene por
objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion, mediante
la separacion sanitaria y segura de sus componentes®®.

De lo actuado en el Expediente se evidencia el deficiente manejo de los residuos
solidos industriales por parte de Buenaventura, toda vez que los mismos eran
acumulados sin observar los criterios de segregacidn estipulados en la norma y
por el propio titular minero en su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, el cual
dispone criterios de separacion y disposicion, salvaguardando asi el
almacenamiento seguro, sanitario y ambientalmente adecuado.

En efecto, de las condiciones que se muestran en la fotografia N° 158 se
observa que los residuos sélidos industriales no se encontraban distribuidos,
dispuestos y ordenados segln sus caracteristicas y de acuerdo a su naturaleza,
pues los residuos tales como las chatarras, cilindro, tubos, bolsas de plastico,
madera, geomembranas, entre otros, debian almacenarse segun su naturaleza y
no ser esparcidas sin ningun tipo de orden.

Debe precisarse que el articulo 38° del RLGRS tiene una naturaleza preventiva,
en tanto que establece los criterios a seguir para acondicionar de manera
adecuada los residuos sdlidos, sin sefalar la gravedad ni las consecuencias por
la no aplicacién de estos criterios. Por tanto, corresponde a la administracion
verificar y acreditar el inadecuado acondicionamiento de los mismos, sin que sea
relevante para la existencia de la infraccidon que se haya determinado una
afectacion concreta al ambiente.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Buenaventura realizd un
almacenamiento y acondicionamiento inadecuado de los residuos solidos
ubicados en el sector superior del Depésito de Relaves N° 3 debido a que no
considerd la naturaleza fisica, quimica y biclégica de los mismos y los almaceno
y segregd de manera inadecuada. Dicha conducta configura un incumplimiento
de los articulos 10° y 38° del RLGRS.

Segunda Imputacién: Falta de adopcion de medidas necesarias para evitar o
impedir la dispersion por accion edlica del relave procedente del Depdsito de
Relaves N 3

Marco conceptual de la obligacion del titular minero de adoptar medidas de
e - i i

Segun el articulo 5° del RPAAMM?®, el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se

ar

Faolios 747 al 749 del Expadiante

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM - Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 55°.- Segregacion de residuos

La segregacidn de residuos tiene por objelo facilitar su reaprovechamignto, Iratamiento o comercializacian,
mediante la separacion sanilaria y segure de sus componentes. cumpliendo con lo sefialado en el arliculo 16
del Reglamento.
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produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion. Asimismo, recae sobre el titular de la actividad una obligacién de
cuidado y preservacion del medio ambiente que se traduce en evitar e impedir
que dichas emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos
adversos, en razdn de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el
ambiente o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

De acuerdo con el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental*®, las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5° del RPAAMM son las
siguientes:

a) Adopcion de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos ylo sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o,

b)  No exceder los niveles maximos permisibles.

El articulo 7° de la LGA sefiala que las normas ambientales son de orden publico
y se interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha Ley, la
misma que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los
literales precedentes®.

En efecto, la obligacién descrita en el literal a) del paragrafo 65 se encuentra
prevista, a su vez, en el articulo 74°* y en el numeral 1 del articulo 75°* de la
LGA que establecen el réegimen de responsabilidad general para los titulares
mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus

4%

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado con Decrato
Supremo N® 016-23-EM.

“Articulo 5.- El titwlar de la aclividad minarc - metalirgica, es responsable por las emiziones, vertimienios y
disposicidn de dosechos al medio ambiente que se produzean como resulfado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A esle efeclo @5 su obligecion evilar e impedir gue aguelios elementos wo sustancias que
por sus conceniracionss ywo prolongada permanencis puedan lener efecios adversos en &l medio ambients,
sobrepasen 10s niveles mdximos permisibles establacidas.”

Dichos pronunciamisntos lo pademos encontrar en |as siguientes rescluciones: 212-2012-0EFA/TFA, 218-
2012-0EFATFA, 219-2012-0EFATFA, 230-2012-0EFA/TFA, 08-2013-0EFA/TFA, 014-2013-0EFATFA, 018-
2013-0EFA/TFA, enire otros.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

"Articulo 7°.- Del cardcier de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyando las normas en matara de zalud ambienfal y de conservacidn de la
diversidad biolbgica y los demds recursos nalurales, Son de orden pablico, Es nule lodo paclo en conira de lo
establecido en dichas normas legales.

7.2 El diseflo, aplicacion, inferpretacidn e infegracidn de las nommas =eflaladas en el pdrrafo anferor, de
cardcler nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, ineamientas ¥ normas contenidas en la
presente Ley v, en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho.”

Lay N* 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 74°.- Da la responsabilidad general

Todo lilular de operaciones es responsable por las emisiones, efiuentes, descargas y demas impeclos
negalivos gue se generen sobre el ambiente, la salud v los recursos nalurales, como consecuancia de sus
aclividades. Esfa responsabilided incluye los riesgos y daflos ambientales que Se generen por accidn u
amisidn”,

Lay N°® 28611 - Loy General del Ambiente.

“Articulo 75 Del manejo integral y prevencidn en [a fuante

75.1 El litular de operaciones debe adoplar priovitariamente medidas de pravencidn del resgo y dafio ambiental
en [a fuanie genaradora de Jos mismos, asf como les demds medidas de conservacion y profeccidn ambiental
gue comresponda en cada una de las efapas de sus operaciones, bajo el conceplo de ciclo de vida de Jos
bisnes que produzca o Jos servicios gue provea, de conformidad con los principios eslablecides en el Titulo
Fraliminar de |a presenie Ley y las demas normas legales vigentes”,
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actividades y que obliga a la adopcién de las medidas de prevencion y control
del riesgo y dafio ambiental. Por su parte, la obligacion citada en el literal b) esta
recogida en el numeral 32.1 del articulo 32°* del mismo cuerpo legal donde se
establece la obligacién de no exceder los LMP.

En esta misma linea, el articulo 5° del RPAAMM tiene por objetivo principal
prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud y el ambiente.
Por tanto, dado el sentido preventivo de esta norma, la misma no exige que se
acredite el dafio al ambiente, sino que obliga al titular minero a tomar las
medidas de prevencién necesarias a fin de evitar tal afectacién.

Asimismo, segln lo indicado en el paragrafo 65 no es necesario acreditar el
incumplimiento conjunto de las obligaciones derivadas del articulo 5° del
RPAAMM (es decir, la adopcion de medidas de prevision y control necesarias
para impedir una afectacion negativa al ambiente y no exceder los LMP) para
establecer una posible sancién, sino que las mismas se acreditan en forma
disyuntiva.

En el presente caso corresponde determinar si Buenaventura adopté o no
medidas con la finalidad de impedir o evitar los impactos adversos o dafios al
ambiente que pudieran derivarse del desarrollo de sus actividades.

IV.3.2 Analisis de la segunda imputacidn

i 7

72.

Durante la supervisién regular realizada del 5 al 7 de octubre de 2009 en la
Unidad Minera “Orcopampa”, la Supervisora constatd que en la planta de
repulpado de relaves ubicada en la planta de procesos, el relave procedente del
Depobsito de Relaves N° 3 se viene almacenando en un depoésito temporal que
no se encuentra previsto en el EIA aprobado por el Ministerio de Energia y
Minas; asimismo, el referido depédsito no tiene un manejo ambientalmente
adecuado observandose dispersion de relaves por accion edlica®®.

Dicha afirmacion la sustentd con las fotografias N° 159 y 160 del Informe de
Supervision®®:
Recomendacion N° 05.- Zona Industrial Manto — Planta de repulpado

de relaves. El titular minero debera mejorar el sislema de riego, para
que evita |a generacion de polucidn por efecto de la accidn del viento.

a3

Ley N* 28611 - Ley General del Amblente

“Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible

321 El Limite Méximo Permisible - LMP, ss la medida da la concenfracidn o del grado de slementos,
sustancias o parémetros fisicos, quimicos y biolbgicos, que caracterizan a un effuente o una emisidn, que al ser
axcadids causa o pusde causar daffos a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion
comesponda al Ministero del Amblente. Su cumplimianto es exigible legaimente por el Ministerio del Ambiente
¥ los arganismas que conforman el Sistema Nacfonal de Gasfidn Ambiantal. Loz criterios para la delerminacidn
de la supervisién y sancitn serdn establecidos por dicho Ministerio®,

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica que: "Los LMP sirven para el controf y fiscalizacidn de
los agentes que producen effuemtes y emisiones, a efecios de establecer si 58 encueniran dentro de los
pardametros considerados inocuos para e selud, el bienestar humano y el ambienle. Excederlos acamea
responsabilidad adminfsirativa, civil o penal, segin sea el cazo”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual
de Derecho Ambiental. Segunda edicidn. Lima: lustitia, 2009, p. 472

Folio 58 del Expediente.

Folio 162 del Expedients.
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~Fotografias N° 159 y

Por Resolucion Subdirectoral N° 087-2013-0EFA-DFSAIISDI se imputd contra
Buenaventura el no haber tomado las medidas necesarias para evitar e impedir
la dispersién por accién edlica del relave procedente del Depésito de Relaves
N°® 3, el que seria almacenado sin un manejo ambientalmente adecuado en un
deposito temporal de la Planta de Repulpado de Relaves, ubicado en la Planta
de Procesos.

Buenaventura senala que la zona de almacenamiento de relaves de flotacién
corresponde a una plataforma destinada a descargar y albergar por poco tiempo
el mineral de relave, por lo que la exposicion del material no era prolongada.

El material particulado proveniente de un depdsito de relaves constituye un
contaminante que altera el medio fisico, de tal forma que hace que las
condiciones sean menos adecuadas para la vida o inapropiadas para la
comunidad presente en el ecosistema en ese momento, aun cuando este
permanezca de manera temporal o permanente.
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Los efectos de este fendmeno estarian categorizados como un tipo de
contaminacion atmosférica debido al cambio de la calidad del aire, lo que
constituiria un cambio negativo dado que los relaves constituyen el material de
desecho del proceso de flotacion que contiene disoluciones residuales de
sustancias quimicas tales como los xantatos, sulfatos, alcoholes, acidos, sulfuro
de sodio y en algunos casos cianuro de sodio, dependiendo del concentrade a
obtener.

En este sentido, la permanencia temporal o prolongada de dichas particulas de
relave sin un debido control ambiental son susceptibles de ser arrastrados por
corrientes de aire, las cuales provocarian una alteracion de la calidad del aire y,
por tanto, un cambio de sus condiciones naturales.

Por otro lado Buenaventura indica que no se ha determinado un dafio real al
medio ambiente y que los resultados de monitoreo de calidad de aire del afio
2009 muestran valores por debajo de los ECA.

Tal como se ha indicado en el paragrafo 68, el articulo 5° del RPAAMM tiene por
objetivo principal prevenir impactos negativos y asegurar la proteccidon de la
salud y el ambiente. Esta disposicién no exige que se acredite el dafio al
ambiente, sino que obliga al titular minero a tomar las medidas de prevencién
necesarias a fin de evitar tal afectacién, tal como sucede en el presente caso,
afectacion gue podria ser causada por la dispersion de particulas de relaves
provenientes del Depésito de Relaves N° 3.

Agrega Buenaventura que no se ha demostrado que por efectos de la accion
edlica hubiese habido dispersién de relaves. Se reitera nuevamente que no es
necesario acreditar el dafio ambiental sino que el incumplimiento se configura
con la falta de adopcion de medidas para prevenir o evitar el dafio ambiental.

Buenaventura sefala gque cumplid con la recomendacidén indicada por la
Supervisora, lo cual fue realizado con fecha posterior a la verificacion de la
infraccion, En consecuencia, de conformidad con el articulo 5° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, el “cese de la conducta
que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable”; por
lo que las acciones ejecutadas por la administrada para remediar o revertir la
situacion, no cesa el caracter sancionable ni la exime de responsabilidad por el
hecho detectado®®.

at

Para sustentar lo sefialado, en sus descargos ol administrado adjuntd los resultados de monitoreo da calidad
da aire dal afio 2008 que muesiran valores por debajo de los Esténdares de Calidad de Aire (ECA), Precisa
que la estacidn ECA 2 esté ubicada al pie de la relavera N° 3 lo qua corroboraria la no afectacion del entomo y
la nula posibilidad de dispersion de relaves por accion adlica.

Resolucién N° 003-2011-0EFAICD, Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del
OEFA.-

“Ariiculo 5.- No substraccidn de la materia sancionable

El cese de /s conducta que constiluye infraceidn administrativa, asl como la reversidn de los efscios derivados,
no sustrae la materia sancionahbia”.

Resclucién N° 012-2012-0EFAICD, Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del
OEFA.-

“Arficulo 5.- No substraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infreccidn administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero serd
considerada como un afenuante de la responsabiiidad adminisirative, de conformidad con lo indicado en el
artlcuto 35° del presente Reglamenio®.
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82. En atencién a lo expuesto, se ha verificado que Buenaventura no adopté las
medidas de prevision y control necesarias para evitar e impedir la dispersion del
relave procedente del Depdésito de Relaves N° 3. Dicha conducta configura una
vulneracion a lo dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM, la cual es pasible de
sancién conforme al numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N* 353-
2000-EM/VMM.

IV.4 Tercera, Cuarta linta a Imputacion: In plimiento de los en e
Qg[]t de monltoren EM—E ".I" EI'I el EﬂLIEF'ItE gue DI"GWEI"IE d& la EEZSI de
sedimentacién ubicada frente a la Relavera N° 3

IV.4.1 Marco conceptual del incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles

3. EILMP es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente®®.

84, El articulo 4° de la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida del efluente minero no deberan exceder los LMP establecidos
en la columna "Valor en cualguier momento” del Anexo 1 de la referida
Resolucion Ministerial®.

“ Ley N* 28611 - Lay General dal Ambients

“Articulo 32.- Del Limite Maximo Pormisible

321 El Limite Méximo Permisible - LMP, s la medida de la concenfracidn o del grado de elemenfos,
sustancias o pardmetros fisicos, quimicos y biofdgicos, que caracterizan a un efluente o una emisidn, que al sar
excedida causa o puede causar daftos a la salud, al bienestar humana y al ambente. Su delerminacidn
corresponde al Ministerio del Ambienle. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambignte
v los organismos gue conforman el Sistema Nacional de Gesfidn Ambiental. Lo criterios para la deferminacién
de la supervizion y sancidn serdn establecidos por dicho Ministeria”,

Scbre al particular, Carics Andaluz Waestreicher indica que: "Los LMP sirven para &l conirol y fiscalizacidn de
los agertes que producen efluenfes y emisiones, a efeclos de eslablecsr &i se encuentran dentro de fos
pardmetros considerados inocuos para la salwd, e bieneslar humano y el ambiente. Excederlos acamea
msponsabilidad administrafiva, civil o penal, segon =ea &l caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual
do Derecho Ambisntal. Segunda edicién, Lima: lustitia, 2009, p. 472,

fa Resolucién Ministerial N® 011-96- EMVMM gue aprueba los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes
Liguidos Minero-MetalGrgicos.
“Articulo 4°- Los resultados analiticos oblenidos para cada paréamelro regulado a parlir de la muesira recogida
del efluente minera-metalirgico, no excedardn an ninguna oporfunidad los niveles establecidos en la columna
“Valor en cualguier Momenlo®, def Anexo 10 2 segun comesponda (...)°

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

PARAMETRO gt den Ll VALOR PROMEDIO ANUAL

pH Mayor gue 8 y Menor que 9 Mayor gue 6 y Menor gue 9
Sdlidos suspendidos (mag/) 50 25
Plama (mg/d) 0.4 0.2
Cobre {mg/) 1.0 0.3
Zing (mgT) 3.0 1.0
Fiarro (mgd) 20 1.0
Arsdnico (mg/) 1.0 0.5
Cianuro tolal (mg)* 1.0 1.0

" CIANURC TOTAL, equivalente a 0.7 mg/ de Cianuro Libre y 0.2 mg/ de Cianuro faciimente disociables en
dcido”,
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El articulo 13° de la citada norma® sefiala que son efluentes liquidos minero-
metalurgicos los flujos descargados al ambiente que provienen de cualquier
labor efectuada en el terreno dentro de los linderos de la unidad minera, de los
depdsitos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas
residuales, de concentradoras, plantas de tostacion, fundicién, refinerias y de
campamentos propios.

El articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EMNVMM® sefala la
obligacion para los titulares mineros de establecer en sus estudios ambientales
un punto de control por cada efluente minero-metallrgico, cuyo incumplimiento
constituye una infraccion distinta y separada de aquella sustentada en el exceso
de LMP®. De ello se concluye que la medicion de los LMP puede ser realizada
en cualquier punto donde se verifiqgue la presencia de un efluente que pueda
afectar el medio ambiente, pese a no encontrarse previsto como un punto de
control.

A fin de verificar el cumplimiento de los LMP para efluentes minero-metaltrgicos,
la muestra a analizar debera tomarse de la descarga proveniente de cualquier
labor minera que se dirija al medio ambiente.

V.42 Cuestionamientos presentados por Buenaventura
88. Buenaventura sefiala que los efluentes encontrados en la estacién EM-8 eran

infiltraciones de agua del canal de riego Huimpilca - Tintaymarca, el cual se
encontraba sin revestimiento (precisa gue dejd constancia de dicha circunstancia
en el Acta de Supervision (Apertura - Cierre)*. Agrega que las aguas que pasan
por el canal de riego Huimpilca - Tintaymarca se infiltraron en un punto cercano

i

52

Resolucién Ministerial N® 011-96- EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes

Liguidos Minero-Metaldrgicos

{';;I;ﬂpl_.r.'n 13.- Para efeclos de la presente Resolucidn Ministerial se fomard en consideracidn las siquientes
iniciones:

Efluentas Liquidos Minero-Metalirgicos.- Son los flufos descargados al ambients, que provienen:

a) De cualquier labor, excavacidn o trebajo efectuado en el termeno, o de cualquier planta de tratamiento de

egues residuales Asociadas con labores, excavaciones o lrabagjos efectuados denlro de los linderos de la

Unidad Minera.

b) De depdsilos de relaves u olras instalaciones de fratamienfo que produzoan aguas residuales.

c) De conceniradoras, plantas de tostacidn, fundicidn y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas

para sl lavado, Irituracidn, molienda, flolacidn, reduccidn, lixiviacion, tostacidn, sinferizacidn, fundicidn,

refinacion, o tratamienlo de cualguier mineral, concentrada metal, o subproducto.

d) De campamenios propios.

a) Da cualguier combinacidn de los antes mencionados.”

Resolucidn Ministerial N° 011-96- EMAVMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liguidos Minero-Metaltrglcos

“Articulo 7.- Los titwlares mingros estén obligados a establecar an el EIA wo PAMA o Declaracidn Jurada de
PAMA, un punlo de control en cada efluente liquido minero-melaliirgico, a fin de determinar le concentracion de
cada una da los pardmetros regulados vy el volumen de descarga en metros cibicos por dia, que serd medido &l
momento de efectuar la loma de la muestra. Dicho punto de control deberd sar identificado de acuerdo a la
ficha del Anexo 3 que forma parie de la prasente Resolucidn Ministerial™.

En este sentido, la Guia de Fiscalizacién Ambiental del Subsector Mineria, elaborada por el Ministario da
Energia y Minas, cuya publicacion fue aprobada por Resolucién Directoral N 008-2001-EM-DGGAA publicada
en el Diario Oficial El Peruano con fecha 25 de enero de 2001, en su numeral 1.4.2, sefiala que en su
aportunidad, la Direccidn General de Mineria expidié la Resolucién Directoral N* 157-89-EM/DGM de fecha 18
de oclubre de 1999, cuyo articulo 1° prescribe que las Empresas Suparvisoras astdn facultadas a verificar tanta
las condiciones de los efluentes liquidos (Calidad de agua) y de las emisiones (Calidad de aire) en las
astacionas de monitoreo aprobadas en el PAMA o EIA, asi como olros sectores crilicos no contemplados en
los documentos antes referidos, los que deben ser reporfados con los resultados de los andlisis
correspondientes en los Informes de Suparvisidn.

Folio 514 del Expediente.
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al punto de monitoreo EM-06, siendo que el agua aflord aguas abajo en la
estacion EM-6.

De conformidad con el articulo 13° de la Resolucién Ministerial N* 011-96-
EM/NVMM, los efiuentes liquidos minero-metalGrgicos son los flujos descargados
al ambiente que provienen de cualquier labor efectuada en el terreno dentro
de los linderos de la unidad minera, de los depésitos de relaves u otras
instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales, de
concentradoras, plantas de tostacion, fundicion, refinerias y de campamentos
propios.

En tal sentido, dado que la muestra de los efluentes se tomaron en la estacién
EM-6, lo sefalado por Buenaventura no lo releva de responsabilidad en el
presente extremo.

Buenaventura sefiala que en el afo 2009 se llevé a cabo un programa de
monitoreo de efluentes mineros y cuerpos receptores en el ambito de las
operaciones de la Unidad Orcopampa, a cargo del OSINERGMIN. En dichos
monitoreos se constatdé que no se descargaban efluentes mineros al medio
ambiente en el punto EM-6.

Las supervisiones anteriores de las que haya podido ser sujeto el administrado
no lo relevan de responsabilidad respecto de hallazgos posteriores puesto que
las situaciones encontradas dentro de una determinada unidad minera pueden
variar en el transcurso del tiempo. Por tanto, los informes de supervision son
independientes entre si, verificandose en cada uno de ellos si el titular minero
cumplié © no con la normativa ambiental vigente.

IV.4.3 Analisis de la tercera, cuarta, quinta y sexta imputacion

83.

Durante la supervision regular realizada del 5 al 7 de octubre de 2009 en la
Unidad Minera "Orcopampa’, la Supervisora advirtid que en la estacion de
monitoreo denominada para la presente supervision como EM-6A, ubicada frente
a la Relavera N° 3, el efluente que proviene de la poza de sedimentacion y se
vierte al suelo natural supera los Niveles Maximos Permisibles (NMP) de los
parametros Cobre, Zinc, Fierro y pH. Para acreditar dicha afirmacién presentd
las fotografias N° 135, 136, 137, 138, 165, 166, 167 y 168 del Informe de
Supervision®, en las cuales se verifica el vertimiento de aguas que impacta
directamente con suelo natural:

L

Folios 150, 151, 165 y 166 del Expediente.
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Fotografias N® 135 y 136: Monitoreo de calidad de agua, en la estacion de monitoreo
EM-§, efluente del depdsite de relaves N° 3.

Fotografia N° 136
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Fotografias N°® 137 y 138: Monitoreo de calidad de agua, en la estacion de monitoreo
EM-6A, efluente del depdsito de relaves N° 3.

i

Fotografia N° 137

AL,

AL e gt o
o &y

Fotografia N° 138
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Recomendacion N® 08.- Zona Industrial Manto, Estacién de Monitoreo EM = 08,
El titular minero debera impermeabilizar el canal de conduccion del efluente
hasta la estacion de monitoreo, &l mismo gue recorre suelo natural.

i ™
v o0l SRAES e SrOBREN

g

a%

Fotografia N” 165

Fotografia N° 166
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YR k ,P“ [

Fotog

a AT L
94. Del revision del Informe de Supervisién, se verifica lo siguiente:

)] Se efectud la evaluacion de monitoreo ambiental tomandose muestras en
el punto de monitoreo identificado como EM-6 y el efluente que proviene
de la poza de sedimentacién ubicada frente a la Relavera N° 3 (EM-
BA)%,

L Folio 77 del Expadiants.
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(ii) Estas muestras fueron analizadas por el Laboratorio Inspectorate
Services Pertu S.A.C que cuenta con el sello de acreditacion del Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual - INDECOPI con Registro N° LE-031, constituyendo
prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisitos
tecnicos exigidos en las normas legales, conforme lo establece el articulo
18°% del Reglamento de la Ley de los Sistemas MNacionales de
Normalizacion y Acreditacion, aprobado por Decreto Supremo N° 081-
2008-PCM, y el literal a) del numeral 5.2 del Reglamento para el Uso de
Simbolo de Acreditacion y Declaracién de la Condicion de Acreditado con
Codigo SNA-acr-05R Version 00 del 14 de julio de 2008%. Los resultados
se muestran en el Informe de Ensayo N° 109866-09-MA y el Informe de
Campo N° 09-09-296 adjuntos al informe de supervision®.

(iii) Del analisis de la muestra tomada, se determind que los valores
obtenidos para los parametros pH, Cu, Zn y Fe en el punto de monitoreo
EM-6 y en el efluente que proviene de la poza de sedimentacién ubicada
frente a la Relavera N° 3, de acuerdo al siguiente detalle:

Punto Anexo 1
de Descripeion Pardistro Hl?-uﬁiy;lﬁn ettt
Control - nisterial N*
. 011-86-EM/VIMM
A 200 metros al Qeste del 4
EM-6 | extremo Sur de la presa de {FaH;:. 490)
relaves N* 3 o
A 5 metros de la poza de| P e e
EM-6A | control de efluentes del '
Deposito de Relaves N° 3 (Folio 490)
A 200 metros al Oeste del 38218

EM-G | extremo Sur de la presa de i
gty e (Folio 496)

A § metros de la poza de G 10mpA 4 9008
EM-8A | control de efluentes del £ II 496)

Deposito de Relaves N° 3 {Folia

A 200 metros al Oeste del 11 8306
EM-6 | extremo Sur de la presa de )

relaves N° 3 (Folio 498)

A 5 metros de la poza de <n 3.0 mgh P
EM-6A | control de efluentes del (Folio 496)

Depdsilo de Relaves N° 3

o Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacion y Acreditacion, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 081-2008-PCM,
“Articulo 18°.- Efectos legales de los informes y Cerfificados acraditados.
Stempre y cuando sean emitidos dentro del alcance de la acreditacidn del organismo y cumplendo los
requisitos establecidos en las normas y reglamentos del Servicio los Informes y Certificedos emitidos por un
organismo ecreditade son prusba suficiente del cumplimiento de cuslesquiera de los requisfios técnicos
exigidos en normas legales, salvo que los Organismos Publicos & camgo de la aplicacidn de dichas normas
axifan qua [a esvaluacidn de la conformidad sea realizada exclusivamenle por organismos acreditados de
tercera parte, conforme a la definicidn que eslos hacen en ef arlicuko 13 de la Ley".

= Reglamento para el uso del simbolo de Acreditacidn y Declaracién de la condicidn de Acreditado

5.2 Simbolo de a:rad.l'm:idn én .hfnrmes ¥ Ceniﬂcudos

2 L e L '3
Eﬂh.'fcnnnnm al cumpﬂmfﬂflfﬂ de todna J'I:Is mquis.fl'os de acm-:macmn en_la mﬂ.fzmﬂ de_dichas

actividades (...}
o Folios 485 y 480 del Expediente,
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A 200 metros al Oeste del

EM-6 | extremo Sur de la presa de gﬂﬂﬁg%;
relaves N" 3 (

Fe 2.0 mg/l

A 5 metros de la poza da 85.8821

EM-6A | control de efluentes dal {Foﬁg 496)

| Deposito de Relaves N° 3

De los medios probatorios aportados al expediente, se verifica que Buenaventura
excedid los LMP para los parametros pH, Zn, Cu y Fe en &l punto de monitoreo
identificado como EM-6 y en el efluente que proviene de la poza de
sedimentacion ubicada frente a la Relavera N° 3 (EM-8A).

En tal sentido, han quedado acreditados los incumplimientos, configurandose los
supuestos de infraccion contemplados en el articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N* 011-96-EM/VMM y en &l articulo 5° del RPAAMM (no exceder los
niveles maximos permisibles), los que son pasibles de ser sancionados de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

Determinacién de la sancién

IV.5.1 Por el incumplimiento de los articulos 10° y 38° del RLGRS

97.

98.

100.

De acuerdo con lo sefialado en el paragrafo 63 de la presente resolucién, ha
quedado acreditado que Buenaventura realizé un almacenamiento
y acondicionamiento inadecuado de residuos solidos ubicados en el sector
superior del Depdsito de Relaves N° 3, incumpliendo los compromisos indicados
en el Plan de Manejo de Residuos Sélidos de la unidad minera "Orcopampa”
referidos a la segregacion de residuos solidos.

El 28 de noviembre de 2013 se publicd en el diario oficial El Peruano la
Resolucion de Consejo Directive N° 046-2013-OEFA/CD que aprueba el
“Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” (en adelante, el Reglamento).

El Reglamento tiene por finalidad regular y determinar los supuestos en los que
un administrado bajo el ambito de competencia del OEFA incurre en un presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser calificado como
hallazgo de menor trascendencia, que podria estar sujeto a subsanacion
voluntaria, en concordancia con lo dispuesto en el Literal b) del Numeral 11.1 del
Articulo 11 de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley N° 30011.

Para ello, el Reglamento contempla en su Anexo un listado enunciativo de
hallazgos de menor transcendencia®™, encontrandose entre ellos el referido a no
segregar residuos no peligrosos o segregarlos incorrectamente.

Resolucion de Consejo Directivo N® 046-2013-0EFAJ/CD que aprueba o] Reglamento para la subsanacién
yvoluntaria de incumplimientos de menor trascendencia

“Articula 2°.- Definicién da hallazgo de menor irascendencia

Constituyen hallazgos de menor trascendencia aquelios hechos relacionados al presunto incumplimiants de
obligaciones ambientales fiscalizables gue por su naluraleza no genaren dafo potencial o real al ambiento o a
la safud de [as personas, puedan ser subsanados y no afecten a la eficecia de la funcidn de supenision directa
gjercida por ef QEFA."
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El literal a) de numeral 6.4 del articulo 6° del Reglamento sefala que los
hallazgos detectados durante el desarrollo de la supervision podran ser
subsanados posteriormente por iniciativa del administrado®'.

La Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento®® sefiala que
sus disposiciones no seran aplicables para los hallazgos de menor trascendencia
que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investigados en
un procedimiento administrativo sancionador. Sin embargo. la Autoridad
Decisora podra calificar dicho hallazgo como infraccién leve y sancionarlo con
estacién, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.

En el presente caso, se ha verificado que Buenaventura realizé un
almacenamiento y acondicionamiento inadecuado de residuos sdlidos puesto
que no segregd sus residuos conforme a lo dispuesto en su instrumento de
gestion ambiental. Dicha conducta se encuentra prevista en el supuesto 1.1 del
Anexo del Reglamento.

De lo actuado en el Expediente, se verifica que Buenaventura subsano el
hallazgo advertido al haber cumplido con la segregacion, el orden y la limpieza
de los residuos solidos industriales ubicados en el sector superior del Depésito
de Relaves N° 3%, Dicha subsanacién fue realizada e informada por
Buenaventura el 5 de noviembre de 2009, esto es, con anterioridad al inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador®®,

Por lo expuesto, toda vez que se ha verificado que la conducta infractora se
encuentra prevista en el Anexo del Reglamento y que el administrado subsano el
hallazgo, corresponde calificar la infraccién como una infraccion leve, siendo
pasible de ser sancionada con una Amonestacién, de conformidad con la Unica
Disposicion Transitoria del Reglamento.

IV.5.2 Por incumplimiento del articulo 5° del RFAAMM

106.

Tal como se indica en el paragrafo 82 de la presente resolucién, ha quedado
acreditado que Buenaventura no adopté las medidas de previsién y control
necesarias para evitar e impedir la dispersion del relave procedente del Depdsito

Resolucién de Consejo Directivo N* 046-2013-0EFA/CD que aprueba el Reglamento para la subsanacidn
voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia

:A:I'chlo 6.- Subsanacién voluntaria de hallazgos detectados por la Autoridad de Supervisién Directa
6.4 Los hallazgos datectados durante el desarrolio de la supervisidn, podrdn ser subsanados posteriormenie
conforme a las siguientes reglas:

a) La subsanacidn se puede realizar a iniciativa del adminisfrado. En este caso, el adminisirado subsana el
hallazgo detactado y comunica elfo a fa Autoridad de Supenvisidn Direcla, Los efectos de esta subsanacidn
dependerdn de la naturaleza del hallazgo, conforme a lo previsto en el Numeral 8.3 precedents.

P

Resolucidn de Consejo Directive N® 046-2013-0EFA/CD

Reglamentoa para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Las disposicicnas del presants Reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia
que a la fecha de su antrada en vigencia se encuentren siendo investigados en un procedimiente administrative
sancionador, Mo obstante, la Autorided Decisora podréd calificar dicho hallazge como Infraccidn lave y
sancionario con una amanastacidn siempre que &l administrado acredite haberla subsanado.

Folio 604 del Expediente.
Folios 545 al G608 dal Expediente.

La Resolucidn Subdirectoral que da Inicia al presante procedimiento administrative sancionador fue emitida el
4 de febrero de 2013 (Folio §22),
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de Relaves N° 3, lo que constituye una vulneracién a lo dispuesto en el articulo
5° del RPAAMM.

El incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM ha sido tipificade come infraccién
de acuerdo con lo establecido por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la
Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/NVMM, la cual establece una multa tasada
de diez (10) UIT. La fijacion de esta multa supone la intencion del legislador de
establecer un rango de aproximacién razonable y proporcional en funcion de la
infraccion, por lo que no cabe la aplicacién de criterios de gradualidad.

Por tanto, al haberse configurado una infraccién ambiental per incumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM, corresponde sancionar a esta
empresa con una multa de diez (10) UIT.

IV.5.3 Por exceso de logs LMP

Dario ambiental

. Con la finalidad de demostrar la configuracion de un dafo ambiental, primero

corresponde detallar la relacion que existe entre degradacion ambiental,
contaminacion ambiental y dafio ambiental.

La degradacion ambiental es la alteracion de uno o varios componentes del
ambiente (sean abidticos o bidticos). Esta definicion involucra los problemas de
contaminacién ambiental y de dafio ambiental (real o potencial).

Al respecto, la contaminacién ambiental puede definirse como la accion de
incorporar o actuar materia o energia en los cuerpos abidticos, generando una
alteracion o degradacion en su calidad a niveles no adecuados para la salud y el
bienestar humano. Por su parte, el dafic ambiental puede ser considerado como
alteracion material en los cuerpos bidticos, el cual puede ser generado
directamente a consecuencia de la contaminacion ambiental.

En tal sentido, la degradacion ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion
ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial.

Del dafio causado por exceder los parametros pH. Cu. Zn y Fe

Tal como se indica en los paragrafos 94 y 95 de la presente resolucion ha
guedado acreditado que Buenaventura excedié los LMP en el punto de
monitoreo EM-6 y en el efluente que proviene de la poza de sedimentacion
ubicada frente a la Relavera N° 3 (Em-6A), el cual descarga al Rio Orcopampa.

El referido cuerpo receptor (Rio Orcopampa) puede verse alterado en su calidad,
conllevando a un dafo real o potencial de los componentes bidticos que
dependen del mismo.

En efecto, las aguas con pH anormal pueden crear desequilibrios de nutricion o
contener iones toxicos que alterarian el crecimiento normal de la planta. El pH de
la solucién nutriente en contacto con las raices puede afectar |la disponibilidad de
los nutrientes para que el aparato radical pueda absorber los distintos nutrientes,
éstos obviamente deben estar disueltos. Asimismo, valores extremos de pH
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pueden provocar la precipitacion de ciertos nutrientes con lo que permanecen en
forma no disponible para las plantas®™.

Por ofro lado, las elevadas concentraciones de Cu que se descargan en el rio,
pueden ser absorbidas por la biota que al ser expuesta pueden bioacumularlas y
provocar alteraciones en su normal desempefio. Asimismo, si son transmitidas a
las personas, puede ocurrir efectos toxicos, asi como la anemia, dafio del higado
y del rifion, y la irritacion del estémago e intesting®.

Asimismo, el Zn es un metal quimicamente activo que le imparte un sabor
astringente desagradable al agua. Ante el exceso de zinc en un cuerpo vivo se
pueden experimentar una pérdida del apetito, disminucién de la sensibilidad, el
sabor y el olor, pequefias llagas y erupciones cutaneas, causar Ulcera de
estomago, irritacion de la piel, vémitos, nauseas y anemia, dafiar el pancreas y
alterar el metabolismo de las proteinas, y causar arteriosclerosis. Asimismo, la
acumulacién de zinc puede producir defectos de nacimiento, dafiando a los nifios
que no han nacido y a los recien nacidos. Cuando sus madres han absorbido
grandes concentraciones de zinc, los nifios pueden ser expuestos a éste a traves
de la sangre o la leche de sus madres®.

. La presencia de Fe en el agua provoca precipitacion y expuesto al aire himedo,

se corroe formando una sustancia pardo-rojiza y escamosa, conocida
comunmente como orin. Este parametro puede llegar a los tejidos de los seres
vivientes y ocasionar el desarrollo de una fibrosis de higado e inclusive una
cirrosis hepatica, Hepatitis B u Hepatitis C, carcinoma hepatocelular,
anormalidades ritmicas y arritmias cardiacas; asl como, ocasionar alteraciones,
especialmente en los nifios, y otras funciones endocrinas®,

En consecuencia, el exceso de los parametros pH, Cu, Zn y Fe en el punto de
monitoreo EM-6 y en el efluente que proviene de la poza de sedimentacion
ubicada frente a la Relavera N° 3, constituyen situaciones de contaminacion que
pueden ocasionar dafic ambiental a los elementos bidticos (tales como la
vegetacion, la vida acuatica, seres humanos, entre otros), por lo que se ha
configurado el supuesto de dafio ambiental potencial. En tal sentido, se ha
configurado el supuesto de infraccion grave establecido en el numeral 3.2 del
punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM™,

L1

Portal Web de DIGESA hitp:/fwww digesa sid pe/DEPAfnformes tecnicos/GRUPOA:20DE% 20US0% 203 pdf
(consultado el 25 de setiembre de 2013).

Informe N* 001860-2010WDEPA-APRHI/DIGESA, pagina 27.

Informe N° 001860-2010/DEPA-APRHIDIGESA, pagina 32 Disponible &n &l portal wab da la Direccldn
General de Salud Ambiental del Ministeric de Salud, (consultado el 25 de setiembre de 2013)

Informa N° 001860-2010/DEPA-APRHUDIGESA, pagina 26. Disponible en el portal web de la Direccién
Genaeral de Salud Ambiental del Ministerio da Salud

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUD de la Ley
General de Minaria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucidn Ministarial N* 353-2000-EM-
VMM:

“3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infraccionas da laz dispoziciones referidas a madio ambiante contanidas en el TUQ, Cddigo dal Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.8. N® 016-83-EM y su modificatorta {...) el monto
de fa mulle serd de 10 UIT por ceda infraccidn, haste un méximo de 800 LIT (...).

3.2 8 lag infraccionas referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son deferminadas en fa investigacidn
cormespondients, como causa de un daffo al medio ambiente, se considerardn como infracciones graves y el
monlo de la multa zerd de 50 UIT por cada infraceidn hasts un monto méximo de 800 UIT, independientemente
de las obras de restauracidn que estd obligada a ejecutar la empresa”,
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Determinacién de la sancién por incumplimiento de los LMP

El incumplimiento de los LMP establecidos en el articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM en funcién a su gravedad (dafio ambiental) es
sancionado con una multa tasada de cincuenta (50) UIT por cada
incumplimiento. La fijacion de esta multa supone la intencion del legislador de
establecer un rango de aproximacion razonable y proporcional en funcién de la
infraccion, por lo que no cabe la aplicacién de criterios de gradualidad.

121. En el presente caso, ha quedado acreditado que Buenaventura excedié los LMP
respecto de los parametros pH, Zn, Cu y Fe, en el punto de monitoreo
identificados como EM-6 y en el efluente que proviene de la poza de
sedimentacion ubicada frente a la Relavera N° 3 (EM-6A). Por tanto, se han
configurado cuatro (4) infracciones por exceso de LMP, por lo que corresponde
sancionar a Buenaventura con una multa total de doscientas (200) UIT.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Compafila de Minas Buenaventura S.A.A. con una
amonestacién y una multa ascendente a Doscientas diez y 00/100 (210) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por la comision de las siguientes
infracciones a la normativa ambiental, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion:

Norma que

Norma que
HECHOS CONSTATADOS i““’““ " tipifica la Sancién
nfraccidn B b
administrativa |
Unica
Disposicion

Se observd que el titular minero no habria Articulos  10° Complementaria
acondicionado ni  almacenado en forma 18° dal Dacratg Transitoria de la
adecuada los residuos solidos industriales, sty Resolucidn  de | Amonestacion
ubicados en el seclor superior del Deposito de | . P 057-2004- | SOnsejo

" s
Relaves N" 3. PCM Direclivo

t N* D48-2013-
B OEFAJCD.

El fitular minero no habria tomado las medidas
necesarias para evitar & impedir la dispersion
por accién edlica del relave procedante del | Ariculo 5° del Nﬂ:m; agudr:
Depésito de Relaves N° 3, el que seria | Decreto  oachader
almacenado sin un manejo ambientaimente | Supremao Ministerial N 10 UIT
adecuado en un depdsito temporal de la Planta | N° D16-83-EM 153-2000-
de Procesos. :
Los resultados del andlisis de las muestras | Articulo 4° de la
tomadas en el punto de moniloreo EM-G | Resolucion
(ubicada @ 200 metros al ceste del extremo sur | Ministerial 'I;‘L'I‘:gm; 3"12& "fﬂ'
de la Presa de relaves N® 3) v en el efluente | N° 011-86- Remiuci;fm
que proviene de la poza de sedimentacion | EMAVMM Y | Ministerial N* S0 UIT
ubicada frente a la Relavera N* 3, incumplieron | articulo 5° del 453.2000-
con el rango establecido en el rubro “Valer en | Decreto EMAMM
cualquler momento” del Anexo 1 de la | Supremo ’
Resolucion  Ministerial  N° 011-86-EMAVMM, | N° 016-93-EM
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para el parametro pH.

Los resultados del andlisis de las muestras e

tomadas en el punto de monitorec EM-8 ;ﬂl'ﬁ;hd:n de la

{ubicada a 200 metros al oeste del extremo sur M?rﬁ t:ri I Mumeral 3.2 del
de la Presa de relaves N® 3) v en el efluente N: o E:JH-BE- punto 3, de la
que proviene de la poza de sedimentacion EMAMM Resolucion 50 UIT
ubicada frente a la Relavera N" 3, excedieron el articulo 5° del Y | Ministerial N*®
valor del parametro Cobre disuelto, establecido Decrato 353-2000-
como NMP en el rubro "Valor en cualquier BRI EMAMM,
momento”, del Anexo 1 de la Resolucién N‘% 168-93-EM

Ministerial N* 011-56-EM/AVMM.

Los resullades del andlisis de las muestras : -

lomadas en el punto de monitoreo EM-8 ‘;:Lzuul?dgnﬁe -

{ubicada a 200 metros al oeste del extremo sur Ministerial Mumeral 3.2 del
de la Presa de relaves N° 3) y en el efluente | . 011.06. | Punto 3, de la
que proviene de la poza de sedimentacién | =y\n it Resolucion 50 UIT
ubicada frente a la Relavera N* 3, excedieron el | o\ o, . ¥ | Ministerial ~ N®
valor del pardmetro Zinc disuelto, establecido 0 4 353-2000-
como NMP en el rubro "Valor en cualquier Suramin EMAMM.
momento’, del Anexo 1 de la Resolucion | WWFEEE,

Ministerial N? 011-96-EMAMM. i

Los resultados del analisis de las muestras | Articulo 4° de la

lomadas en e punto de monitoreo EM-6 | Resolucion

(ubicada a 200 metros al oeste del extremo sur | Ministerial Mumeral 3.2 del
de la Presa de relaves N® 3) y en el efluente | N° 011-96- | punto 3, de la
que proviene de la poza de sedimentacion | EMAYMM Resolucion 50 UIT
ubicada frenle a la Relavera N° 3, excedieron el | articulo 5° del Ministerial  N°
valor del parametro Hierro disuelto, establecido | Decreto 353-2000-

coma MNMP en el rubro “Valor en cualquier | Supremo EMANVMM,
momento”, del Anexo 1 de la Resolucidn | N® 016-93-EM.

Ministerial N® 011-86-EMAMM.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N® 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente
resolucion al momento de la cancelacién, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que el monto de la multa impuesta sera reducida en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado sancionado lo cancela dentro del plazo
antes sefialado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

MarmLuf T
! 5a N
Diractora de Fiscal o e o

Aplicacién de near. S2NCI0N y

_ amEmo de Eval
F Iscalizacicn Ambim;?‘-:lg}régﬁ
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