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EXPEDIENTE N° - 053-2009-MA/R

ADMINISTRADO . COMPANIA MINERA CAUDALOSA S.A.

UNIDAD MINERA © AREQUIPA - M

UBICACION  DISTRITO DE MARCARA, PROVINCIA DE CARHUAZ,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR . MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Compania Minera Caudalosa S.A. por exceder los
Limites Maximos Permisibles respecto de los parametros Zinc y Solidos Totales
en Suspension, en los puntos identificados como PT-5 (efluente de la Bocamina
Nivel 6) y PT-6 (efluente de la Poza de Sedimentacién);, conductas tipificadas
como infraccion administrativa en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM y sancionadas segun el numeral 3.2 del punto 3 de la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Asimismo, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado a Compania Minera Caudalosa S.A. en los extremos referidos al
incumplimiento de las Recomendaciones N° 1, 2, 4, 11, 12, 16, 17, 18, 20, 23, 25 y
26 formuladas durante la Supervision Especial 2008.

SANCléN: 200 UIT
Lima, 08 NOV, 2013

I ANTECEDENTES

1. ElI 03 y 04 de octubre de 2009, Servicios Generales de Seguridad y Ecologia
S.A. (en adelante, la Supervisora) realizo la supervision regular de normas de
proteccién y conservacién del ambiente en la Unidad Minera "Arequipa-M" de la
Compania Minera Caudalosa S A. (en adelante, Caudalosa).

Mediante Carta N° 212-2009-SEGECO del 28 de octubre, la Supervisora
presento a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) el Informe de
Supervisidén — 2009 (en adelante, Informe de Supervision)'.

3.  Mediante Resolucion Subdirectoral N° 942-2013-OEFA-DFSAI/SDI de fecha 01
de octubre de 2013, notificada el 02 de octubre de 2013, la Subdireccion de
Instrucciébn e Investigacion del OEFA inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Caudalosa por presuntos incumplimientos a la
normativa ambiental, conforme se detalla a continuacién®

! Folios 6 al 415.

2 Folios 426 al 440.
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Presunta conducta

Norma que tipifica la

Norma que tipifica la

N infractora preas du;?;i‘sr:rf‘;i;::o" eventual sancion

1 Incumplimiento de los | Articulo 4° de la Resolucién | Numeral 3.2 del punto 3 de
Limites Méaximos | Ministerial N°® 011-96- | la Resolucion Ministerial
Permisibles respecto del | EMVMM que aprueba los | N° 353-2000-EM/VMM que
parametro zinc (Zn) en el | Niveles Maximos | aprueba la Escala de
punto de confrol PT-5, | Permisibles para Efluentes | Multas y Penalidades a
correspondiente al efluente | Liquidos Minero — | aplicarse por
de la Bocamina Nivel 6. Metalurgicos (en adelante, | incumplimiento de

Resolucion Ministerial | disposiciones del Texto

N°® 011-86-EM/VMM). Unico Qrdenado de la Ley

' General de Mineria y sus
normas reglamentarias (en
adelante, Resolucion
Ministerial N° 353-2000-
EM/NVMM).

2 incumplimiento de los | Articulo 4° de la Resolucién | Numeral 3.2 del punto 3 de
Limites Maximos | Ministerial N° 011-96- | la Resolucion Ministerial
Permisibles respecto del | EM/VMM, N°® 353-2000-EM/NVMM.
parametro Solidos Totales
Suspendidos (STS) en el
punto de control PT-5,
correspondiente al efluente
de la Bocamina Nivel 8.

3 | Incumplimiento de los | Articulo 4° de la Resolucién | Numeral 3.2 del punto 3 de
Limites Maximos | Ministerial N°011-96- | la Resclucién Ministerial
Permisibles respecto del | EM/VMM. N° 353-2000-EM/VMM.
parametro Zn en el punto
de control PT-6,
correspondiente al efluente
de la Poza de
Sedimentacion.

4 | Incumplimiento de los | Articulo 4° de la Resolucién | Numeral 3.2 del punto 3 de
Limites Maximos | Ministerial N® 011-96- | la Resolucién Ministerial
Permisibles respecto del | EM/VMM, N°® 353-2000-EM/VMM.
parametro STS en el punto
de control PT-8,
correspondiente al efluente
de la Poza de
Sedimentacion.

5 | El fitular minero no habria | Numeral 3.1 del punto 3 de | Numeral 3.1 del punto 3 de
cumplido con implementar | la Resolucién = Ministerial | la Resolucion Ministerial
fa Recomendacién N° 1, | N° 353-2000-EM/VMM. N°® 353-2000-EM/VMM.
efectuada en la supervision
especial del afio 2008,
consistente en realizar un
estudio geotécnico de los
botaderos de desmonie de
los niveles 6, 7, 10, 11 y
12, asi como la
construccion de un muro
de contencién, canales de
coronacion y demas
infraestructura necesaria.

6 | El tifular minero no habria | Numeral 3.1 del punto 3 de | Numeral 3.1 del punto 3 de

cumplido con implementar
la Recomendacion N° 2,
efectuada en la supervision
especial del ano 2008,
consistente en construir
una cancha de
volatilizacion para el
tratamiento  de material

la  Resolucion Ministerial
N 353-2000-EM/VMM,

la Resolucidon Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM.
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- impregnado

hidrocarburo.

El titular minero no habria
cumplido con implementar
la Recomendacion N° 4,
efectuada en la supervision
especial del afio 2008,
consistente en realizar un
estudio para la
construccion de un nuevo
relleno sanitario para la
disposicion de los residuos
solidos:

Numeral 3.1 del punio 3 de
la Resolucion  Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM,

Numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EM//MM.

El titular minero no habria
cumplido con implementar
la Recomendacion N° 11,
efectuada en la supervision
especial del afio 2008,
consistente en elaborar su
Politica Ambiental
aprobada por la gerencia y
difundirla entre los
trabajadores.

Numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucion  Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM.

‘Numeral 3.1 del punto 3 de

la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM.

El titular minero no habria
cumplide- con implementar
la Recomendacion N°® 12,
efectuada en la supervisién
especial del afio 2008,
consistente en realizar el
estudio para la instalacion
de una plania de
tratamiento de  aguas
residuates que cuente con
la aprobacion de Ia
autoridad competente.

Numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucién  Ministerial
N°® 353-2000-EM/VMM.

Numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucidn Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM.

£l titular minero no habria
cumplido la
Recomendacion N° 18,
efectuada en la supervision

especial del afo 2008,
consistente en
impermeabilizar el piso de
la cancha de
almacenamiento temporal
de mineral, construir

canales de coronacién vy
controlar las particulas de
polvo mediante una
estacion de monitoreo de
calidad de aire.

Numerai 3.1 del punto 3 de
la Resolucion  Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM.

Numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM.

11

El fitular minerc no habria
cumplido ia
Recomendacion N 17,
efectuada en la supervision
especial del afo 2008,
consistente en
implementar una estacion
de monitoreo de calidad
del aire para controlar las
particulas de polvo que se

Numeral 3.1 del punto 3 de
la  Resolucion Ministerial
N°® 353-2000-EM/VMM.,

Numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucion Ministerial
N°® 353-2000-EM/NMM.
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producen cuando los
camiones transitan por la
carretera afirmada que
pasa por el poblado de
Vicus.

12

Et titular minero no habria
cumplido con la
Recomendacion N°® 18,
efectuada en la supervision
especial del afio 2008,
consistente en realizar el
analisis del mineral y del
material de desmonte de
los niveles 6, 7, 10, 11 y
12, y determinar el
Potencial Neto de
Neutralizacion de  los
mismos.

Numeral 3.1 del punto 3 de
la Resoluciébn Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM.

Numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/NV/MM.

13

El titular minero no habria
cumplido la
Recomendacién N° 20,
efectuada en la supervision
especial del afio 2008,
consistente en la
implementacion del estudio
“Disposicién de
Soluciones”, asi como la
realizacion del balance de
agua.

Numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/V/MM.

Numeral 3.1 del punto 3 de
ta Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM,

14

El titular minero no habria
cumplido con la
Recomendacién N° 23,
efectuada en la supervision
especial del afo 2008,
consistente en tomar las
medidas para mitigar los
altos contenidos en los
parametros de Zn y STS
de sus efluentes vy
manienerios dentro de los
Niveles

Permisibles.

Maximos

Numeral 3.1 del punto 3 de
ta Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/NV/MM,

Numeral 3.1 dei punto 3 de
la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM.

15

Minera Caudalosa no
habria  cumplido con
implementar la
Recomendacion N°® 25,
efectuada en la supervision
especial del afo 2008,
consistente en elaborar un
plan de contingencia para
aplicable al transporte de
petroleo y de cal.

Numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucién Ministerial
N°® 353-2000-EM/VMM.

Numeral 3.1 del punto 3 de
la Resoclucion Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM.

16

Minera Caudalosa no
habria  cumplido  con
implementar la
Recomendacion N°® 286,
efectuada en la supervision
especial del afo 2008,
consistente en
implementar planes de
contingencia de acuerdo a
sus COMPromisos
asumidos en su Estudio de
impacto Ambiental.

Numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucion  Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM.

Numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM.
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4, El 25 de octubre de 2013, Caudalosa presenté sus descargos, indicando lo
siguiente®:

Incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles en los puntos de monitoreo
PT-5y PT-6

(i)  No resulta posible acreditar la existencia de infracciones graves debido a
que la Resolucion Subdirectoral N° 942-2013-OEFA-DFSAI/SDI, gue inicié
el presente procedimiento administrativo sancionador, no ha comprobado
la existencia de un dafio al medio ambiente; asimismo, no ha establecido
un nexo de causalidad entre las supuestas transgresiones de los Limites
Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero — Metallrgicos y el
dafo al medio ambiente.

Incumplimiento de las Recomendaciones efectuadas en la Supervision Especial
2008

® Falta de comunicacion de las recomendaciones

(i) El Informe de Supervision del afio 2009 sefiala que las recomendaciones
no fueron comunicadas oficialmente; y por ello, no pudieron ser ejecutadas
en el afo 2008. Asimismo, en dicho informe se indica que las
recomendaciones del afo 2008 se incorporaran en el Informe de
supervision regular 2009 para su inmediato cumplimiento.

(i) Pese a ello, las recomendaciones formuladas en la fiscalizacién del afio
2008 no fueron anotadas en el Acta de Cierre de la Supervision Regular
del 2008.

Paralizacion _de labores por problemas con la comunidad campesina de
Vicos

Resulta aplicable la figura de fuerza mayor como eximente de
responsabilidad, toda vez que desde enero de 2008, la comunidad
campesira de Vicos (ubicada en un area de influencia directa) les impidié
el ingreso para poder efectuar sus labores en la Unidad Minera “Arequipa -
M". Dichos actos que se comunicaron en su oportunidad al Ministerio de
Trabajo y la Direccion Regional de Energia y Minas de Ancash.

e Contravencion del Principio de Tipicidad

(i)  El numeral 3.1 del punto 3) de la Resolucién Ministerial N* 353-2000-
EM/NVMM establece sanciones de manera general a toda infraccién
relacionada con el medio ambiente. Por tanto, el supueste incumplimiento
de recomendacion contraviene el Principio de Tipicidad, al no haber
tipificado su incumplimiento de manera expresa en dicha Resolucion.

e Incumplimiento de la Recomendacion N° 1

® Falios 447 al 486,
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El OEFA no resulta competente para emitir pronunciamiento respecto a la
presente imputacion, toda vez que de acuerdo al Decreto Supremo N° 088-
2013-PCM, el OSINERGMIN mantiene las facultades de supervisar el
cumplimiento de las obligaciones de seguridad de las actividades mineras
y las disposiciones legales, asi como las normas técnicas de las
actividades mineras, relacionadas con la gestion de la seguridad de la
infraestructura, sus instalaciones y de sus operaciones.

Incumplimiento de la Recomendaciéon N° 4

El Estudio de Impacto Ambiental de la Unidad Minera “Arequipa - M’
aprobado por el Ministerio de Energia y Minas contempia el manejo de
residuos soélidos a través de un relleno sanitario, el mismo que opera
conforme a los estandares establecidos en la legislacion vigente. Por tal
motivo, resulta  innecesario efectuar el estudio para la construccién de un
nuevo relleno sanitario.

Incumplimiento de la Recomendacién N° 12

A la fecha de la Supervision Regular 2009, la planta de tratamiento de
aguas residuales contaba con su respectivo estudio, toda vez que la
Direcciéon General de Salud Ambiental — DIGESA solicité dicho documento
para su autorizacion.

Incumplimiento de la Recomendacion N° 25

El 28 de octubre de 2009 se remitié al OSINERGMIN el Plan de
Contingencia del Manejo de Sustancias Toxicas o Peligrosas, aplicable
para el transporte y manejo de cal.

Incumplimiento de las Recomendaciones N° 2, 11, 16, 17, 18, 20, 23 y 26

Caudalosa no ha presentado descargos en estos extremos.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son:

(i)

(i)

(iii)

Determinar si Caudalosa incumplio los Limites Maximos Permisibles (en
adelante, LMP) para efluentes liquidos minero — metallrgicos, aprobados
por Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, en los puntos de control
PT-5y PT-6.

Determinar si Caudalosa infringid el numeral 3.1 del punto 3, Medio
Ambiente, del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada
mediante Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, al incumplir las
recomendaciones N° 1, 2, 4, 11, 12, 16, 17, 18, 20, 23, 25 y 26 formuladas
durante la Supervision Especial 2008:

De ser el caso, determinar la sancién que corresponde imponer a
Caudalosa.
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CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013*, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién vy
Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado
adscrito al Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de derecho publico
intérno y-encargado de las funciones de fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

El articulo 6° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, otorga al OEFA la condicion de ente rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién
ambiental.

A través del articulo 11° de la citada norma, modificado por la Ley N° 30011°, se
establece que el ejercicio de la fiscalizacion ambiental del OEFA comprende las
funciones evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades publicas,
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325° establece que
el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente.-

Segunda Disposicion Complementaria Final

" 1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico fécnico
especializado, con personeria juridica de derecho piablico interno, constifuyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el confrol y la sancion en
materia ambiental que corresponde”.

Ley N° 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, medificada por la Ley
N* 30011.-

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El gfercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de
fos mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

{.J

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora; comprende Ja faculfad de investigar la comision
de  posibles  infracciones  adminisirativas  sencionables y fa de  imponer  sanciones
por el incumplimiento de obligaciones y compromiscs derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de
las normas ambienlales, compromisos ambientales de conifratos de concesion y de [os mandaios ©
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende fa faculfad de dictar medidas caufelares y correctivas.

()"

Ley N° 20325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-

“Disposiciones Complementariss Finales

Primera. -

(..

Las enlidades secforiales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias dliles, contado a partir de la entrada en
vigencla del respectivo Decrefo Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
recursos que seran {ransferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia.

(-.)"
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sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentren
ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicid el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD del 23 de julio de
2010 se aprobaron los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, y se establecié como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010,

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las
conductas que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido
conocidas en su oportunidad por OSINERGMIN, de conformidad con la
transferencia de funciones.

En la medida que el presente expediente fue derivado por el OSINERGMIN al
OEFA en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccion resulta competente para pronunciarse sobre ¢l presente caso.

El derecho a gozar de un medio ambiente sano y equilibrado

El numeral 22 del articula 2° de la Constitucién Politica del Peri’ sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida®.

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
senteng:ia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC".

Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)", sefiala que el

0

Constitucién Politica del PerQ

“Articuio 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolic de su vida",

E! Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado
por;

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y,

b) Elderecho a ia preservacion de un ambiente sano y equilibrado.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC disponible en:
http: /v te.aob.pefiurisprudencial2! -2007-AA. htm]

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 2°.- Del ambite
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ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de responsabilidad social de las
empresas que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, respecto del cual
cabe citar lo siguiente:

“Para el presenfe caso, inferesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompanada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constifucion es
que dicha actividad se realice en equilibrio con el enfomo y con el resto del espacio
que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural {...)".

(El enfasis es nuestro).

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccion y
conservacion, como es en el presente caso el RPAAMM; la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles de
efluentes liquidos minero-metallrgicos; la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM que aprueba la Escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria y sus normas reglamentarias, normas aplicables al presente
procedimiento, deberan interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto
constitucional.

Norma procesal aplicable

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el nuevo
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado
por Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de diciembre de 2012,

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que foda mencion hecha al “ambiente” 0 a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antfropogénico que,
en forma ndividual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, Ia
diversidad bioldgica vy el patrimonio cultural asociado a eflos, entre ofros”.
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21. En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en el nuevo
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA al presente
caso.

IV. ANALISIS

IV.1 Primera, segunda, tercera y cuarta imputacion: Incumplimiento de los
Limites Maximos Permisibles en los puntos de monitoreo identificados
como ESP-CON y ESP-DOM

IV.1.1 Marco conceptual del incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles

22. El Limite Maximo Permisible (en adelante, LMP) es la medida de la
concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser
excedida causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar humano y al
ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente".

El articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida del efluente minero no deberan exceder los LMP establecidos
en la columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la referida
Resolucién Ministerial 2.

H Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de fa concentracién o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biologicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion
corresponde al Ministerio def Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente
y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacion
de la supervision y sancién seran establecidos por dicho Ministerio”,

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica que: “Los LMP sirven para el control y fiscalizacion de
los agentes que producen efluentes y emisiones, a efeclos de establecer si se encuentran deniro de los
pardmetros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederlos acarrea
responsabilidad administrativa, civil o penal, segun sea el caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual
de Derecho Ambiental. Segunda edicion. Lima: lustitia, 2008, p. 472.

Resolucién Ministerial N° 011-96- EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes
Liquidos Minero-Metaldrgicos.

“Articula 4°.- Los resultados analiticos obtenidos para cads pardmetro regulado a partir de la muestra recogida
def efluente minero-metaltrgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
"Valor en cualquier Momento", del Anexo 1 6 2 segun corresponda {...)"

ANEXQ 1
NIVELES MAXIMQOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

pH Mayor que 6 y Menor que 8 Mayor que 6 y Menor que 9

Salidos suspendidos (mgfi) 50 25
Plamo (mg/l) 0.4 0.2

Cobre (mg/l} 1.0 ; 0.3 .
Zinc (mg/l) 3.0 1.0
Fierro (mgf) 2.0 1.0
Arsénico (mg/l) 1.0 0.5
Cianuro fotal (mg)* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facilmente disociables en
acido”.
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24. En este sentido, los incumplimientos a la normativa que motivan el presente
procedimiento administrativo sancionador, se encuenfran enmarcados en
incumplimiento de los LMP, previsto en la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/V/MM, teniendo en cuenta los resultados analiticos obtenidos del parametro
Zn y STS en los puntos de control PT-5 y PT-6.

IV.1.2 Incumplimiento verificado en la supervision de campo

25. De la revision del Informe de la supervision regular realizada el 03 y 04 de
octubre de 2009, se verifica lo siguiente:

(i) Se efectud la evaluacion de monitoreo ambiental, fomandose muestras
en los siguientes puntos de control™:
Cdodigo Descripcion Descarga a:
PT-5 | Efluente de ia Bocamina Nivel 6. Rio Ichicc Escalon.
PT-6 | Efluente de la Poza de Sedimentacion. Rio Ichicc Escalon.

(i) Estas muestras fueron analizadas por el Laboratorio J. Ramén del Pert
S.AC., acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de |la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual — INDECOPI
con Registro N° LE-028, cuyos resultados se sustentan en el Informe de
Ensayo N° 10910104, adjunto al Informe de Supervision'.

(iii) Del analisis de las muestras tomadas, se determind que los valores
obtenidos en los puntos de control PT-5 y PT-6 incumplen los LMP
establecidos en la columna “Valor en cualquier momento” del anexo 1 de
la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente

detalle:
Valor respecto del paréametro Zn
Punto de LMP segtin Anexo 1
Monitorao Parameftro R.M. N° 011-96-EM/VMM Resultado
PT-5 Zn 3.0 mg/L 9,541 mg/L
Valor respecto del parametro STS
Punto de i LMP segdn Anexo 1
Mopitorad Parametro R.M. N° 011-96-EM/VMM Resultado
PT-5 STS 50 mg/L 291 mg/L
Valor respecto del parametro Zn
Punto de i LMP segiin Anexo 1
I Parametro R.M. N° 011-96-ENM/VMM Resultado
PT-6 Zn 3.0 mg/L : 9,574 mg/L
» Folic 44,
1 Folio 348,
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Valor respecto del paréametro STS

Punto de LMP segiin Anexo 1
Monitofeﬂ Parémetfo R.M. N° 011-96-EM/VMM RESUItadD
PT-6 STS 50 mg/L 371 mg/L.

Por lo expuesto, se ha acreditado que Caudalosa incumplié los LMP
establecidos en el Anexo 1 de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM para
los parametros Zinc (Zn) y Soélidos Totales en Suspensién (STS), en los puntos
de control PT-5 y PT-6, por lo que ha incurrido en infraccién al articulo 4° del
cuerpo normativo antes citado.

IV.1.3 Determinacion del dafio ambiental

27.

28.

29.

31,

Caudalosa sefala que la Resolucion Subdirectoral N°942-2013-OEFA-
DFSAI/SDI que inicio el presente procedimiento administrativo sancionador, no
acredita la existencia de dafio ambiental ni ha establecido un nexo de causalidad
entre las supuestas transgresiones de los LMP y el dafo.

Sabre el particular, cabe mencionar que los articulos 74° y numeral 75.1 del
articulo 75° de la LGA establecen que el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y demas impactos negativos sobre el ambiente, la salud
y los recursos naturales, generados por efecto de las actividades desarrolladas
en el area de su concesion; siendo que, dicha responsabilidad incluye las
siguientes categorias: a) riesgos, y b) dafios ambientales'.

En tal sentido, corresponde al titular de la actividad la adopcion de medidas de
prevencion y control del riesgo y dafio ambiental, que se generen por accion u
omisioén, en cada una de las etapas de las operaciones mineras. -

Con la finalidad de determinar si el incumplimiento a fos LMP de los parametros
Zn y STS ha configurado un dafio ambiental conforme lo establecido en el
Numeral 3.2 la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM que aprueba la
Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones
del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias, corresponde detallar la relacion que existe entre degradacion
ambiental, contaminacién ambiental y dafio ambiental. '

Por degradacion ambiental se entiende la alteracion de uno o varios
componentes del ambiente (sean abidticos o bidticos). Esta definicion involucra
los problemas de contaminacién ambiental y de dafio ambiental (real o
potencial).

15

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, Ja salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u
omision. .

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las deméas medidas de conservacion y proteccion ambiental
que corresponda a cada una de las elapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes
que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Tifulo Preliminar
de la presente Ley y las demas normas legales vigentes”,
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38,

Resolucion Directoral N°5°1¢4 -2013-OEFA/DFSAI
Expediente N° 053-2009-MA/R

Al respecto, la contaminacion ambiental puede definirse como la accién de
incorporar ¢ actuar materia o energia en los cuerpos abiéticos, generando una
alteracion o degradacién en su calidad a niveles no adecuados para la salud y el
bienestar humano. Por su parte, el dafio ambiental puede ser considerado como
alteracion material en los cuerpos bidticos, el cual puede ser generado
directamente a consecuencia de la contaminacion ambiental.

En tal sentido, la degradacion ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion
ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial.

En el caso en particular, se han incumplido los LMP en el parémetro Zn del punto
identificado como PT-5 (efluente de la Bocamina Nivel 6) y en el parametro STS
del punto identificado como PT-6 (efluente de la Poza de Sedimentacién),
conforme al siguiente detalle:

Efluente | Parametro Valorrnr:-)r:“cet:lat!;]uier Ressuu':?ﬁ%%?a Incumplimiento
Zn 3.0 mg/L 9,541 mg/l 218.03%
Fro STS 50 mg/L 291 mglL 482%
Zn 3.0 mg/L 9,574 mg/L 219.13%
L STS 50 mg/L 371 mglL 642%

Al respecto, el Zn es un metal quimicamente activo que le imparte un sabor
astringente desagradable al agua y puede aumentar la acidez del mismo. Por
ello, los peces pueden recoger el Zn en sus cuerpos al nadar en el agua y/o
desde el consumo de sus alimentos, pudiendo ser transmitido a través de la
cadena alimenticia™, al tratarse de un metal bioacumulable y biomagnificable.

Asimismo, el Zn puede interrumpir la actividad en los suelos, con influencias

negativas en la actividad de microorganismos, lombrices y en especies de
17

plantas.

Respecto al STS, las aguas con abundante presencia de este compuesto suelen
ser de inferior potabilidad y pueden inducir una reaccién fisioldgica desfavorable
en el consumidor ocasional®,

En atencion a lo sefalado, existe relacion de causalidad entre el incumplimiento
a los parametros Zn y STS y al dafioc ambiental a los elementos bidticos (tales
como vegetacion, la vida acudtica, entre otros), configurandose un supuesto de
dafio ambiental potencial.

Véase en la pagina web: htip://www.eco-usa.netfoxics/quimicos-s/zinc.shtml
Fecha de consulta: 10 de octubre de 2013,

Véase en la pagina web: hitp:/fwww.lenntech.es/periodica/elementos/zn him#ixzzZhMarP88x
Fecha de consulta: 10 de octubre de 2013,

Informe N° 001860-2010/DEPA-APRHI/DIGESA, pagina 9. Disponible en el portal web de la Direccion General
de Salud Ambiental del Ministerio de Salud.
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En tal sentido, se ha configurado el supuesto de infraccién grave establecido en
el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/NVMM ™.

IV.1.4 Determinacion de la sancion por incumplimiento de los LMP

40.

41.

El incumplimiento de los LMP establecidos en el articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM en funcion a su gravedad (dafic ambiental) es
sancionado con una multa tasada de cincuenta (50) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) por cada incumplimiento. La fijacién de esta muita supone la
intencién del legislador de establecer un rango de aproximacion razonable y
proporcional en funcién de la infraccién, por lo que no cabe la aplicacion de
criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado, a partir de los medios probatorios que
obran en el expediente, que Caudalosa ha excedido los LMP respecto de los
parametros Zn y STS en los puntos de monitoreo identificados como PT-5 y PT-
6.

Efluente | Parametro Valo;ir:;:‘z;?uiiar Ressuu;::;%ila Multa
Zn 3.0mg/L 9,541 mg/L 50 UIT

rie STS 50 mg/L. 291 mg/L 50 UIT
Zn 3.0mg/L 9,574 mg/L 50 UIT

ore STS 50 mg/L. 371 mg/L 50 UIT

Por tanto, corresponde sancionar a esta empresa con una multa de doscientas
(200) UIT.

Quinta, sexta, séptima, octava, novena, décima, onceava, doceava,
treceava, catorceava, quinceava y décimo sexta imputacion:
Incumplimiento de las recomendaciones N° 1, 2, 4, 11, 12, 16, 17, 18, 20, 23,
25 y 26 correspondientes a la supervision regular del 2008
correspondientes a la supervisién regular del 2008

1\V.2.1 Marco legal para el cumplimiento de las recomendaciones

43.

En virtud del articulo 4° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN y la Primera Disposicion
Complementaria del Reglamento General del Organismo Supervisor de la
inversién en Energia y Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-
PCM, dicho organismo regulador se encontraba autorizado a ejercer sus

Escala de muitas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-
VMM

3. MEDIO AMBIENTE

{..)

3.2. Silas infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son delerminadas en Ja investigacion
carrespondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el
monto de la multa seré de 50 UIT por cada infraccién hasta un monto méaximo de 600 UIT, independientemente
de las obras de restauracién que esta obligada a ejecutar la empresa.
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funciones de supervision y fiscalizacidn a través de empresas supervisoras,
debidamente calificadas y clasificadas,

De conformidad con el literal m) del articulo 23° del Reglamento de Supervision
de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucién N° 324-
2007-0S/CD, las empresas supervisoras se encuentran facultadas a formular
recomendaciones en materia ambiental, las cuales deben anotarse en el libro de
profeccion y conservacion del ambiente de la empresa supemsada sena%ando
plazos perentorios para el cumplimiento de las mismas®

Para entender la naturaleza de las recomendaciones es necesario remitirse a la
Guia de Fiscalizacién Ambiental - Subsector Mineria, aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 009-2001-EM-DGAA y publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” ef 25 de enerc de 2001, en la que se dispone gue estas medidas estan
orientadas a corregir y ordenar la solucién de las deficiencias detectadas in situ
durante la supervision®'. Asimismo, una recomendacién efectuada por las
empresas supervisoras puede consistir en una obligacion de hacer o de no hacer
gue no solo puede encontrar sustento en la normativa del sector sino,
adicionalmente, en los criterios técnicos y tecnologias disponibles gue resulten
aplicables.

El establecimiento de una recomendacion se justifica en los hallazgos u
observaciones verificados en las instalaciones del tifular minero, los cuales
traducen principalmente las condiciones deficientes en los procesos, técnicas u

i3]

21

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucmn N°® 324-

" 2007-0S/CD.

“Articulo 23°- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas stupervisoras tienen las siguienies obligaciones (...}

m) Para el caso de ias actividades mineras, sin peruicio de lo que se sefiale en el informe respectivo, los
supervisores deberén anotar en los fibros de seguridad e higiene minera y de profeccién y conservacion del
ambiente, los hallazgos y recomendaciones, con indicacién def plazo y el nombre del responsable de su
cumplimiento, de acuerdo al Reglamenifo de Seguridad e Higiene Minera (DS 046-2001-EM) o el que lo
sustifuya”,

Guia de Fiscalizacién Ambiental — Subsector Mineria, aprobado por Resolucién Directoral N° 009-2001-
EM-DGAA

"PRINCIPIOS DE LA FISCALIZACION

1.10 Acciones Correctivas

Las accicnes correctivas se refferen a los procedimientos que rectificaran el no-cumplimiento. Cuando sea
apropiado, el fiscalizador debera recomendar medidas de accion comrectivas basadas en los resultades
enconfrados. {...) ‘

1.27 Organizacion y Preparacion del Reporte Final

La organizacion del informe final de fiscalizacién es critica para completar el programa de fiscalizacion. De
acuerdo con lo aprobade en la Resolucion Directoral 129-96-EM/DGM, el Informe de fiscalizacion elaborado
por las Empresas de Auditorfa e Inspectoria deberan tener en cuenta la siguiente estructura: (..}

Vl) Recomendaciones

Las recomendaciones constifuven las medidas e implementar por la entidad fiscalizada y deben estar
origntadas a corregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacion realizada. Estaran dirigidas af Minisierio de
Energia ¥y Minas y a los funcionarios de la enfidad fiscalizada, que fengan compelencia para disponer lo
conveniente. Los plazos de gjecucion de las recomendaciones, seran computados a partir de la fecha de
presentacion del informe de fiscalizacion a fas empresas mineras.

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado durante la inspeccitn in sifu v en las conclus;ones
del informe; indicando ef plazo de ejecucion,

Las recomendaciones estaran dirigidas & los responsables de ordenar la solucidn de las deficiencias y deben
sertécnica y econdmicamente factibles de implementar.

Al formular las recomendaciones se enfalizarég en precisar las medidas necesarias para la accion comrectiva,
aplicando criferios de oportunidad, de acverdo a la nafuraleza de las observaciones.

Se deberd incluir recomendaciones que mejoren los confroles infernos cuando se defecte deficienciss de
control.

También se deberd incluir en esfe rubro las recomendaciones deferminadas en audiforias anteriores que no
hayan sido corregidas.
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operaciones realizadas para el desarrolio de la actividad minera, asi como la
deteccion de incumplimientos a las obligaciones fiscalizables en materia
ambiental, que causan o pueden causar impactos negativos al ambiente.

Es por estos motivos que, una vez formulada la recomendacion en ejercicio de la
potestad supervisora y comunicada al administrado, se constituye en una
auténtica obligacion ambiental fiscalizable, resultando exigible y sancionable, de
conformidad con lo previsto en el tercer parrafo del numeral 3.1 del punto 3 del
Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

IV.2.2 Incumplimiento verificado en la supervisiéon de campo

48.

En el presente extremo se determinara si las Recomendaciones N° 1, 2, 4, 11,
12, 16, 17, 18, 20, 23, 25 y 26 formuladas como consecuencia de la fiscalizacion
especial del afo 2008 fueron debidamente notificadas a Caudalosa, y en
consecuencia, si se cumplié de acuerdo al tiempo y modo sefialados.

De la revision del Informe de la Supervision Especial efectuada del 28 al 30 de
abril de 2008 en las instalaciones de |la Unidad Minera “Arequipa-M” (Expediente
N° 038-08-SHM/E), se ha constatado que la empresa supervisora externa
Consorcio SC Ingenieria S.R.L. % HLC S.A.C. formulé las siguientes
observaciones y recomendaciones®

“N° Observacion Sustento Recomendacion Plazo
1 Se observé en los Niveles | Fofo N° 1 | La empresa debe realizar el 70 dias
6, 7, 10, 11 y 12 botaderos esfudio geotécnico de Jlos
de desmonte sin el muro . botaderos de desmonte de los
de confencibn 'y sin Niveles 6, 7, 10, 11 y 12 y
estabifidad fisica % debe construir el muro de
quirnica. contencion para evitar
' deslizamienfos del material
acumulado, canal de
coronacion y la infraestructura
de recoleccion de filtraciones
de aguas y mantener la
estabilidad fisica de cada
botadero.
2 Se observé gque no | FofoN°2 | El titular debe construir una 30 dias
. cuentan con una carncha cancha de volatilizacién para '
de volatilizacion para el mitigar el matenal impregnado
tratamiento de materal con hidrocarburos.
impregnado con
hidrocarburos.
()
4 Se ha observado que el | FotoN® 6 | El titular debe realizar un 70 dias
rellenc  sanifarioc  actual estudio para construir un
para la disposicion de los nuevo relleno sanitario para la
residuos solidos no es disposicion de los residuos
adecuado, existe solidos en un lugar donde no
filtraciones de agua y fue existan filtraciones de agua y
construido en forma debe realizar un manejo
empirica. adecuado.
(..} .
11 | Se ha observado en toda Otros El ftifular debe elaborar y 30 dias
la unidad minera que no se publicar la Politica Ambiental
encuentra publicada la en fodas las dreas para su
politica de Medio respectiva _difusién _de los

22

Folios 73, 74, 78, B0, 81, 82, 84 y 85 del Expediente N° 038-08-SHM/E.
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Ambiente.

trabajadores, dicha politica
debe estar firmada por fa
Gerencia General.

12 | Se ha observado que las Foto El fitular debe culminar la 60 dias
aguas residuales de los N® 12 construccion del pozo sépfico
campamentos vienen y debe realizar el estudio de la
siendo deposifados en un planta de frafamienfo de
pozo ciego incumpliendo lo aguas residuales y debe ser
indicado en el EIA. presenfado y aprobade por

DIGESA, para evitar la
contaminacion del ecosistema
de la guebrada Honda.

()

16 | Se ha observado gue la Foto La empresa debe 90 dias
carncha de N° 15 impermeabilizar el piso de la
almacenamiento temporal cancha de almacenamiento

{ en la ciudad de Monterrey femporal de mineral para
~ Huaraz se encuenira el evitar la contaminacion con el
piso sin impermeabilizar ecosistema y el mineral deben
haciendo contacto con el ser cubiertas con  foldos,
ecosisterna, para luego ser asimismo deben construir
transportado a la plantfa de alrededor de fa cancha,
Mesapata de Huaraz. canales de coronacion para

encauzar las aguas pluviales y
evitar el contacfo con el
mineral almacenado, ademas
deben controlar las particulas
de polvos mediante una
estacién de monitorec de
calidad de aire de acuerdo a la
RM N° 315-96-EM/VMM y el
_ D.S. N° 074-2001-PCM.

17 | Se ha observado que los Otros La empresa debe incrementar | 30diasy
camiones de carga con una estacién de monitoreo de | permanente
minerales que fransitan calidad de aire para controlar
diariamente pasan por la las emisiones de particulas de
camretera  afimada  del polvo para estar al ftanto
poblado de Vicus cuanto de particulas de polvo
levantando polvadera a se produce cuando fransitan
pesar que cuenta los camiones de carga por la
diariamente con un camion carretera afirnada que pasa
cistema que realiza el por el poblado de Vicus en
regado de Jla via de cumplimiento a las nommas
transito. vigentes.

18 | La empresa duranfe Ia Otros La empresa debe realizar el 45 dias
elaboracion del Estudio de analisis del mineral y
Impacto  Ambiental se desmonte de fos Ns. 6, 7, 10,
comprometio y asumié a 11 y 12 para determinar el
realizar el control y Potencial Neto de
deferminacion def Neutralizacion.

Potencial Neto de
Neutralizacion de  los
botaderos de desmonte. -
(..
20 | La empresa a la fecha no Otros La empresa debe implementar 90 dias

ha implementado con el
compromiso asumido al

elaborar el Estudio de
Impacto  Ambiental de:
“Deposicién de
Soluciones”.

el esludio ‘“Depesicion de
Soluciones” mediante el
asesoramiento de un
especialista en Hidrologia.
Asimismo debe realizar el
balance de agua por esfar
ubicado las operaciones de la
mina en una zona de altas
evaporaciones en alturas de
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4,500 m.s.n.m.

(...)

23 | De acuerdo  a los Ofros La empresa debe controlar y 60 dias

resultados obfenidos de tomar las medidas para mitigar
laboratorio correspondiente los altos contenidos de Cu,
al monitorec de efluentes, Pb, Zn y TSS de los efluentes
indican que en el punto de en los puntos indicados para
monitoreo EF-1 las mantener que las
concentraciones de Cu, concentraciones de los
Pb, Zn y TSS, en los metales se mantengan dentro
puntos de monitoreo EF-2, de los NMP de la nomma
EF-3, EF-5 el contenido de vigente.
Zny el TSS en ef punto de
monitoreo EF-3 se
encuentran sobrepasando
los  Niveles  Maximos
Permisibles de fa norma
vigente.

(..

25 | Se ha observado que no Otros La empresa debe elaborar su 30 dias
cuentan con un Plan de Plan de Contingencia para el
Contingencia  para el transporte de pefréleo y cal en
transporte de petréleo y la cumplimiento de [la nonma
cal de Huaraz a la mina. vigente.

26 | Compafiia Minera Ofros La empresa minera debe 90 dias”
Caudalosa S.A. a la fecha implementar los Planes de
de la Supervision no ha Contingencia de los items
implementado los Planes arrba indicados en
de Contingencia de los cumplimiento del compromiso
siguientes: asumido en el Estudio de
- Lluvias torrenciales. Impacto Ambiental.

- Fenomenos Sismicos.

- Incendio.

- Erosién de causas.

- Vientos huracanados.

- Activacién de
produccion de drenaje
acido.

50. De acuerdo a lo anterior, en el cuadro de “Recomendaciones Verificadas” del
Informe de la Supervision Regular realizada los dias 03 y 04 de octubre de 2009,
se constaté que la Supemsora otorgé el siguiente nivel de cumphmlento a las
recomendaciones detalladas en el paragrafo precedente®:

‘REC OMENDACI’ONES VERIFICADAS

3 : Plazo Grat{o C!G
N Recomendaciones Vereldo Detalle Cumpf:/m;ento
o
1 |La empresa debe realizar el | Si El titular minero no 20%".
estudio  geotécnico de los | alcanzé el  estudio
botaderos de desmonte de los geotécnico
Niveles 6, 7, 10, 11 y 12 y debe recomendado. En
construir el muro de contencion cuanito a la construccion
para evitar deslizamientos del recomendada, los
material acumulado, canal de canales de coronacion
coronacién y la infraestructura esta ausente (Ver folo
de recoleccion de filfraciones de N° 20).
aguas y mantener la estabilidad
fisica de cada botadero.

= Folios 27, 29, 30, 31 y 32.
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El titular debe construir una

2 Si-- - El titular minero 0%
cancha de volatilizacion para manifiesta el
mitigar el material impregnado desconocimiento de
con hidrocarburos. esfa recomendacion por

lo que seréd adicionada a
la supervision del 2009.

{..)

4 | El titular debe realizar un estudio Er titular minero 0%
para construir un nuevo relleno Si manifiesta el
sanitario para la disposicion de desconacimiento de
los residuos sélidos en un lugar esta recomendacion por
donde no existan filraciones de lo que sera adicionada a
agua y debe realizar un manejo la supervisién del 2009,
adecuado. ;

i)

11 |El titular debe elaborar y Si El fitular minero 0%
publicar la Politica Ambiental en manifiesta - el
todas las é&reas para su desconocimiento de
respectiva  difusion de los esfa recomendacion por
frabajadores, dicha politica debe lo que sera adicionada a
estar firnada por la Gerencia la supervision del 2000.

General. = 4

12 | El titular debe culminar la Si El titular debe culminar 0%
construccion del pozo séptico y la construccion del pozo
debe realizar el estudio de la séptico y debe realizar
planta de fratamiento de aguas el estudio de la planta
residuales y debe ser de tratamiento de aguas
presenfado y aprobado por residuales y debe ser
DIGESA, para evifar la presentado y aprobado
contaminacion del ecosistema por DIGESA, para evitar
de la quebrada Honda. la contaminacion del

ecosistema de la
quebrada Honda.

(-.)

16 |La empresa debe Si El titular minero decidic No aplica
impermeabilizar el piso de la realizar el :
cancha de almacenamiento almacenamiento
temporal de mineral para evitar temporal de mineral en
fa  contaminacion con el el interior de mina.
ecosistema y el mineral deben
ser cubierfas con toldos,
asimismo  deben  construir
alrededor de la cancha, canales
de coronacién para encauzar las
aguas pluviales y evitar el
contacto con el  mineral
almacenado, ademas deben
controlar las particulas de
polvos mediante una estacion
de moniforeo de calidad de aire
de acuerdo a la R.M N° 315-96-

EM/VMM y el D.S. N° 074-2001-
PCM.

17 |La empresa debe incrementar Si El titular minero 0%
una estacion de monitoreo de manifiesta el
calidad de aire para confrolar las desconocimiento de

emisiones de particulas de polvo
para estar al tanto cuanio de
particulas de polvo se produce
cuando fransifan los camiones
de carga por la carefera

afirnada que pasa por el
poblado de Vicus en
cumplimienfo _a fas nomas

esta recomendacion por
lo que sera adicionada a
la supervision del 2009.
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vigentes.

18 |La empresa debe realizar el Si El titular minero 0%
andlisis del mineral y desmonte manifiesta el
de fos Nis. 6, 7, 10, 11 y 12 para desconocimiento de
determinar el Potencial Neto de esta recomendacion por
Neutralizacion. lo que seré adicionada a

la supervision del 2009.

(..

20 |La empresa debe implementar Si Eil titular minero 0%
el estudio ‘"Deposicion de manifiesta el
Soluciones” mediante el desconociriento de
asesoramiento de un esta recomendacion por
especialista en  Hidrologia. lo que serd adicionada a
Asimismo  debe realizar el la supervision del 2009.
balance de agua por eslar
ubicado las operaciones de la
mina en una zona de alfas
evaporaciones en alturas de
4,500 m.s.n.m.

()

23 |La empresa debe controlar y Si El titular minero 0%
tomar las medidas para mitigar manifiesta el
los alfos contenidos de Cu, Pb, desconocimiento de
Zn y TSS de los efluentes en los esta recomendacion por
puntos indicados para manfener o que sera adicionada a
que las concentraciones de los la supervision del 2009.
metales se mantengan dentro
de los NMP de la nonma vigente.

(..

25 |La empresa debe elaborar su Si El titular minero
Flan de Conlingencia para el manifiesta el 0%
transporte de pefrélec y cal en desconocimiento de| -
cumplimienfo de [la nomma esta recomendacion por
vigente. lo que sera adicionada a

la supervisién del 2009,

26 |La empresa minera debe Sf El titular minero 0%
implementar los Planes de manifiesta el
Confingencia de los items arriba desconocimiento de
indicados en cumplimiento del esta recomendacion por
compromiso asumido en el lo que seré adicionada a
Estudic de Impacto Ambiental. la supervisién del 2009.

Sin embargo, de la revision del “Acta de Supervision de Seguridad e Higiene
Minera y Medio Ambiente a la Concesion Minera Arequipa-M" del afio 2008, se
aprecia que Caudalosa no tomé conocimiento de las doce (12) recomendaciones
formuladas a consecuencia de la inspeccién in situ®.

En este sentido, en el momento que se realizd la supervision objeto de analisis,
las Recomendaciones N° 1, 2, 4, 11, 12, 16, 17, 18, 20, 23, 25 y 26 no
configuraban como obligaciones ambientales fiscalizables, toda vez que no se le
habia notificado oportunamente a Caudalosa para que las implementen®.

Por tanto, en la medida que no existia obligacién ambiental fiscalizable al
momento de la detecciéon del supuesto incumplimiento, corresponde el archivo
en este extremo del procedimiento administrativo sancionador.

2

25

Faolios 115 y 116 del Expediente N® 038-08-SHM/E.

Las recomendaciones fueron notificadas a Caudalosa recién con el Oficio N® 685-2010-0S-GFM notificado el 6
de mayo de 2010,
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54. Sin perjuicio de ello, es pertinente indicar que Caudalosa tomé conocimiento de
las doce (12) recomendaciones formuladas en el Informe de la Supervision
Especial realizada del 28 al 30 de abril de 2008 en la Unidad Minera "Arequipa-
M", a través del Oficio N° 685-2010-OS/GFM notificado el 6 de mayo de 2010,
por lo que seran objeto de las posteriores acciones de supervision y fiscalizacion
correspondientes.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Sancionar a la Companiia Minera Caudalosa S.A. con una multa total de

doscientas (200) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por las
siguientes infracciones:

N°® Hecho verificado Norma incumplida Norma sancionadora " Muita

1 Incumplimiento de los Limites | Articule 4° de la | Numeral 3.2 del punto 3de | 50 UIT
Méaximos Permisibles | Resolucién Ministerial | la Resolucidn  Ministerial
respecto del parametro zinc | N° 011-96-EM/VMM. N°® 353-2000-EM/VMM.

en el punto de control PT-5,
correspondiente al efluente
de la Bocamina Nivel 6.

Incumplimiento de los Limites | Articulo  4° de la | Numeral 3.2 del punto 3de | 50 UIT
Maximos Permisibles | Resolucion Ministerial | la Resoluciéon Ministerial
respecto  del  parametro | N° 011-96-EM/VMM, N°® 353-2000-EM/VMM,
Solidos Totales Suspendidos
en el punto de control PT-5,
correspondiente al efluente
de la Bocamina Nivel 8.

3 | Incumplimiento de los Limites | Articulo 4° de la | Numeral 3.2 del punto 3 de | 50 UIT
Méximos Permisibles | Resolucion Ministerial | la Resolucion Ministerial
respecto del parametro zinc | N° 011-86-EM/VMM. N°® 353-2000-EM/VMM.

en el punio de control PT-6,
correspondiente al efluente
de las Pozas de
Sedimentacion,

4 | Iincumplimiento de los Limites | Articulo 4° de la | Numeral 3.2 del punto 3de | 50 UIT
Maximos Permisibles | Resolucion Ministerial | la Resolucion Ministerial
respecto  del  parametro | N° 011-96-EM/VMM. N® 353-2000-EM/VMM.
Solidos Totales Suspendidos
en el punto de control PT-6,
correspondiente al efluente
de las Pozas de
Sedimentacion.

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la
Compania Minera Caudalosa S.A. en el extremo referido a las siguientes
imputaciones:
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No

Presunta conducta infractora

Presunta norma
incumplida

Presunta norma
sancionadora

Et titular minero no habria cumplido
con implementar la Recomendacion
N° 1, efectuada en la supervision
especial del afic 2008, consistente
en realizar un estudio geotécnico de
los botaderos de desmonte de los
niveles 6, 7, 10, 11 y 12, asi como
la consfruccion de un muro de
contencidén, canales de coronacion
y demas infraestructura necesaria.

Numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucion Ministerial
N°® 353-2000-EM/NMM.

Numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM.

El titular minerc no habria cumplido
con implementar la Recomendacion
Ne 2, efectuada en la supervision
especial del afo 2008, consistente
en construir una cancha de
volatilizacion para el tratamiento de
material impregnado con
hidrocarburo.

Numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucion Ministerial
N°® 363-2000-EM/VMM.

Numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM.

El titular minero no habria cumplido
conh implementar la Recomendacion
N° 4, efectuada en la supervision
especial del afio 2008, consistente
en realizar un estudio para Ia
construccion de un nuevo relieno
sanitario para la disposicion de los
residuos sdlidos.

Numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM.

Numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucion Ministerial
N* 353-2000-EM/VMM.

El titular minero no habria cumplido
con implementar la Recomendacion
N® 11, efectuada en la supervisién
especial del afio 2008, consistente
en elaborar su Politica Ambiental
aprobada por la gerencia Yy
difundirla entre los trabajadores.

Numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucion Ministerial
N°® 353-2000-EM/AV/MM.

Numeral 3.1 del punto 3 de
ta Resolucion Ministerial
N°® 353-2000-EM/NVMM.

El titular minero no habria cumplido
con implementar la Recomendacion
N°¢ 12, efectuada en la supervision
especial del afio 2008, consistente
en realizar el estudio para la
instalacion de una planta de
tratamiento de aguas residuales
que cuente con la aprobacion de la
autoridad competente,

Numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EM/VNMM.

Numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucién Ministerial |
N°® 353-2000-EM/VMM.

El titular minero no habria cumplido
la Recomendacion N° 16, efectuada
en la supervision especial del afio
2008, consistente en
impermeabilizar el piso de Ila
cancha de almacenamiento
temporal de mineral, construir
canales de coronacién y controfar
las particulas de polvo mediante
una estacion de monitorec de
calidad de aire,

Numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM.

Numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM,

El titular minero no habria cumplido
la Recomendacion N° 17, efectuada
en la supervision especial del afio
2008, consistente en implementar
una estaciébn de monitorec de
calidad del aire para controlar las
particulas de polvo que se producen
cuando los camiones transitan por

Numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucion Ministerial
N* 353-2000-EM/VMM.

Numeral 3.1 del punio 3 de
la Resolucion Ministerial
N°® 353-2000-EM/VMM.
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la carretera afirmada que pasa por
el poblado de Vicus.

El titular minero no habria cumplido
con la Recomendacion N° 18,
efectuada en la supervision especial
del afioc 2008, consistenle en
realizar el analisis def mineral y del
material de desmonte de los niveles
6, 7, 10, 11 y 12, y determinar el
Potencial Neto de Neutralizacion de
los mismos.

Numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucién Ministerial
N°® 353-2000-EM/VMM.,

Numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucidbn Ministerial
N°® 353-2000-EM/VMM.

El titular minero no habria cumplido
la Recomendacion N° 20, efecluada
en la supervision especial del afio

Numeral 3.1 del punto 3 de
fa Resolucion Ministerial
N°® 353-2000-EM/VMM.

Numeral 3.1 del punto 3 de
la Resoluciéon Ministerial
N° 353-2000-EM/NVMM.

2008, consistente en la
implementacion del estudio
"Disposicion de Soluciones”, asi
como la realizacion del balance de
agua.

10 | El titular minero no habria cumplido
con la Recomendacibn N° 23,
efectuada en la supervision especial
del afio 2008, consistente en tomar
las medidas para mitigar los altos
contenidos en los parametros de
Zinc y Sélidos Totales Suspendidos
de sus efluentes y mantenerios

Numeral 3.1 del punto 3 de
ia Resolucién Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM,

Numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM.

dentro de los Niveles Maximos

Permisibies.

Minera Caudalosa no habria | Numeral 3.1 del punto 3 de | Numeral 3.1 del punto 3 de
cumplido con implementar la | la Resolucién Ministerial | la Resolucion Ministerial

Recomendacion N° 25, efectuada | N* 353-2000-EM/VMM. N° 353-2000-EM/AVMM.
en la supervision especial del afio
2008, consistente en elaborar un
plan de contingencia para aplicable
al transporte de petréleo yde cal. |
12 | Minera Caudalosa no habria | Numeral 3.1 del punto 3 de
cumplido con implementar la |la Resolucion Ministerial
Recomendacion N°® 26, efectuada | N° 353-2000-EM/VMM.

en la supervision especial del afio
2008, consistente en implementar
planes de contingencia de acuerdo
a sus compromisos asumidos en su

Estudio de Impacto Ambiental.

Numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucién Ministerial
N® 353-2000-EM/NVMM.

Articulo 3°- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente
resolucion al momento de la cancelacién, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa sera rebajada en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes
sefialado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 4° - Contra la presente resolucién es posible la interposicion de fos recursos
impugnativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir det dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el
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articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion
del Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

wersssnsvasasssantallarsiasisacsnsisansnnaansnan
Maria Luisa Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacidn de Incentivos
QOrganismo de Evaluacion y
Fisoalizacion Ambiental - QEFA
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