esolucién Directoral N° 54 @ -2013-OEFA/DFSA!

Expediente N° 160-2012-DFSAIPAS

EXPEDIENTE N® 160-2012-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO COMPARIA MINERA PODEROSA S.A.

UNIDAD MINERA LIBERTAD

UBICACION DISTRITO DE PATAZ, PROVINCIA DE PATAZ,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Compania Minera Poderosa S.A. por incumplir el
numeral 1 del articulo 39° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, al disponer residuos
sélidos peligrosos en el 4rea abierta ubicada en la cancha de redso de Santa
Maria.

SANCION: 22.03 UIT (Veintidés con 03/100 Unidades Impositivas Tributarias)
Lima, 27 NOV. 7083

L. ANTECEDENTES

1. Del 25 al 26 de octubre de 2009 se realizé una supervisién regular en las
instalaciones de la Unidad Minera “Libertad” de Compafiia Minera Poderosa S.A.
(en adelante, Minera Poderosa), a cargoe de SEGECO S.A. (en adelante, la
Supervisora). Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Informe
emitido en noviembre de 2008.

Mediante Carta N° 482-2012-OEFA/DFSAVSDI del 16 de agosto de 2012,
notificada el mismo dia, la Sub Direccién de Instruccion e Investigacion del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA inici6 procedimiento
administrativo sancionador contra Minera Poderosa, conforme se detalla a
continuacion':

. _ ' . 1 Nerma o Norma Eventual
N’ He‘_’hc's 1*_'19‘-"3‘.*95:- 1 meumplida | S8ancionadora | Sancién
En el depdsito temporal de aceite Literal a} del
usado ubicado en la cancha de redso numerzal 1 del
de _Sanfa Maria se observd lo| . oot 1 dal articulo 145° y
siguiente: . o literal b) del
. . articuto  39° det Desde 21
1 a) Los residuos peligrosos  $ON | no i Supremo numeral 1 del hasta 50
dispuestos en un area abierta. N° 057-200 4F_’ articulo  147° Ut
b} El depodsito temporal no cuenta con | 5~y del Decreto
la coberiura adecuada ni muro de Supremo
cantencion, N° 057-2004-
PCM?
! Falios 403 al 405 del Expediente.
z Decreto Supremo N* 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos
“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1.En terrenos abierfos
{..J0"
: Decreto Supremo N° 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 145°.~ Infracciones
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El 23 de agosto de 2012, Minera Poderosa presenté sus descargos contra la
imputacion que dio inicio al presente procedimiento administrafivo sancionador,
alegando lo siguiente®:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

El numeral 1 del articulo 39° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM es
aplicable en areas habilitadas para almacenar residuos sélidos v no en
areas en proceso de implementacién.

En el presente caso, la situacion observada en el deposito temporal de
aceites usados correspondié a un hecho transitorio, concerniente en la
adecuacion e instatacion de un tanque para el acopio temporal de aceites
usados {derivados de equipos motorizados, palas, y otros). La empresa
EPS Green Care del Peri S.A. era la encargada del traslado y disposicién
final de los mencionados residuos.

EJ residuo solido encontrado estaba envasado en un contenedor seguro y
sanitario, situandose en la etapa de aimacenamiento intermedio.

El Supervisor no indico si el aceite usado era un residuo sélidos peligroso o
no peligroso, ni determiné las caracteristicas del area donde se
encontraban.

Posteriormente, se cumplié con la recomendacion dejada por el supervisor
durante la supervision de campo, al haberse acondicionado
adecuadamente la instalacion materia de imputacion de cargos.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador tienen por objetivo determinar:

(i

(i)

Si se ha incumplido lo establecido en el numeral 1° de! articulo 39° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, en tanto se habria almacenado en forma
ambientalmente inadecuada los residuos sélidos industriales producidos en
sus instalaciones.

Si corresponde sancionar a Minera Poderosa,

4

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamente, se clasifican en:
i. Infracciones leves.- en los siguientes casos! _
a) Negligencia en sf mantenimiento, funcionamienio y control de las actividades de residuos (...)"

“Articufo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasiblas de una o més de las siguientes sanciones administrativas:

1. Infrageciones leves:

a. Amonestacion por escrilo en donde se le oblige a corregir la infraccion; v,

b. Multas de 0.5 a 20 LT, con excepeién cuando se frate de residuos pefigroses gue serd de 21 hasta 50

T L. )"

Folios 407 al 421 del Expediente.
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CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el OEFA®.

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 20325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (SINEFA), modificada posteriormente por la
Ley N°30011° publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como
funciones generales del OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, la
funcion supervisora de entidades pUblicas, la funcidn fiscalizadora, sancionadora
y normativa.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
de! SINEFA, establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion_en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo’.

Gon Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA

En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-
OEFA/CD publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funclones del Ministerio
del Ambiente

“Segunda Disposicién Complementaria Final

Organismo de Evaluacion y Flscalizacion Ambiental

Créese el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, como organismo piblico técnico
especializado, con personerla juridica de derscho puiblico intemo, constifuyéndose en pliego presupuestal,
adscrifo al Ministerio del Ambiente y encargado de fa Fiscalizacion, Ia supenvision, ef contral y la sangicn en
materia ambiental que corresponde”.

Ley N° 28325, Ley def Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N® 3001

“Articulo 11%- Funciones generales

11.1 £l ejercicio de la fiscalizacidén ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancién destinadas a asegurer ef cumplimiento de las obligaciones ambieniales fiscalizables establecidas en
Ia legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumenfos ds gestién ambiental y de
los mandatos ¢ disposiciones emilidos por ef Organismo de Evaluacion y Fiscelizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecide er ef aticulo 17, conforme & lo siguiente:

{.-J)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisiin de posibles
infracciones administrativas sancionables y fa de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisas derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las nonnas ambientales, compromisos
ambientales de conlrafos de concesion y de los mandalos 0 disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en ef artlevlo 17. Adicionalmente, comprende la facuftad de dictar medidas
caulelares y comectivas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizagion Ambiental
“‘Disposiciones Complementarias Finales
Primera.-

Las entidades secforiales que se encuentren realizandc funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacitn,
conirol y sancidn en materia ambiental, en (30} dias utites, coniedo a partir de la entrada en vigencia def

respectivo Decreto Supremo, deben individualizar ef acervo dacumentario, pefsonal, bienes y recursos que
serén transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimientc y disposicién de ésle para su analisis acordar
conjuntamente fos aspectos ohjeto de la transferencia.

(.
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en materia de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como
fecha efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el
OSINERGMIN al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el
presente caso.

Derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

1 a Constitucion Politica del Per( sefiala en el numeral 22 del articule 2° que
constituye derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida®.

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental {efecto de irradiaciéon de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) y se impone a los organismos
publicos el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, fal como se
sefiala en la sentencia de! Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03343-2007-PA/TCY.

Asimismo, y con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2°dela
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), sefiala que el
concepto de ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y
bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros'®.

En este contexto, cabe indicar gue el derecho a la preservacién de un ambiente
sano y equilibrade impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y

Constitucion Politica def Peru de 1983

“Articulo 2°.- Toda persona lene derecho:

{)

22. A la paz, a la iranquilidad, af disfrute def iempo libre y af descanso, asi como & gozar de un ambiante
eguilibrado y adecuado &l desarrolio de sy vida".

En la sentencia recalda en el Expediente N° (3343-2007-PA/TC, el Tribunal Constitucional refiere que el
derecho fundamental previsto en el numerat 22 del artfculo 2° de la Constitucion Politica se encuentra infegrado

por:
&} El derecho a gozar de un ambiente equilibrade y adecuado: y,
b El derecho a la preservacion de un ambients sano y equilibrado.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en sl Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible en:
http:waic.gob.geiiurisgrudenciafz009!03343-2007-M.h§m!

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
*Articuia 2°.- Del ambito

{..

2.3 Entiéndase, para los efeclos de Ia presente Ley, que loda mencién hecha al ambiente o a sus componenies
comprende los efementos fisicos, quimicos y biciégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en ef que se desarrofia la vida, slendo los factores que aseguran Ia
salud individual y colecliva de fas personas y la conservacion de los recurses nalurales, fa diversidad biolégica
v ef patrimonio cuftural asociada a eflos, enlre otros”.
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aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestién
ambiental.

Lo expuesto se condice con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en [a
sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC'', respecto del cual
cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar gue la finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial pueda generar. La Constitucion no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucion es
gue dicha actividad se realice en equilibrio con el enfomo y con el resto del espacio
que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cuftural. (...)"

(El resaltado en negrita es agregado)

En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la persona
humana, corresponde interpretar y aplicar dentro del citado contexto las normas
sectoriales de proteccion y consetvacion del ambiente, como son en el presente
caso: la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos y el Reglamento de 1a
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco Normativo aplicable a la gestién los residuos sélidos

En el Pert, las normas aplicables para el manejo de residuos sélidos son la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos {en adelante, LGRS) y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS) desde el afio 2000 y 2004 respectivamente.

Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables
por el OEFA dentro de su competencia y tienen como finalidad el manejo integral
y sostenible de los residuos solidos, mediante la articulacion, integracion y
compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestién y manejo, desde la generacibn hasta su
respectiva disposicion final ™.

los residuos sdlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estada sélido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de fo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a [a salud y el medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, segun corresponda, operaciones o procesos’.

12

13

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible en:
fitha:/www. fe. gob. pefjurisprudencia/2003/03343-2067-AA himl

Ley N°® 27314, Ley General de residuos sélidos
« Arficulo 3°.- Finalidad, capitule I: Lineamientos de Gestion”

Ley N° 27314, Ley General de residuos sdlidos
= Arficulo 14°- Definicidn de residuos sdlidos
{.J
1. Minimizacion de residuos.

2. Segregacién en fa fuente.
3. Reaprovechamiento.
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Asimismo, la doctrina nacional sostiene que los residuos sélidos se clasifican de
la siguiente manera'*:

a) Residuos domiciliarios.- Son aquellos residuos generados en las
actividades domésticas realizadas en los domicilios y estan constituidos
por restos de alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en
general, latas, carton, papeles descartables, restos de aseo personal y
otros similares.

b}  Residuos industriales.- Son generados por las actividades de las diversas
ramas industriales como; manufaciura, mineria quimica, energética y otros
similares. Estos residuos se presentan como lodos, cenizas, escorias
metalicas, vidrios, plasticos, papel, cartén, madera, fibras que
generalmente se encuentran mezcladas con sustancias alcalinas o acidas,
aceites pesados, entre otros. Normalmente deben recogerse y depositarse
en envases idoneos por estar prohibido su arrojo en las redes de
alcantarillado, suslo, subsuelo, cauces publicos y el mar.

c) Residuos peligrosos.- Aquellos que por sus caracteristicas o al manejo al
que son o van a ser sometidos representan un riesgo significativo para la
salud o el ambiente. Sin perjuicio de lo establecido en las normas
internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones especificas,
se consideraran peligrosos los que representen por lo menos una de las
siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad,
reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad.

Etapas del manejo de residuos sélidos

£n el articule 13° de la Ley General de Residuos Sélidos'®, en concordancia con
el articulo 9° del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, se sefala
que el manejo de los residuos sdlidos debe ser realizado sanitaria y
ambientalmente adecuado con sujecion a los principios de prevencion de
impactos ambientales negativos y proteccion de la salud.

Asimismo, en el articulo 10° del RLGRS' se establece que todo generador de
residuos solidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma

14

16

4.Almacenamienio.

5. Recoleccion.

6. Comercializacian.

7. Transporie,

8. Tratamierio.

9. Transferencia.

10. Dispasicion final.

Esta definicion incluye & los residuos generados por eventos naturales”.

Visto en ANDALUZ WESTREICHER, Carlos, Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicibn. (Lima, 2009},
pr. 411-958.

Ley N° 27314, Ley General de residucs Sdlidos

“Articulo 13.- Disposiciones generales de manejc

Et manejo de residuos solidos reafizado por toda persona natural o juridica deberé ser sanitaria y
ambientaimente adecuado, con sujecidn a los principios de prevencidn de impactos negalivos y profeccidn de
la salud, asi como a los lineamientos de pulitica establecidos en el Articulo 4.

Reglamente de la Ley N° 27314, aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM

“Articuto 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EP5-RS o EC-RS

Todo generador estd obligade a acondicionar y almacenar en forma segura, senilaria y ambientalmante
adecuada los residuos, previc a su enlrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.”
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segura, sanitaria y ambientaimente adecuada los residuos, previa entrega a la
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sodlidos para continuar con su
manejo hasta su destino final.

En este sentido, la gestion y manejo de residuos sdlidos involucra la
manipulacién, acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento,
disposicion final o cualquier otro procedimigento tecnico operativo utilizado desde
la generacion hasta la disposicion final'’.

De manera general, un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres
(03) etapas como generacién, almacenamiento y disposicién final sin causar
impactos negativos al ambiente y con un costo reducido, tal como se aprecia a
continuacion:
Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos sélidos
[ ceneracion |

& Empresaprestadorade
ﬂ' servicios de Residuos sdlidos

( ALmacenamENTO | :> ( bisPosicion FnaL |

!

INTERMEDIO CENTRAL

_ CARACTERIZACION
+ Contenedores ' -
. Bolsasde : SEGREGACION
plastico i
+ Barriles :
ACONDICIONAMIENTO eyend

Recaleccion
¥ transporte

Fuente; Adaptado dei Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo {SNV) y HONDUPALMA,
Manejo de residuos sélidos. (Honduras, 2011}, pp. 5-36.

Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccion y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos sélidos, medianie un medio de locomocion
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicion,

17

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlides

“Décima.- Definicién de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el émbito de la presente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUQS SOLIDOS

Toda actividad técnica operativa de residuos solidos que involucre manipuleo, acondicionamiento, transporie,
transferencia, traiamiento, disposicion finat o cualquier otro procedimiento téchico operativo utilizado desde la
generacion hasta la disposicion final.

{.y
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con la finalidad de evitar que estos se encuentren en confacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos econdmico, administrativo y financiero'®.

Cabe indicar que una de las etapas mas importantes de la gestion es el
almacenamiento de los residuos sélidos, el cual puede ser intermedio o central,
debiéndose cumplir en ambos con el siguiente manejo ambiental:

a)  Caracterizacion.- Identificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o
no peligrosos’™.

b)  Segregacién.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos®.

c)  Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
que no se produzca un impacto al ambiente®’

En tal sentido, el titular de la actividad minera tiene la obligacion de realizar un
manejo ambientalmente adecuado de los residuos solidos desde la generacion
hasta la disposicion final, cumpliendo ademas con acciones especificas, como
recolectar, fransportar, caracterizar, segregar y acondicionar los residuos sélidos.

Analisis de los hechos materia de imputacion

De acuerdo con lo establecido en el inciso en el numeral 1 del articulo 39°¢ del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM:

Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
Est4 prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. En terrenos abiertos (...)

En tal sentido, las empresas fienen la obligacién de acondicionar ias
instalaciones para almacenamiento de residuos solidos peligrosos, con la
finalidad de evitar el contacto de los residuos sdlidos peligrosos con el ambiente.

13

18

20

21

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, J, [ngenieria Ambiental: Fundamentos, entornas, tecnologias y sistemas de
gestion. (Espana, 1999}, pp. 850-1309.

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM que aprueba of Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos
“Articulo 25.- Obligaciones def generador

£ generador de residuos del &mbilo no municipal esta obligado a:

(...)"

2. Caraclerizer los residuos que generen segin las paulas indicadas en el Regiamento y en las normas
lécnicas que se emitan para esle fir;

(.)"

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM que aprueba el Reglamenta de la Ley General de Residuos Sdlidos
sArticulo 25.- Obligaciones del generador
Et gsnerador de residucs del ambita no municipal esta obligado a:

)

3. Manejar fos residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos

(.

Decreto Suprema N° 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
“Artfcuio 38.- Acondicionamiento de resfduos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naluraleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con olros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurmir con el malerial del recipiente qua io contieng. Los recipientes deben aisfar los residuos
peligrosos def ambiente y cumplir cuandc menos con lo siguiente:

1. Que su dimensidn, forma y material reuna las condiciones de seguridad previstas en las normas
técnicas correspondientes, de manera tal que se evilen pérdidas o fugas durente el almacenamiento,
operaciones de carga, dascarga y transporte;

2 Ef rotulade debe ser visibie e identificar plenamente el tipe de residuo, acatando la nomenclatura y
demas especificaciones técnicas que se establezoan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuesios y erdenatos segun las caracteristicas de los residuos;

.y
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En el Informe de Supervision se indicd que Minera Poderosa contaba con un
taque temporal de aceite residual en un area abjerta carente de cobertura
apropiada, de acuerdo con el siguiente detalle:

“Ef tanque temporal de aceite residual, ubicado en la cancha de retiso de Santa
Maria, no_cuenta con la cobertura apropiada, y como congecuencfa de Ia infensa
acfividad pluviométrica, se hace necesaria dicha proteccion 2,

Lo indicado en el paragrafo precedente se verifica en la fotografia N° 507 del
Informe de Supervision, segun se observa a continuacion:

Foto 50: Depdsito de aceites usados sin muro de
contencion y sin cobertura.

Del Informe de Supervision se concluye gque los residuos sélidos peligrosos no
fueron almacenados de manera ambientalmente adecuada, por carecer de
infraestructura, cobertura y muros que eviten el contacto de dichos residuos con
el ambiente.

Minera Poderosa sostiene gue el numeral 1 del articulo 39° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM es aplicable en 4reas habilitadas para almacenar residuos sélidos y no en
areas en proceso de implementacion. De acuerdo a ello, concluye que la
situacion observada en el deposito temporal de aceites usados carrespondio a
un hecho transitorio, concemiente en la adecuacién e instalacién de un tanque
para el acopio temporal de aceites usados {derivados de equipos motorizados,
palas, y otros).

Al respecto conforme a los numerales IV.1 y IV.2 de la presente resolucion, las
disposiciones de la Ley General de Residuos Solidos y su reglamento son
aplicables a todo el proceso de gestién y manejo de los mismos, desde la
generacién hasta su disposicidén final. Esto implica que la empresa debid
disponer o almacenar adecuadamente sus residuos sdlidos peligrosos en
lugares que se encontraran adecuadamente acondicionados, y en su defecto,

23

Folio 230 del Expediente.

Folio 319 del Expediente.

Pagina 9 de 16



35.

36.

37.

38.

39,

41.

42,

Resolucien Directoral N° 50 -2013-0EFA/DFSAI

Expediente N° 160-2012-DFSAIPAS

abstenerse de disponerio o almacenarios en lugares no acondicionados o en
proceso de acondicionamiento.

Conforme a ello, el titular minero debié haber previsto un adecuado
acondicionamiento de los residuos solidos peligroses, a pesar de encontrarse en
praceso la implementacién del area donde se encontraba el tanque referido.

Minera Poderosa sefiala que el residuo sélidos encontrado estaba envasado en
un contenedor seguro y sanitario, encontrandose en una situacion de
almacenamiento intermedio.

Sobre lo referido, corresponde sefialar que tanto Ja LGRS como su Reglamento
RLGRS no hacen una distincidn respecto al tratamiento de los residuos sdlidos
en ninguna de las etapas de almacenamiento (intermedia y central), debiéndose
cumplir en ambas con la caracterizacion, segregacion y acondicionamiento.

Minera Poderosa alega que el Supervisor no indicé si el aceite usado era un
residuo solidos peligroso o no peligroso, ni habia determinado las caracteristicas
del area donde se encontraban; no obstante, corresponde indicar gue de la
fotografia N° 50, se aprecia que el area correspondia al almacenamiento de
residuos sélidos peligrosos. Cabe indicar que el aceite usado califica como un
residuo sélido pefigroso, conforme el anexo 4 del RLGRS™.

Por ditimo, Minera Poderosa indica que se cumplié con la recomendacion dejada
por el supervisor el campo, al haberse acondicionado adecuadamente la
instalacién materia de imputacion de cargos.

Al respecto el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 840-2007-05-CD,
vigente durante la realizacion de la presente supervision, detalia en su articulo 8°
que el cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni

substrae la materia sancionable .

Asimisrno, en el vigente Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo N®
012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS) cuyas disposiciones de caracter
procesal se aplican a los procedimientos adminisirativos sancionadores en
tramite en la etapa en la que se encuentren, dispone en su articulo 5° que el
cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no substrae la
materia sancionable.

£n este sentido, la implementacion de Jas recomendaciones formuladas por la
Supervisora no eximen ni substraen de responsabilidad al adminisirado en el
presente procedimiento administrativo sancionador, por lo que lo alegado por la
empresa carece de sustento.

2

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado pot Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Anaxo 4: Lista A, Residuos peligrosos

A3.0 RESIDUOS QUE CONTENGAN PRINCIPALMENTE CONSTITUYENTES ORGANICOS, QUE PUEDAN
CONTENER METALES Y MATERIA INORGANICA

A3.1 Residuos resultantes de fa produccicn o et tratamiento de coque tla petrileo y asfalto.

A3.2 Residuos de aceifes minerales no aplos para el uso al que estaban destinados.

(...}
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En atencién a lo expuesto, se ha verificado que Minera Poderosa no adopto las
medidas de prevision y control al no implementar un area para el adecuada para
el almacenamiento de residuos sélidos peligrosos, por lo que dicha conducta
significa un incumplimiento a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 39° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; incurriendo en la infraccion establecida en
el fiteral a) del numeral 1 del articulo 145° y literal b) def numeral 1 del articulo
147° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Determinacién de la sancion_a imponer a Minera Poderosa por [os
incumplimientos a la normativa ambiental de residuos sdélidos

En el presente procedimiento administrativo sancionador ha quedado acreditado
que Minera Poderosa realizé un inadecuado almacenamiento de residuos sdlidos
en el depdsito temporal de aceite usado ubicado en la cancha de retso de Santa
Maria, al verificarse que los residuos peligrosos eran dispuestos en un area
abierta y que no cuenta con la cobertura adecuada ni muro de contencién,
infringiendo el numeral 1 del articulo 39° del RLGRS, por lo que corresponde
imponerle una sancidn pecuniaria de 21 hasta 30 Unidades Impositivas
Tributarias, conforme a lo dispuesto en el literal a} del numeral 1 del articulo 145°
y literal b) del numeral 1 del articulo 147° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la administracién, de acuerdo a lo establecide en el
numeral 3 del articulo 230° de la LPAG™.

En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la férmula para el
caloulo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B),
dividido entre la probabilidad de deteccion (p), cuyo resuliado debe ser
multiplicado por un factor F*°, que considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

La formula es la siguiente®:

26

27

Ley N° 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General

De la Potestad Sancionadora

“Arifcuia 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las enfidades estd regida adicionelmenie por los siguientes principics
gspeciales:

{.)

3. Razonabilidad.- Las auloridades deben prever que la comisicn de la conducta sancionable no resulfe mas
veniajosa para el infractor gue cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, fas sancionesa
ser aplicadas deberén ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, dehiendo observer los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan & efectos de su graduacion:

&) La gravadad del dafio al interés piiblico y/o bien juridico protegido;

b} E! pequicio econdmico causado;

¢} La repeticion yfo continuidad en la comision de fa infraccidn;

d) Las cireunstancias de fa comision de ia infraccion;

e} El bensficio flegalmenta oblenido, y

f) La existencia o no de infencionalidad en Ia conducta del infractor.

{..)

La inclusién de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resulta de maximizar la funcién de bienestar social,
fo que implica reducir ia multa hasta un nivel “optimo” que no necesariamente implica la disuasion “total’ de las
conductas iticitas. Por ellg 2 denominada "multa ase” debe ser muitiplicada por un factor F gque considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas.de cada infraccian.

Farmula de fa Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciones, aprobadc mediante Resofucidn de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA/PCD, conforme a fo establecido en ¢l articulo 6° del Decreto Supremo
N® 007-2012-MINAM.
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Multa (M) = (-i—) AF]

Donde:

8 = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1 +H2+{3+f4+T5+f6+7)

Beneficio licito (B)

£1] beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir la
normativa ambiental. En este caso, se habria almacenado de forma
ambientalmente inadecuada los residuos solidos industriales producidos en sus
instalaciones. Este incumplimiento fue detectado mediante la supervision regular
realizada el 25 y 26 de octubre de 2009.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para realizar un adecuado almacenamiento de los residuos
peligrosos que produce. En tal sentido, el calculo del costo evitado ha
considerado los costos de construccion del almacén temporal®, el costo de
capacitacion del personal en temas de manejo de residuos solidos®®, los costos
de traslado de los residuos peligrosos hacia® y desde™ el almacén temporal; y
los costos de logistica necesarios para llevar a cabo el adecuadoe
almacenamiento de residuos peligrosos™ los cuales se encuentran en el area
abierta ubicada en la cancha de retso de Santa Maria. Ademas se ha
considerado el cosio de los materiales de limpieza de derrames y el costo de un
ingeniero supervisor de residuos peligrosos™.

En relacién al periodo de incumplimiento, se ha considerado desde [a fecha de
deteccion del incumplimiento, 25 de octubre de 2009, que es la fecha de inicio de
la supervisién regular en las instalaciones de Minera Poderosa; hasta la fecha
del calculo de fa multa®.

Una vez estimado el costo evilado en dolares correspondiente a fa
implementacion del adecuado almacenamiento de residuos peligrosos en el area
abierta ubicada en la cancha de retso de Santa Maria, éste es capitalizado por
el periodo de cuarenta y ocho (48) meses empleando la tasa de costo de

2

N

n

33

Incluye los costos de limpieza del terreno, la losa maciza, la malia metalica de proteccion, la canaleta para Ja
expuision de la escorrentia, los disposifives de seguridad, los letreros de seRalizacion, el personal de
construccion y ademas [a contratacion de un {1) supervisor de construccion del almaceén temporal.

Se considera capacitacion para 12 obreros y 02 en el tema de manejo de residuos.

Implica et alquiler de un vehiculo para reatizar &l traslado de los residucs hacia ef area de almacenamisnto
respectivo, ast como el costo de! personal ¥ los equipo de seguridad necesarios para esta laizor.

Implica el costo del alquiler del vehiculo v 1a contratacion de los obreros para el recojo de los residuos del
almacén temporal, el cual implica el costo det alguiler del vehiculo incluye el chofer, ademds se considera un
obrero para la movilizacidn de los rasiduos.

Implica la contratacion de 1 jefe y 1 asistente administrativo.

El cual supervisara las instalaciones del almacen ternporal durante todo ef afio.

Cabe precisar que para el célcilo de ta multa, se ha considerade el IPC al mes de octubre de 2013.
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oportunidad del capital estimado para el sector (COK)®. Finalmente, el resultado
es expresado en moneda nacional.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro 1, el cual incluye el costo
evitado a la fecha de deteccién del incumplimiento, el costo de oportunidad del
capital, el tipo de cambio promedio y la UIT vigente.

Cuadro N° 1

H ) 1) = o Q

CEt: Construccion de Aimaceén Temporal de Residuos Peligrosos'” $2,255.21
CE2: Traslade y segregacion at Almacén Temporal™ $748.73
CE3: Logfstica™ $196.20
CE4: Recojo de los residuos sdlidos peligrosas del Almacén Temporal® $4,621.08
CES: Capacitacion®™ $1,708.91
CES6: Materiales de limpieza de derrames® $1,815.56
CE7: Ingeniero supervisor'’ $3,395.99
CET: Costo evitado total a fecha de incumpiimiento {octubre 2009) $14,741.70
Costo de oportunidad del capital (COK} anual en USS® 17.55%
Costo de oportunidad del capital {COK) mensual en US$ 0.54%
T: perlodo desde la fecha de incumplimiento a la fecha de calculo de 48
muita ©

CE : Costo evitado, capitalizado a octubre 2013 CE*(1+COK)T $19,094.30
Tipo de cambio promedio I'? 2.67
Beneficio llicite a fa fecha de calculo de multa 3/, 50,942.26
UIT 2013 S! 3,700.00
Beneficlo lligitoenUIT =~~~ 1 37 UIT

sy

. El costo de la limpieza del terreno, iosa macsza malla metallca canaieta ¥ dlspcsmvos de segundad fue obtenide de la
revista Costos N° 255 - Diciembre, 2012, £l costo del techo de potipropiieno fue obtenido del catdlogo virtual de Sodimac.
{www . sodimae. com}. El costo de los letreros de sefalizacion fue obtenido de la cotizacion de HDR Trading S5.A.C.- Empresa
especializada en Senalizacion y Letreros. El salario def supervisor de construccién comespoade al salario promedio de un
profesional especializado, dicha manto fue oblenido de convocatorias de personal correspondientes a entidades def sector
plblico (MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT, CEFA).

.El sataric del supervisor corresponde 2l salaric promedio de un profesional especiatizado, dicho monte fue oblenido de
convacatorias de personal comespondientes a entidades del sector pUbtice (MINAR, MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA). I
costa del alquiler del vehiculo y la contratacién de los obreros fue obtenido en la revista Costos N° 265 - Diciembre, 2012, £l
costo equipo de seguridad de los abreros fue obtenido en ef catalogo virtual de Sodimac. (www.sadimac.com)

2. El costo de loglstica para 1a construccion det aimacén temporal de residuos impfica la contratacién de 1 jefe y 1 asistente
administrativo. 1.os salarios del personal de logistica fueran obtenides del documento “Determinacién y Célculo de los gastos
generales en servicios de consultoria de ingenieria y consultoria de obras”, elaborado por el Colegia de Ingenieros del Perd,
2010.

4. Ef costo del alquiler del vehfculo v 1a contratacion de los obrercs se encusntra en Ja revista Costos N* 255 - Diciembre, 2012

5. El valor de la capacitacién se ohtiene del costo por hora de un curso da capacitacion de Manejo de Residuos Sdlidos de
TECSUPR, este se encuentra en e catalogo virtual: hitp:ifwww teesup. edu, pefhomefcurso-y-proframas-tde-exiension/eUrsos-

-programas-ge-extension/?sede=L&padre=3014 &detlail=13276

8. Comesponde a los precios del kit de emergencias para sustancias quimicas ¥ un saco de carb6n active de 25 kg, los cuales
fuaron oitenidos de la revista Costos N°255-Diciembre, 2012,

7. Corresponde al costo anualizado de una hora de trabajo. Revista Costos Enera 2012, p. 131,

8. Fuente: Valor obtenido de [a consultoria realizada por la DFSAI para la determinacion del COK en & sector minero.

8. Ef periodo de incumplimients comespande al tiempo transcurride desde |a deteccidn del incumplimiento hasta la fecha chiculo
de la multa (noviembre 2009 — cctubre 2013).

10. Fuente: Se ha considerado el tips de cambio promedic (octubre 2012- octubre 2013) det BORP. (http:ffwww.berp gob.pef)

11. Fuente: SUNAT (indices y fasas)- http:/iwww sunat oob pefindicestasasiuit himi

[

35

E! COK es fa rentabilidad obtenida per los recursos no invertidos en el cumplimiento de Ia legislacién ambiental
y que, por tanto, estén disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Elaboracion: Subdireccion de Sancién e incentivos ~ DFSAI

De acuerdo a lo expuesto, el Beneficio Hicito estimado para esta infraccidn
asciende a 13,77 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion™® media (0,50), debido a que la
infraccion fue detectada por el OEFA mediante una supervision regular”’, la cual
gs programada por la autoridad en su plan de fiscalizacién anual con el fin de
verificar el cumplimiento de ia normativa ambiental.

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, la empresa Minera Poderosa subsano la infraccion antes de
la fecha de imputacién de cargos®, por lo que, de conformidad con lo
establecido por el articulo 236°-A de la LPAG, dicha gircunstancia constituye un
atenuante de la infraccion.

Asimismo, de Jo actuado en el expediente, no se ha evidenciado la existencia de
factores agravantes de la infraccion.

En tal sentido, los factores agravantes y atenuantes de la sancion resultan en un
valor de 0,80 (80%), como se aprecia en ef Cuadro N° 2.

T
RIS actores ... .o .. | Calificacion -

1. Gravedad del dafio al ambiente -

2. Petjuicio economice causado -

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -

f4. Repeficion y/o continuidad en la comision de la infraccidn 0%

15. Subsanacion veluntaria de la conducta infractora -20%

5. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de )

la conducta infractora

f7. intencionalidad en la conducta dei infractor 0%

(124344 EHEHT) D

Factor agravante y atenuanta: F = (14f1#{2+f34f4+f5+(6417) R L B0%

(f5) Ef administrado subsana el acto u omisién imputada como coastitutivo de infraccién administrativa, el
cual no ocasiona dafics at ambiente, con anterioridad a la notificacién de iz imputacién de cargos. El factor
atenuante total en este item es de -20%.

Nota: Para ver mayor detalle de los factores atenuantes y agravantes ver Anexo 1.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién e Incentives de ta DFSAIL

1}

v

Conforme con la Tabia 1 del Anexo H de la Metodologia para el calcule de jas multas base y 1a aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utitizar en la graduacién de sancicnes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 5° det Decrefo Supremo 007-201 2-MINAM, aprobado mediante Resoclucion de Presidencia de! Consejo
Directivo N° 035-2013-CEFA/PCD.

En este tipe de supervision no se cuenta previamente con indicios sobre 1z existencia de un incumplimiento, o
gue constituye un elemento para configurar una probabilidad de deteccién media.

El 29 de diciembre de 2009, Minera Poderosa presentd al OSINERGMIN &! informe de cumpfimiento de
recomendaciones UEA “Livertad”. Revisar folio 398, del expedients.
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Valor de 1a multa

Reemplazando los valores calculados, se obtiene fo siguiente:

Multa = [(13,77)/(0,50)] * [0,8]
Muita = 2203 UIT

La multa resultante es de 22,03 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 3.

CuadroN°3.
s

Beneficio llicito (B} 13,77 UIT
Probabilidad de deteccidn  (p) 0,50
Factores agravantes y atenuantes F={1+{1+{2+{3+f4+{5+f6+{7} 80%

- E'lébb'r'ai'ci'éh:' 'S'ubdi'féccién de Sancion e Incentivos de a DFSAL

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de

104 ,@62;

2

Organizacién y Funciones det Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental —

EFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

o B RESUELVE:

o0 &
Bﬁ?
EERL

e

Articulo 1°.- Sancionar a Compafiia Minera Poderosa S.A., con una multa de 22.03

(veintidés con 03/100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago,
segun el siguiente detalle:

o _ . _ Norma . . Norma

N Hechos _\f_e_gfiqa_giqs. - " Imcumplida: . Sancionadora Multa
En el deposito temporal de aceite
usado ubicado en la cancha de redso Literal a} del numeral 1
de Santa Maria se observd lo { Numeral 1 del [ del articufo 145° vy

1 siguiente: articulo  39°  det | literal b) del numerat 1 | 22.03
a) Los residuos peligrosos son | Decreta  Supremo | del articulo 147° det | UIT
dispuestos en un 4rea abierta. N° Q57-2004-PCM* | Decreto Supremo
b) E! depésito temporal no cuenta N° 057-2004-PCM*
con la cobertura adecuada ni muro

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 35°.- Consideraciones para ef almacenamiento

Esté prohibide el almacenamiento de residuos pefigrosos:

1.En terrenos abiertos;

{.)"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 145°.- Infracciones

1.as infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

1. Infracciones laves.- en los siguientes casos:

a) Negligencia en el mantenimiento, funcicnamiento y conlrol de las actividades de residuos;

(.

"Articufo 147°.~ Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de fas siguientes sanciones administrativas:

1. Infracciones leves:

a. Amonestacion por escrito en donde se le obliga a corregir fa infraccion; y,

b. Multas de 0.5 & 20 UIT, con excepcion cuando se frale de residuos pefigrosos que serd de 21 hasta 50
T

Pagina 15 de 16



—

ﬁ Wﬂusumdﬁn Directoral N° 54 U -2013-OEFA/DFSAI
- PERU | Ministerio ;-:':"flﬁﬂﬂ,‘}...pyﬁ-‘
prodeiiersi Fiscalizacion Amblental Expediente N° 160-2012-DFSAIPAS

de contencién,

2203 |

TOTAL : UIT

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente
resolucion al momento de la cancelaciéon, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa sera rebajada en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes
sefialado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N* 012-2012-0EFA/CD.

Articulo 3°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de
los recursos administrativos de reconsideracion o de apelacion, ante la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 (quince) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Dll‘aﬁnrg de Fiscalizacan, Baﬂm:llr
ﬁp.lulludn de Incentivos
FDrg?nmnm de Evaluacin ¥
scalizacitn Ambienta - OEFA
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