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EXPEDIENTE : 160-09-MA/E 
ADMINISTRADO : COMPA~~IA MINERA QUlRUVlLCA S.A.' 
UNIDAD MINERA : QUlRUVlLCA 
UBICACIÓN : DISTRITO DE QUIRUVILCA, PROVINCIA DE SANTIAGO 

DE CHUCO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD 
SECTOR : MINER~A 

SUMILLA: Se sanciona a la Compañía Mineta Quiruvilca S.A. por infringir la 
conducta típificada en el artículo 4' de la Resolución Ministerial N" 011-96-EIWLWM 
que aprueba los Niveles Máximos Permisibles para Efluentes Líquidos Minero- 
Metalúrgicos, debido a que ha quedado acreditado el exceso de los Límites 
Máximos Permisibles en los puntos identificados como ES-01, EF-12 y EF-13. 

SANCIÓN: 150 UIT 

Lima, 2 9 NOV. 2013 

l. ANTECEDENTES 

1. Del 29 de octubre al 03 de noviembre de 2009, la empresa supervisora AUDITEC 
S.A.C. (en adelante, la Supervisora) realizó la supervisión especial en la Unidad 
Minera 'Quiruvilca" de la Compafiia Minera Quiruvilca S.A. (en adelante, Quiruvilca). 

2. A traves de la Carta N" OSMINIM-377-09 del 27 de noviembre de 2009, la 
Supervisora presentó a la Gerencia de Fiscalización Minera del Organismo 
Supervisor de la Inversión en Energía y Minería - OSlNERGMlN el "Informe de 
Monitoreo por Unidad Minera - Segunda CampaAa" (en adelante, lnforme de 
S~pervisión)~. 

3. Mediante Oficio No 879-2010-OS-GFM notificado con fecha 10 de junio de 2010, la 
Gerencia de Fiscalización Minera del OSlNERGMlN comunicó a Quiruvilca el inició 
del presente procedimiento administrativo sancionador, conforme se detalla a 
continuación3. 

La CompaAia Minera Quimvilca S.A.. antes Pan American Silver S.A. - Mina Quiruvilca. comunicd el cambió de su 
denominación social. el cual se encuentra inscrito en el Asiento 60003 de la Partida N' 11370695 del Reaistro de ~~~~~- - -  ~ ~ - - ~  ~ -- 

Personas Juridicas de la Zona Registra1 N' N. Sede Lima. de la supirintendencia Nacional de los Registros 
Públicos - SUNARP. (Folios 106 al 110 del expediente) 

Folios 01 al 59 del expediente 

Folio 60 del expediente. 

Resolución Ministerial No 011-96-EMNMM, que apmeba los Niveles Mgximos Permisibles Para Efluentes 
Líquidos MInem-Metalúrgias. 
Arllculo do.- Los resultados anallticos obtenidos para cada parémetro regulado a partir de la muestra m i d a  del 
eflueníe minero-metalrlrgico, no exoedarén en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna Valw 
en cualquier Momento: del Anexa 1 6 2 según Oomsponde f...). 
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1 (relaves rehabilitados en el río 
Moche). 
Incumplimiento de los Limites 
mmos Permisibles de los 
padmetros sólidos totales en 
suspensión (STS) y hkrm (Fe). en 
el  unto identificado como EF-12 
cokspondiente al efluente del 

l tratamiento pasivo (filtración 
ácida) y agua de decantactón de , la presa San Felipe. 
IncumpKmiento de los LimUes 
MBximos Permisibles de 10s 
parámetros sólidos totales en 
suspensión (STS) en el punto 
identificado como EF-13 
correspondiente al eiiuente de la 
planta da neutraliración HOS. 

Articulo 4' de la 
Resolucl6n Ministerial 
N' 011-96-EMNMM 
que aprueba los 
Niveles MaximOs 
Permisibles para 
efluentes Ilquidas 
minem-metalúrgicos. 

Articulo 4' de la 
Resolucibn Ministerial 
N' 01 1-96-EMNMM 
que aprueba los 
Niveles Máximos 
Permisibles pera 
efluentes Ifquidos 
mherc-metalúrgicos. 

Numeral 3.2 del punto 3 del Anexo 
de la Escala de Multas y 
Penalidades a aplicarse por 
incumplimi?nto de disposiciones 
del Texto Unioo Ordenado de la 
Ley General de Mineria y sus 
normas reglamentarlas. aprobado 
Dor Resolución Ministerial N' 353- 
2000-EMNMM. 
Numeral 3.2 del punto 3 del Anexo 
de la Escala de MuRas y 
Penalidades a aplicarse por 
incumplimiento de disposiciones 
del Texb Onico Ordenado de la 
Ley General de Mineria y sus 
normas reglamentarias. aprobado 
por Resolución Ministerial N' 355 
2000-EMNMM. 

4. Por escrito con Registro No 1367067 de fecha 17 de junio de 2010, Quiruvilca 
presentó sus descargos, seiralando lo siguientee: 

(i) La Resolución Ministerial N" 353-2000-EMNMM (noma que tipifica la 
eventual sanción) constituye una ley sancionadora en blanco que contraviene 
el principio de tipicidad, por cuanto no define con precisión las conductas 
consideradas como infracción sino que lo hace de manera genérica, razón por 
la cual el Oficio No 879-2010-OS-GFM que dio inicio al presente 
procedimiento administrativo sancionador deviene en nulo. 

(ii) El Oficio N" 879-2010-OS-GFM incurre en error al considerar que el hecho de 
exceder los Límites Mhximos Permisibles (en adelante, LMP) es per se causa 
automática de dafio ambiental sancionable conforme al numeral 3.2 de la 
Resolución Ministerial No 353-2000-EMNMM. Además, no se ha demostrado 
que el exceso de LMP imputado ocasionó un daRo ambiental en los términos 

ANEXO f 
NIVELES MAXlMOS PERMISIBLES DE EMISIÓN PARA 

LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS 

' Resoluci6n Mlnlsteilal U. 353-~ooo-EM-VMM. que aprusba la Escala de Yultas y Penaiidadss a aplica~se por 
IncurnpiImIenlo de WaposloloneD del TU0 de la Ley Genemi da Mineda y sus nomas reglarnenhrlaa. 
3. MEDIO AMBIENTE 
(..J 
32 Si las inhscciones referidas en el numeml3.1 de la presente escala. son deteminadas en ki hwistigaci6n 
ronespondiente. como causa de un daiio al medio ambiente, se consideranln como infra&nMs Qmva y el mMlo 
de la multa seni de JO UIT oor cada infracOr)n hasfa un monfo mBximo de 600 UIT. independientemente de les 
0b& de r e s t a ~ ~ ~ o i ~ n  que &IB obligada a ejacutark empresa (...J 

F o h  63 al 104 del -ente. 
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del numeral 142.2 del artlculo 142" de la Ley N' 28611, Ley General del 
Ambiente. 

(iii) No se han seguido los procedimientos señalados en el "Protocolo de 
Monitoreo de Calidad de Agua - Sub Sector Minero del Ministerio de Energía 
y Minas", dado que durante la supervisión se realizó lo siguiente: 

- Durante todos los días que duró la supervisión se utilizó una jarra y un 
matraz para realizar la toma y separación de las muestras, no siendo 
lavados antes del monitoreo efectuado. 

- Antes de realizar las mediciones y la división en submuestras, los 
técnicos de laboratorio contaminaron sus guantes con las aguas del 
efluente. 

- Las muestras de metales disueltos debieron preservarse con ácido 
nítrico (HNO,) hasta llegar a un pH 2; sin embargo, en las cadenas de 
custodia no se indicó si se usó el preservante ni tampoco si las 
muestras analizadas tuvieron un pH 2. 

- El 30 de octubre de 2009, en los tres puntos de monitoreo (ES-01, EF- 
12 y EF-13) se observó exceso de LMP en Sólidos Tatales en 
Suspensión (STS); sin embargo, según el Anexo A del Informe de 
Supe~isión, ese día (30 de octubre de 2009) se registró lluvia con 
tormenta electrica, cargando los ríos y quebradas de sólidos, por lo que 
dicho exceso pudo ser consecuencia de la tormenta eléctrica. 

(iv) Las imputaciones que originaron el presente procedimiento administrativo 
también se encuentran señaladas en los Oficios N" 878 y 880-2010-OS-GFM, 
que corresponden a incumplimientos detectados en la Unidad Quiruvilca 
durante el Monitoreo Ambiental realizados en los meses de septiembre y 
diciembre de 2009, por lo que corresponde dejar sin efecto el Oficio N" 879- 
2010-OS-GFM que dio inicio al presente procedimiento o acumular el mismo 
con los procedimientos iniciados mediante los Oficios No 878 y 880-2010-OS- 
GFM. 

11. CUESTIONES EN DISCUS~N 

5. Mediante la presente resolución corresponde determinar lo siguiente: 

(i) Si se ha vulnerado el principio de tipicidad, en atención a lo señalado por 
Quiruvilca. 

(ii) Si se ha cumplido con los procedimientos señalados en el Protocolo de 
Monitoreo de Calidad de Agua - Sub Sector Minero del Ministerio de Energía 
y Minas. 

(iii) Si Quiruvilca ha incumplido lo establecido en el artículo 4" de la Resolución 
Ministerial N" 01 1-96-EMNMM al haber excedido el límite máximo permisible 
de los parámetros STS y Fe y en los puntos de monitoreo identificados como 
ES-O1 (efluente del tratamiento pasivo de filtración ácida del dique Constancia 
(relaves rehabilitados en el río Moche); EF-12 (efluente del tratamiento pasivo 
-filtración ácida- y agua de decantación de la presa San Felipe) y EF-13 
(efluente de planta en neutralización HDS), respectivamente. 
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(iv) De ser el caso, determinar la sanción que corresponde imponer a Quiruvilca. 

111. CUESTIONES PREVIAS 

III.1 Competencia del Orqanismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental 

6. Mediante la Segunda Disposición Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 1013' que aprueba la Ley de Creación, Organización y Funciones del Ministerio 
del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - 
OEFA. 

7. Al respecto, el artículo 11° de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental, modificada posteriormente por la Ley 
No 300118 publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones 
generales del OEFA, la función evaluadora, supervisora directa, la función 
supervisora de entidades públicas, la función fiscalizadora, sancionadora y 
normativa. 

8. Asimismo, la Primera Disposición Complementaria Final de la Ley del SINEFA', 
establece que el OEFA asumirá las funciones de evaluación, supervisión, 
fiscalización, control y sanción en materia ambiental que las entidades sectoriales 
se encuentran ejerciendo. 

9. Con Decreto Supremo No 001-2010-MINAM se inicia el proceso de transferencia 
de las funciones de supervisión, fiscalización y sanción en materia ambiental del 
OSINERGMIN al OEFA. 

' Decreto LegislaUvo No 1013. Ley de Creacidn, Organización y Funcionas del Minlsterlo del Ambiente 
Segunda Disposición Complemeniaria Final 
'1.Órganismo de ~valuaci& y Flscalizaci6n Amblenfal 
Mse el Organismo de Evaluacidn y Fiscalización Ambiental - OEFA. como organismo público t&nico 
especializado, con personerie jurfdice de derecho público interno, constiluyendose en pliego presupuestal. adscnfo 
el Mlnisteno del Ambiente y encargado de le fiscalización, la supeivisión, el Wntml y la sancidn en materia 
ambiental que conesponde" 

~ e y  ~ ' ~ $ 3 2 5 .  ~ e y  del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental 
"ANculo 114- Funclones generales 
11.1 El ejercicio de la fisceizacidn ambiental comprende las funciones de eveluación, supesr/iOn, fiscalilación y 
sancidn destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalirables establecidas en la 
legislacidn ambiental, as1 como de los compromisos derivados de los instrumentos de gesüón ambiental y de los 
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluación y Fiscalizaci6n Ambiental (OEFA), en 
conrordancia con lo establecido en el arllculo 17, conlom e lo sigubnte: 
(. . .) 
C) Función fiscalizadora y sancionadora: comprende le facultad de lnvesfigar la comisión de posibles 
hfmcoiones administretivas senclonebles y la de Imponer sanwones por el incumplimiento de obligaciones y 
wmpmmisos deIivados de los inslnimentos de gestión ambientd, de las nomas ambientales, compmmisos 
embienteles de coniratos de concesión y de los mandatos o disposiOiones emitidos por el OEFA, en concordancia 
con lo establecido en el erficulo 17. Adbionalmente. c o m m e  le Fecuned de dbfar medidas cautelares y 
conectNas". 

a Ley Ne29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalización Ambiental 
"Disposiciones Complementarlas Finales 
Primera.- 
(. . .) 
Las entidades sectoriales que se encueniren realizando funciones de eveluecMn, supe~isidn, fiscel~aci6n, contml 
y sanción en materia ambientel. en un plazo de ireinta (30) dlas ilties, contado a partir de la entrada en vigencia 
del respect~o Deweto Supremo, deben individualizar el acervo documentano, personel, bienes y recursos que 
serán transferidos al o ~ F 4  ponihkdo en conocimiento Y disposición de 6ste para su anA1isis acordar 
conjuntemente los espedos objeta de le trensfsntncia". 
(. . .). 
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10. En este sentido, mediante Resolución de Consejo Directivo No 003-2010-OEFAICD 
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la 
transferencia de funciones de supervisión, f~calización y sanción ambiental en 
materia de minería entre el OSlNERGMlN y el OEFA, estableciéndose corno fecha 
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 201 0. 

11. En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el 
OSlNERGMlN al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes 
mencionada, esta Dirección resulta competente para pronunciarse sobre el 
presente caso. 

111.2 El derecho a aozar de un medio ambiente sano v eauilibrado 

12. La Constitución Politica del Perú señala en su numeral 22 del artículo 2"'"ue 
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y 
adecuado al desarrollo de su vida". 

13. De esa forma, mediante esta manifestación se exige que las leyes se apliquen 
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiación de los derechos en 
todos los sectores del ordenamiento jurfdico) e impone a los organismos públicos el 
deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la 
sentencia del Tribunal Constitucional recaída en el expediente No 03343-2007- 
PmciZ. 

14. Asimismo y con relación al medio ambiente, el numeral 2.3 del artículo 2" de la Ley 
N" 28611, Ley General del Ambientei3, seircrla que el mismo comprende aquellos 
elementos físicos, quimicos y biológicos de ongen natural o antropogénico que, en 
forma individual o asociada conforman el medio en el que se desarrolla la vida, 
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la 
conservación de los recursos naturales, la diversidad biológica y el patrimonio 
cultural asociado a ellos, entre otros. 

15. En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservación de un ambiente 
sano y equilibrado impone a los particulares la obligación de adoptar medidas 
tendientes a prevenir, evitar o reparar los daños que sus actividades productivas 
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendrán, 
entre otros, del marco jurídico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por 
dichos particulares en sus instrumentos de gestión ambiental. 

'O Constitución Polltlca del Perti de 1993. 
'Mlculo 24- Toda persona fkne derecho: f..) 22. A la pat. a la úanquilid&, al disfrute del tiempo libre y al 
descanso, as1 wmo a gozar de un amblante equilibrado y adecuado al des8rmllo de su vlda". 

" El Tribunal Consüiucional en la sentencia recalda en el Euredlente N" 03343-2007-PAiiC refiera aue el derecho - ~~ 

fundamental previsto en el numeral 22 del artlculo 2' de la C'onitituci6n ~olitica se encuentra Integradipor: 
a) El derecho a gozar da un ambiente equilibrado y adecuado: y 
b) El derecho a la presewaci6n de un ambiente sano y equilibrado 

IP Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el Expediente 03343-2007-PAITC, disponible en: 
http:l/www tc gob.pe/jurisp~denciaRO09/03343-2007-AA html 

1, Ley N" 28611. Ley Genetal del Ambiente 
"Atiículo 29- Del Bmbito 
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que tocla mencibn hecha al .ambiente" o a -su$ componentes" 
wmprende a los elementos iisioos, qufmicos y bloldglcos de ongen natural o antropog6nh que, en forma 
individual o asociada, conforman elmedio en el que se desanolla la vida, siendo los factores que aseguran la salw' 
individual y ~0leciIva de las personas y la conservación de los m u m  nafumles, la diversidad bioMgica y el 
patnn7oMo cultural ascclado a ellos, enntre otros: 
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16. Lo expuesto se condice además con el concepto de Responsabilidad Social de las 
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la 
sentencia recaída en el Expediente No 03343-2007-~A/TC'~, respecto del cual cabe 
citar lo siguiente: 

"Para el presente caso, s e  
<r. 
La Constitucidn no pmhlbe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de 
recursos naturales; lo que ordena la ~&stituci6n es que dicha actividad se realice en 
equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configure el soporte de vida y de 
riqueza natural y cultural(. . .)". 

(Subrayado agregado). 

17. En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al 
medio ambiente debe quedar claro que las normas sectoriales de protección y 
conservación del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al 
desarrollo de la persona, como es en el presente caso la Resolución Ministerial 
N" 011-96-EMNMM y la Resolución Ministerial No 353-2000-EMNMM, deben 
interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional. 

111.3 Los hechos comprobados en el eiercicio de la función suoervisora 

18. El articulo 165"15 de la Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General 
(en adelante, Ley del Procedimiento Administrativo General), establece que los 
informes de supervisión cuentan con la presunción de veracidad por tratarse de 
hechos comprobados con ocasión del ejercicio de la función supervisora; asimismo, 
el articulo 16" del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del 
OEFA, aprobado por Resolución de Consejo Directivo N" 012-2012-OS/CD (en 
adelante, el Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador), señala que 
los informes técnicos, actas de supervisibn u otros documentos similares 
constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador 
y la información contenida en ellos -salvo prueba en contrario- se presume cierta y 
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma16. 

19. En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente17: 

"La presunciiin de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios 
piiblicos, es suficiente para desmiir la prasunci6n de inooeWa, quedando a salvo al 
presunto responsable la aportación de ofms medios de pmeba f...) (SSTC 7W7990 y 
74/7997[RTC 1997,141)". 

" Sentencia del Tribunal Consiiiucional recaída en el Expediente 033432007-PmC. chsponible en: 
hUp~/nYWw.tc.~.pe/jurisprudenciaROO9lO33432OO7-AAAAhbnl 

'' Ley N' 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General 
"ArNculo 1659- Hechos no detos a actuación probatoria 
No será aofuada prueba ~spacto a hechos prlbhcos o mtorios, mdpecto a hechos alegados por las paries cuya 
prueba consta en los archvos de la entidad, sobre los que se haya oompmbado m ocasión del ejercicio de sus 
funciones, o sujetos a la presuncidn de wrecaad, sin pejuicio de su ~cal~zawón postenor". 

" Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiocallzaclón 
Ambiental - OEFA, aprobada por Resolucidn de Consajo Directivo N* 012-2012-OEFAICD 
"Articulo 169- Documentos pUblicos 
La infonaci6n contenida en los hiormes técnicos, actas de supervisi611 u ohos documentos similares mnstituyen 
medios probatorios y se presume cieita, s a h  prueba en conmino." 

" ABOGAC~A GENERAL DEL ESTADO DlRECC16N DEL SERVlClO JUR¡DICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE 
JUSTICIA Manual de Demoho Adminstrath Sanci~edor Tomo l. Segunda edlci6n. Pamplona: Alanradl. 2009. p 
480 
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20. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios públicos, quienes 
tienen la condición de autoridad, y que se precisen en un documento público 
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquirirán valor 
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de 
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de 
defensa. 

21. De lo expuesto se concluye que, el informe de la Supervisión Especial realizada del 
29 de octubre al 03 de noviembre de 2009 en las instalaciones de la Unidad Minera 
"Quiruvilca", constituye un medio probatorio fehaciente, al presumirse cierta la 
información contenida en él; sin perjuicio de la carga del administrado de presentar 
medios probatorios que lo contradigan. 

IV. ANÁLISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

IV.l Presunta vulneración al principio de tipicidad 

22. En sus descargos, Quiruvilca ha señalado que se habria vulnerado el principio de 
tipicidad debido a que la Resolución Ministerial Na 353-2000-EMNMM no define 
con precisión las conductas constitutivas de infracción administrativa sancionable. 

23. Dentro de las exigencias derivadas del principio de tipicidad previsto en el numeral 
4 del artículo 230" de la Ley del Procedimiento Administrativo General se encuentra 
la exigencia de exhaustividad suficiente en la descripción de la conducta prohibida, 

,a de modo tal que se identifiquen los elementos de la conducta sancionable. 

&)24. La exigencia de "taxatividad" del tipo sancionador no debe levar a situaciones ... ...' ...." " 5 
O 3 extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la inaplicación de una 

%LOEF P,@ 
sanción cuando exista una evidente infracción administrativa. Al respecto, la 
doctrina sehala aue "la descriación riuurosa v aerfecta de la infracción es. salvo 
excepciones, practicamente i r ~ p o s i b l ~  El de~ahsmo del tipo tiene su límite. Las 
exiaencias maximalistas sólo conducen, oor tanto, a la parálisis normativa o a las 
nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras existentes o por 
dictar8. En efecto, en el derecho administrativo no es posible establecer un 
catálogo de conductas infractoras siendo suficiente una predeterminación inteligible 
de la infracción, de la sanción y de la correlación entre ambas. 

25. Así, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de 
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento jurídico que pueden 
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a 
prescripciones de carácter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos legales 
distintos, como ocurre en el presente caso. Del mismo modo, este principio se 
cumple cuando las obligaciones son posibles de determinar por parte del 
administrado bajo criterios lógicos, técnicos o de experiencia, siendo así las 
empresas del sector minero cuentan con dichas capacidades lógica, técnica y de 
experiencia, además de administrativa y financiera, para identificar las obligaciones 
a las que están sujetas por la normativa vigente. 

26. En el presente caso, el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolución Ministerial No 353- 
2000-EMNMM señala lo siguiente: 

" NIETO GARC~A, Alejandro. Derecho Adminishtivo Sancionador. Madrid: Tecnos. 2000, p. 293 
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3.2. 5 
determinadas en la investioacibn comswndiente. mmo causa de un darlo al medio 
ambiente. se mnsideradn como infracciones m v e s  v el rnonlo de la multa será de 50 
UIT oor cada infracción hasta un rnonlo máximo de 600 UIT, independientemente de las 
obras de restauración que esta obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la 
multa será de 10 UlTporcada infracción.(.. .)". 

(Subrayado agregado) 

27. El incumplimiento de la Resolución Ministerial N" 011-96-EMNMM se encuentra 
tipificado como conducta sancionable de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.1 
y 3.2 del punto 3 de la Resolución Ministerial N" 353-2000-EMNMM. 

28. Por tanto. existe una   re determinación normativa de la conducta y sanción 
correspondiente no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas o analógicas 
al momento de aplicar las normas que contienen la infracción tipificada. 

29. En atención a lo expuesto, la Resolución Ministerial No 353-2000-EMNMM no 
contraviene el principio de tipicidad, correspondiendo desestimar lo argumentado 
por el administrado en este extremo. 

IV.2. lncum~limiento al Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aaua - Sub Sector Minero 
del Ministerio de Energia v Minas 

a) Toma de muestras 

30. El Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Ministerio de Energía y Minas (en 
adelante, MINEM) establece lo siguiente: 

"4.2.1 Equipo 
Recipientes de Muestras de Agua 
(...). El técnico de campo y el personal del laboratorio deberán tomar 

orecauciones contra la contaminación de muestras, seleccionando los recipientes 
apropiados, lav6ndolos y r nan ipu l~ndo l~~  adecuadamente. ( . .J .  Los &ientes 
de muestra de aaua oueden volverse a usar si se lavan adecuadamente (...)U 

(Subrayado agregado) 

31. Quiruvilca sefialó en sus descargos que el monitoreo realizado en la supervisión no 
cumplió el procedimiento establecido en el Protocolo de Monitoreo de calidad de 
agua debido a que: (i) los recipientes utilizados (jarra de plástico y matrazz0) no 
fueron previamente lavados; y (ii) los técnicos de laboratorio contaminaron sus 
guantes con las aguas del efluente, antes de realizar las mediciones y la división en 
sub muestras. 

'O Resolucidn Ministerial No 353-2WO-EMNMM que apnieba la Escala de Multes y Penalidades a aplicarse por 
incumplimiento de Dispoolciones del TU0 de la Ley General de Minería y sus normas reglamentarias 
3.1. Infracciones de las d~sposrciones releridas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cddigo del Medio 
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. W 016-93-EM y su nmfdicatoria apmbado por 
D.S. W 059-9SM: D.S. W 03E9SEM. Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley W 25763 Ley de 
Fiscalización pw T e m m  y su Reglamento aprobado p0rD.S. W 012-93-EM, Resoluciones Minlstenales Ws. O l l -  
96-EWMM, 315-9-96EWMM y obas normas modif~~atonas y complementeries, que sean detectadas como 
consecuencia de le ñscalizacibn o de los axemenes especiales el monto de la muna sed de 10 WT por cada 
inframi6n, hasta un m & h  de 600 UIT. En los casos de pequefio pmduotor minen, la multa sed de 2 WTpor 
infraoci6n: 

" Maítaz. (Del fr. matra$l. 
1. m. Yeso de vidno o da ciistat, de 19me generalmente esiérioa y terminado en un tubo estrecho y recto, que se 
empiea en 10s labomtorios qulmims. 
Véase: Real Academia Espaliola. Didonario de la Lengua Española. Vigbsho Segunda Edición. 2001. 20 de 
setiembre de 2013 <~~hn~'//lema.rae.es/drae/?valcmatraz>. 
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32. Sobre el particular, en el expediente se aprecian el Anexo e) "Registro fotográficon 
del informe de supervisión2' y el Anexo No 3 de los descargos de la administrada 
que contiene fotografias de la supe~isión". 

33. Con relación a que si los recipientes fueron previamente lavados, cabe setíalar que 
del análisis de los mencionados medios probatorios no se verifica lo alegado por 
Quiruvilca, esto es, que los recipientes no fueron lavados previamente, ni que los 
guantes de los técnicos de laboratorio fueron contaminados antes de realizar las 
mediciones y la división en sub muestras. 

34. En efecto, las fotografías N" 4, 6 y 7 del infomle de supervisión (No 1, 2, 3 del 
Anexo 3 de los descargos presentados por Quiruviica) solo se aprecia lo siguiente: 

Foto N' 4 del informe de suprvisión (Foto N' 1 enviada por Quiruvitca) 

Foto N" 6 del informe de supervislh (Foto N' 2 enviada por QuinMlca) 

" Folios 52 al 56 del expediente. 

!2 Folios 93 y 94 del expediente. 

Punto de monitoreo R-ül 
(CR-03). 
Medición del pH en campo. 
Segundo D 

Punto de monítoreo E-02 
(EF-12). Fiitracidn de las 
muestras en campo 



35. Adicionalmente, conforme al Protocolo de Monitoreo de la Calidad, los recipientes 
de muestra de agua se pueden volver a usar si se lavan adecuadamente. Teniendo 
en cuenta ello y de la valoración de las fotografías adjuntadas en el lnforme de 
Supervisión y de los descargos presentados por Quiruvilcan, se aprecia que las 
mismas no acreditan el incumplimiento de lavado de los recipientes de muestras de 
agua. 

36. Teniendo en cuenta ello y de la valoración de las fotografías adjuntadas en el 
lnforme de Supervisión y de los descargos presentados por Quiruvi~ca~~, se aprecia 
que las mismas no acreditan el incumplimiento de lavado de los recipientes de 
muestras de agua. 

37. En este sentido. el uso de los materiales de trabaio de campo son válios, toda vez 
los recipientes son utilizados asépticamente y de acuerdo a los pro&dimientos 
contemplados en el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del MINEM. 

38. De otro lado, con relación a que los técnicos de laboratorio contaminaron sus 
guantes con las aguas del efluente, antes de realizar las mediciones y la división en 
sub muestras, de las fotografías N" 4. 7 del informe de supervisión (N" 3 del Anexo 
3 de los descargos presentados por Quiruvilca) no se aprecia que los guantes del 
técnico de laboratorio hayan sido contaminadas antes de la toma de muestras: 

Foto N' 7 del infone de supervisión (fato No 3 enviada por Quiruvilca) 

Punto de monitoreo E-03 
(EF-13). Toma de 
muestras. Tercer dia. 

39. En atención ello, y dado que se ha verificado que se cumplió con el protocolo y no 
ha quedado acreditada la contaminación de los guantes de los técnicos, 
corresponde desestimar lo señalado por Quiruvilca. 

b) Preservación de las muestras 

40. Es preciso resaltar que mediante la acreditación un laboratorio es reconocido 
formalmente por un organismo de acreditación quien declara que el laboratorio 
cumple con los criterios de acreditación y es competente para efectuar tareas 
especificas de evaluación de la conformidad. En el Perú el organismo de 

' Folios 93 y 94 del expediente. 

U Folios 93 y 94 del expediente. 
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acreditación es el Instituto Peruano de Defensa de la Competencia y Propiedad 
Intelectual -INDECOPI~~. 

41. Cabe señalar que conforme el artículo 9" del Reglamento General de Acreditación, 
aprobado por Resolución de la Comisión de Realamento Técnicos v Comerciales 
N° O ~ ~ ~ - ~ ~ ~ ~ - C R T - ~ N D E C O P ~  el alcance de laacreditación para laboratorios de 
ensayo comprende los métodos de ensayoz6. 

42. En el presente caso, Quiruvilca señala que no se habría cumplido con la 
preservación de las muestras con ácido nítrico (HNOS) hasta llegar a un pH 2'. 

43. De la revisión de la documentación que obra en el expediente se aprecia que las 
tomas de muestras han sido realizadas por el Laboratorio ClMM Penj S.A., las 
cuales se encuentran respaldadas en el procedimiento establecido en su sistema 
de gestión de calidad y en métodos de ensayo acreditados ante el INDECOPI y el 
Sistema Nacional de Acreditación - SNA. Por tanto, el laboratorio se encuentra 
autorizado a expedir informes que cuentan con valor oficial, conforme a lo serialado 
en el Reglamento General de Acreditación. 

44. Asimismo, se verifica que en todas las cadenas de custodia para el muestre0 de 
aguaz8, el laboratorio sí cumplió con preservar las muestras utilizando como 
preservantes ácido nitrico lHNO4 e hidróxido de sodio INaOH) en los wntos de 
monitoreo ES-01, EF-12 y EF-13.-' 

Por ello, corresponde dar credibilidad a los resultados de las muestras analizadas 
que constan en el Informe de Ensayo N" NOVl101.R09~~. En tal sentido, queda 
desvirtuado lo alegado por la empresa. 

- 
IV.3 Influencia de tormenta eléctrica en los resultados 

46. Quiruvilca ha sefialado que el 30 de octubre de 2009 se registró lluvia con tormenta 
eléctrica, la cual ocasionó que los ríos y quebradas se cargaran de sólidos y se 
incumpliera con los LMP. 

a Reglamento General de AcreditacMn, aprobado por Resolucidn de la Comlsión de Reglamento Tbcnlcw y 
Comeroiales N' 01 12-2003-CRT-INDECOPI 
Articulo 33- La AcradHanbn es el acto administrativo mediante el cual la CRT reconoce la  compele^ temEa de 
une entidad publica c Wada. legalmente consLi!uida que realiza acMades de evaluaci6n de la cuniomidad en 
un alcance deteminado.(. . .) 
Reglamento Oeneral de Acreditación, aprobado por Resolución da la Comisión de Reglamento TBcnicw y 
Comerciales W 01 12-2003-CRT-INDECOPI 
A~Uculo S'.. Alcance de la aoredltacidn para laboratonos de ensayo.- La acred1taci6n de Laboratonos de Ensayo 
se oforga a: 
e) Los m5todos da ensayo 
La acredrtacMn se otowa de acuerdo a mébdos de ensayo nonnalirados y vigentes. Se aceptanln &todos de 
ensayo no nomalizados siempre que hayan S& documentados y validados. El  alcance de los métodos de ensayo 
se mstringe a Eos pmductos para los cuales el d todo  Fue elaborado. Para producfos no comprendrdos en el 
elcallce del méiodo de ensayo, Bste debe ser validado. 
N organismo solicitante debe preclsar en su sollolud qué mefodDs de ensayo nomaflzados se encuentran en 
p r ' s o  de revisibn. Si durante al proceso de ecreditacfon un metodo de ensayo nonnelzado es modificado en su 
neturaleza técnica, la CRTse abslendnl de amditar en dicho m&& al soliútanta (...J. 

n La sigla pH significa 'potemilade hidmgeno" y mide la acidez o besicidad de una solución. El pH es una 
concentracidn de iones o cationes hidrógeno (h+) presentes en determinada sustancia. la sigla significa "potencila 
de hidrogeno". 

II Fciios 21 a1 26 del expsdiente. 

Folios 28 al 47 del expediente. 
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Resolucl6n Directoml N055p-2l?i3;OEFA/DFSAI 
Exped ente N 160-09-MAE 

47. Sobre el particular, esta Dirección procederá a evaluar si lo alegado por el 
administrado, esto es, si la lluvia con tormenta eléctrica de fecha 30 de octubre de 
2009 constituye una causal de ruptura del nexo causal. 

48. El principio de causalidad previsto en el numeral 8 del artículo 230" de la Ley del 
Procedimiento Administrativo General, establece que la responsabilidad debe 
recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infracción 
sancionable. 

49. A su vez, en los numerales 4.2 y 4.3 del artículo 4" del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador se dispone que la responsabilidad 
administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador es objetiva, 
siendo que el administrado podrá eximirse de responsabilidad sólo si logra acreditar 
de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza 
mayor o hecho determinante de tercero3'. 

50. Con relación a ello a Guzmán ~ a p u r í ~ '  indica lo siguiente: 

"& 
S d  
&. (...) El caso mm8s conocido de 
fractura de nexo causal (...) es e/ caso forfuito. Conocido inicialmente como "acto de 
Dios: el caso forfuito imalica un hecho extraordinario. im~revkible e imsistible, 
-. El hecho es extraordinario, puesto que no constituye un 
nesgo propio de la actividad que está efectuando el administrado. Se ha discutido 
mucho respecto de la justificaci6n de la imprevisibilidad como elemento de la causal, 
pero consideramos que la misma es de particular relevanc~a toda vez que SI la causal 
hubiese sido prevista la m~sma no podrfa eximir de responsabilidad, puesto que el 
administrado habria podido evitada. Por otro lado, el hecho es ;rfesistible puesto que al 
administrado le ha resultado imposible actuar de otra manera, siendo considerado este 
como una persona normal." 

(El subrayado es agregado) 

51. Asimismo, Reuters A r a n ~ a d i ~ ~  señala: 

(...) "puede definhe (....) el caso fortuito como aquel suceso imprevisible pero que, de 
haberse previsto, hubiera podido ser evitada" 

52. Por su parte, de ~ razegn ies~~  considera: 

Resoluci6n de Consejo Directivo N' 012.2012-OEFAICD - Aprueban Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalizaci6n Ambiental.- 
'Altlculo 40- Responsabitidad administrativa del lnfraclor 
( . . )  
4.2 El tipo de responsabilidad adminrstrativa aplicable al pmcedimiento adminrslralivo sancronador mgulado en el 
presente Reglamento es objetiva, de conformidad con b establecido en el Altlculo 18 de la Ley W 29325 - Ley del 
Sistema Nacional de Evaluaci6n y Fiscatizacidn Ambiental. 
4.3 En aolicacidn de la reswnsabilidad obiewa. una vez verificado el hecho constituüvo de la infmcw'dn 
administriliva. el administrado investigado pidrd eximirse de respcnsabilidad s61o si logra acrediíar de manere 
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea porcaso ioltuifo. fuma mayor o hecho deieminanfe de tercem. 
( . ) O  

" GUZMAN NAPURI. Christian. "Tratado de la Administrau6n Pública y del Pmcedimienlo AdministraLfvo: Ediciones 
Caballero Bustamante S.A.C., 2011, pag. 825. 

" REUiERS ARANZADI, Thomson. 'Manual de Derecho Administrativo Sancionador". Segunda Edici6n. Tomo I 
parte general. Espana: Editorial Aranzadi, M. 2000. pag. 182. 

" DE TRAZEGNIES GRANDA. Fernando. 'La responsaoilidad extracontract~al'. S8tima Edci6n. Tomo l .  Biolioteca 
para Leer el C6digo Civil. Lima: Fondo Editorial de la Pontitcia Universidad Cat6lica del Peni. 2005. phg. 330. 
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(...) "Desde e l  punto de visfa histdrim-doctrinario es posible hablar del csso fortdto 
w m o  de un hecho natunil (acto de Dios) que impide e l  cumplimiento de la obligación o 
que, en e l  caso de la responsabilidad exúacontmctual, ganem e l  daiio; en cambio, la 
foffi6 mejeur ha sido vinculada a una inteivención hsish'ble de la autoridad o factum 
pnncipis (acto del  príncipe)" (. . .) 

53. En ese contexto. para considerar un evento como fortuito deben presentarse de 
manera concurrente las características de extraordinario, imprevisible e 
irre~istible~~. 

54. Se entiende que es extraordinario, cuando se genera de una causa externa, que no 
es común, que no es usualB. En tal sentido, nos encontramos ante una situación 
extraordinaria cuando no constituya un riesgo tipico de la actividad. 

55. En el presente caso, en el año 2009, el Servicio Nacional de Meteorología e 
Hidrologia - SENAMHI setíaló 9 alertas de tormentas y lluvias de rango moderado a 
fuerte en el departamento de La ~ibertad". 

56. De acuerdo con ello, la presencia de lluvias y tormentas eléctricas no era un evento 
extraordinario, toda vez que Quiwvilca estaba en la posibilidad de conocer la 
información proporcionada por SENAMHI y adoptar las acciones correspondientes 
para cumplir con los LMP. 

57. Por tanto, no resulta necesario analizar las características de imprwísibilidad e 
irresistibilidad, dado que se ha demostrado que la tormenta eléctrica presenciada 
en el 2009 no cumple con el requisito de extraordinario. 

58. Sin perjuicio de lo mencionado, el titular minero este obligado a adoptar las 
acciones preventivas respectivas para controlar y evitar que factores externos 
incidan negativamente sobre sus efluentes liquidos, debiendo cumplir en cualquier 
lugar y momento con los valores establecidos en el Anexo 1 de la Resolución 
Ministerial N" O1 1-96-EMNMM. 

IV.4 lncum~limiento del LMP respecto del Darámetro STS en los Duntos ES-01 v EF-13 y 
de los ~arámetros STS v Fe en el Dunto identificado EF-12 

59. El artículo 3z03'de la Ley General del Ambiente define al Limite Máximo Permisible 
(LMP) como la medida de la concentración o del grado de elementos, sustancias o 

Y Cabe mencionar la sentencia del Tribunal Supremo del 4 de febrero de 1998 (Espaiia) que resolvió lo siguiente. 'Y 
sin que del hecho, por lo demes ciarto, de que en los tres dias anferiwes al de la denuncia, se mgisimmn 
pmciprtaciones de lluvia y nieve en la pmvincla de León a la que corresponde la zona donde se encuentran las 
instalaciones mineras de la demandanb. cuya verdadem alcance e importancia y cadoter extmom<inario o 
excepcional no constan, ccnstifuya un supuesto de fuerza mayor excluyente de la responsabilidad, pues 
consldemndo el fenómeno mefemMgico com no puede por menos de hacerse en sede de oausalldd, se trataba 
de un hecho orevisible en aauel sifb en aouella BmcB del ano. es decir. era un evento "con el oUe habla oue 
contar; y c o k  previsible es evitable mn  la debida d'iigencie mediante la adopcibn de pecauciones edecuedes,'es 
clan que la actora no puede ser exculpeda por este m t W .  En 'Manual de Derecho Administrativo Sancionador' 
Tomo l. Segunda Edición. Abtores Vanos. Ed;tonal Thomson Reutera Aranzadi. Navarra. 2000, pdg. 185184 

" DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. 'La responsabilidad exiracontractual". Sétima Edicibn. Tomo l. Biblioteca 
pare Leer el CWigo Civil. Lima: Fondo Editorial de la Pontifieia Universidad Católica del Perú, 2005, pag. 336. 

" Folios 111 al 119 del expedlente. 

" Ley No 28611. Ley General del Ambiente 
Artlculo 32'.- DelLimite Máximo Psnm'sible 
32.1 E l  Limite Mdwlmo Pemisible - LMP. es la medida de la concenfracidn o del orado de elementos. sustancias o 
padmetms flsicos, qulmloos y bmkigicos, que caracterizan e un efluente o une ekisibn. que el ser excedida causa 
o puede causar danos e la selud, al bieneslar humano y al ambiente. Su deteminacibn ronesponde al MiniStada 



parámetros físicos, químicos y biológicos, que caracterizan a un efluente o una 
emisión que al ser excedida causa o puede causar daños a la salud, al bienestar 
humano y al ambiente3'. Su cumplimiento es exigible legalmente. 

60. Complementariamente, el artículo 4O de la Resolución Ministerial No 011-96- 
EMNMM que aprueba los Niveles Máximos Permisibles para efluentes líquidos 
minero-metalúraiws, establece aue los resuitados analíticos obtenidos para cada 
parámetro reg$ado a partir de la'muestra recogida del efluente minero-metalúrgico, 
no excederán en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna 'Valor 
en cualquier ~omenio" detallados en el Anexo 1 o 2, segun corresponda 

61. En el caso de STS y Fe, los limites son los siguientes: 

62. De lo anteriormente señalado, corresponde verificar si Quiruvilca excedió los LMP 
regulados en la Resolución Ministerial N" 011-96-EMNMM, teniendo en cuenta el 
resultado analítico obtenido de los parámetros STS y Fe, oMenidos en la 
supervisión efectuada del 29 de octubre al 3 de noviembre de 2009. 

lncum~limiento del LMP para el parámetro STS en el punto ES-O1 

63. El punto ES-O1 corresponde al efluente del tratamiento pasivo de filtración ácida del 
dique Constancia (relaves rehabilitados en el rio Moche). 

64. De la revisión del Informe de Ensayo No NOV1101-R09 contenido en el Informe de 
Supervisión, se determinó que el valor obtenido para el partimetro STS en el punto 
de monitoreo ES-O1 incumple los LMP establecidos en la wlumna "Valor en 
cualquier momento", de acuerdo al siguiente detalle: 

65. En consecuencia, de lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que 
Quiruvilca excedió el LMP en el parámetros STS en el punto de monitoreo ES-01. 

b) Incumplimiento del LMP respecto de los parámetros STS v Fe en el punto EF-12 

del Ambiente. Su cumpfimiento es exigible legalmente por el Mm,slerio del AmbMa y los OrQenismDS que 
conforman el Sistema Nacional de Gesti6n Ambiental. Los cntews pare la detenninaci6n de la supervisi6n y 
sancl6n serán est6blecidospor dlcho Minisiem 

Sobre el parücular, Andaluz Westreicher indica lo siguiente: Los LMP sirven para el oonfml y fiscaluacidn de los 
egenles que producen afluentes y em,Siom& a efectos de estabiscer si se encuentra denlm de los p&etms 
considerados lnocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederlos acan'ea msponsabilided 
administrativa. civll o penal, segdn sea el caso. En "Manual de Deraoho Ambiental: Segunda edici6n. Lima: 
Proterra. 2006, p. 433 

as Folio 33 del expediente. 
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66. El punto EF-12 corresponde al efluente del tratamiento pasivo (filtración ácida) y 

agua de decantación de la presa San Felipe. Dicho efluente desemboca en el río 
Mocha. 

67. De la revisión del Informe de Ensayo No NOVI 101-R09 contenido en el Informe de 
Supervisión, se determinó que el valor obtenido para el parámetro STS en el punto 
de monitoreo EF-12 incumple los LMP establecidos en la columna "Valor en 
cualquier momento", de acuerdo al siguiente detalle: 

68. Por tanto, ha quedado acreditado que Quiruvilca excedió los LMP de los 
parámetros STS y Fe en el punto de monitoreo identificado como EF-12. 

c) lncum~limiento del LMP resoecto del uarámetro STS en el punto EF-13 

69. El punto EF-13 corresponde al efluente de la planta de neutralización HDS. Dicho 
efluente desemboca en el río Moche. 

70. De la revisión del Informe de Ensayo N" NOVI 101-R09 contenido en el Informe de 
Supervisión, se determinó que el valor obtenido para el parámetro STS en el punto 
de monitoreo EF-13 incumple los LMP establecidos en la columna "Valor en 
cualquier momento", de acuerdo al siguiente detalle: 

'O Folios 29 y 31 del expediente. 

" Folio 33 del expediente. 
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71. Por consiguiente, se ha acreditado que Quiruvilca incumplió los LMP respecto del 
parámetros STS en el punto de monitoreo EF-13. 

IV.5 Determinación del daño ambiental 

72. Quiruvilca seriala que el exceso de los LMP no wnstituiria una infracción grave 
toda vez que no fue probada durante la supervisión y que se incurre en error al 
considerar que el hecho de exceder los LMP es per se causa automática de daño 
ambiental sancionable conforme al numeral 3.2 de la Resolución Ministerial No 353- 
2000-EMNMM. 

73. Con la finalidad de demostrar la configuración de un daño ambiental, primero 
corresponde detallar la relación que existe entre degradación ambiental, 
contaminación ambiental y daño ambiental. 

74. De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es cualquier 
alteración benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o más de sus 
componentes, provocada por una acción humana4'. 

5. La fiscalización ambiental efectuada por el Organismo de Evaluación y Fiscalización 
Ambiental - OEFA se orienta a prevenir la producción de daños al ambiente o, en su 
defecto, buscar su efectiva remediación; es decir, está enfocada a prevenir los 
impactos ambientales negativos. 

76. Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificación 
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad 
ambiental (sean elementos abióticos o biótiws). Para efectos prácticos, el impacto 
ambiental negativo corresponde a degradación ambiental43. 

77. De la definición mencionada se puede desprender dos tipos de degradación 
ambiental: 

'' Véase SANCHEZ. Luis Enrique. Evaluacidn del lmpaclo Ambienfal- Conceptos y MBtodos. Oficina de Textos. 
Sau Paulo. 2010. p. 28. 

De acuerdo al InstrJmento de Ratificación de Conven'o soore Evaluacón oe. Impacto en el Medio Ambiente en Jn 
contexto transfronterizo. aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 oe febrero de 1991. se entiende por impano 
ambiental c~aiqu:er efecto directo e indirecto dentro y fuera del tendorio finlanoes de un proyecto u operaciones 
sobre: a) la salud humana. las condiciones de vida, organismo, diversidad biológica y la interacción entre estos. b) 
el suelo, el agua. el aire, el clima y sus servicios ambientales. c) la estructura de la comunidad, los edificios. el 
paisaje y el patrimonio cultural. y d) la utilización de los recursos naturales. 

Cabe sefialar que el nivel de la protección ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios 
comparativos internacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios anos 
el Foro Económico Mundial (Indica de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los primeros 
lugares. 

'' Ob. cit. p. 26 

Conforme la resolución Conama No 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de janeiro de 1986, se entiende 
por impacto ambiental negativo cualquier alteración de las propiedad fisicas. quimicas o biológicas del medio 
ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas. que directa o 
indirectamente afecten: a) la salud. la seguridad y el bienestar de la población. b) las actividades sociales y 
económicas, c) las condiciones esteticas y sanitaras del medio ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales. 
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(i) Contaminación ambiental: Acción de introducir o incorporar cualquier forma 
de materia o energía en los cuerpos abióticos y10 elementos culturales", 
generando una alteración o modificación en su calidad a niveles no 
adecuados para la salud de las personas o de otros  organismo^^^. 

(ii) Datio ambiental (real o potencial): Alteración material en los especies 
(cuerpos bióticos) y a la salud de las personas, el cual puede ser generado 
directamente a consecuencia de la contaminación ambiental46. 

78. En tal sentido, la degradación ambiental supone la existencia de contaminación 
ambiental y10 datio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminación 
ambiental podría generar daño ambiental real o potencial4', por lo que se considera 
necesario prevenir y10 mitigar la contaminación ambiental para evitar una afectación 
a los componentes bióticos. 

Gráfico N' 1. Relación entre degradación (impacto ambiental negativo), contaminación y daRo ambiental 

Degradación Ambiental 

. '  7 Contaminación Ambiental 

Elementos 
culturales a 

I? 
-- - - -- -- - . - .. - 

Componentes bióticos del 
Ecosistema 

I 

U Véase CHAC6N PEÑA, Mario. DaAo, responsabilidad y reparación ambiental. Universidad de Bruselas. Veracruz. 
2005. p. 9. 

Existen dos tipos de contaminación. por una parte la contaminación que afecta de los elementos naturales del 
ambiente. y por otra, la contaminación que menoscaba sus elementos culturales. Dentro de la primera clasificación 
se encuentra la contaminación de las aguas. aire. suelo y subsuelo. paisaje, sonórica o acústica, iémica, 
radioactiva y electromagnética. Dentro de la contaminación que afecta los elementos culturales se haya: 
contaminación paisajistica (belleza escenica), la que degrada o destruye creaciones cientificas. artísticas o 
tecnológicas, o aquella que afecta patrimonio cultural y arqueológico. 

I Véase AMABILE, Grauela. Pmblemdtica de la contaminación Ambiental, Editorial de la Universidad Católica de 
Argentina. Buenos Aires. 2008. p. 107. 
De igual manera. Véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluación del lmpaclo Ambiental - Conceptos y Metodos. 
Oficina de Textos, SaO Paulo. 2010, p. 441. 

V Véase CASTAÑÓN DEL VALLE, Manuel. Valoración del DaAO Ambiental. Oficina Regional para America Latina y e l  
Caribe, México, 2006. p. 30. 

1 De acuerdo al numeral 7.2 del articulo P de la Resolución de Consejo Directivo No 045-2013-OEFAICD del 12 de 
noviembre de 2013 no se tomariin en cuenta. como factores agravantes, los componentes ambientales abióticos 
(agua, suelo y aire). 
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Resoluci6n Directoral N055B-2013-OEFNDFSAI 
Exped~ente No 160-09-MNE PERO Muiister~o del Ambiente 

Elaboraci6n: Oireccibn de Fiscalizacibn, Sanci6n y Aplicacibn de Incentivos (Diciembre, 2013). 

79. En el caso particular, se ha verificado el exceso de LMP respecto de los parámetros 
STS y Fe. 

80. Al respecto, es pertinente indicar que las aguas con concentración significativa de 
Sólidos Totales Suspendidos (STS) suelen ser de inferior potabilidad y pueden 
inducir una reacción fisiológica desfavorable en el consumidor ocasional48. 
Asimismo, las aguas con presencia superior a la establecida como LMP de Hierro 
(Fe) al entrar en contacto con el suelo natural y cuerpos de agua puede producir 
coloración no deseada y sabor astringente4'. 

81. Por consiguiente, el exceso de STS en los puntos de monitoreo ES-01, EF-12 y EF- 
13, así como el exceso de Fe en el punto EF-12, constituye una situación puede 
ocasionar un daño ambiental a los elementos bióticos (tales como la vegetación, la 
vida acuática, entre otros). 

82. Por tanto, se ha configurado dano ambiental potencial5' que califica como infracción 
grave, de acuerdo al numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolución Ministerial 
No 353-2000-EMNMM. 

IV.6 Otros alegatos del administrado 

a) Solicitud de deiar sin efecto el Oficio N" 879-2010-OS-GFM 

3. El numeral lo5' del artículo 230" de la Ley del Procedimiento Administrativo 
General indica que no se podrán imponer sucesiva o simultáneamente una pena y 
una sanción administrativa por el mismo hecho, en los casos en que se aprecie la 
identidad del sujeto, hecho y fundamento. 

84. Cabe indicar que, la administración tiene la facultad de realizar supervisiones 
planificadas o inopinadas, y obtener muestras, tomadas a los diferentes efluentes 
líquidos minero-metalúrgicos que se encuentren en las instalaciones de la unidad 
minera Supe~iSada. Debe tenerse presente que las muestras tomadas en el 

" Informe N' 001860-2010lDEPA-APRHIIDIGESA. página 9. Disponible en el portal web de la Dirección General de 
Salud Ambiental del Ministerio de Salud. 

' BRAVO. Juan. MBtodos Nomalizados para Agues Potables y Reshiuales. Primera edición. Madrid: Oias de santos, 
1992. p. 3-1 12. 

Metodologia para el cálculo de las munas base y la aplicaci6n de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en 
la graduaci6n de sanciones. de acuerdo a lo establecido en el Artlculo 6' del Decreto Supremo N' 007-2012- 
MlNAM 
A.2) DaRo p o f e h k  
Confingema, riesgo, peligm, pmximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detninento, pdrdida, 
impacto negativo o pe~juicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenómenos, 
hechos o circunstancias wn aptitud sufrciente para pmmartos, que Uenen su origen en a l  desarrollo de 
actwidadas humanas 

'' Ley de Procedlmlento Administrativo General - Ley N" 27444 
Articulo 230.- La potestad sancionadora de todas las entidades está regida adk~onalmente por los siguienlas 
principios especiales: f.. .) 
10. Non bis in iden?.- No se podrán imponer sucesiva o simultáneamente una pena y una sanción administrativa por 
e l  mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. 
Dicha pmhibicidn se extiende tambibn a las sanciones adminisinttivas, saahro la concurrancia del supuesto de 
continuación de infracciones a que se refiere el inciso 7. f...). 
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monitoreo son puntualess2, por lo que los valores obtenidos de éstas dependen del 
momento en que fueron tomadas, debibndose verifmr el exceso de los LMP de un 
parámetro en cualquier momento para que se configure la infracción. 

85. Sobre el particular, resulta pertinente indicar lo señalado por el Tribunal de 
Fiscalización Ambiental mediante la Resolución N" 039-2012-0~FA/TFA~~ de fecha 
27 de marzo de 2012: 

c(...) [el exceso de LMP], veerifcado en un momento espaciiico, Illrímese tumo de 
monftoreo durante la supervisión, deteminaril la configuración de un illcito 
administrafivo previsto en el numeral 3.2 del punto 3 de la escala de Multas y 
Penalidades, aprobado por la Resolución Ministerial N' 353-2000-EWMM. Ello es asl, 
ya que los resultados provenientes de una muestra tomada en un lapso seriln validos 
sólo para ese espacio de tiempo (. . .). 
Por lo tanfo, al tratarse de una obligaci6n fiscalizable cuyo incumplimiento es verificado 
en un fumo de monitorno especifico, configuratd una inf&ón distinta y separada de 
aquella que se origine de otro exceso vefííicado en un tumo distinto, aun cuando se trate 
del mismo punto de control o las muestras en las que se defectó la infracción hayan sido 
tomadas el mismo dla. 

86. En el caso concreto, de la revisión de las supervisiones cuyos procedimientos 
administrativos sancionadores fueron iniciados mediante Oficios N" 878 y 880- 
2010-OS-GFM, se advierte que no corresponden al mismo hecho materia de 
cuestionamiento del presente caso, toda vez que fueron iniciados por supervisiones 
especiales de monitoreo de efluentes líquidos minero - metalúrgico de fechas 
diferentess4. 

Por tanto, al acreditarse que las muestras tomadas en el monitoreo son puntuales, 
corresponde desestimar la solicitud de Quiruvilca. 

Acumulación de ex~edientes 

El Artículo 149" de la LPAG señala que la autoridad responsable de la instrucción, 
por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispondrá mediante 
resolución irrecurrible la acumulación de los procedimientos en trámite que guarden 
conexión. 

89. De la revisión de los oficios 878, 879 y 880-2010-OS-GFM no guardan conexión 
entre si, toda vez que si bien coinciden en el punto de monitoreo, corresponden a 
supervisiones de monitoreo de efluentes líquidos minero - metalúrgicos efectuadas 
en distintas fechas, en los que se ha verificado el exceso de los LMP de la 
Resolución N' Oll-96-EMNMM. En consecuencia, corresponde desestimar lo 
indicado por Quiruvilca en este extremo. 

" Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Sub Sector Minerla. Ministerio de Energla y Minas. 
4.3 Tipos de Muestras 
C..) 
Muestras tomadas al azar (puntuales) El tipo de muestra mds común para el monitoreo regular de las aguas 
superficiales en la mina es u na muestra "tomada al azar o puntual". La muestra se colecta en detenninado 
momento y lugar en el rewrrldo del flujo de agua. (...). 

" Resolucl6n disponible en http://www.oefa.gob.pe/7wpmmdl=158 
Y Oficio N' 878-2010-OS-GFM (SupeMsidn realizada del 5 al 8 de septiembre de 2009) y Oficio N" 880-2010-0s- 

GFM (Supewlsión realizada del 08 al 10 de diciembre de 2009) 
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90. El incumplimiento de los LMP establecidos en el artículo 4" de la Resolucmn 
Ministerial N" 011-96-EMNMM en función a su gravedad (daiio ambiental) es 
sancionado con una multa tasada de cincuenta (50) UIT por cada incumplimiento. 
La fijación de esta multa supone la intención del legislador de establecer un rango 
de aproximación razonable y proporcional en función de la infracción, por lo que no 
cabe la aplicación de criterios de gradualidad. 

91. En el presente caso, se ha acreditado, a partir de los medios probatorios que obran 
en el expediente, que Quiruvilca ha excedido los LMP en los puntos de monitoreo 
identificados como ES-01, EF-12 y EF-13. Por tanto, corresponde sancionar a esta 
empresa con una multa de 150 Unidades lmpositivas Tributarias. 

Con fecha 28 de noviembre de 2013, se publicó en el Diario Oficial El Peruano el 
"Reglamento para la subsanación voluntaria de incumplimientos de menor 
trascendencia" aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo N' 046-2013- 
OEFAICD, en cuya Única Disposición Complementaria Transitoria se indica que las 
disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de 
menor trascendencia que se detallan en su anexo (referidos a remisión de 
información, a la gestión y manejo de residuos sólidos y matefiles no peligrosos, y 
a compromisos ambientales) que a dicha fecha se encuentren siendo investigados 
en un procedimiento administrativo sancionador; no obstante, la Autoridad 
Decisora, es decir esta Dirección, podrá calificar dicho hallazgo como infracción 
leve y sancionarlo como una amonestación, siempre que el administrado acredite 
haberlo subsanado. 

93. De los actuados en el presente caso, se ha constatado que las conductas 
imputadas no se encuentran dentro del ámbito de aplicación del citado reglamento, 
por lo cual lo dispuesto en el mismo no resulta aplicable en este procedimiento 
administrativo sancionador. 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Artículo 40" del Reglamento de 
Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - 
OEFA; aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 
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SE RESUELVE: 

Artículo lo.- Sancionar a la Compañía Minera Quiruvilca S.A. con una multa ascendente 
a ciento cincuenta (150) Unidades lmpositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, 
por las siguientes infracciones: 

Exceso en los Limites MAximos 
Pennisibies del parametro sólidos 
totales en suspensión (STS) en el 
punto ES41 correspondiente al 
efluente del tratamiento pasivo de 
filtración Acida del dique 
Constancia (relaves rehabilitados 
en el rlo Moche) 

Artlculo 4' de la 
Resolución Ministerial N" 
01 1-96-EMNMM que 
aprueba los Niveles 
MAximos Permisibles para 
efluentes llquidos minem- 
metalúrgicos 

aprueba la Escala de 
Multas y Penalidades a 
aplicarse 50 UIT 
incumplimiento 
disposiciones del Texto 
Onico Ordenado de la Ley 
General de Minerla y sus 

I I normas reglamentarias 1 
1 Numeral 3.2 del Dunto 31 1 

Exceso en los Límites Maximos 
Permisibles de los parámetms 
sólidos totales en suspensión 
(STS) y hierro (Fe), en el punto 
EF-12 correspondiente al efluente 
del tratamiento pasivo (filtración 
hcida) y agua de decantación de 
la presa San Felipe. 

l 
Exceso en los Llmites Maximos 
Permisibles del pardmetm sólidos 
totales en suspensi6n (STS) en el 
punto EF-13 correspondiente al 
efluente de la planta de 
neutralizaaón HDS. 

Artículo 4' de la 
Resolución Ministerial N' 
011-gG-EMNMM que 
aprueba los Niveles 
Maximos Pennisibles para 
enuentes líquidos minem- 
metalúrgicos 

Articulo 4' de la 
Resolución Ministerial NO 
01 1-96-EMNMM que 
aprueba los Niveles 
MBximos Permisibles para 
duentes liquidos minero- 
metalúrgicos 

de la Resolución ~in~ster ia l  
N" 353-2000-EMNMM que 
aprueba la Escala de 
Multas y Penalidades a 
aplicarse por 
incumplimiento de 
disposioiones del Texto 
único Ordenado de la Ley 
General de Minerla y sus 
normas reglamentarias 
Numeral 3.2 del punto 3) 
de la Resolución Ministerial 
N' 353-2000-EMNMM que 
aprueba la Escala de 
Multas y Penalidades a 
aplicarse por 
incumplimiento de 
disposiciones del Texto 
Onico Ordenado de la Ley 
General de Minerla y sus 
normas reglamentarias 

Artículo 2".- Informar a la Compañía Minera Quiruvilca S.A. que el monto de la multa 
señalada en el articulo precedente será rebajada en un veinticinco por ciento (25%), si 
procede a cancelar la multa dentro del plazo máximo de quince (15) dias hábiles, 
contados a partir del día siguiente de notificada la presente Resolución, y no impugna el 
presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el artículo 37" de la Resolución 
de Consejo Directivo N" 012-2012-OEFNCD y el numeral 11.1 de la regla Décimo 
Primera de la Resolución de Consejo Directivo No 038-2013-OEFAfCD. 

Artículo 3".- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta 
Recaudadora Na 00068199344 del Banco de la Nación, en moneda nacional, en el plazo 
de quince (15) días hábiles, debiendo indicarse el número de la presente resolución al 
momento de la cancelación, sin perjuicio de informar en forma documentada al 
Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental del pago realizado. Asimismo, 
informar que, el monto de la multa impuesta será reducida en un veinticinco por ciento 
(25%) si el administrado sancionado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias 
hábiles contado desde la notificación del acto que contiene la sanción. Dicha reducci6n 
resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la 
sanción, de conformidad con el numeral 11.1 de la Décima Primera Disposición de las 
Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del Oraanismo de - e- - - -- 
Evaluación y Fiscalización Ambiental, aprobado por Resolución de Consejo Directivo 
No 038-201bOEFNCD. 
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Artículo 4".- Informar que contra la presente resolución es posible la interposición de los 
recursos de reconsideración o apelación, ante la Dirección de Fiscalización, Sanción y 
Aplicación de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) días hábiles desde notificada la 
oresente: de acuerdo a lo establecido en el artículo 207' de la Ley 27444, Ley del r - - - - - - - - .  - 

Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24" del Reglamento 
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental, aprobado mediante Resoluci~n de Consejo Directivo N" 012- 
2012-OEFAICD. 

Regístrese y comuniquese, 

* .. . . . . . . . -. . . 
Aplicación de Incentivos 

Organrjmo de Evaluación y 
Ftscal i~ ibn Ambiental - OEFA 
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