Resolucitn Directoral N* 5 Y §  -2013-OEFA-DFSA!

Expediente N° §4-2011-DFSAVPAS

EXPEDIENTE N° 84-2011-DFSAVPAS'

ADMINISTRADO COMPARIA MINERA MILPO S.AA.

UNIDAD MINERA  : CERRO LINDO ,

UBICACION : DISTRITO DE CHAVIN, PROVINCIA DE CHINCHA Y
DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR : MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Compaiiia Minera Milpo S.A.A. por la comision de las
siguientes infracciones:

(i} Incumplimiento de los articulos 9° y 18°, el numeral 5) del articulo 25° y el
numeral 5 del articulo 39° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en tanto ha
quedado acreditado que deposité temporalmente sus residuos peligrosos
en un &rea que no se encontraba impermeabilizada ni que cumplia con los
requerimientos necesarios segtn las normas vigenies de residuos sélidos.

(i} Incumplimiento del articulo 6° del Reglamento de Proteccién Ambiental en
fa Actividad Minero Metalargica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-33-
EM, debido a que la presa del depdsito de relaves no se enconiraba
impermeabilizada conforme se dispuso en el Estudic de Impacto
Ambiental, lo cual confiqura un incumplimiento de un compromiso de su
instrumento de gestion ambiental.

Asimismo, se archiva la presunta infraccién al numeral 3.1 del punto 3 del Anexo
de ia Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, que aprueba la Escala de
Multas y Penalidades, toda vez que no se ha verificado el incumplimiento de las
Recomendaciones N° 12 y 14 correspondientes a la supervisién regular del afio
2008.

Sancién total: 70.35 Unidades Impositivas Tributarias

\ Hma, 29 NOV. 2013

L ANTECEDENTES

1. Del 27 al 29 de octubre de 2009, la supervisora externa Asesores y Consultores
Mineros S.A. (en adelante, la Supervisora) realizé la supervisién regular
correspondiente al afio 2009 referida a Normas de Proteccion y Conservacion
del Ambiente en las instalaciones de la Unidad Minera “Cerro Lindo" de
titularidad de Compafiia Minera Milpo S.A A. (en adelante, Milpo).

2. El 27 de noviembre de 2009, la Supervisora presenté a la Gerencia de
Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria - OSINERGMIN el informe N° 10-MA-2009-ACOMISA denominado
“Informe de la Supervision Regular del afio 2008 - Compafiia Minera Milpo
S.AA. - Unidad Minera Cerro Lindo” (en adelante, el Informe de Supervision)®.

! Anteriormente Expediente N° 104-2009-MA/R.

: Folios 05 &l 613 del Expediente N° 84-2011-DF SAIIPAS.

Pagina 1 de 30



Resolucién Directoral N° 54 ¢ -2013-OEFA-DFSAl

S %5
Yo
Yl

Expediente N° 64-2011-DF SAI/PAS

3. Mediante la Carta N° 089-2011-OEFA/DFSAI emitida e 31 de mayo de 2011 y
notificada el 08 de junio de 2011°, esta Direccion inicid contra Milpo el presente
procedimiento administrativo sancionador, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones gue se detaltan a continuacion:

Norma que tipifica la Norma que
N° Presunta conducta infractora presunta infraccidn tipifica la
administrativa eveniual sancién

Eventual
sancidén

Literal ¢} del
numeral 2 del
articulo 145° y el
fiteral b}  del de 51
numeral 2 del hasta
articuto 147 del | 100 UIT
Decreto Supremo
N° 057-2004-
PCM.

Articulos  8°, 189,
= titular minero deposita | 25° (numeral 5) y
femporalmente sus residuos peligrosos | 39° {numeral 5) del
qlen un drea que no  esta | Reglamento de la
impermeabilizada ni  tiene los | Ley HN° 27314,
requerimienios necesarios segdn las | aprobado por

notmas vigentes de residuos sdlidos. Decreto  Supremo
N® 057-2004-PCM.

Numeral 3.1 del
punto 3, Medio

E! deposito de relaves no estd Articulo  6°  del | Ambiente, del

impermeabilizade, lo que constituiria un

2 incumplimiento del Estudio de Impacio B?‘gf é(_)gS_ESPvEpremo ?{gzg?uciérfe la ourT
Ambiental. Ministarial N° 353-
2000-EMVMM.
incumplimiento de la Recomendacidn
N 12 correspondiente a la supervision | Numeral 3.1 del | Numeral 3.1 del
2008; "El titular debe culminar con fa | punto 3, Medio | punto 3, Medio
construccién del canal de coronacidén | Ambiente, del | Ambiente, def
3 | del botaderc de desmonte y cancha de | Anexo de la| Anexo de Ia 2UIT
refaves mediante el disefio aprobado | Resolucion Resolucion
del Estudio de Impacto Ambiental para | Ministerial N°® 353- | Ministerial N° 353-
encauzar las aguas pluviales de | 2000-EMAYMM. 2000-EMAMM.
grandes avenidas”
Incumplimiente de la Recomendacion NuntaeraIS S‘TM g?[ Nun;nerais 3':& gfe]
N° 14 correspondiente a la supervisién E\ung ' edto | purto 2, edio
2008; “E1 titular debe construir la zona mbiente, del | Ambiente, del
4 . S . g | Anexo de la | Anexo de la 2UIT
de disposicion de residuos sélidos Resolucic Resolucion
industriales y peligrosos en esolucion ESCILCIO
- ) ,, Ministerial N° 353- | Ministerial N® 353-
cumplimiento de la norma vigente”. 2000-EMAVMM 2000-EMAMM

4.  E!16 de junio de 2011 Milpo presenté sus descargos manifestando lo siguiente:

Disposicion temporal de residuos peligrosos en un area no impermeabilizada

(iy Para el manegjo temporal de residuos sdlidos peligrosos, cuenta con un
area independiente donde son almacenados temporalmente para su
posterior disposicién final a través de entidades acreditadas, de
conformidad con lo sefialado en el Informe N° 595-2007-MEM-
AAM/EA/LBC/PRR/MRC del 8 de junio de 2007 que sustenta la Resolucion
Directoral N° 204-2007-MEM-AAM que aprueba el Estudic de Impacto
Ambiental (en adelante, ElA) de la Unidad Minera “Cerro Lindo™ “Los
residuos considerados peligrosos seran manefados por una EPS-RS que

: Folios 828 y 829 del Expediente.

N Folios 855 al 890 del Expediente.

Pagina 2 de 30



(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vii)

(viii)
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se encargara def tratamiento y disposicion final de los residuos sdlidos
generados”.

El almacén temporal de residuos sélidos peligrosos se encuentra
debidamente impermeabilizado con una losa de concreto para minimizar
los impactos scbre el medio ambiente.

El articulo 9° del Reglamente de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS), regula obligaciones genéricas referidas al deber de toda persona
de tener un manejo sanitaric y ambientalmente adecuado de los residuos
solidos, mas no regula la obligacién de contar con un area de
almacenamiento de residuos solidos impermeabilizada.

No se ha generado ningdn darfio ambiental, por lo gue no se ha incumplido
la normativa.

3e ha imputado un incumplimiento en base a afirmaciones genéricas ("no
tener los requerimientos necesarios segun las normas de residuos
sélidos™) sin indicar expresamente cuales habrian sido los requerimientos
omitidos, por tanto una eventual sancidén vulneraria el principio de tipicidad
establecido en el numeral 4 del articulo 230° de Ia Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG).

El articulo 18° del RLGRS no recoge las imputaciones formuladas en el
presente caso dado que este prohibe el abandono, vertido ¢ disposicion de
residuos en lugares no autorizados, por o gue una eventual sancidn
aplicando esta norma vulneraria el principio de tipicidad.

Los articulos 31° y 36° del RLGRS establecen que los titulares de la
actividad minera se encuentran autorizados a disponer sus residuos al
interior de sus zonas operativas sélo si tienen la aprobacién de la autoridad
sectorial competente, en consecuencia, en tanto que la Unidad Minera
“Cerro Lindo” cuenta con un ElA aprobado, se encuentra auiorizado a
disponer sus residuos sdélidos al interior de esta unidad.

Las obligaciones contempladas en el numeral 5 del articulo 25° y el
numeral 5 del articulo 39° del RLGRS no se ajustan a la literalidad de las
imputaciones formuladas por la autoridad.

El depdsito de relaves no estd impermeabilizado. lo que constituye un

incumplimiento del EIA

(ix)

(x)

El EIA no establece el compromiso de impermeabilizar el depoésito de
relaves sino la presa del depdsito, de acuerdo con el siguiente detalle: “£f
disefio de la presa considera la instalacion de una cortina de inyeccion, y
un talud de aguas arribas fotalimente impermeabilizado (...)".

El depésito de relaves ha sido construido de acuerdo a los compromisos
establecidos en el ElA, enfre estos, con una presa que contempla una
cortina de inyeccion y un talud aguas arriba que se encuentra
impermeabilizado. Adjunta fotografias para acreditar lo indicado.
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No existe concordancia entre la presente imputacién y el articulo 6° del
Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minera Metaldrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en adelante, RPAAMM),
debido a que este regula de manera general la obligacién de mantener
programas de prevision y control para evaluar y controlar los impactos
sobre el medio ambiente como producto de las actividades mineras, hecho
gue supone una vulneracion al principio de tipicidad.

Incumplimiento_de las Recomendaciones N° 12 v 14 correspondientes a la

supervision del afio 2008

(xii)

(xiif)

(xiv)

No le fueron notificadas las recomendaciones presuntamente incumplidas
dado que en el Acta levantada al cierre de ia supervision regular 2008
(debidamente suscrita por los representantes de la Supervisora y de Milpo)
unicamente constan 10 observaciones y recomendaciones, entre las que
no figurania 12 y la 14.

El documento denominado “Recomendaciones - Supervision 2008" adjunto
a la Carta N° 089-2013-OEFA/DFSAI no le fue notificado por 1a autoridad ni
por los supervisores, ademas no se encuentra suscrito por ningtn
representante de Milpo ni guarda relacion con el Acta de Supervision 2008.

Con relacién a la Recomendacion N° 12, Ia construccién de canales de
coronacion para el hotadero de desmonte y el depdsito de relaves no fue
un compromiso asumido en el EIA,

Mediante Razon Subdirectoral de fecha 27 de noviembre se incorpord al
Expediente copia del "Acta de la Supervisién sobre Normas de Proteccidn y
Conservacion del Ambiente del afio 2008 a Compafiia Minera Milpo S.AA. -
Unidad Minera “Cerro Lindo” (Expediente N° 045-08-MA/R)®.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son:

{0

(iv)

Si Milpo incumplié los articulos 9°, 18°, el numeral 5 del articulo 25° y el
numeral 5 del articulo 39° del RLGRS, en tanto que habria depositado
temporalmente sus residuos peligrosos en un area que no se encontraba
impermeabilizada y que no contaba con los requerimientos necesarios
segin las normas vigentes de residuos sélidos.,

Si Milpo incumplié el articulo 6° del RPAAMM en la medida que habria
incumplide un compromiso establecido en su EIA.

Si Milpo incumplié el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién Ministerial
N® 353-2000-EM/NVMM  debido 2 que no habria implementado las
Recomendaciones N° 12 y 14 correspondientes a la supervision regular del
2008.

De ser el caso, determinar la sancion que corresponde imponer a Milpo.

Folio 806 del Expediente.
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CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013° - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado
adscrito al Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de derecho plblico
interno v encargado de las funciones de fiscalizacion, supervision, control y
sancidén en materia ambiental.

Et Articulo 8° de la Ley N° 20325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental otorga al OEFA la condicién de Ente Rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental.

A través del Articulo 11° de la citada norma, modificado por la Ley N° 300117, se
establece que el gjercicio de la fiscalizacién ambiental del OEFA comprende las
funciones evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades publicas,
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Disposicién Complementaria Final de ia Ley N° 29325° establece que
el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y

Decreto Legistative N° 1013 que aprueba 1a Ley de Creacidn, Organizacidn y Funciones del Ministerio
del Ambiente.-

Segunda Disposicidn Complementaria Final

* 1, Organismea de Evaluacion y Fiscalizacion Ambienial

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscelizacion Ambiental - OEFA, como organismo piiblico técnico
especislizado, con perscnerfa juridica de derecho poblico interno, constifuyéndose en pliego presupuesial,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, e conirol y la sancidn en
materia ambiental que corresponde”.

Ley N°® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, modificada por la Ley
N°® 30011.-

“Articulo 11°- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
¥ sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacicn ambiental, asi como dé Jos compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
las mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(..

¢) Fupcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la  comision
de posibles  infracciones  administrativas  sancionables  y  la de  imponer  sanciones
por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivedos de los instrumentos de gestion ambiental, de
las normas ambientales, compromisas ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecide en el articulo 17. Adicionalinente,
comprende fa facuitad de dictar medidas cautelares y correctivas.

{..)"

Ley N°® 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.-

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

{..}

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supensdsion, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias Gifles, contado a partir de la entrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, parsonal, bienes y
recursos que serdn lransferidos al OEFA, poniéndolo en conogimiento y disposicidn de éste para su analisis
acardar conjuntamente fos aspectos ohjeto de fa lransferencia.

{.)
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13.

14.

1.2

17.
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sancidn en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentren
ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM se inicid el proceso de
transferencia de ias funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD del 23 de julio ds
2010 se aprobaron los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las
conductas que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido
conccidas en su oportunidad por OSINERGMIN, de conformidad con la
transferencia de funciones.

En la medida que el presente expediente fue derivado por el OSINERGMIN al
OEFA en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccidn resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert® sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida'.

De esa forma, mediante esta manifestacién se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelario y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
E%ngﬁia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-

Con relacidén al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)'"? sefiala que el

Constitucion Politica del Perd

“Articwlo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, ala tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y af descanso, asf como a gozar de un ambiente
equilibradp y adecuado al desarrolio de su vida™

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N® 03343-2007-PA/TC refiere que el
derecho fundamental previsto en &l mimeral 22 del arliculo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrade
por:

a) Elderacho & gozar de un ambiente equilibrado y adecuado, y

B Elderecho a la preservacidn de un ambiente sano y equilibrado

Disponible en: hlip- /A t¢ gob.pefurisprudencia/Z008/03343-2007 -AA himl

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que loda mencién hecha al "ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los efemenios fisicos, quimicos y bioldgicas de origen natural o aniropogeénico gue,
en forma individual o asociada, conforman ef medio en el que se desairolla la vida, siendo los factores que
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ambiente comprende aguellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cuftural asociado a ellos, entre
otros.

En este contexto, el derecho a la preservacidn de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medic ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad
Social de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional
en la sentencia recaida en el Expediente mencionado en el paragrafo 16,
respecto del cual cabe citar o siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que fa labor
empresarial puede generar. La Conslitucion no prohibe que la empress pueda
realizar actividad exiractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucién es
que dicha actividad se realice en equilibrio con el enfomo y con el resto del espacio
qgue configura el soporte de vida y de riqueza natural y cuitural {...}".

(El énfasis es nuestra).

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al medio ambiente,
debe incidirse en gue las normas sectoriales de proteccion y conservacién del
ambiente, como es en el presente casc el RPAAMM, la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM vy el RLGRS (normas aplicables al presente
procedimiento), deben interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto
constitucional.

Norma Procesal Aplicable

En aplicacién del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo 1V del Titulo Preliminar de la LPAG, debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador'®,

aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y ef patrimonio cultural asociado a elflos, entre ofros”.

Ley N° 27444 - Ley de! Procedimiento Administrative General
“TITULO PRELIMINAR

{...)

Artfeulo IV.- Principios del procedimiento adminfstrativo

{..)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantlas
inherentes al dehido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos,
ofrecer y producir prugbas y a oblener una decision motivada y fundada en derecho, La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Dereche Administrativo. La regulacidn propia def
Derecho Procesal Civil 8s apiicable sélo en cuanto sea campatible con ef régimen administrativo.”
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A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado
por Resolucién de Consejo Directive N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de
2011.

Mediante Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de diciembre de 2012 se
aprobé el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, que entrd en vigencia el 14 de diciembre de 2012. E! articulo 2° de la
Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD derogd el Reglamento aprobado por
Resolucion de Consejo Directive N° 003-2011-OEFA/CD, y a través de su
articulo 3° se dispuso que las disposiciones de caracter procesal contenidas en
el nuevo Reglamento se aplicardn a los procedimientos administrativos
sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en
adelante, el RPAS) al presente caso.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Primera_imputacion: Depésito femporal de residuos sélidos peligrosos en

un_area no impermeabilizada v _que no_cumplia con los reguerimientos
minimos necesarios sequn las normas vigentes de residuos sélidos

V. 1.1 Manejo adecuado de residuos sdlidos

25.

26.

El articulo 9° del RLGRS"™ establece que el manejo de los residuos solidos debe
ser sanitaria y ambientalmente adecuado a fin de prevenir impactos negativos y
asegurar la proteccidn de fa salud.

Los residuos sdlidos son aguellas sustancias, productos o subproductos en
estado sélido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
gque causan a la salud y el medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, segln corresponda, operaciones o procesos’”.

Reglamento de ta Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCit

“Articulo 8.- Disposiclones generales de manejo

El manejo de Ios residuos que realiza toda parsona debera ser sanitarla y ambientalmente adecuado de
manera lal de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccién de la salud; con sujecion a los lineamientos
de politica establecidos en el articule 4 de la Ley.

()

Ley N° 27314 - Lay General da residuos Sdlidos
“Articula 14.~ Definicién de residuos sélidos
Son residuos sdfidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado solido 0 semisdlido de fos que
su generador dispone, o esta ohligado a disponer, en virtud de lo establecido en ila normatividad nacional ¢ de
los riesgos que causan a fa salud y el ambiente. para ser manejados a través de un sistema que incluya, segin
corresponda, las siguientes operaciones 0 procesos:

1. Minimizacion de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Aimacenamiento

5. Recoleccitén

6. Comercialiracion

7. Transporte

8. Tratamienio

9. Transferencia

10. Disposicin final
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Segun su riesgo, los residuos se clasifican en no peligrosos y peligros, siendo
estos (ltimos “Talquelflos que por sus caracteristicas o el manejo al que son o van
a ser sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente.
Sin perjuicio de fo establecido en las normas internacionales vigentes para el
pais o las reglamentaciones especificas, se consideraran peligrosos los que
representen por fo menos una de las siguientes caracteristicas:
auvfocombustibilidad,  explosividad,  corrosividad,  reactividad,  toxicidad,
radiactividad o patogenicidad”.'®

Uno de los procesos en el manejo de los residuos sdlidos es el almacenamiento,
el cual sefiala que los residucs solidos peligrosos no deben ser almacenados en
terrenos abiertos, a granel sin su correspondiente contenedor, en cantidades que
rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento, en infraestructuras de
tratamientos de residuos por mas de cinco dias y en areas que no retnan las
condiciones previstas en el RLGRS y normas que emaren de éste'’

Otro de los procesos en el manejo de los residuos sélidos es la disposicion final,
la cual esta referida a los procesos u operaciones para tratar o disponer en un
tugar los residuos solidos como Ultima etapa de su manejo en forma permanente,
sanitaria y ambientalmente segura'®.

Bajo dicho marco, el articulo 18° del RLGRS' prohibe el abandono, vertido o
disposicion de residuos en lugares no autorizados por la autoridad competente o
aquellos establecidos por ley.

Asimismo, el numeral 5 del articulo 25° del RLGRS? sefiala que el generador de
residuos debe almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos
en forma segura y ambientalmente adecuada, siendo que, conforme a lo
dispuesto en el numeral 5 del articulo 39°% del mismo reglamento, esta prohibido

rud

21

Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales.”

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecha Ambiental. Segunda Edicién. Lima: lustitia, 2009, Pag.
413-414,

fdem p. 410.
idem p. 411,

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 18.- Prohibicién para la disposicion final en lugares no autorizados

Esté prohibido e abandono, vertido o disposicién de residuos en lugares no aptorizados por la autoridad
competente o aquellos establecidos por ley.

Los lugares de disposicidn final inapropiacda de residups sdlidos, identificados como botaderos, deberdn ser
clausurados por la Municipalidad Provincial, en coordinacion con la Autoridad de Salud da la jurisdiccion y la
municipalidad distrital respectiva.

La Municipalidad Provincial elaborard en coordinacién con las Municipalidades Distritales, un Plan dg Cierre y
Recuperacion de Botaderos, sl mismo que deherd ser aprobado por parte de esta Autoridad de Salud. La
Municipalidad Provincial es responsable de su ejecucion progresiva; sin perjuicio de fa responsabilided que
corresponda a quienes ulifizaron o manejaron el lugar de disposicién inapropiada de residucs.”

Reglaments de la Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Artictdo 25.- Obligaciones del generador

£} ganerador de residuos del dmbitc no municipal esta obligado a:

(--)
5. Almacenar. acondicionar, lrafar o disponer los residuos pefigrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada. conforme se establece en la Ley, of Reglamento y, en las normas especificas que
emaner de este;

(..}
Reglamento de 1a Ley N 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Pagina 9 de 30



Resolucién Directoral N° 5, 0 -2013-OEFA-DFSA!

Expediente N° 64-2011-DFSAI/PAS

el almacenamienio de residuos peligrosos en areas gue no reunan las
condiciones previstas en el RLGRS y otras normas que emanen de este.

32.  En el presente caso se analizard si Milpo realizd la disposicidn temporal de sus
residuos peligrosos en un area impermeabilizada y con los reguerimientos
necesarios segun las normas vigentes de residuos solidos.

iV.1.2 Disposicién temporal de residuos  solides  peliqrosos en_ uyn  area no
impermeabilizada y sin los reguerimientos necesarios

33. La Conclusién L del Informe de Supervisidn® indica que: “Durante la Supervision
se verifico que ef manegjo de los residuos peligrosos en la unidad es inadecuado,
ademas de no contar con las auforizaciones y disefios respectivos para la
disposicion final de estos residuos dentro de fa unidad”.

34. La Supervisora sefala en la Matriz adjunta al Informe de Supervision lo
siguiente®:

-N° | Residuos Sélidos Industriales y Peligrosos 070 e 0 Selne e
Componentes™ [MiD [R|B Actividades desarrolladas Sustento
Actualmente depositan temporalmente sus
residuos peligrosos en un area que no esta
impermeabilizada ni tiene los
requerimientos necesarios segln normas
vigentes de residuos sdlidos, (...}

Ver foto

5 | Almacsnamiento X
N° 32

temporal

35. La Supervisora acredita dicha afirmacion con la fotografia N° 32% del informe en
mencion:

“Articulo 39.- Consideraciones para ef almacenamiento
Esta prohibido el almacenaniiento de residuos peligrosos:

()
5. En areas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de &ste,
{.J"

& Folic 33 del Expediente.

= Folio 48 del Expediente.
# M: Malo / D: Deficienta / R: Regular / B: Buano

= Folio 77 del Expediente.
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De acuerdo con lo indicado por la Supervisora, Milpo habria depositado
temporalmente sus residuos solidos peligrosos en un area no impermeabilizada,
ademas de no contar con los disefios respectivos para la disposicién final de los
mismos dentro de su unidad.

En el Informe N° 595-2007-MEM-AAM/EA/LBC/PRR/MRC del 8 de junio de 2007
que sustenta la Resolucion Directoral N° 204-2007-MEM-AAM que aprueba el
EIA de la Unidad Minera “Cerro Lindo” se seflala que los residuos solidos
peligroses seran manejados _por una Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Sélidos (en adelante, EP3-RS), Ja cual se encargard del tratamiento v
disposicion final de los mismos™.

£l Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afto 2009 de Milpo
indica gue los residuos industriales peligrosos seran clasificados con el codigo
IN-P v gue estos seran recolectados en cilindros negros para su posterior
disposicién final en el Relleno de Seguridad o en la cancha de volatilizacién
cuando se traten de tierras contaminadas® .

De la revisidn de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos del
afio 2008 de Milpo adjuntos al Expediente se ha constatado que dependiendo
de los tipos de residuos peligros, estos se manegjaron de dos formas: (i) algunos
residuos contaminados con hidrocarburo, agua olecsa y aceite usado fueron
trasladados para su tratamiento por parte de la empresa Lubricantes Filtrados
Marte E.LLR.L.; vy, (it} los costalillos v sacos de polieliteno con reactivos, asi como
las bolsas plasticas con cartones, trapos, envases y filtros contaminados con
hidrocarburo fueron transportados por Disal Perd S.A.C. o por Gestion de
Servicios Ambientales 5.A.C. hasta el relleno de seguridad de BEFESA PERU
S.A.

Asimismo, los Certificados de Tratamiento y Disposicidon Final emitidos por
BEFESA PERU S.A. entre junio y agosto del afio 2009% indican que realizo el
tratamiento y disposicion final de los residuos peligrosos de Milpo (como frapos
contaminados, EFP’s, envases vacios, latas, bolsas, cartones, efc) en su
Deposito de Seguridad de Residuos Industriales y Peligrosos ubicado en el
distrito de Chilca, provincia de Cafiete, departamento de Lima.

De lo expueste en los paragrafos 37, 38, 39 y 40 de la presente resolucion, se
concluye que Milpo realizaba el almacenamiento temporal de sus residuos

27

28

29

‘INFORME N° 595-2007-MEM-AAM/EA/LBC/PRR/IMRC

{..} .

EVALUACION

{..)

Enire las medidas de control v mitiqacitn adiunto af EIA tenemos:

Suelo orgarico

()

o Los residuos considerados peligroses, serdn manejados por una EPS-RS, que sa encargara def tratamiento y
disposicién final de Jos residuos sélidos generadas.” (Folio 848 del Expedients).

Folios 215 al 229 del Expediente.
Folios 230 al 280 dal Expediente.

Faolios 290, 303 y 313 del Expediente.
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peligrosos dentro de sus instalaciones, conforme lo previsto en su EIA para su
posterior disposicién final en los Rellenos de Seguridad por una EPS.

Sin embargo, Milpo almacend temporalmente sus residuos peligrosos en un area
gque no estaba prevista para ello, de acuerdo con lo que se observa en la
fotografia N° 32. Asimismo, se observa que los residuos peligrosos fueron
dispuestos en bolsas directamente sobre el suelo sin impermeabilizar.

Dado que la mayoria de residuos peligrosos generados por Milpo contienen
residuos de hidrocarburos, conforme a lo sefalado en los Manifiestos de Manejo
de Residuos Solidos Peligrosos del afio 2008 vy los Certificados de Tratamiento y
Disposicion Final emitidos por BEFESA PERU S.A. entre junio y agosto del afio
2009, es hecesario precisar que, los hidrocarburos, al impedir el intercambio
gaseoso con la atmoésfera, inician una serie de procesos fisico-quimicos
simultaneos que pueden originar una mayor toxicidad en el suelo. Esta toxicidad
puede producir una inhibicion en la germinacién de las plantas, asi como un
marcado retraso en el crecimiento de estas™, por lo que un posible contacto de
restos de hidrocarburos en el suelo podria generar un dafio ambiental.

Milpo sefiala aue el almacén temporal de residuos sdlidos peligrosos se
encontraba debidamente impermeabilizade con una losa de concreto,
presentando la siguiente fofografia;

La referida fotografia no indica la fecha cierta de cuando fue tomada (antes,
durante o después de la supervision).

Esta Direccion considera gue la fotografia presentada por Milpo muestra cémo
los residuos peligrosos debieron almacenarse en cilindros negros (tal como se
indica en el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2009), sobre el suelo
impermeabilizado con concreto, cercado con mallas metalicas y con un letrero y
no como se encontraron almacenados los residuocs peligrosos duranie la visita
de supervision,

Por tanto, en caso esta medida haya sido adoptada posteriormente por Milpo,
cabe resaltar que, de conformidad con el articulo 8° del Reglamento del

30

BENAVIDES LOPEZ DE MEZA, Joaquin vy otros. Bioremediacién de suelos contaminados con hidroearburos
derivados del petrélec. Nova ~ Publicacién Cientifica, 2006, Vol. 4, N° 5, pag. 83.
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Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por
Resolucion N° 640-2007-05-CD, vigente a la fecha de comisidn de la infraccion
objeto de analisis; concordado con el articulo 5° de la Resolucion N° (012-2012-
OEFA/CD, el “cese de la infraccién no exime de responsabilidad al administrado
ni substrae la materia sancionablfe”; por lo que las acciones ejecutadas por el
administrado para remediar o revertir la situacidn no tienen incidencia en &l
caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por e! hecho detectado®.

En sus descargos, Milpo también sefala que el articulo 9° del RLGRS regula
obligaciones genéricas y no la obligacion de contar con un area de
almacenamiento de residuos solidos impermeabilizada. Ademas, indica que no
se ha generado ningun dafio ambiental, por fo que no se ha incumplido esta
norma,

Asimismo, Milpo agrega que la presente imputacidén es genérica (“no tener los
requerimientos necesarios segun las normas de residuos soélidos”), no
ajustdndose a la literalidad del citado articulo, lo cual vulneraria el principio de
fipicidad.

La presente imputacidon ha sido tipificada como un incumplimiento de los
articulos 9°, 18°, numeral 5 del articulo 25° y el numeral 5 del articulo 39° del
RLGRS. El articulo 9° establece que el manejo de los residuos solidos debe ser
sanitaria y ambientalimente adecuado a fin de prevenir impactos negativos y
asegurar la proteccion de la salud; ef articulo 18° prohibe la disposicién de
residuos en lugares no autorizados por la autoridad competente; el numeral 5 del
articulo 25° dispone el almacenamiento de los residuos peligrosos en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada; y, el numeral 5 del articulo 39°
prohibe el almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos en areas que no
relinan las condiciones previstas en el mismo Reglamento v en las normas
especificas que emanen de este.

De acuerdo con lo sefalado en el paragrafo 41 de la presente resolucion, en la
supervision realizada se ha verificado que Milpo (i) almacend temporalmente sus
residuos sdlidos peligrosos en un drea que no se encontraba acondicionada para
ello; vy, (i) el almacenamiento no se realizdé de manera segura, sanitaria y
ambientaimente adecuado.

Dicha conducta configura una vulneracion del numeral 5 del articulo 25° (el
almacenamiento de los residuos peligrosos debe realizarse en forma segura,

31

£l Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador dal OSINERGMIN, aprobado por Resolucion
N? B40-2007-08/CD, estuvo vigente desde el 31 de octubre de 2007 hasta el 11 de dicismbre de 2009, el
mismo que sefialaba lo siguients:

"Articulo 8.- Verificacion de la infraceidn
La verificacion del cese de la infraccicn no exime de responsabilidad al administrado ni subsitrae la materia
sancionable. saivo ef supuesto contemplado en ef artfcuio 34 dal presente Reglamento’.

Cabe sefialar que este criterio ha sido recogido en el RPAS del OEFA, de acuerdo con el siguiente detalls:

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del QEFA, aprobado por Resolucion N° 012-
2012-0EFA/CD

“Articufo 5,- No substracclon de Ia materia sancionable

£l cese de la conducta que consiituye infraccidn administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
artfculo 35° del presente Reglamento”.
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sanitaria y ambientalmente adecuada); y, e numeral 5 del articulo 39° (prohibe
el almacenamiento de los residuocs sdlidos peligrosos en areas que no rednan las
condiciones previstas en el mismo Reglamento®™). A su vez, dichas conductas
también configuran un incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9° del
RLGRS, toda vez que el “manejo” debe ser entendido como una de las
operaciones o procesos de residuos sodlidos sefialados en el articulo 14° del
RLGRS {como lo es el almacenamiento). Por fanio, el articulo 9° también
prescribe el almacenamiento sanitario y ambientalmente adecuado de los
residuos sodlidos.

De otro lado, cabe resaltar que el citadeo articulo 9° se fundamenta en el principio
de prevencion de impactos negativos a la salud y al ambiente, por lo que no
existe la obligacion de acreditar el dafio, sino que solo debe verificarse si el
administrado tomé o no ias medidas necesarias para prevenirlo™.

Milpo sefala que el articulo 18° del RLGRS no recoge las imputaciones
formuladas en el presente caso dado que este prohibe el abandono o disposicidn
de residuos en lugares no autorizados, por lo que una eventual sancion
vulneraria el principio de tipicidad.

Si bien en el paragrafo 40 de la presente resolucién se indicod que Milpo realizd el
almacenamiento temporal de sus residuos sélidos peligrosos dentro de sus
instalacicnes, también se sefiald que la fotografia N° 32 evidencia que estos
residuos no se encontraban en dicha area sino que fueron dispuestos
temporalmente en otro fugar que no estaba destinado al almacenamiento, lo cual
es concordante con la prohibicion del articulo 18° del RLGRS.

Milpo sostiene que, en base a lo establecido en los articulos 31° y 36° del
RLGRS*, se encuentra autorizado a disponer sus residuos sélidos al interior de
la Unidad Minera “Cerro Lindo”, en tanto cuenta con un EIA aprobado.

33

34

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado mediante Decrefo Supremo N° 057-2004-PCM
“Artictlo 39.- Consideraciones para el aimacenamiento

Esta prohibide et almacenamisnto de residuos peligrosos:

1. En terenos abiertos;

2. A aranel sin su correspandiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sisieina de almacenamiento;

4. En infragstructuras de fratamiento de residuos por mas de cinco (5} dias: contados a parfir de su
recepcion; (...)"

(El subrayadoc es nuestro).

Al respecte, Carlos Andaiuz Westreicher sefizla lo siguiente: Los dafios infringidos al ambiente no siempre
pueden ser maigria de restauracion, por lo que la regla de reponer las cosas al estatdo anferior de la afectacion,
que subyace a la obfigacion de reparacion por daflos, en estos casos no resulta G, maxime s tales dafios son
graves o irreversibles, como puede ser la contaminacion o depredacion ambientel qus confleven la afferacion
de un procese ecoldgicu esencial, la extincidn de habitals, ecosistemas o especies; es decir, cualquier cosa
gue afecte el derecho humano de habitar en un amblente sano 0 que ponga en riesgo ef desarrollo sostenible.
Por efio, cuando existe cerleza de que una actividad puede provocar dafio ambiental, deberdn adoplarse las
medidas para prevenir, vigitar y evitar gue éste se produzea.” En: ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Op. Cit.
Pag. 560.

Reglameanto de ia Ley N° 27314, aprobado madiante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

"Articulo 31.- Disposicion al imterior del area del generador

Los generadores de residuos del ambifo no municipal podran disponer sus residuos dentro del terreno de las
concesionas que se le han otorgado ¢ en dreas libres de sus instalaciones indusiriales, siempre y cuando sean
concardantes con las normas saniftarfas y ambientales y. cuenten con la respectiva autorizacion oforgada por la
autoridad del sector correspondiente para Jo cual se requerfrd de la opinidn previa favorable por parfe de la
DIGESA.

Articulo 36.- Residuos generados por la actividad minera
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El articulo 31° del RLGRS sefiala que los generados de residuos podran
disponer sus residuos dentro del terreno de las concesiones gue se le han
otorgado siempre y cuando sean concordantes con las normas sanitarias_y
ambientales; mientras que el articulo 36° del mismo Reglamento establece que
el almacenamiento de los residuos deberd cefiirse a la normatividad vy
especificaciones técnicas gue disponga la autoridad competente.

Par tanto, pese a que Milpo se encontraba autorizado por su EIA a almacenar
sus residuos sdlides peligrosos dentro de sus instalaciones, ello no implicaba
que pudiera hacerlo en la forma que el administrado considere pertinente, sino
que el lugar destinado para realizar dicho proceso debia cumplir las normas
sanitarias y ambientales, asi como las especificaciones técnicas dadas por la
autoridad competente.

En tal sentido, en la medida que el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2009 de Milpo establecia que los residuos sélidos peligrosos debian ser
recolectados en cilindros negros; v que el articulo 39° del RGLRS prohibe el
almacenamiento en terrenos abiertos v sin contenedor, el administrado no debié
almacenar sus residuos sdlidos peligrosos en bolsas a la intemperie dispuestas
directamenite sobre el suelo, puesto que ello pudo ocasionar un impacto negativo
en el ambiente,

En atencién a lo expuesto, se ha verificado el incumplimiento de los articulos 9°
y 18°, el numeral 5 del articulo 25° y el numeral 5 del articulo 39° del RLGRS,
por lo que de acuerdo con e literal c) del numeral 2 del articulo 145° v el literal b)
del numeral 2 del articulo 147° del RLGRS®, corresponde sancionar a Milpo con
una multa entre cincuenta y uno (81) y cien (100) Unidades Impositivas
Tributarias en el presente extremo.

35

£l almacenamiento, tratamianlo y disposicion final de residuos originados por la actividad minera, deberd
cedirse a la normatividad y especificaciones tdcnicas que disponga Iz autoridad competents. cuando estos
procesos son realizados al interior de las dreas de la concesion minera.”

Reglamento de 1a Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057- 2004.PCM

"Artfculo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley v el Reglamento, se clasifican en:

(.}
2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:
¢} Abandono, disposicion o eliminacién de los residuos en lugeres no permiticdos; {...)"

Arficulo 147.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o més de las siguientes sanciones adminisirativas:

{4
2. Infracgiones graves:

()
b. Mufta desde 27 a 50 UIT. En casp se trate de residuos peligrosos, Ia muifa serd de 51 hasta 100 UIT"
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V.2 Sequnda imputacidn: Incumplimiento de un compromiso establecido en el

EIA

V.21 Obligatoriedad de los compromiscs ambientales establecidos en los Estudios

61.

62.

64.

de Impactc Ambiental

El articulo 7° del RPAAMM®™ dispone que el titular minero debe contar con un
ElA para el desarrollo de las actividades de explotacién, el mismo que deberd
abarcar, enire ofros, los aspectos fisico-naturales, bioldgicos, socio-econémicos
y culturales en el area de influencia del proyecto, asi como las medidas de
prevencién, mitigacién o correccién a aplicar para lograr un desarrollo armoénico
entre las opeéraciones de la industria minera y &l medio ambiente.

Los articulos 18° y 25° de la LGAY establecen que los EIA en su calidad de
instrumentos de gestion incorporan aquellos programas y compromisos gque, con
caracter obligatorio, tienen como propoésito evitar o reducir a niveles folerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

El articulo 6° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nagcional de Evaluacion del
impacto Ambiental® prevé que dentro del procedimiento de certificacion
ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se tiene la de
revision del EIA, lo que significa que luego de la presentacion del estudio original
presentado por el titular minero, éste es sometido a examen por la autoridad
competente.

En efecto, en el marco de los articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-
EM®, que establece las disposicicnes que uniformizan los procedimientos

36

3

3B

e

Reglamento de Proteccién Ambiental en ia Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EN.

"Articulo 7.~ Los titulares de la actividad minera deberan prasentar:

(.}

2. Los litulares de concesiones mineras que, habiendoe completado la stapa de exploracion, proyecten iniciar la
stapa de explotacién, deberén presentar al Ministario de Energfa y Minas un Estudio de lmpacis Ambianial del
correspondiente proyecto.

{.).

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Artfculo 18°- Del cumplimiento de los instrumentos

En ef disefio y aplicacion de los instrumentos de gestidn ambienial se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y ef cronograma de inversiones ambientalas, asf
como los demas programas ¥ compromisos.

Articulo 25°.- De fos Estudios de Impacto Amblental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA, son instrumenfos de gestién que contienen una descripeién de e
actividad propuesta y de los efectos directos ¢ indirecios previsibies de dicha actividad en el media ambisnte
fisico y sacial, a corto y largo plazo, asf como la evaluacidn técnica de los mismos, Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir gl dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para
efectos de su publicidad. La ley de ia materia sefiala los demés requisitos que deban contener los EIA.”

Ley N° 27446 - Ley det Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
“Articuto 6.- Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para ia certificacién ambiantal constaréd de las stapas siguieniss:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacién de la accion;

3. Revision del estudio de impacte ambiental;

4. Resoclucion; y,

5. Seguimiento y contral”.

Decreto Supremo N° 053-89-EM, gue establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccién General de Asuntos Ambientales.
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administrativos ante la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas, y el articulo 12°% de la Ley N° 27446, dicha
autoridad se encuentra autorizada a formular observaciones al estudio original,
las mismas que una vez absueltas por el titular formarén parte, ambas, del
instrumento de gestién ambiental que se apruebe.

Tanto la formulacién come el levantamiento de observaciones al EIA propuesto
por et titular minero, se realizan mediante la expedicion de informes por parte de
la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros al interior del
procedimiento de aprobacién; siende que en el caso de informes de
levantamiento de observaciones, éstos recogen los compromisos asumidos por
dicho titular en respuesta a estas observaciones, razén por la cual los referidos
informes integran el EIA finalmente aprobadao por la resolucién directoral emitida,
la que constituye la Certificacion Ambiental.

Por tanto, una vez obtenida la Certificacion Ambiental, en concordancia con lo
sefalado en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N° 274486,
aprobado por Decreto Supremo N° 018-2009-MINAM®*'| sera responsabilidad del
titular de fa actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefialadas en el EIA, destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos derivados de a sjecucion del proyecto.

40

41

“Articulo 5°.- De exislir ohservaciones en ef £IA, EIAP, EA o sus modificaciones y la modificacion del PAMA, fa
DGAA notificard por escrilo al titular de Ia actividad para que en un plazo méxime de novenia {99y dias pueda
levantar fas observaciones planteadas, después de ios cuales la autoridad podrd declarar en abandono la
solficitud de aprobacion.

Articule 6° .- Si, en un plazo mdximo de freinfa (30) dias calendario, contados a partir de la recepcion del
levantamiento de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantaniento, los estudios y
documentos a que se refiere ef articulo anterior, se darén por aprobados”

Ley N® 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

"Articulo 12.- Reselucion de certificacion ambiental o expedicién del Informe Ambiental

12.7 Culminada la evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental, se elaborara un informe técnico-legaf
que sustente la evaluacion que haga la auforidad indicando las consideraciones que apoyan la decision, ast
come las ebiigaciones adicionales surgidas de dicha evaluacidn si las hubiers. Dicho informe sers publice. Con
base en tal informe, la avtoridad competenle, expedira la Resolucién motivada, corraspondiente.

12.2 La Resolucion que aprusba el instrumento de gestion ambiental constituird la certificacidn ambiental,
quedanda asi autorizada la efecucion de la accién o proyecto propuesto.

12.3 Para caso de una evaluacion ambiental estratégica, el MINAM emitira un Informe Ambiental que io pondra
a consideracion del proponente para que éste, de ser el caso, reafice log gjustes correspondientes de manera
previa a su adopeidn definitiva”.

Decreto Supremo N° 019-2008-MINAM, que aprueba ef Reglamento de la Ley N° 27446

“Articulo 29°.- Medidas, compromisas y obligaciones def titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de sllo, son exigibles
durants la fiscalizacién todas las deméds obligaciones que se pudiesen denivar de otras partes de dicho estudio.,
fas cuales deberdn ser incurporadas en los pianes indicatios en la siguiente aclualizacion def esiudio ambiental,

Articulo 55.- Resofucion aprobataria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por io que facuita ai tifular para obtener
las demas autorizaciones, ljcencias, permisos u otros requarimientos que resulien necasarios para le ejecLcicn
del proyecta de inversion.

La cartificacicn Amblental obliga al titular a cumplir con fodas Ias obligacionas para prevenir, conirolar, mitigar,
rehabifitar,_compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el Estudio de Impacta Ambiental. Su
cumpliiento estd sujeto a sanciones administrativas_e incluso puede ser causal de cancelacion de Ia
Cerdificacién Ambilerital,

Ef otorgamiento de la Cerlifficacidn Ambiental no exime al tituiar de las responsabilidades administrativas, civiles
a penales que pudieran derivarse de la sfecucion de su proyecto, conforme a ley™. (El subrayado es nuestro)
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En este contexto normativo® la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva de lo
dispuesto en el articulo 8° del RPAAMM, el cual traslada a los titulares mineros
fa obligacion de poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de
prevision y control contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental, Hamese
EIA vy/lo Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, debidamente
aprobados®,

A efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental
derivado de los instrumentos de gestion ambiental antes mencionados,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucion segun las
especificaciones contenidas en el estudio ambiental objeto de analisis,

v.2.2 Incumplimiento de un compromiso ambiental establecido en el EIA aprobado

69.

70.

por Resolucion Directoral N° 204-2007-MEM-AAM

En el Informe N° 595-2007-MEM-AAM/EA/LBC/PRR/MRC del 8 de junio de
2007, que sustenta la Resolucién Directoral N° 204-2007-MEM-AAM que
aprueba el EIA de la Unidad Minera “Cerro Lindo”, se indica lo siguiente™:

“INFORME N° 595-2007-MEM-AAM/EA/LBC/PRR/MRC

EvaLuacion

gé)scrigcién de las actividades del proyvecito

Igé)gésito de relaves

{---) El procedimiento de disefio y preparacion de la base def depdsito de relave
es el siguiente:

o El disefio de la presa considera la instalacidn de una corfina de inyeccion, y un
talud aquas arriba fotalmente impermeabifizado.”

(€l subrayado es nuestro).

En el levantamiento de las observaciones de la modificacion del EIA de Miipo
también se hace referencia a lo siguiente™:

42

43

m

45

£} desarrollo de este contexto nermative ba sido ulilizado en reiterados pronunciamientos del Tribunal de
Fiscalizacion Ambigntal. A modo de ejemplo se indica las sigulentes; 155-2012-OEFAMTFA, 033-2013-
OFEFASTFA, 038-2013-0FEFA/TFA, 044-QEFATFA, (48-2013-0EFAMTFA, 074-2013-OEFAITFA, enfre otros,
disponibles en el portal web det OEFA.

Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

“Articulo 6.- Sin perjuicio de lo establecido en el artfculo 2250. de la Ley, es obligacién del litular poner en
marcha y manltener programas de prevision y controf confenitlos en el Esludio de Impacto Ambigntal y/o
Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis
quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan evaluar y conlrolar en forma representativa fos efluentes o
resitduos liquidos y solidos, fas emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por
cualguiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativoe sobre el medio ambiente. Dichos
programas de control debsran mantenerse actualizados, consigndndose en elfos la informacidn referida al tipo
y volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de las susiancias contenidas en éstos.

El tipo, nimero y ubicacidn de los puntos de control estaran de acuerdo a las caracteristicas geograficas de
cada regién donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estardn a disposicion de fa
autoridad competente cuando lo solicite, bajo responsabiidad.”

Fotio 846 del Expediente.

Folio 850 del Expediente.
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“Manejo de Relaves

Descripcion Manejo
Fresa de relaves, planta de relave filirado | FPresa de relaves:

y caminos denfro de la presa de relaves Talud aguas arriba serd revestido con

geomembrang_bftuminosa y sobre ella
un enrocado que sera colocado a mano.

()"

(El subrayado es nuestro).

71. Conforme a lo indicade en el Informe N°  595-2007-MEM-
AAM/EA/LBC/PRR/IMRC, el disefio del depdsitc de relaves comprende
basicamente la base y la presa, siendo que esta Ultima debia estar

impermeabilizada®®.

72, La Supervisora sefiald en la Matriz adjunta al informe de Supervision gue g
depdsito de relaves no estaba impermeabilizado®’:

Componentes IM|D[RTB] Actividades Desarrolladas | Sustento
‘Dopésito de relaves T T

Ver angxo N° 08: informe
N® 003-2004-MEM-
AAM/EA/FVE.

Aprobacidn del EIA del

Drenaje . .
. . El depdsito de relaves no esta | proyecto Cerro Lindo v
Agc{ig;e Erf;s?éegé?dge X impermeabifizado, constituye | Anexe N° 09: RD. N°
} - un incumplimiento del EIA. 204-2007-MEM/AAM.
(DAR) Sy
Aprobacion de la

Modificacion del EIA del
proyecto Cerro Lindo.
Ver fotos N° 12, 13y 186.

73. Para acreditar lo sefialado en el paragrafo anterior, la Supervisora adjunto la
fotografia N° 16 al Informe de Supervision®®:

"

Foto N° 16: Vista del dique del dep6 . Dentro del cireulo rojo
se observa fa zona de contacto del relave con el suelo natural, no hay
presencia de impermeabilizacion {geomembrana yio geotextil).

8 Folio 846 del Expediente,

a Folio 45 del Expediente.

“ Folio 69 del Expadiente.
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74, La fotografia N° 16 muestra el coniacto directo del relave con el suelo puesto
que la presa o dique (parte del depdsito de relaves) no se encontraba
impermeabilizada con geomembrana.

75. Milpo sefiala que so6lo se encontraba obligado en su EIA a impermeabilizar
Unicamente la presa del deposito de relaves, mas no la totalidad del mismo.

Adjunta fotografias en las que se observa el proceso de impermeabilizacion de la
49
presa™:

+ Folio 874 del Expediente.
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Tal como se ha sefalado en el paragrafo 721, el informe N° 595-2007-MEM-
AAM/EA/LBC/PRR/MRC establece que el deposito de relaves esta compuesto
por la base y la presa o dique y que Milpo estaba obligado a impermeabilizar
esta Uitima.

De una lectura sistematica del EIA y del Informe de Supervision, se infiere que
cuando la Supervisora indicd que el depdsito de relaves no estaba
impermeabilizado segln lo establecido en su EIA se estaba refiriendo a la presa
y no a la totalidad del depésito, pues esa era fa obligacién contenida en el EIA.

En ese mismo sentido, Ia presente imputacion también hace referencia a la falta
de impermeabilizacidn de la presa del depésito de relaves. El Informe N° 66-
2011-OEFA/DFSAI/SDI™, que determiné el inicio del presente procedimiento
administrative sancionador, sefiala como medios probatorios que sustentan la
presente imputacién el Informe N° 595-2007-MEM-AAM/EA/LBC/PRR/MRC v el
ElA de Milpo sobre ia obligacion de impermeabilizar la presa del depésito de
relaves,

Respecto a la fotografias remitidas por Milpo que muestran el proceso de
impermeabilizacién de la presa del depésito de relaves, no se ha acreditado la
fecha cierta de su origen, no pudiéndose verificar que las labores se hayan
realizado antes de la supervision. En todo caso, dicho proceso se asume como
una accidn posterior a la supervision. De conformidad con el articulo 8° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionader del OSINERGMIN,
aprobado por Resolucién N° 840-2007-08-CD, vigente a la fecha de comision de
la infraccion objeto de andlisis; concordado con el articulo 5° de la Resolucién
N° 012-2012-OEFA/CD, el “cese de la infraccidn no exime de responsabiiidad af
administrado ni substrae la materia sancionable”> por lo que las acciones
ejecutadas por Milpo para remediar o revertir la situacion no tienen incidencia en
el caracter sancionable ni la exime de responsabilidad por el hecho detectado.

Milpo indica que no existe concordancia entre la presente imputacion vy el articulo
6° del RPAAMM, en tanto que este regula de manera general la obligacién de
mantener programas de prevision y control, lo cual supone una vulneracion del
principio de tipicidad.,

Falio 831 del Expediente.
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En el paragrafo 67 de la presente resolucidon, se indica expresamente que en
reiterados pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental se ha
prescrito que la exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos en
los EIA por parte del itular minero se deriva de lo dispuesto en &l articulo 6° det
RPAAMM, toda vez que este traslada a los titulares mineros la obligacion de
poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de prevision y control
contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental (como el EIA) debidamente
aprobados.

Cabe sefalar que Milpo ha reconocido en sus descargos su obligacion de
impermeabilizar la presa del depdsito de relaves conforme a lo sefialado en su
ElA: “La obligacién de Milpo contemplada en su EIA es la de impermeabilizar la
presa del depésito de relaves y no del depésito en su totalidad™", por lo que era
su abligacién cumplir con dichio compromiso.

En ese orden de ideas, esta Direccién ha verificado que Milpo no impermeabilizd
fa presa del deposito de relaves, conforme a lo establecido en su EIA. Dicha
conducta configura un incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM, siendo
pasible de sancion conforme al numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMIM*,

Tercera y cudarta imputacién: Incumplimiento de las Recomendaciones
N° 12 y 14 del afo 2008

De la revision del informe de la supervision regular efectuada del 15 al 18 de
ociubre de 2008 en las instalaciones de la Unidad Minera “Cerro Lindo’
(Expediente N° 045-08-MA/R) se ha constatado que la empresa supervisora
externa realizé fas siguientes observaciones y recomendaciones en &l cuadro de
“Recomendaciones - Supervisién 2008

51

o
[

Falio 864 del Expediente.

Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM, que aprueba la escala de multas y penalidades a aplicarse
por incumplimiento de disposiciones del T.ULO. de la lLey General de Mineria v sus normas
reglamentarias

“3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUQ, Cédigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N® (16-83-EM y su modificatorie aprobado por
0.8 N° 059-93-EM: D.5. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Expleraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacién por Terceros y su Reglamenio aprobado por D.S. N° 012-83-EM, Resoluciones Ministeriales N°s,
011-86-EM/VAN, 315-96-EMVMM v otras normas modificatorias y complementarias, que sean delectadas
como consecuenacia de 1a fiscalizacion o de los exdmenes gspeciales ef monto de fa multa seré de 10 UIT por
caca infracein, hasta un madximo de 600 UIT. En los casos de pequefio productor minero la mmulte sera de 2
UIT por infraccién.”

Folio 853 del Expediente.
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“RECOMENDACIONES — SUPERVISION 2008

N° Observacion Sustento Recomendacién
El titular no ha construido El  ftitular debe culminar con la
apropiadamente el canal de construccion del canal de coronacion

coronacidn del botadero de | Verfoto N° | del botaderc de desmonte y cancha de

12 desmonte y cancha de relaves | 3, anexcll. | relaves mediante el disefic aprobado
de acuerdo al disefic aprobado del EIA, para encauzar las aguas
del EIA. pluviales de grandes avenidas.

El fitular no cuenta con una
14 | %ona de almacenamienio | Ver folo N°

adecuado de residuos sdlidos | 22, anexo Il
industriales y peligrosos.

El titular debe consiruir la zona de
disposicidn de residuos indusinales en
cumplirmiento de la nomma vigente.

o

En el cuadro de “Recomendaciones y Requerimientos Verificados” del Informe
de Supervision (2009), se observa que la Supervisora otorgd un nivel de
cumplimiento de 0% a las Recomendaciones N° 12 y 14, de acuerdo con el
siguiente detalle®:

“RECOMENDACIONES Y REQUERIMIENTOS VERIFICADOS

o ; Plazo Grado de
N Recomendaciones vencido Detaile cumplimiento
Ll titular no ha culminado con la
El titular debe culminar con la construccion  del canal de
construccion del canal de coronacion del bofadero de
corohacién del botadero de desmonte y cancha segtin disefic

12 desmonte y cancha de relaves s/ aprobado en el FEIA, para

0,
medianfe el disefio aprobado encausar las aguas pluviales de 0%

del EIA, para encauzar las grandes  eventos, habiendo
aguas pluviales de grandes cuiminade su construccion en fa
avenidas. primera etapa del EIA, (Ver fotos

N* 13, N° 21 y N° 25),

E{ fitular debe construir fa zona El titular no ha construido una

14 de disposicion de residuos s/ zona de disposicién de residuos
industriales en cumplimiento industriales en cumplimiento de la

de la norma vigente. norma vigente (Ver fotos N* 32).

0%

)

No obstante, de la revision del “Acta de la Supervisién sobre Normas de
Proteccion y Conservacion del Ambiente del afio 2008 a Compariia Minera Mifpo
S.A.A. - Unidad Minera “Cerro Lindo” se aprecia que en ella sélo se indica que
las observaciones y recomendaciones quedaron registradas en el Libro de
Control y Supervisién de Proteccién del Medio Ambiente, sin especificar cuales
fueron o el detalle de cada una de las recomendaciones formuladas®.

Milpo remitio la lista de las observaciones y recomendaciones dejadas durante la
supervision regular del afio 2008, la misma que fue suscrita por [a empresa
supervisora y por el titular minero. En dicha lista sélo figuran diez (10)

Folio 25 del Expediente.

Folio 807 del Expediente.
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observaciones y recomendaciones, entre las que no se encuentran las
Recomendaciones N° 12 y 14, materia de la presente investigacion™.

De lo actuado en el Expediente, se observa que a Mipo no le fueron
debidamenie notificadas las Recomendacicones N° 12 y 14 correspondientes a la
supervision regular del 2008, por lo que su implementacién y cumplimiento no te
eran exigibles.

El numeral 8.2 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD del
17 de setiembre de 2013 que aprobé las “Reglas Generales sobre el gjercicio de
la Potestad Sancionadora del OEFA” establece que la autoridad competente del
QOEFA debe acreditar ta existencia de la infraccion administrativa, es decir,
verificar el supuesto de hecho del tipo infractor.

En el presente caso, no se ha verificado el incumplimiento de las
Recomendaciones N° 12 y 14 debido a que no fueron debidamente notificadas a
Milpo en su oportunidad. En ese sentido, no se ha verificado la existencia del
presunto hecho infractor, por lo que corresponde archivar el procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es periinente indicar que desde el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador Milpo ha tomado conocimiento de las
Recomendaciones N° 12 y 14, por lo que seran objeto de las posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion correspondientes.

V.4 Determinacion de la sancién

IV.4.1 Determinacion de la sancién por el incumplimiento de los ariculos 9° v 18°, el

numeral 5) del articulo 25° vy el numeral 5 del articule 39° del RLGRS

De acuerdo a lo sefalado en el paragrafo 60 de la presente resolucién, ha
guedado acreditado gue Milpo infringié lo dispuesto en los articulos 8° y 18°, el
numeral 5 del articulo 25° y el numeral 5 del articulo 39° del RLGRS, en tanto
que depositd temporalmente sus residuos peligrosos en un area sin
impermeabilizacién y sin los requerimientos necesarios segun las normas
vigentes. Por tanto, corresponde sancionar dicho incumplimiento con una
sancion pecuniaria entre cincuenta y uno (51) y cien (100) UIT, conforme a lo
dispuesto en el literal ¢) del numeral 2 del articulo 145° y el literal b) del numeral
2 del articulo 147° del RLGRS.

La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la administracidén, de acuerdo a lo establecido en el
humeral 3 del articulo 230° de la LPAG™ .

£6

51

Folios 877 al 879 del Expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimienfo Administrativo General.

De la Potestad Sancionadora

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

{..}

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que Ja comisidn de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir ta sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sealan a efectos de su graduacidn:
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En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la formula para el
calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B),
dividido entre la probabilidad de deteccion (p), cuyo resultado debe ser
multiplicado por un factor F*°, que considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

La formula es la siguiente®:

: B

Multo (MY = (_) F]
2

Dénde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion
F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+{3+f4+f5+{6+7)

Beneficio Hicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir la
normativa ambiental. En este caso, se habrian dispuesto los residuos sélidos
peligrosos en un area no impermeabilizada vy sin los requerimientos necesarios.
Este incumplimiento fue detectado mediante la supervisién regular realizada el
27 y 29 de octubre de 2009.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para realizar un adecuado almacenamiento de los
residuos peligrosos que produce. En tal sentido, para el calculo del costo evitado
se ha considerado los costos de construccién del almacén temporal®, el costo
de capacitacion del personal en temas de manejo de residuos solidos® los
costos de traslado de los residuos peligrosos hacia® vy desde®™ el almacén

54

60

61

82

B3

a) La gravadad del dafio al interés pablico yo bien juridico protegido;
b) Ef perjuicio econdmice causado,

c} La repeticion y/o continuidad en la comisién de la infracgion:

d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccion:

e} £l beneficio ilegalimente obtenido; y

fy La existencia o no de intencionalidad en la conducta dal infractor.
(...}

La inclusién de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resulta de maximizar la funcién de bisnestar social,
lo que implica reducir fa multa hasta un nivel “dptimo” ¢que no necesariamente implica la disuasian “total” de las
conductas liickas. Por elle la denominada “multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion.

Féarmuta de ia Metodologia para el clculo de las multas base y 1a aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N® 035-2013-0EFA/PCD, conforme a lo establecido en el articule 67 del Decreto Supremo N°
007-2012-MINAM,

Incluye los costos de limpieza del terreno, la losa magiza, la malla metalica de proteccion, la canaleta para la
expulsion de la escomentia, los dispositivos de seguridad, los letreros de sefializacion, el personal de
construccion y ademads la contratacion de un (1) supervisor de construccion del almacén temporal por un
periodo de 15 dias.

Se considera capacitacion para 30 personas en el tema de manejo de residuos sélidos.

Implica e} alquiler de un vehicwo para realizar el traslado de los residuos segregados hacia el area de
almacenamiento respectivo, ast coma el costo del personal v los equipo de seguridad necesarios para esta
labar.

Implica et costu ded alquiler del vehlculo v ia contratacion de dos (2) obreros para el recojo de los residuos del

almacén temporal, el alquiler del vehiculo incluye el chofer. Adicionaimente se considera gue esta actividad
requiere de fres (3) horas de trabajo cada dos (2) semanas.
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temporal; y los costos de logistica necesarios para llevar a cabo el adecuado
almacenamiento de residuos peligrosos®. Ademas, se ha considerado el costo
de los materiales de limpieza de derrames y el costo de un ingeniero supervisor
de residuos sdlidos®™.

En relacién al periodo de incumplimiento, se ha considerado desde la fecha de
deteccion del incumplimiento, 27 de octubre de 2009, que es la fecha de inicio de
la supervision regular en las instalaciones de Milpo hasta la fecha del calculo de
la multa®™.

Una vez estimado el costo evitado en ddlares correspondiente a la
implementacion del adecuado almacenamiento de residuos sélidos peligrosos,
éste es capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses empleando ia
tasa de costo de oportunidad del capital estimado para el sector (COK)®.
Finalmente, el resultado es expresade en moneda nacional.

E! detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye el
costo evitado a la fecha de deteccidon del incumplimiento, el costo de oportunidad
del capital, el tipo de cambio promedio y la UIT vigente.

Cuadro N* 1
Descripcidn _ Valor

CE1: Construccion de Almacén Temporal de Residuos Peligrosos™ $158693,11
CE2: Traslado y segregacion al Almacén Temporal® $1078,62
CE3: Logistical® $268,49
CE4: Recojo de los residuos solidos peligrosos hacia el Almacén Temporal™ $13 863,25
CES5: Capacitacion™ $4 272,29
CES: Materiales de limpieza de derrames” $1 815,56
CE7: Ingeniero supervisor'? $3 305,99
CET: Costo evitado total a fecha de incumplimiente {octubre 2008} $40 387,30
Costo de oportunidad del capital {COK) anual en US$"™ 17,55%
Costo de oportunidad del capital (COK) mensuat en US3 0,54%
T: periodo desde la fecha de incumplimiento a la fecha de calculo de multa 48
CE : Costo evitedo, capitalizado a octubre 2013 CE*(1+COK)T $52 311,97
Tipo de cambio promedio ¥ 2,67
Beneflcio Hicito a la fecha de calculo de multa /. 139 564,69
uIT 2013% S/, 3 700,00
Beneficio llicito en UIT 37,72 UIT

(a) Elcosto de 2 Eimpieza del terrene, losa maciza, malla metalica, canaleta y dispositivos de seguridad fue obtenide
de la revista Costes N 255 - Diciembre, 2012, £l costo del techo de polipropilenc fue obtenido det catdlogo virtual
de Sodimac. {(www.sodimac.com). Bl costo de los letreros de sefializacidon fue obtenide de la cotizacion de HOR
Trading S.A.C.- Empresa especializada en Sefalizacién y Letreros. El salario del supervisor de construccian
corresponde al salario promedio de un profesional especializade, diche monto fue obtanido de convocatorias de
personal correspondientes a entidades del sector piblico (MINAM, MINEM, MINAG, BUNAT, OEFA).

64

B85

86

Implica ia contratacion de 1 jefe v 2 asistentes administrativos.

El cual supervisara las instalaciones del almacén temporal durante todo el afio.

Cabe precisar que para el célculo de fa multa se ha considerado el IPC al mes de octubre de 2013.

E! COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas gue incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(b} E! salaric del supervisor corresponde al salario promedio de un profesional especializado, dicho monto fus
oblenido de convocatorias de personal cosrespondientes a entidades del sector piblico (MINAM, MINEM, MINAG,
SUNAT, OEFA). El costo del alquiler del vehiclio y la contratacion de los obreros fue obtenido en |a revista Costos
N° 255 - Diciembre, 2012. E| costo equipo de seguridad de los cbreros fue obtenido en sl cafdlogo virual de
Sedimac. {(www.sodimac.com).

(¢) El toste de logistica para |a canstruccion del almacén temporal de residucs implica la contratacién de 1 jefe y 2
asistentes administrativo. Los salarios del personal de logistica fueron oblenidos del documento “Determinacion y
Céleuto de los gastos generales en servicios de consultoria de ingenieria y consultoria de obras”, elaberado por et
Colegio de Ingeniaros del Pert, 2010,

(d) El costo del alquiler del vehiculo y la contratacion de los obreros se encuenira en la revista Costos N° 255 -
Diciembre, 2012.

{e} El valor de la capacilacidn se obfiene del costo por hora de un ¢urso de capacitacion de Manejo de Residuos
Solidos de TECSUP, este se encuentra en el catdlogo virtual: hitpiwww tecsup.aedu pe/home/curso-y-programas-
de-exiension/curses-y-proqramas-de-extension/Tsedes L &padre=3014&detail=13276

(NCarresponde a los precios del kit de emergencias para sustancias quimicas y un saco de carbon activo de 25 kg, los
cuales fueron oblenidos de la revista Costos N°255-Diciembre, 2012,

(g} Corresponde &l costo anualizado de una hora de trabajo. Revista Costos Enere 2012, p. 131,

(h} Fuente: Valor obtenido de la consultoria realizada por la DFSAI para la deteminacién del COK en el sector
minero.

(DEI periodo de incumplimiento corresponde al tiempo transcurrido desde la deteccion del incumplimiento hasta la
fecha caloulo de fa multa (octubre 2008 — octubre 2013).

() Se ha considerado el tipo de cambio promedio (octubre 2012- octubre 2013) del BGRP. (hitp:/www . berp.gob.pe/)

(k) SUNAT (Indices vy tasas) hitpiwww.sunal.gob.pefindicestasasiusit hin

Elaboracion: Subdireccion de Sancién e Incentivos - DFSAS

De acuerdo a lo expuesto, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 37,72 UIT.

Probabilidad de deteccion {p)

Se considera una probabilidad de deteccion®™ media (0,50), debido a que la
infraccion fue detectada por el OEFA mediante una supervisidn regular®, la cual
es programada por la autoridad en su plan de fiscalizacion anual con el fin de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, Milpo subsané la infraccion™ antes de la fecha de
imputacion de cargos, por lo que, de conformidad con lo establecido por el
articulo 236°-A de la LPAG, dicha circunstancia constituye un atenuante de la
infraccion,

Asimismo, de lo actuado en ef expediente, no se ha evidenciado la existencia de
factores agravantes de la infraccién.

En tal sentido, los factores agravantes y atenuantes de ia sancion resultan en un
valor de 0,80 (80%), como se aprecia en el siguiente cuadro:

&8

4]

T

Conforme con la Tabla 1 del Anexo Hl de la Metodologia para el calculo de las multas base v |a aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecids en el
articulo 6° del Decreto Suprame 007-2012-MINANM, aprobado medianie Resolucion de Presidencia dal Consejo
Directive N° 035-2013-OEFA/PCD.

En este fipo de supervisién no se cuenta previaments con indicios sobre la existencia de un incumplimiente, 1o
que constituye un elemento para configurar una probabilidad de deteccion media. |

Realizd la subsanacién con fecha 156 de Junio de 2012,
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Cuadro N° 2

Factores ' Calificacién
fi. Gravedad del dafo al ambiente -
2. Perjuicio economico causado -
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
4. Repeticion y/o confinuidad en 1a comisién de la infraccion 0%
5. Subsanacién voluntaria de la conducta infractora -20%

6. Adopcidn de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de
la conducta infractora

7. Intencionalidad én la conducta del infractor 0%
{(F1+E2+ {34445 +{54T) _ : 20%
Factor agravante y étepuant’e: F= (141 2 I+FAHEHIGHET) 80%

(f5) El administrado subsana el acto u omision imputada como constitufive de infraccién administrativa,
el cual no ocasiona dafios al ambiente, con antericridad a la notificacion de la imputacién de cargos.
El factor atenuante total en este item es de -20%.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién e Incentivos de la DFSAL

Yalor de ia muita

106. Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(37,72) 1 (0,50)] * {0,8]
Multa = 80,35 UIT

107. La multa resultante es de 60,38 WHT. El resumen de la multa v sus componentes

se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
Componentes T Valor
Beneficio Hicite (B} ITT2UIT
Probabilidad de deteccién  {p} 0,50
Faclores agravantes y atenuantes F=(1+f1+{2+{2+f4-+{5HG+{7) 80%
Valor de la Multa en UIT (B)ip*(F) 60,35 UIT

Etaboracion: Subdireccidn de Sancion e Incentivos de la DFSAL

iV.4.2 Determinacion de la sancion por el incumplimiento dei articulo 6° del RPAAMM

108.

109.

110.

De conformidad con lo indicado en el paragrafo 83 de la presente resolucidon ha
quedado acreditado que Milpo incumplié &l articuio 6° del RPAAMM.

El incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM ha sido tipificado como infraccidn
de acuerdo a lo establecide por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la
Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM/AVMM, el cual establece una multa tasada
de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por cada incumplimiento. La
fijacion de esta multa supone fa intencién del legislador de establecer un rango
de aproximacion razonable y proporcional en funcidn de la infraccion, por o que
no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

Por lo expuesto, corresponde sancionar a Milpo con una multa ascendente a 10
UIT.
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Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicé en el Diario Oficial El Peruano al
“Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprobadoe mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFAJ/CD, en cuya Unica Disposicién Complementaria Transitoria se indica que las
disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de menor
trascendencia que se detallan en su anexo (referidos a remision de informacion, a la
gestion y manejo de residuos sélidos y materiales no peligrosos, y a compromisos
ambientales}) que a dicha fecha se encuentren siendo investigados en un
procedimiento administrativo sancionador; no obstante, la Autoridad Decisora, es decir
esta Direccion, podrd calificar dicho hallazgo como infraccion leve y sancionario como
una amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.

De los actuados en el presente caso, se ha constatado que las conductas imputadas
no se encuentran dentro del ambito de aplicacion dei citado reglamento, por io cual lo
dispuesto en el mismo no resulta aplicable en este procedimiento administrativo
sancionador,

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
QEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Sancionar a Comparifa Minera Milpo S.A.A. con una multa ascendente a
70.35 (setenta con 35/100) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de
pago, por comisién de las siguientes infracciones, de conformidad con lo sefalado en
la parte considerativa de la presente resolucion;

sl Gonductainfractora | Noma que tipificala | Norma que fipificala g - . |
W) Conduclainifactom - nfraccionadministratival © sancion | 5260

Articutos ©°, 18°, 25°
{(numeral 5y y 39
{numeral 5) del

El fitetlar minero deposita
temporalmente 5US residuos

Literal ¢) del numeral 2
del articulo 145° vy el
60.35

peligrasos en un area que no estd
impermeabilizada ni tiene los
requerimientos necesarios segln las
normas vigentes de residuos sélidos,

Reglamento de la Ley
N°® 27314,
aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM.

fiferal by def numeral 2
del arfculo 147° del
Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

uir

El depésito de relaves no esta
impermeabilizado, lo que constituiria
un incumplimiento del Estudio de
Impacto Ambiental.

Articulo 8° del Decreto
Supremo  N°® 016-93-
EM.

Numeral 3.1 del punto
3, Medio Ambiente, del
Anexo de la Resolucion
Ministerial N° 353-
2000-EM/NVMM,

1O UIT

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo
Compafiia Minera Milpo 5. AA. respecto de los hechos indicados a continuacién, de
conformidad con lo sefialado en la parte considerativa de la presente resolucion:
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o™

:fg PER(

Naorma que tipifica la
N°® Presunta conducta infractora presunta infraccion
administrativa

Norma que tipifica la
sancion

Incumplimiente de la Recomendacion
N* 12 correspondiente a la supervision
2008: “El fitular debe culminar con la
construccién del canal de coronacién del
1| botadero de desmonte y cancha de

Mumeral 3.1 del punto 3,
Medio  Ambiente, del
Anexo de la Resolucion

MNumeral 3.1 del punio 3,
Medio Ambiente, del Anexo
de la Resoclucitn Ministarial

relaves mediante el disefio aprobado del Ministerial N° 353-2000-
Estudo de Impacto Ambiental para |V S0>2000-EMVMM. EMAVMM.

encalzar las aguas pluviales de grandes

avenidas”,

Incumplimiento de la Recomendacion '

N° 14 correspondiente a la supervision | Numeral 3.1 del punto 3, ::E.ira' i;;:;ti""m;‘l
2008: “El titular debe construir la zona de | Medio Ambiente, del Anexo | 4=S0  AIERS  E8
disposicion  de  residuos  sdlidos | de la Resolucion Ministerial | | iSX0 T% 1 SRS T
industriales y peligrosos en cumplimiento | N° 353-2000-EMAMM. ERAAAMM

de la norma vigenta®, ’

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en mon&da nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente
Resolucion al momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa sera rebajada en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes
sefalado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 012-2012-0OEFA/CD.

Articulo 4°.- Contra la presente resolucién es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerde a lo establecido en el
articulo 207° de |la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD.

Registrese y Comuniquese.

Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacidn y
Fiscallzacidn Ambiental - OEFA
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