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EXPEDIENTE N" 64-20 1 1 -DFSAI/PAS' 
ADMINISTRADO : COMPAÑIA MINERA MlLPO S.A.A. 
UNIDAD MINERA : CERRO LINDO 
UBICACIÓN DISTRlTO DE CHAV~N, PROVINCIA DE CHINCHA Y 

DEPARTAMENTO DE ICA 
SECTOR MINER~A 

SUMi6i.A: Se sarnciona a Compañía Minera Miipo S.A.A. por la comisión de las 
siguientes infracciones: 

(if Incumpfimienta de Iás artículos 9" y 18; el numeral 5) de1 artfculo 25" y el 
numeral 5 del articulo 39" del Reglamento de la Ley Generai de Residuos 
S6lia'os, aprobado por Decreto Supremo N" 057-2004-PCM, en tanto ha 
quedado acreditada que depositó femporalmente sus residuos peligr~sos 
en un área que no se encontraba impermeabilizada ni que cumplía con las 
requerimientos necesarios s e g h  las normas vigentes de residuos s0lidos. 

0 Incumplímiento del atticula 6" del Reglamento de Protección Ambientai en 
la Actividad Minero Metalúrgica, aprobado por Decreto Supremo No 016-93- 
EMI debida a que la presa del depósito de relayes no se encontraba 
impermeafiiiizada canforme se dispusa en e/ Estudio de Impacto 
Ambiental9 lo cual configura un incumpIlmiento de un compromiso cde su 
insfrumento de gestión ambiental. 

Asimismo, se archiva la presunta infracci6n al numeral 3.1 del punto 3 de1 Anexo 
de la Resolución Nlinisterial No 353-2000-EMNMM, que aprueba 1a Escala de 
Multas y Penalidades, toda vez que no se ha verificado el incumplimiento de las 
Recomendaciones M" f 2 y 74 correspondientes a la supenrisi6n regular de! año 
2008. 

Sanción total: 70.35 Unidades impositivas Tribrrtarias 

Lima, 2 9 NOV. 2013 

l. ANTECEDENTES 

. Del 27 al 29 de octubre de 2009, la supervisora externa Asesores y Consultores 
Mineros S.A. (en adelante, la Supervisora) realizó la supervisión regular 
correspondiente al año 2009 referida a Normas de Protección y Conservaciún 
del Ambiente en las instalaciones de la Unidad Minera "Cerro Lindo" de 
titularidad de CompaAía Minera Milpa S.A.A. (en adelante, Milpo). 

2. El 27 de noviembre de 2009, la Supervisora presentó a la Gerencia de 
Fiscalización Minera del Organismo Supervisor de la Inversión en Energía y 
Minería - OSINERGMIN el Informe No -IO-MA-2003-ACOMISA denominado 
"lnforme de la Supervisión Regular del año 2009 - Compañia Minera Milpo 
S.A.A. - Unidad Minera Cerro Lindo" (en adelante, el Informe de ~upewis i~n )~ .  

' Anteriormente Expediente N" 104-2009-MAIR. 

Folios 05 al 613 del Expediente N* 64-201 1-DFSAIIPAS 
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3. Mediante la Carta No 089-2011-OEFAIDFSAI emitida el 31 de mayo de 2011 y 
notificada et 08 de junio de 20113, esta Dirección inició contra Milpo et presente 
procedimiento administrativo sancionador, imputtindole a título de cargo las 
presuntas infracciones que se detallan a continuacibn: 

4. El 16 de junio de 201 l4 Milpo presentó sus descargos manifestando lo siguiente: 

No 

' 

Dis~osición temporal de resid~ios ~efiarosos en un área 170 impermeabilizada 

(i) Para el manejo temporal de residuos sólidos peligrosos, cuenta can un 
área independiente donde son almacenados temporalmente para su 
posterior disposición final a través de entidades acreditadas, de 
conformidad can la señalado en 1 informe N" 595-2007-MEM- 
AAMIWLBCIPRWMRC del 8 de junio de 2007 que sustenta la Resolucián 
Directora] No 204-2007-MEM-AAM que aprueba el Estudio ds Impacto 
Ambiental (en adelanie, EIA) de la Unidad Minera "Cerro Lindo": "Los 
residuos cofisiderados peligrosos serán manejados por una EPS-RS que 

Ptesunta conducta infractofa 

El titular minero deposita 
ten~poralrnente sus residuos peligrosos 
en un área que no esta 
impeweabilirada ni iiene los 
requerimientos necesarios según las 
normas vigentes de residuos sólidos. 

Folios 828 y 829 del Expediente. 

4 Folios 855 al 890 del Expediente. 
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Norma que tipifica ia 
presunta infracción 

administrativa -- 
Artículos gO, WO, 
25" (numeral 5) y 
39" (numeral 5) del 
Reglamento de la 
Ley No 27314. 
aprobado por 
Decreto Supremo 
No 057-2004-PCM. 

10 UIT 

2 UIT 

,,IT 

* 

3 

Noma que 
tipificá Ia 

eventual sanción 
Literal c) del 
numeral del 
articulo ,450 y el 
literal 
numeral 

b) del 
2 del 

articulo 1470 del 
Decreto Supremo 
N, 057-2004- 
PCM. -- 

El depOsito de relaves no esta 
impermeabilizado, lo que constituiría un 
incumplimiento del Estudio de Impacto 
Ambiental. 

Incumpliiniento de la Recomendación 
N" 12 correspondiente a la supervisión 
2008; "El titular debe culminar con la 
construcción del canal de coronaciait 
del botadero de desmonte y cancha de 
relavas mediante el diseño aprobado 
del Estudio de Impacto Ambiental para 
encauzar las agiias ptuviales de 
grandes avenidas". 

sanción 

de 52 
hasta 

lWUIT 

Incurnplirniento de la Recanendación 
No 14 correspondiente a la supervisión 
2008: "El titular debe construir la zona 
de disposición de residuos sólidos 
ii'dustriales )r ~ ~ l ~ g ~ ~ ~ ~ ~  en 
cumplimiento de la norma vigeilte". 

Artículo 
Decreto 

6" del 
Supremo 

01&83-EM. 

Numeral 3.1 del 
punto 3, Medio 
Ambiente, del 
Anexo de la 
Resolucibn 
Ministerial No 353- 
2000-EMNMM. 

Numeral 3.1 del 
punto 3, Medio 
Ambiente, del 
Anexo de la 
Resolucibn 
Ministerial No 353- 
2000-EMNMM. 

Numeral 3.1 del 
punto 3, Medio 
Ambiente. del 
Anexo de la 
ResoluciZin 
Ministerial No 353- 
2000-EMNMM. 

Numeral 3.1 del 
3. Medio 

Ambiente, del 
Anexo de la 
Resolilci~,., 
Ministerial NO 353- 
2000-EMNMM. 

Numeral 3.1 del 
punto 3, Medio 
Ambiente, del 
Anexo de la 
Resolucion 
Ministerial NO 353- 
2000-EMNMM. 
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se encargará del tratamiento y disposiciún filíal de los residi~os sólidos 
generacfús", 

(ii) El atmacén temporal de residuos sólidos peligrosos se encuentra 
debidamente impermeabilizado con una fosa de concreto para minimizar 
los impactos sobre el medio ambiente. 

(iii) El artículo 9" del Reglamento de la Ley General de Residuos Sbtidos, 
aprobado mediante Decreto Supremo No 057-2004-PCM (en adelante, 
RLGRS), regula obligaciones genéricas referidas al deber de toda persona 
de tener un manejo sanitario y ambientalmente adecuado de los residuos 
scílidos, mas na regula la óbligacidn de contar can un Brea de 
almacenamiento de residuos sólidos irnpermeabilizada. 

(iv) No se ha generado ningun daño ambiental, por lo que no se ha incumplido 
la normativa. 

(v) Se ha imputado un incumplimiento en base a afirmaciones genbricac ("no 
tener los requerimientos necesarios según las normas de residuos 
sólidos") sin indicar expresamente cuafes habrían sido los requerimientos 
amitidas, por tanto una eventual sanción vutneraria el principio de tipicidad 
establecida en el numeral 4 del articulo 230" de la Ley N" 27444 - Ley del 
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG). 

(vi) El artículo 18" del RLGRS no recoge las imputaciones famuladas en el 
presente caso dado que este prohibe el abandono, vertido o disposición de 
residuos en lugares no autarizados, por lo que una eventual sancion 
aplicando esta norma vulneraría el principio de tipicidad. 

(vii) tos artículos 31" y 36" del RLGRS establecen que tos titulares de la 
actividad minera se encuentran autorizados a disponer sus residuos al 
interior de sus zonas operativas sólo si tienen la aprobacián de la autoridad 
sectorial competente, en consecuencia, en tanto que la Unidad Minera 
"Cerro Lindo" cuenta con un EIA aprobado, se encuentra autorizado a 
disponer sus residuos sblidos al interior de esta unidad. 

(viii) Las obligaciones contempladas en el numeral 5 del articulo 25" y el 
numeral 5 del articulo 39" del RLGRS no se ajustan a la literalidácf de las 
imputaciones formuiadas por la autoridad. 

El depósito de relaves no está impermeabilizado. lo que constituye trn 
incumplimiento del €/A 

(ix) El EIA no establece el compromiso de impermeabilizar el depásito de 
refaves sino la prasa del depbcito, de acuerda con el siguiente detalle: "Ei 
disefio de la presa considera la instalacibn de una corkina de inyección, y 
im talud de aguas arribas totalmente impermeabilizndo (. . .)". 

( x )  El depbsito de relaves ha sido construido de acuerdo a los compromisos 
estabfecidos en el EIA, entre estos, con una presa que contempla una 
cortina de inyección y un talud aguas arriba que se encuentra 
impermeabilizado. Adjunta fotografías para acreditar lo indicado. 
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(xi) No existe concordancia entre fa presente imputacion y el artículo 6" del 
Reglamento de Protección Ambiental en la Actividad Minera Metalúrgica, 
aprobada por Decreto Supremo N" 016-93-EM (en adelante, RPAAMM), 
debido a que este regula de manera general la obligacibn de mantener 
programas de previsíbn y control para evaluar y controlar las impactos 
sobre el medio ambiente corno producto de las actividades mineras, hecho 
que supone una vulneración af principio de tipicidad. 

lt~cnrn~/irnier?to de !as Recomendaciones No 12 y f 4  correspondientes a la 
supen/isíón del ario 2008 

(xii) No fe fueron notificadas las recomendaciones presuntamente incumplidas 
dado que en el Acta levantada al cierre de la supervisión regular 2008 
(debidamente suscrita por los representantes de la Supervisora y de Milpa) 
únicamente constan 10 observaciones y recomendaciones, entre las que 
no figuran la 12 y la 14. 

fxiii) El documento denominado "Recomendaciones - Supervisión 2008" adjunto 
a la Carta No 089-2013-OEFA/DFSAI no le fue notificado por la autoridad ni 
por los supervisores, adema$ no se encuentra suscrito por ningijn 
representante de Milpa ni guarda relacibn con el Acta de SupervisiOn 2008. 

(xiv) Con relación a la Recomendación N" 12, la construcci6n de canales de 
caronacicjn para el botadero de desmonte y el deposito de relaves no fue 
un compromiso asumido en e1 EIA. 

5. Mediante Razon Subdirectoral de fecha 27 de noviembre se incorporó al 
Expediente copia del "Acta de la SupervisiOn sobre Normas de Proteccibn y 
ConservaciOn del Ambiente del año 2008 a Compañía Minera Milpa S.A.A. - 
Unidad Minera "Cerro Lindo" (Expediente No 045-08-~A/~)', 

11. CUESTIONES EN DISCUSION 

8. Las cuestiones en discusión en el presente procedimiento son: 

(i) Si Milpcs incumplió los ariículos 9", la0, el numeral 5 del artículo 25" y el 
numeral 5 del articulo 39" del RLGRS, en tanto que habria depositado 
temporalmente sus residuos peligrosas en un brea que no se encontraba 
irnpermeabilizada y que no contaba con los requerimientos necesarios 
segUn las normas vigentes de residuos sólidas. 

(ii) Si Mílpo incumplir5 el articula 6" del RPAAMM en la medida que habría 
incurnpfido un compromiso establecido en su EfA. 

(iii) Si Milpo incumplib el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolución MinisteriaI 
N" 353-2000-EMNMM debido a que no habria implementado las 
Recomendaciones N" 12 y 14 correspondientes a la supewisiirn regular del 
2008. 

(iv) De ser el caso, determinar la canción que corresponde imponer a Milpa. 

5 Folio 906 del Expediente. 
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III. CUESTIONES PREVIAS 

If 1.1 Competencia del OEFA 

7. Mediante la Segunda Disposición Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 1013' - Decreto Legislativo que aprueba fa Ley de Creación, OrganizaciOn y 
Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental - OEFA como organismo público técnico especializado 
adscrito al Ministerio del Ambiente, con personería juridica de derecha público 
interno y encargado de las funciones de fiscalización, supervisión, control y 
sanción en materia ambiental. 

8. Et Articulo 6" de la ley No 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evatuáción y 
Fiscalizaci6n Ambiental otorga al OEFA ia condición de Ente Rector del referido 
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de Ia legislación 
arn biental. 

9. A traves del Articula 11 O de la citada norma, modificado por la Ley N" 3001 '17, se 
establece que el ejercicio de la fiscalización ambiental del OEFA comprende las 
funciones evaluadora, supervisora directa, supe~isora de entidades públicas, 
fiscalizadora, sancionadora y normativa. 

-lo. La Primera Disposición Complementaria Final de la Ley No 29325' establece que 
el QEFA asumirá las funciones de evaluación, supervisión, fiscalización, control y 

Decreto Legislativo No 1013 que aprueba la Ley de Creación, Organización y Funciones del Ministerio .+- y del ~mbiente.- 
Segunda Disposici6n Complementaria Final 

& " l. Organismo de Evaluación y Flscalhci6n Ambiental 
C&se el Omanismo de Evaiuaci6ri y Fiscalilacibn Ambiental - OEFA, como organisnio púbiico tectlico 
especializado,- cori personería jiiricfica -de derecho público infersio, constituyéndose en pljego presupuesta/, 
adscrito al Ministerio del Ambiení~ y encargado de la fiscalixaci<5n, la sipervisibn, el confml y la sancidn en 
materia ambiental que corresponde'! 

Ley No 29325 - Ley del Cisterna Nacional de Evaluaci6n y Fiscalización Ambiental, modificada por la Ley 
Ng 3009.1.- 
'i9rtículo 779- Funciones generales 
f 1.1 U ejercicio de la fiscalización ambiental comprende las finciones de evakiacidn, supewisi6n, fiscalizacióri 
y sancióii destinadas a asegurar el cutnplinriento de las obligaciones ambientales fiscalízables establecidas en 
la Isgislacióti embiental, asi como de los compromisos derivados de los instnimentos de gesfn5n ambiental y de 
los mandatos o disposiciones en7itidos por el Organismo de Evaluacibil y Fiscalización Amhiet~tal (OEFAj, en 
concordancia con lo esfablecido en el srfículo 17, conforn7e a b siguienfe: 
(. , .J 
c) Función fiscalizadora y sancionadora: con~prende la facultad de investigar la comísión 
de posibles infracciones adn~inistrattuas sancionables y la de i~nponer sanciones 
por el incumplimiento de obligacíon@s y compromisos derivados de los instn~mentos de gesti611 ambiental, de 
las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o 
di$posiciories emitidos por el OEFA, en co/?cordancia con b eslablecido en el art~culo 17. Adiciortalrnenfe, 
contprende la facultad de dictar n~edidas cautelares y correclivas. 
(.. .)" 

Ley No 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evatuacián y FiscaliraciOrt Ambiental.- 
"D~sposicíones Con?plmenfarias Flnales 
Primera.- 
(. . .) 
Las erltldades sectoiiales que se encuentren realizar~do funciones de evaluacibri, supervisión, íIscalización, 
control y sancidn en materia ambienfal, en un plazo de treinta (30) dfas útiles, contado a partir de la entrada en 
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualjzar e/ acervo doccimentario, personal, bienes y 
recursos qiie ser&? transferidos al OEFA. ponitSndolo en conocimiento y ciispasició,? de esfe para a1 artslisis 
acordar conjuntamente los ospecbs objeto de la transferencia. 
(. . .) " 
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sanción en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentren 
ejerciendo. 

11. Mediante Decreto Supremo No 001-2010-MINAM se inicib el proceso de 
transferencia de las funciones de supervisibn, fiscalizacíán y sanción en materia 
ambiental del OSlNERGMtN al OEFA. 

12. Por Resolución de Consejo Directivo No 003-2010-OEFA/CD del 23 de julio de 
2010 se aprobaran los aspectos objeto de fa transferencia de funciones de 
supervisibn, fiscalizaciQn y sanciQn ambiental en materia de minería entre el 
OSlNERGMlN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia 
de funciones el 22 de julio de 2010. 

13. En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las 
conductas que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco 
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido 
conocidas en su oportunidad par QSINERGMIN, de conformidad can la 
transferencia de funciones. 

14. En la medida que el presente expediente fue derivado por el OStNERGMlN al 
OEFA en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta 
Dirección resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso. 

111.2 El derecho a qozar de un ambiente eauilibrado v adecuada 

15. El numeral 22 del articulo 2" de la Constitucibn Politica del perirg señala que 
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado 
y adecuado al desarrollo de su vida"'. 

16, De esa forma, mediante esta manifestación se exige que las leyes se apliquen 
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiación de los derechas en 
todos los sectores del ordenamiento jurídico) e impone a tus organisrnas públicos 
el deber de tutelar10 y a los particulares de respetarlo, tal y como se señala en ta 
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente No 03343-2007- 
PA/TC~'. 

17. Con relacion al media ambiente, el numeral 2.3 del articula 2" de la Ley 
No 2861 1, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)", señala que el 

9 Conctituci61-1 Politica del Perú 
'Ari'iculo 2".- Toda persona tiene defecho: 
22, A la paz, a la tranquilidad, al disftule del tiempo libre y al descanso, así como o gozar de ufr anlbiente 
eqi~ílibrado y adecuado 81 desarmlto de so vid'! 

10 Et Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N" 03343-2007-PA/TC refiere que el 
derecho fundamental previsto en el ilumeral 22 del articulo 2" de la ConatituciC>n Politica se encuentra integrado 
por: 
a) El derecho a gozar de u11 ambiente equilibrada y adecuado; y 
b) Et derecho a la preservacibn de un ambiente sana y equilibrado 

1'1 Disponible en: h t t i ~ I 1 w ~ ~ w . t ~  aob.~~Jiurisorudencia/200~I03343~20Q7-AA.i~tmI 

'' Ley No 28611 - Ley General det Ambiente 
"Articula 29- Del árnbffo 
2.3 D~tibndase, para los efectos de la presente Ley, que toda rn~ncibn hecha aI "ambiente" o a "sus 
cornporientes" co~nprende a b s  ekmentos fisicos, quirnicos y biológicas de origen natural o aiitmpog6nico que, 
en forma individual o asociada, conformati el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que 
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ambiente comprende aqueilos elementos físicos, quimicos y biológicos de origen 
natural a antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio 
en el que se desarrolla la vida, siendo {os factores que aseguran la salud 
individual y colectiva de las personas y la consewaci6n de los recursos 
naturales, la diversidad biológica y e! patrimonio cultural asociado a ellos, entre 
otros. 

18. En este contexto, el derecho a la preservación de un ambiente sano y 
equilibrado impone a las particufares la obligaciOn de adaptar medidas 
orientadas a prevenir, evitar o reparar los danos que sus adividades productivas 
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas 
provendrán, entre otras, del marco jurídico aplicable al medio ambiente y 
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestión 
ambiental. 

9 .  Lo antes expuesto se condice además con el concepto de Responsabilidad 
Social de las empresas que ha sido desarrollada por el Tribunal Constitucional 
en la sentencia recaída en el Expediente mencionado en el parágrafo 16, 
respecto del cual cabe citar lo siguiente: 

"Para el presente caso, interesa resaltar que fa finalidad de lucro debe ir 
acompañada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la Iabor 
empresaria/ puede generar. La CortsfituciSn no pmhíbe que la empresa pueda 
realizar acfjvidad extractiva de ~ecursos ~?afuml@s; lo que ordena /a Constifucidri os 
qire dicha actividad se realice en equilibrio can el entorno y cot~ el resto del espacio 
que cotrfigura el soparfe de vida y de riqueza natural y cultural f.. .)': 

(El énfasis es nuestro). 

20. Habi6ndose delimitado el marco constitucional del derecho al medio ambiente, 
debe incidirse en que las normas sectoriales de protección y conservación del 
ambiente, como es en el presente caco el RPAAMM, fa Resoluciun Ministerial 
N0353-2000-EMNMM y el RLGRS (normas apticables al presente 
procedimiento), deben interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto 
constitucional. 

111.3 Norma Procesal Aplicable 

21. En aplicación del principia del debido procedimiento previsto en el numeral 7.2 
del artículo iV del Título Preliminar de la LPAG, debe establecerse la norma 
pracedimentai aplicable a! presente procedimiento administrativo ~ancionador'~. 

asegura!? la salud individual y colectiva de las personas y la conservación de las recursos natciralec, la 
diversidad bioldgica y el patrimonio cu/triral asociado a ellos, entre otros'! 

'' Ley NV7444 - Ley dek Procedimiento Administrativo Generai 
"T~TuLU PRELfMINAR 
(. .l 
AttIculo !V.- Principios del procedimiento admlnislrativo 
I...) 
1.2. Principia del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derrtcltos y garantías 
N~hemntes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer ciis argunlentos. a 
ofrecer y producirp,uebas y a obtener una decisidn motivada y fundada en derecl~o. La institución del debido 
pmcedimiento adn~inistrafivo se rige por los princ@ios del Derecho AritnínistnitivD. La regrilaci6n propia del 
Derecllo Procesal Civil es aplicable sdfo eri cuanto sea compafible con el i-bgitnen adniinistrafivo. " 
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22. A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el 
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado 
por Resolución de Consejo Directiva No 003-201 I-QEFAICD del 12 de mayo de 
201 l. 

Mediante Resolucián N" 012-2012-OEFNCD de! 7 de diciembre de 2012 se 
aprobó el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
OEFA, que entro en vigencia el 14 de diciembre de 2012. El articulo 2" de ta 
Resolucibn No 012-2012-OEFA/CD derogó el Reglamento aprobado por 
Resolución de Consejo Directivo N" 003-201 1-OEFAJCD, y a través de su 
articula 3" se dispuso que las disposiciones de carácter procesal contenidas en 
el nuevo Reglamento se aplicaran a los procedimientos administrativas 
sancionadores en trámite, en la etapa en que se encuentren. 

24. En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el 
nuevo Reglamenta del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en 
adelante, el RPAS) al presente casa. 

IV. ANALICIG DE LAS CUESTiONES EN DISCUSIQN 

1V.t Primera imputación: Depósito temporal de residuos sálidas peligrosas en 
un área no irnpermectbiliaada v aue no curn~fia con las requerimientos 
rninirnos necesarios según las normas vigentes de residuos sóiidos m lV. 1. 1 Manea adecuado de residuos salidos 

25. El artículo 9" del RLGRS14 establece que el rnaneio de los residuos s6lidos debe 
ser sanitaria y ambientalmente adecuada a fin de prevenir impactos negativos y 
asegurar la proteccion de la salud. 

26. Los residuos sólidos son aquellas sustancias, productos o subpraductas en 
estada sólida a semisolido de los que su generador dispone, o está obligado a 
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional a de los riesgos 
que causan a ia salud y el media ambiente, para ser manejados a través de un 
sistema que incluya, según corresponda, operaciones o procesos15. 

'4 Reglamento de ta Ley N" 27314, aprobado mediante Decreto Supremo No 057-2004-PCM 
"Articulo 9.- Disp~~íclones generaks de manejo 
El manejo de los residuos que @aliza toda peisona deberd ser sanitaria y ambjentalmente adecuado de 
nlanera la1 de prevenir in~pactos negativos y aseguiar la proteccidn de b salud; coi1 st1jeci6n a los lii1ean7ientos 
de politica esisblecidos en el a~ficulo 4 de la Ley. 
(..J.: 

l5 Ley N" 27314 - Ley General de residuos Salidas 
"Arficulo 14.- Deffnici6n de residuos sdlidos 
Son msiduos sbiidos aqriel/as sustancias, productos o subproductos en estado sdlido a seniisdlido de los qiie 
su generador dispone, o esid obligado a disponer. en viiirid de b establecido en la norinaHvidac1 nacional o de 
los riesgos que causan a la salud y el ambiente. para ser tnanejados a trav6s de un sistetna que incluya, segilil 
corresponda, las sigui~ritos operaciones o procesos: 

i. n/li~?irnizacidn de residiros 
2. Segreyocii5n en la fuente 
3. Reaprovechamiento 
4. Almacenamiento 
5. Recol@cci6n 
6. Can1erciaIizaci6n 
7. TranspoFte 
8. Tratamiei?ia 
9. Transfeisncia 
10. DisposiciLSi? final 
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Segfin su riesgo, los residuos se clasifican en no pefigrosos y peligros, siendo 
estos últimos ya]quelios que por sus caracferísticas o el mar-rejo al que son o van 
8 ser sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente. 
Sin perjuicio de lo establecido en las normas internaciona/es vigentes para el 
país o las regiamerifaciones especificas, se cunsiderará~? peligrosos los que 
representen por lo menos una de las sjgrrientes caracteristicas: 
autocombusfibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, 
radiactividad o patogenicidad". j6 

Uno de los procesos en el manejo de los residuos s6lidos e8 el almacenamiento, 
él cual señala que los residuos sólidos peligrosos no deben ser almacenados en 
terrenos abiertos, a granel sin su correspondiente contenedor, en cantidades que 
rebasen ia capacidad del sistema de almacenamiento, en infraestructuras de 
tratamientos de residuos par mas de cinco dias y en areas que no reunan las 
condiciones previstas en el RLGRS y normas que emanen de éste'7. 

Otro de los pracesos en el manejo de los residuos solidos es la disposición final, 
la cual está referida a los procesos u operaciones para tratar o disponer en un 
lugar los residuos sólidos como Ultima etapa de su manejo en forma permanente, 
sanitaria y ambientalmente segura18. 

Bajo dicho marco, el articulo 78" del RLGRS'" prohibe el abandona, vertido o 
disposicidn de residuos en lugares no autorizados por la autoridad competente o 
aquellos establecidos por ley. 

Asimismo, el numeral 5 del articulo 25" del FILGRS~' sefíala que el generador de 
residuos debe almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos 
en forma segura y ambientalmente adecuada, sienda que, conforme a lo 
dispuesto en el numeral 5 del articulo 3902' del mismo reglamento, está prohibido 

Esta definicidn incluye a los residuos generados por eve~~tos naturales. " 

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicidn. Lima: luctitia, 2009. Pág. 
413-414. 

Reglamento de la Ley No 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N" 057-2004-PCM 
"Articulo 18.- Profrbicjbn para la disposicidn final en lugares no autoriradas 
EstB prohibido el abandono, vertido o disposicl61i de residuos en lugares no ~i i~toizados por la atrto!fdani 
competent@ o aqueilos establecidos por ley. 
Los lugares de disposici6n final hapropiada de residuos sólidos, identificados conio botaderos, deberán ser 
clausurados por la Mut?icipalicIad Provincial, en coordinacióir con la Autoddad de Salud de la ji~risdiccidn y la 
n?unicípalidad distrital mspeciiva. 
La Municipalidad Provincial elaborar4 en coordinacion con las Municipalidades Disfritales, w? Plan de Cierre y 
Recuperacid!? de Botaderos, el nlisn~o qile deberd ser aprobado por parte cle esta Autoridad di* Salud. La 
Miii~icipalidad Provincial es mspoiisable di* su ejecución progresiva; sin perjuicio de la respnnsabilírfad que 
coiresponda a qiiienes utfliraror? o manejaran el lugar de disposicicln inapropiada de residuos. " 

Reglamento de la Ley N" 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N" 067-21104-PCM 
"Articulo 25.- Obligaciones de¡ generador 
El generador de residuos del bmbiio no mtinicipal est6 obligado a: 
(-..) 
5. Almacenar: acondicionat; tratar o disponer los residiclnos pelig!-osos en forma segura, sanitaria y 
ao?bientalmente adearada, confome se establece en A Ley. el Reglamento y, en las nomlas especificas que 
emanen de este; 
(. . .)" 

Reglamento de la Ley N" 27314, aprobada mediante Decreto Supremo No 057-2004-PCM 
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el almacenamiento de residuos peligrosos en áreas que no reúnan las 
condíciones previstas en el RLGRS y otras normas que emanen de este. 

32. En el presente caso se analizará si Milpo realizó la disposición temporal de sus 
residuos peligrosos en un área impermeabilizada y con !os requerimientos 
necesarios según las normas vigentes de residuos s6lidos. 

tV.i.2 Disposición temporal de residuos sólidos ~elicirosos en un area no 
imoermeabilizada v sin los requerimientos necesarias 

33. La ConclusiOn L del Informe de ~uperv is ión~~ indica que: "Durante la Supervisión 
se verificó que el manejo de los residuos peligrosos en Ia t~nidad es ii.~adecuado, 
además de no cotifar con las autorizaciones y diseños respecfivos para la 
disposición final de estos residuos dentro de la unidad': 

34. La Supervisara señala en la Matriz adjunta al Informe de Supervisirjn lo 
siguiente23: 

35. La Supervisora acredita dicha afirmacibn con la fotografía No 3z2"el Informe en 

- 
No f Residuos S6Iid- fndustr&l. y Peligrocos 

"Atfículo 39.- Consideraciones para el almacenamiento 
Está prohibida el almacenamiento de rssiduos peligrasos: 
(. . .) 
5. En amas que no raiílion las co~idiciones previsfas en el Reglametito y normas que emane!] de Bste. 
(. . .) .! 

" Folio 33 del Expediente. 

5 

23 Folio 48 clel Expediente. 

R-B 

24 M: Malo / O: Deficiente f R: Regular 1 B: B~ierio 

~ o m ~ o n e n t e i ~  

Alrnacenainiento 
tainporal 

23 Folio 77 del Expediente. 

Actividades desarraliadits 
Actualmente depositan temporalmente sus 
residuos peligrosos en un área que no est& 
impermeabilizada ni tiene los 
requeriinientos necesarios segcSn normas 
vigentes de residuos sblidos. (...) 
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De acuerdo con lo indicado por la Supervisora, Mifpo habría depositado 
temporalmente sus residuos sblidos peligrosos en un área no impermeabilizada, 
además de no contar con los diseños respectivos perra la disposicicin final de los 
mismos dentro de su unidad. 

En el Informe No 595-2007-MEM-AAM/EAlLBCfPRR/MRC del 8 de junio de 2007 
que sustenta la Resolución Directoral No 204-2007-MEM-AAM que aprueba el 
EIA de la Unidad Minera "Cerro Lindo" se señala que los residuos sblidos 
peligrosos serán maneiados por una Empresa Prestadora de Servicios de 
Residuos Sólidos (en adelante, EPS-RS), la cual se encarqará del tratamiento y 
disposición final de los rnis~nos~~. 

El Plan de Manejo de Residuos Sblidos correspondiente al año 2009 de Milpo 
indica que los residuos industriales peIigrosos serán clasificados con el crjdigo 
IN-P y que estos serán recolectados en cilindros negros para su posterior 
disposición final en el Relleno de Seguridad o en la cancha de volatilización 
cuando se traten de tierras contaminadasz7. 

De la revisión de los Manifiestos de Maneja de Residuos Sólidos Peligrosos del 
año 2008** de Milpo adjuntos al Expediente se ha constatado que dependiendo 
de los tipos de residuos peiigros, estos se manejaron de dos formas: (i) algunos 
residuos contaminados con hidrocarburo, agua oleosa y aceite usado fueron 
trasladados para su tratamiento por parte de la empresa Lubricantes Fiftrados 
Marte E.I.R.L.; y, (ii) los costalillos y sacos de polietileno con recictivos, asi coma 
las bolsas pfasticas con cartones, trapos, envases y filtros contaminadas con 
hidrocarburo fueron transportados por Disal Perú S.A.C. o por Gestión de 
Servicios Ambientales S.A.C. hasta el relleno de seguridad de BEFESA PERO 
S.A. 

Asimismo, tos Certificados de Tratamiento y Disposición Final emitidas por 
8EFESA PERO S.A. entre junio y agosto del ano 2009~' indican que realizo el 
tratamiento y disposición final de los residuos peligrosos de Milpo (como trapos 
contaminados, EPP's, envases vacíos, latas, bolsas, cartones, etc.) en su 
Depósito de Seguridad de Residuos Industriales y Peligrosos ubicado en el 
distrito de Chilca, provincia de Cañete, departamento de Lima. 

De lo expuesto en los parAgrafos 37, 38, 39 y 40 de la presente resoluciiin, se 
concluye que Mifpo realizaba el almacenamiento temporal de sus residuos 

"INFORME N' 595-2007-MEM-AAM/EA/LBC/PRR/IRC 
t.. .) 
EVALUAC~~N 
(. . .) 
Entre las medidas de control v rnif~uación adjunto al EIA tenemos: 
(...) 
Suslo oru&ct8i?ico 
I.. -) 
m Los residuos considerados peligrosos, serán manejados por una EPS-RS, que se encargarc;l del tratarnienfo y 

disposición final de los residnos sóiidos generados." (Folio 848 del Expediente). 

Folios 27 5 al 229 del Exppedieilte. 

Folios 230 al 280 det Expediente. 

Folios 290, 303 y 323 del Expediente. 
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peligrosos dentro de sus instalaciones, conforme lo previsto en su EIA para su 
posterior disposición final en los Retlenos de Seguridad par una EPS. 

42. Sin embargo, Milpo almacenó temporalmente sus residuos peligrosos en un área 
que no estaba prevista para ella, de acuerdo con fo que se observa en la 
fotografia No 32. Asimismo, se observa que los residuos peligrosos fueron 
dispuestos en bolsas directamente sobre el suela sin impermeabitizar. 

43. Dada que la mayoría de residuas peligrosos generados por Milpo contienen 
residuos de hidrocarburos, conforme a lo sefiaIado en los Manifiestas de Manejo 
de Residuos Sulidos Peligrosos del afio 2008 y los Certificados de Tratamiento y 
DispasiciOn Finat emitidos por BEFESA PERO S.A. entre junio y agosto del afio 
2009, es necesario precisar que, los hidrocarburos, al impedir el intercambio 
gaseoso con la atrnásfera, inician una serie de procesos fisico-químicos 
simultáneos que pueden originar una mayor toxicidad en el suela. Esta toxicidad 
puede producir una inhibición en la germinacibn de las plantas, así coma un 
marcado retraso en el crecimiento de estas3', por lo que un posible contacto de 
restos de t-ticlrocarburos en el suelo podría generar un daño ambiental. 

44. Milpo sefiala que el alrnacen temporal de residuos sólidas peligrosos se 
encontraba debidamente impermeabílirado con una losa de concreto, 
presentando la siguiente fotografia: 

45. La referida fotografía no indica la fecha cierta de cuando fue tomada (antes, 
durante a después de la supervisión), 

46. Esta Dirección considera que la fotografia presentada por Milpo muestra cómo 
los residuos peligrosos debieron almacenarse en cilindros negras (tal como se 
indica en el Plan de Manejo de Residuos Sólidos del año 2009), sobre eI suelo 
irnpermeabiiizado con concreto, cercado con mallas metálicas y con un letrero y 
no cama se encontraron almacenados los residuos peligrosos durante la visita 
de supervisión. 

4'7. Por tanto, en caso esta medida haya sido adoptada posteriormente por Milpo, 
cabe resaltar que, de conformidad con el artículo 8" del Reglamento del 

" EENAVfDES LOPEZ DE MEZA, Joaquín y otros. Bioi~mediacidr~ de suelos contaminados cotl hidmcarbirros 
derivados delpetr6leo. Nova - Publicación Cientifica, 2006, Vol. 4, No 5, plg.  83. 
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Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por 
Resoluci6n No 640-2007-OS-CD, vigente a la fecha de comision de la infracci6n 
objeto de análisis; concordado con e! artículo 5' de la Resolución No 012-2012- 
OEFA/CD, el "cese de la infracció,? no exime de respor?sabiIidad al administra& 
ni s~rbstrae la materia sancioiíablo'~ por lo que las acciones ejjeccutadas por ef 
administrado para remediar o revertir la situación no tienen incidencia en e! 
carácter sancionable ni la eximen de responsabilidad por el hecho detectado3'. 

48. En sus descargos, Milpo también señala que eI artículo 9" del RLGRS regula 
obfigaciones genéricas y no la obligación de contar con un &+ea de 
almacenamiento de residuos sótidos irnpermeabilizada. Además, indica que no 
se ha generado ningún dano ambiental, por lo que no se ha incumptido esta 
norma. 

49. Asimismo, Milpo agrega que la presente imputación es genérica ("no tener los 
requerimientos necesarios cegUn las normas de residuos sólidos"), no 
ajustándose a la literalidad del citado artículo, lo cual vulneraría e! principio de 
tipicidad. 

50. La presente imputaciún ha sido tipificada como un incumplimiento de los 
articulas 9", 18", numeral 5 del articufo 25" y el numeral 5 del articulo 39" del 
RLGRS. El articulo 9" establece que el manejo de tos residuos s6lidos debe ser 
sanitaria y ambientalmente adecuado a fin de prevenir impactos negativos y 
asegurar fa proteccián de ta salud; el articula 18" prohibe la disposición de 
residuos en lugares no autorizados por fa autoridad competente; el numeral 5 del 
articulo 25" dispone el almacenamiento de los residuos peligrosos en forma 
segura, sanitaria y ambienfalrnente adecuada; y, el numeraf 5 del articulo 39" 
prohibe el almacenamiento de los residuos sblidos peligrosos en areas que no 
reúnan las condiciones previstas en el mismo Reglctmento y en las normas 
especificas que emanen de este. 

51. De acuerdo con lo señalado en el parágrafo 41 de la presente resolución, en la 
supervisi6n realizada se ha verificada que Milpo (i) almacenó temporalmente sus 
residuos sálidos peligrosos en un área que no se encontraba acondicionada para 
ello; y, (ii) el almacenamiento no se realizó de manera segura, sanitaria y 
ambientalmente adecuado. 

52. Dicha conducta configura una vulneración del numeral 5 del artículo 25O (el 
almacenamiento de los residuos peligrosos debe realizarse en forma segura, 

31 Ei Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de{ UStNEKGMIN, aprobado por Resalucion 
N" 640-2007-OSiCD, esiuvo vigente desde el 31 de octubre de 2007 hasta el 11 de diciembre de 2009, el 
mismo que sefialaba lo siguiente: 

"Artlcuio 8.- Verificación de la infraccidn 
La verificaci61) del cese de la infracción rio exime de responsabilidad al edrninistrado ni substrae la materia 
sancionable, salvo el supuesto confenrplado en el adlculo 34 del presente Reglamento': 

Cabe seíialar qiie este criterio ha sido recogido en el RPAS del OEFA. de acuerdo con el siguiente detalle: 

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de! OEFA, aprabado por ResoluciSn No 012- 
201 2-OEFAICD 
"Artícuk 5.- No substracción de la rnátaria sancionable 
El cese d8 la conducta que constituye infraccidn ñdntinistratíva, no sustrae la materia sancionable, pero será 
considerada coma un atenuante de la responsabilidad admi!~ishstiva, de conformidad con lo indicado en el 
arlículo 33' clel presente Reglamento't 
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sanitaria y ambientalmente adecuada); y, el numeral 5 del articulo 39" (prohíbe 
el almacenamiento de los residuos sólidos peligrosos en Sreas que no reúnan las 
condiciones previstas en el mismo F?eglamentos2). A su vez, dichas conductas 
también configuran un incumpiirniento de lo dispuesta en el articulo 9" del 
RLGRS, toda vez que el "maneja" debe ser entendida como una de las 
operaciones o procesos de residuos sólidos señalados en el artículo 14" del 
RLGRS (corno lo es el almacenamiento). Por tanto, el artículo 9" tárnbikn 
prescribe el almacenamiento sanitario y ambientalmente adecuado de tos 
residuos sólidos. 

53. De otra lado, cabe resaltar que el citado articulo 9" se fundamenta en el principio 
de prevención de impactos negativos a la salud y al ambiente, par lo que no 
existe la obligación de acreditar el daño, sino que solo debe verificarse si el 
administrado tomo o no las medidas necesarias para prevenirlo". 

54. Milpo señala que el artículo 18" del RLGRS no recoge las imputaciones 
formuladas en el presente caso dado que este prohibe el abandono o disposicián 
de residuos en lugares no autorizados, por lo que una eventual sanción 
vulneraría el principio de tipícidad. 

55. Si bien en el parágrafo 40 de la presente resoluciOn se indico que Milpo reaRzii el 
almacenamiento temporal de sus residuos sálidcrs peligrosos dentro de sus 
instalaciones, también se señal6 que la fotografía N" 32 evidencia que estos 
residuos no se encontraban en dicha área sino que fueron dispuestos 
temporalmente en otro lugar que no estaba destinado al almacenamiento, lo cual 
es concordante can la prohibición del articulo 18" det RLGRS. 

56. Milpo sostiene que, en base a lo establecido en los artículos 31" y 36" del 
RLGRS~~, se encuentra autorizado a disponer sus residuos sólidos al interior de 
Ia Unidad Minera "Cerro Lindo", en tanto cuenta con un EIA aprobado. 

3' Reglamento de la Ley No 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N" 057-2004-PCM 
"Artfculo 39.- Cor~sideracSones para el atmacenanriento 
Está prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos: 
l .  EII terrenos abiertos; 
2. A sranel sin su coi'resoondienfe contenedor: 
3. En cantidades urre mbasen la ca~acidad del sisteina de a/(nacenanriento; 
4. En i j :  contados dias: partir de su 
recepcidn; f.. .) ". 
(El subrayado es nuestro). 

Al respe~to, Carlos Andaluz Westreicher señala lo siguiente: Los daños inffingidos al anrbiente no sien8pi.e 
poeden ser nlalerra de restauración, por lo que la regla de reponer las cosas al estado anterior de la afecbcidn, 
que subyace a la obligación de ~eparacidn por d8Aos, en estos casos no resulta ijtil; mdxime sí tales daños son 
graves o irreversibles, conlo puede ser la contaminación o depredacidn anlbientol que coi)llevan la alteracidn 
de un praceso ecoldgico oserrcbl, la extincibn de lrábitais, ecosistemas o especies; es decir, ciialquier cosa 
que afecte e/ derecho Iiitmano de habitar en un arnbiente sano o que ponga en riesgo el desarmb sas~enibb. 
Por ello, ci~anclo existe cerfeza de que una actividad puede provocar daño ambiental, deberan adoptarse las 
medidas para prevenir, vigilar y evitar que dsfe se produzca." En. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Op. Cit. 
Pág. 560. 

34 ~eglamenfo de la Ley No 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N" 057-2004-PCM 
"Artículo 3t- Disposición al interior del area del generador 
Los generadores de residuos del ámbito no municipal podrán disponer sus residuos dentrv del terreno de las 
concesiones qire se /e 17an otorgado O en áreas libres de sus ir~stalacíones industriales, siempre y aranda sean 
concodantes con las normas sanifarios y ainbienfaies y. cuenteri con la respectiva anroriraci6n otofgada por b 
aiitoridad del sector correspondiente para lo cual se requerir& de la ophi6n previa favorable p r  parte de le 
DIGESA. 

Artlcula 36.- Residuos generados por la actividad minera 
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57. El artículo 31" del RLGRS señala que los generados de residuos podrin 
disponer sus residuos dentro del terreno de las concesiones que se le han 
otorgado siempre v cuando sean concordantes con Iac normas sanitarias Y 
ambientales; mientras que el artículo 36" del mismo Reglamento establece que 
el almacenamiento de los residuos deberá ceñirse a la normatividad v 
especificaciones técnicas que disoonga la autoridad competente. 

58. Por tanta, pese a que Milpo se encontraba autorizado por su EIA a almacenar 
sus residuos sólidos peligrosos dentro de sus instalaciones, ello no implicaba 
que pudiera hacerlo en la forma que el administrado considere pertinente, sino 
que el lugar destinado para realizar dicho procesa debía cumplir las normas 
sanitarias y ambientales, así como las especificaciones tecnicas dadas por la 
autoridad competente. 

59. En tal sentido, en la medida que el Plan de Manejo de Residuos SOlidos del año 
2009 de Milpo establecía que los residuos sólidos peligrosos debían ser 
recolectados en cilindros negros; y que eI artículo 39" del RGLRS prol-iibe el 
almacenamiento en terrenos abiertos y sin contenedor, el administrado no debiú 
almacenar sus residuos sOlidos peligrosos en bolsas a la intemperie dispuestas 
directamente sobre el suela, puesto que ello pudo ocasianar un impacto negativo 
en el ambiente. 

60. En atencián a lo expuesto, se ha verificado el incumplimiento de los articulas 9" 
y 18", el numeral 5 del artículo 25" y el numeral 5 del articula 39" del RLGRS, 
por lo que de acuerdo con el literal c) del numeral 2 del articulo 145" y el literal b) 
del numeral 2 del articulo 747" del R L G R S ~ ~ ,  corresponde sancionar a Milpo con 
una multa entre cincuenta y uno (51) y cien (100) Unidades lrnpositivas 
Tributarias en el presente extremo. 

El ñlniacenalniento, trafanii~nto y disposicióri firial de residuos originados par la actividad minera. deberá 
ceairse a la normatividad y especificaciones t&m'ces que dispot?ga /a autoridad competenie. cuenclo esfos 
procesos son realizadas al interior de las áreas dsi la concesiOn minera. " 

35 Reglamento de la Ley N" 27314, Ley General de Residuos Sólidos, aprobado por Decreto Supremo N" 
a57- 2004-PCNI 
"Ari/culo 145.- Infracciones 
Las it~fracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: , I 

1,..1 
2. Infraccíúnes araves.- sn las sigirientes casos: 
l.. .) 
c) Abandono. disposición o eliminaci0n de los residuos en lugares no permitidos; (.. .]': 

Arfículo f47.- Sanciones 
tos i~?fractorcrs so17 pasibles de una o rnds de las siguientes sanciones adniinistraiivas: 
I ,  . .) 
2. Infracciones araves: 
(. . .,J 
b. Multa desde 21 a 50 U17. En caso se trate de residiios peligrosas. la mi~lta será de 51 hosia 100 UIr ' .  
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IV.2.1 Obliaatoriedad de los compromisos ambientales establecidos en los Estudios 
de Impacto Ambiental 

61. El articulo 7" del RPAAMM~Q~S~O~~ que el titular minero debe contar can un 
EIA para el desarrollo de las actividades de explotaci0n, el mismo que deberá 
abarcar, entre otros, los aspectos físico-naturales, biológicos, sacio-económicos 
y culturales en el area de influencia del proyecto, así como las medidas de 
prevencián, mitigacián o corrección a aplicar para lograr un desarrollo armbnico 
entre las operaciones de la industria minera y el medio ambiente. 

62. tos artículos 18" y 25" de Iá L G A ~ ~  establecen que tos EIA en su calidad de 
instrumentos de gestión incorporan aquelios programas y compromicas que, can 
car&cter obligatorio, tienen como propósito evitar o reducir a niveles tolerables el 6, impacto al medio ambiente generado por !as actividades productivas. 

m 83. El artículo 6" de la Ley N" 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluación del 

$ Impacto ~rnbiental~' prevé que dentro del procedimiento de cerZificaciOn 
,@ 

E F P.. 
ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se tiene la de 
revisión del EIA, lo que significa que luego de la presentación del estudio original 
presentado por el titular minero, éste es sometida a examen por la autoridad 
competente. 

64. En efecto, en el marco de los artículos 5" y 6" de! Decreto Supremo No 053-99- 
EM~', que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos 

Regtamento de Protección Ambiental en la Actividad Minero-Mstalurgica, aprobado con Decreto 
Suprema N* 0.16-93-EM. 
"Arfícu!o 7.- Los titularss de la actividad minera deber.4~ presentar: 
i- . .) 
2. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo con7pletado la etapa de exploraci6n. proyecte11 iniciar la 
etapa de explotacibn. deber&? presentar al lMn?isterio de Energla y Mi11as un Estudio de Inipacto A~nbiental del 
cormspondiente proyecto. 
(. . .) ': 

j7 Ley No 28611 Ley General del Ambiente 
'XArliilo 184- Del cumpfimienfo de los instrumentos 
En el disefio y aplicacidn de los insfrumentos de gestión ambiental se incorporan los nlecanismos para 
asegurar su cirinplimiento incluyendo, entre ooh-os, los platos y el crorlogran?a de irrversiones ambíenta/es, asi 
corno los demás programas y con?pt'on>ísos. 

Artículo 25".- De los Estudios de Impacto Ambiental 
Los Estudías de ln7pacto Arnbientai - EM, son inst~lrrnentos de gestion que contieierx?n una descripci6n de ia 
actividad propuesta y de los efectos directos a indirectos previsibks de djche actividad en el media ambiente 
fisico y social, a corto y krgo plazo, así corno la evaluacidn técnica de [los misnlos. Deben indicar las medidas 
necosadas para ovitar o redticir el dalío a nívebs tolerables e incluir64 un breve resumen del esfurlio para 
efectos de si, publicidad. L3 ley do la materia seiiaia los den?6s requisitos que dshan contener los EIA. " 

'' Ley N" 27446 - Ley del Sistema Nacionat de Evaluación del Impacto Ambiental 
'%Artículo 6.- Procedimknto para la cerfificación ambienhi 
R procedimiento para la cerfificación arnbientul constar4 de las etapas siguientes: 
l .  Presentacián de la solicitud; 
2. Clasificacidn de la eccian; 
3. Revisibn del estudio de impacto ambiental; 
4. Resolución; y, 
5. Seguin?ienb y control': 

" Decreto Supremo N* 053-93-EM, que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos 
administrativos ante la Direcci6n General de Asuntos Ambientales. 
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administrativos ante la Dirección General de Asuntos Ambientales Mineros del 
Ministerio de Energia y Minas, y el articulo 12"~' de la Ley N" 27446, dicha 
autoridad se encuentra autorizada a formular observaciones al estudio original, 
las mismas que una vez absueltas por el titular formaran parte, ambas, del 
instrumento de gestión ambiental que se apruebe. 

65. Tanto la formulación como el levantamiento de observaciones al EIA propuesto 
por el titular minero, se realizan mediante la expedición de informes por parte de 
la Dirección General de Asuntos Ambientales Mineros at interior del 
procedimiento de aprobación; siendo que en ef caso de informes de 
levantamiento de observaciones, estos recogen los compromisos asumidos por 
dicha titular en respuesta a estas observaciones, raz6n por la cual tos referidos 
informes integran el ElA finalmente aprobado por la resolución directoral emitida, 
la que constituye la Certificación Ambiental. 

66. Por tanto, una vez obtenida la Certificación Ambiental, en concordancia con to 
señalado en los articulas 29" y 55" de! Reglamento de la Ley No 27446, 
aprobado por Decreto Supremo N" 01 9 -2009 -~1~~M" ' ,  sera responsabilidad del 
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obtigaciones 
senatadas en ef EIA, destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, 
compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucibn del proyecto. 

- - -- - 

"Arilculo 59- De existir irbservacion~s en el EIA. EIAP, EA o sirs niodrfkaciones y la madifcacidn del PAMA, b 
DGAA notificartí por esc1.h al titiilar de la actividad para que en itn plazo rnhxirna de noventa (90) d;as prreda 
levantar las obsetvaciones planteadas, despuBs de los ciiales ia autofidad podrd declarar en abandono /a 
soliotid de aprobacibn. 

AFtlculo 6 .- Si. en rrn plazo mexinlo de fretita (30) das calendario, contadas a partir de 6 recepción del 
levantamiento de las observaciones, la DGAA no se pronctficia sobre dicho levanfeniienfw, los esiirdios y 
docrirnentos a qrie se refiere el arlbulo anterior, se dardn por aprobados". 

'O Ley No 27446 - Ley del Sistema Na~ionaf de Evaluación del lrnpacta Ambiental 
%Artfculo 12.- Resolucibn de certificaci6n ambEenfat o órxpedicic5n rlsf Informe Ambiental 
72. i Culminada la evublacíbn de los insfrumentos de gestidn ambiental, se elaborar& cin inforn~e técnico-legaf 
que sustente /a evaliracidn que haga la autoridad indicando las consideraciones que apoyan la decisión. así 
conto las obligaciotles adicionales surgidas de dicho evaluacidn si las Rubiera. Dicho infonne será pijblico. Con 
base en tal infomle, la autoridad competente, expedirá b Resohición niolivada, correspondiente. 
12.2 La Resoluci6n que aprueba el instri~menb de gestiijn ambienfal constituirá la cerfificacidn ambienfal, 
quedando asl autorizada la ejocriclbn de la accidn o proyecto propuesto. 
72.3 Para caso de una evaluacíón ambkntal estratBgica, el MlNAM emitirk rrn Informe Ambiental que lo pondr6 
a consideracidi~ del proponente para que éste, de ser el caso, realice las ajustes correspondientes de manera 
p ~ v i a  e si! adopción definitíva". 

4' Decreto Supremo N" 01 9-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley No 27446 
"AfYjculo 2Q0.- Medidas. compromisos y obligaciones del tftufar del proyecto 
Todas las rnedidas, cumpron~isos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidas en el plan 
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacidn Ambiental. Sin perjriicio de ello, son exigibles 
dirréinte la ficcaliracidn todas las demás obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho esirrdio. 
las ct1ale.s deberán ser incorporadas en los planes indicados en la sigriiente adua1ízaciSn del estudio ambiental. 

A~Tfculo 55.- Resolucidn ¿?probatoria 
La Resolución que aprrieba el EM constitl~ye la Cerfificacibn Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener 
las demis autorizaciones. licencias. permisos i r  otros reqijenmienfos que resulten necesarios para le ejectrciun 
del proyecto de inversión. 
La certificación Ambiental oblicra al titular a cumplir con tudas las oblioaciones Rara mevenir. controbr, rnitiuai; 
rehabilftar. comriensar v marieiar los impactos ambienfales señaladas en el Est(idio de lrr~pacta Ambiental. Su 
cumrilirnianto está sujeto a sanciones administrativas e incluso ouede ser ca~isal de canc@bci61? de /a 
Cetfificaci6n Ambfental. 
El otorgamiento de la Certificaci6n Ambiental no exitrie al titillar de ks responsabiliclades administrativas, civiles 
o per?abs c/u@ ptidieran rlerivarse de la ejeccrcióri de si{ proyecío, conforme a ley'! (El  subrayado es nuestro) 
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67. En este contexto normativo42, la exigibilidad de todos los camprornisos 
ambientales asumidas en los EIA por parte del titular minero se deriva de lo 
dispuesto en el articulo 6" del RPAAMM, el cual traslada a los titulares mineros 
la obligación de poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de 
previsión y control contenidos en sus instrumentos de gestibn ambiental, llámese 
E1A y/o Programas de Adecuaci6n y Maneja Ambiental, debidamente 
 aprobado^"^. 

68. A efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental 
derivada de los instruinentos de gestión ambiental antes mencionados, 
corresponde identificar el compromiso específico y su ejecución segUn las 
especificaciones contenidas en el estudio ambiental objeto de anatisis. 

lV.2.2 incumplimiento de un compromiso ambiental establecido en el EIA aprobado 
por Resolución Directoral N" 204-2007-MEM-AAM 

69. En el Informe N" 595-2007-MEM-AAMIEA/LBC/PRR/MRC del 8 de junio de 
2007, que sustenta la Resolución Directoral No 204-2007-MEM-AAM que 
aprueba al EIA de la Unidad Minera "Cerro Linda", se indica lo siguiente44: 

"INFORME No 595-2007-MEM-AAM/EA/LBC/PWMRC 
r.. 4 
EWALUACI~N 
(. . .f 
Descripción de k s  actividades def ~rovecto 
I.. .) 
De~ósita de relaves 
r. . .) 

El pracedímienfo de diseño y preparaciór-i de la base del deposito de relave 
es el siguierite: 

(. . .) 
o i.3 diseño de la REsa considera /a irrstalación de una cortina de iryeccion, y un 

takd saltas arriba totalmente ;iin~ermeabilizada. " 

(El subrayado es nuestro). 

70. En el levantamiento de fas observaciones de la modificación del EIA de Mitpo 
también se hace referencia a lo 

42 El desarrollo de este contexto normativo ha sido utilizado en reiterados pronunciamientos del Tribunal de 
FiscaiizaciOn Ambiental. A inodo de ejemplo se indica las siguientes: 155-2012-OEFA/fFA, 033-2013- 
OEFAiTFA, 035-202 3-OEFAlf FA, 044-OEFVTFA, 048-201 3-QEFWFA, 074-201 3-0EFMFA, entre otros, 
disponibles en el portal web del OEFA. 

43 Regfamento de Protecci6n Ambiental en la Actividad Minero-MetalQrgica, aprobado con Decreto 
Suprema N" 016-93-EM. 
"Articulo 6.- Sin perjuicio de lo establecido en el artici~lo 2250. de la Ley, es obligacidi-r del tífulai' poner en 
marclta y manteiw' programas de previsiári y cor?trol contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o 
Programas de Adecuacibf~ y Manejo Ambiei~lal, basados en sistenlss adecuados de mliestreo, análisis 
qrihnicos, físicos y rnednicos, que permitan evaluar y controlar e,? foivna representativa los efluerites o 
residuos liquid~s y sólidos, las erriisiunes gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por 
cualqijiera de siis procesos errando estos pudiernri tener un efecto negativo sobre el n-iedio arnbiente. Dicl~os 
prograinas de control debei'an lnantenerse actualizados, consiyndndose en ellos la inforn,acidn referida al típo 
y volunien de los efluerifes o residuos y /as cor~centraciones de las sustancias confenid@s en &tos. 
El tipo, núrnem y ubicaci6n de los puntos de mntrol estarán de acuerdo a las caracleristicas geográficas de 
cada región donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registms estarán a djsposíción de /a 
alrtoridad con~peierlte cuando /o solicite, bajo responsabilidad." 

44 Folio 846 del Expediente. 

45 Folio 850 del Expediente. 
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"Manejo de Relaves 

1 un enrocado que será colocado a mano. 1 
(. , ,)" 

Descripción 
Presa de releves, planta de relave fijtmdo 
y catnhos dentro de la presa de relaves 

(El subrayado es nuestro). 

- - 
Manejo 

Presa de relaves: 
Talird aauas akba será revestido con 
geornembrana biiuminosa y sobre ella 

71. Conforme a lo indicado en el Informe N" 595-2007-MEM- 
AAMIENLBCIPRRIMRC, e! diseño del depósito de relaves comprende 
básicamente la base y la presa, siendo que esta última debia estar 
irnpermeabi~itada~~. 

72. La Supervisora señal0 en la Matriz adjunta af Informe de Supervisibn que el 
dep6síto de relaves no estaba imperrneabi~izado~~: 

73. Para acreditar lo señalado en et parágrafo anterior, ia Supervisora adjuntó ira 
fotografía N" 16 al Informe de ~upervisión~~: 

Componentes 1 M 1 D 1 R 1 B 1 Actividades Desarrolladas 1 ~u&nto 
OspQsiQ de .laves ' - 

Foto N" 1 rlo roja 

Drenaje 
Acido de 

Roca 
(DAR) 

se observa la zona de Eontecto del relave con el suelo natural, no hay 
presencia de impermeabilización (geomembrana yfo geeatextil). 

+-. 

El depcSsito de relaves no est6 
mpermeabilizada, constituye 
-rn iiicumplimiento del EIA. 

Tratamiento de 
drenaje Acido. 

Folio 846 del Expediente. 

Ver anexo N" 08: Informe 
N" 003-2004-MEM- 
AAM/EA/FVF. 
Aprobación del EIA del 
proyecta Cerro Lindo y 
Anexo No 09: R.D. N* 
204-2007-MEMIAAM. 
Aprobacibn de la 
Modificación del EIA del 
proyedo Cerro Lindo. 
Ver fotos No 12, 13 y 16. 

57 Folio 45 del Expediente. 

4"olio 69 del Expediente. 
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74. La fotografía No 16 muestra el contacto directo del relave con el suelo puesto 
que la presa o dique (parte del deposito de retaves) no se encontraba 
impermeabitizada con geomembrana. 

75. Milpo señala que sO1o se encontraba obligado en su EIA a impermeabilizar 
Onicarnente fa presa del deposito de relaves, mas no la totalidad del misma. 
Adjunta fotografías en las que  se observa el proceso de impermeabilizadán de la 
presa4': 

49 Folio 874 del Expediente. 
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76. Tal como se ha señalado en el parágrafo 721, el Informe No 595-2007-MEM- 
AAMIEAILBCIPRRIMRC establece que el depósito de relaves est6 compuesto 
por la base y la presa o dique y que Milpa estaba obligado a impermeabilizar 
esta tiltirna. 

77. De una lectura sistemática del EIA y del Informe de Supervisibn, se infiere que 
cuando la Supervisora indicá que el depbsito de relaves no estaba 
ímpermeabilizado seglin lo establecida en su EIA se estaba refiriendo a la presa 
y no a la totalidad del depbsito, pues esa era la obligacibn contenida en el EIA. 

En ese mismo sentido, la presente imputación tambikn hace referencia a la falta 
de impermeabilización de la presa def depásito de relaves. El Informe N" 66- 
201 1-OEFA/DFSAI/SDI~*, que determinó el inicio del presente procedimiento 
administrativo sancionador, senala como medios probatorios que sustentan la 
presente imputación el Informe N" 595-2007-MEM-AAM/EA/t,BC/PRR/MRC y el 
EIA de Milpo sobre la obligación de irnpermeabifizar la presa del depósito de 
relaves. 

79. Respecto a la fotografías remitidas par Milpo que muestran el proceso de 
irnpermeabilizaci6n de ta presa del depdsito de relaves, no se ha acreditado la 
fecha cierta de su origen, no pudiendase verificar que las labores se hayan 
realizado antes de la supervisión. En todo caso, dicho proceso se asume como 
una acción posterior a la supervisibn. De conformidad con el artículo 8" del 
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSiNERGMIN, 
aprobado por Resolución N" 840-2007-OS-CD, vigente a la fecha de comisión de 
la infraccibn objeta de análisis; concordado con el articula 5" de la Resolución 
No Ql2-2012-OEFAfCD, el "cese de /a i17fraccib1t 170 exime de responsabilidad o1 
administrado ni substrae fa materia sancio~?abie': por lo que las acciones 
ejecutadas por Milpo para remediar o revertir la situación no tienen incidencia en 
el carácter sancionable ni la exime de responsabitidad por el hecho detectado. 

80. Mifpo indica que no existe concordancia entre fa presente irnputaci6n y el articulo 
6" del RPAAMM, en tanto que este regula de manera general la obligación de 
mantener programas de previsión y control, Iri cual supone una vulneracibn del 
principio de tipieidad. 

Folio 831 del Expediente. 
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81. En el parhgrafo 67 de la presente resaluci6n, se indica expresamente que en 
reiterados pronunciamientos do1 Tribunal de Fiscalización Ambiental se ha 
prescrito que la exigibílidad de todas los compromisos ambientales asumidos en 
las EIA por parte del titular minera se deriva de la dispuesto en el articulo 6" del 
RPAAMM, toda vez que este traslada a los titulares mineros la obligación de 
poner en marcha y mantener la totalidad de tos programas de previsirin y control 
contenidos en sus instrumentos de gestibn ambiental (como el EIA) debidamente 
aprobados. 

82. Cabe señalar que Milpo ha reconocido en sus descargos su obligación de 
impermeabilizar la presa del deposita de relaves conforme a Ir, señalado en su 
EIA: "La obligacibn de Milpo contemplada en su EIA es la de impermeabilizar la 
presa del depósito de relaves y no del depósito en su tota~idad"~', par fo que era 
su obligación cumplir con dicho compromiso. 

83. En ese orden de ideas, esta Dirección ha verificado que Milpo no irnpermeabilizo 
la presa del depusito de relaves, conforme a la establecido en su EIA. Dicha 
conducta configura un incumplimiento del articulo 6" del RPAAMM, sienda 
pasible de sanci6n conforme al numeral 3.1 del punto 3 de la Resolución 
Ministerial No 353-2000-EM/VMM52. 

lV.3 Tercera v cuarta im~utaeión: Incumplimiento de las Recomendaciones 
N" 12 y 14 del año 2008 

@ 84. De la revisibn de! informe de la supervisión regular efectuada del i 5  a1 78 de 
...-.. a,.... ...a E octubre de 2008 en las instalaciones de 18 Unidad Minera "Cerra Lindo" 

o @ CSb. (Expediente No 045-08-MA/R) se ha constatado que la empresa supervisora 
externa realizó las siguientes observaciones y recomendaciones en el cuadro de 
"Recomendaciones - Supervisión 2008"~~: 

Folio 864 de1 Expediente. 

"? ResoluciDr~ Ministerial No 353-2000-EM-WM, que aprueba la escala de multas y peiialidades a aplicarse 
por incumplimiento de disposiciones del T.U.O. de la Ley General de Minería y sus normas 
reglamentarias 
'3. MEDIO AMBIENTE 
3.7. Inffacciories de /as a'isposiciones referidas 8 ~nedio arnbieiite contenidas en ei TUO. Cddigo del Medio 
Ambiente a Rey!amento de Medio Atnbiente, aprobado por D.S. NO Oi6-93-EM y su modificatoria aprobado por 
D.S. IVO 059-93-EM; D.S. No 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exptoraciones; D. Ley NO 25763 Ley de 
Fiscalización por Terceros y sn Reglamer~to aprobado por D. S. IVO 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales Ws. 
011-96-EM/VMM, 315-96-EMNMM y otras normas rnodificatorias y complementarias, gire seal? detectadas 
conlo cansec~rencia u'e la fiscalízación o de /os exámenes especiales el monto de fa muHa ser6 de 10 UIT por 
cada infracci0n, hasta un rnUxin~o de 600 UIT. En los casos de pequefia praa'rictor minero Ia inulta sera de 2 
UlT por N~fracciól?." 

" Folio 853 del Expediente. 
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No 1 Observación ] Sustenta [ Recomendación 
1 El titular no ha construido 1 1 El titular debe culminar con la 

apropiadamente el canal de 
coronación del bofadem de 
desmonte y cancha de relaves 
de acuerdo al diseiio aprobado 
del EIA. 

construcci6n del canal de coronación 

del EIA, para encauzar las aguas 

85. En el cuadro de "Recomendaciones y Requerimientos Verificados" del Informe 
de Supervisión (2009), se observa que la Supervisora otorgó un nivel de 
cumplimiento de 0% a las Recomendaciones N" 12 y 14, de acuerdo can el 
siguiente detalle": 

'' 

"RECOMENDACIONES Y REQUERIMIENTOS VERIFICADOS 

(. . .) ". 

El titular no cuenta con una 
zona de almacenamiento 
adecuado de residuos sólidos 
industriales y peligrosos. 

El titular debe culminar con la 
construcci6n del canal de 
coronación del botadero de 
desmonte y cancha de relaves 
mediante el diseño aprobado 
del EIA, para encauzar las 
aguas pluviales de grandes 
avenidas. 

Recomendaciones 

El titular no ha culminado con la 
construccidn del canal de 
coronación del botadem de 
desmonte y cancha según diseño 
aprobado en el EIA, para 
encausar las aguas pluviales de 
grandes eventos, habiendo 
culminado su constnicci~n en la 
primera etapa del EIA. (Ver fotos 
N" 13, N" 21 y N225). 

Ver foto N" 
22, anexo 11. 

U fitubr debe construir fa zona 
de disposicion de residuos 
industriales en cumplimiento 
de la noma vigente. 

El titular debe construir la zona de 
de residuos industriales en 

cumplimiento de la noma vigente. 

Plazo 
vencido 

86. No obstante, de la revisión del "Acta de la Supervisión sobre Normas de 
Protección y Conservación del Ambiente del aAo 2008 a Compañía Minera Mifpo 
S.A.A. - Unidad Minera "Cerro Lindo" se aprecia que en ella sólo se indica que 
las observaciones y recomendaciones quedaron registradas en ef Libro de 
Control y Supervisión de Protección del Medio Ambiente, sin especificar cuáles 
fueron o el detalle de cada una de las recomendaciones formuladas55. 

Detalle 

U fitular no ha construido una 
zona de disposición de residuos 
industriales en cumplimiento de la 
noma vigenfe (Ver fotos N" 32). 

87. Milpo remitió la lista de las observaciones y recomendaciones dejadas durante la 
supervisión regular del año 2008, la misma que fue suscrita por la empresa 
supervisora y por el titular minero. En dicha lista sólo figuran diez (10) 

Grado de 
cumplimiento 

0% 

Folio 25 del Expediente. 

SS Folio 907 del Expediente. 
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observaciones y recomendaciones, entre las que no se encuentran las 
Recomendaciones N" 12 y 14, materia de la presente investigaci~n~~. 

88. De lo actuado en el Expediente, se observa que a Milpo no le fueron 
debidamente notificadas las Recomendaciones No 12 y 14 correspondientes a la 
supervisibn regular del 2008, por lo que su implernentación y cumplimiento no le 
eran exigibfes. 

89. Ef numeral 6.2 de la Resolución de Consejo Directivo N" 038-201 3-OEFNCD del 
17 de setiembre de 2013 que aprobó las 'Reglas Generales sobre el ejercicio de 
la Potestad Sancionadora del OEFA" establece que la autoridad competente del 
OEFA debe acreditar la existencia de la infracción administrativa, es decir, 
verificar el supuesto de hecho del tipo infractor. 

90. En el presente caso, no se ha verificado el incumplimiento de las 
Recomendaciones No 12 y 14 debido a que no fueron debidamente notificadas a 
Milpo en su oportunidad. En ese sentido, no se ha verificado la existencia del 
presunto hecho infractor, por lo que corresponde archivar el procedimiento 
administrativo sancionador en este extremo. 

91. Sin perjuicio de ello, es pertinente indicar que desde el inicio del presente 
procedimiento administrativo sancionador Milpo ha tomado conocimiento de las 
Recomendaciones N" 12 y 14, por lo que serán objeto de las posteriores 
acciones de supervisión y fiscalización correspondientes. 

V.4 Determinación de la sanción 

Determinación de la sanción por el incumplimiento de los artículos 9" y 18". el 
numeral 5 )  del articulo 25" v el numeral 5 del articulo 39" del RLGRS 

92. De acuerdo a lo señalado en ef parágrafo 60 de la presente resolución, ha 
quedado acreditado que Milpo infringió lo dispuesto en los artículos 9" y 18", el 
numeral 5 del articulo 25" y el numeral 5 del articulo 39" del RLGRS, en tanto 
que depositó temporalmente sus residuos peligrosos en un área sin 
impermeabilizaciún y sin los requerimientos necesarios segUn las normas 
vigentes. Por tanto, corresponde sancionar dicho incumplimiento con una 
sanción pecuniaria entre cincuenta y uno (S) y cien (100) UIT, conforme a lo 
dispuesto en el literal c) del numeral 2 del articulo 145" y el literal b) del numeral 
2 del articulo 747" del RLGRS. 

93. La multa debe calcularse al amparo del principia de razonabilidad que rige la 
potestad sancionadora de la administración, de acuerdo a lo establecido en el 
numeral 3 del articulo 230" de la LPAG". 

" Folios 877 al 879 del Expediente. 

Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. 
De la Potestad Sancionadora 
Articulo 230".- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
Fa potestad sancionadora de todas las entidades está regida adicionalmente por los siguientes principios 
especiales: 
L.) 
3. Razonabi1idad.- Las autoridades deben prever que la comisión de la conducta sancionable no resulte mas 
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la cancibn. Sin embargo, las sanciones a 
ser aplicadas deberán ser proporcionales al incumplimiento calificado como infracci9n, debiendo observar los 
siguientes criterios que en orden de pretaci6n se sefialan a efectos de su graduacibn: 
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94. En este sentido, la metodología del OEFA establece que la fórmula para el 
cálculo de la multa a ser aplicada en este casa considera ef beneficia iticito (B), 
dividido entre la probabilidad de detección (p), cuyo resultado debe ser 
muttiplicado por un fador F~* ,  que considera el impacto potencial yJo real, 
además de las circunstancias agravantes y atenuantes. 

95. La fórmula es la siguiente5': 

Dónde: 
5 = Beneficio ilícito (obtenido por el administrado al incumplir fa norma) 
p = Probabilidad de detecci~n 
F = Factores agravantes y atenuantes ( i+ f l  +fZ+f3+f4+f5+f6+V) 

Beneficio Hicito (B) 

96. El beneficio ilícito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir la 
normativa ambiental. En este caso, se habrian dispuesto {os residuos sdtidos 
peligrosos en un área no impermeabifizada y sin los requerimientos necesarios. 
Este incumplimiento fue detectada mediante la supervisión regular realizada el 
27 y 29 de octubre de 2009. 

97. Bajo un escenario de cumplimiento, el administrada debe llevar a cabo las 
inversiones necesarias para realizar un adecuado almacenamiento de los 
residuos peligrosas que produce. En tal sentido, para el cálcufo del costo evitado 
se ha considerado los costas de construcción del almacén temporal6*, e1 costo 
de capacitación del personal en temas de manejo de residuos sblidos6', los 
castos de traslada de los residuos peligrosos hacia62 y desde" 31 almacén 

a) t a  gravedad del daiio al interds plíblica y10 bien jtiridico protegido; 
b) El perjuicio económico causado; 
c) La repeticidn y10 continuidad en la comisián de la infraccidn; 
d) Las circunstancias de la comision de la infraccibn; 
e) El beneficio ilegalmente obtenido; y 
f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. 
L..) 

50 La inclusión de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resulta de maximirar la función de bienestar social, 
lo que implica reducir la multa hasta un nivel "6ptimd que no necesariamente implica la disuasibn 'total" de las 
conductas ilicitas. Por ello la denominada "multa base" debe ser muKiplicada por un fador F que considera las 
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion. 

59 F6rmula de la Metodologla para el cálculo de las multas base y la aplicaci6n de los factores agravantes y 
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobado niediante Resolución de Presidencia del 
Consejo Directivo N" 035-2013-OEFAIPCD, conforme a lo establecido en el articulo 6" del Decreto Supremo N* 
007-201 2-MINAM. 

' Incluye los costos de liinpieza del tei.reno, la losa maciza, la malla metálica de protección, la canaleta para la 
expulsión de la escorrentla, los dispositivos de seguridad, los letreros do señalización, el personal de 
construccidn y ademds [a contratación de un ( l j  supervisor de cunstrucci0n del alrna~i5n temporal por un 
periodo de 15 dias. 

'' Se considera capacitacidn para 30 personas en el tema de manejo de residuos solidos. 

Implica el alquiler de un vehiculo para realizar el traslada de tos residuos segregados Iiacia el Brea de 
almacenamiento respectivo, así como el costo del personal y los equipo de seguridad necesarios para esta 
labor. 

03 Implica et costo del alqiiiler del vehlculo y la contrataci6n de dos (2) obreros para el recojo de los residuos del 
almacén temporal, el alquiler del vehículo incluye el chofer. Adicionalmente se considera que esta actividad 
requiere de tres (3) horas de trabajo cada dos (2) semanas. 
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temporal; y las costas de logística necesarios para llevar a cabo el adecuado 
aimacenarnienfa de residuos peligrososs3. Además, se ha considerado el costo 
de Ios materiales de limpieza de derrames y el costa de un ingeniero supervisor 
de residuos sólidos65. 

98. En relacibn al periodo de incumplimiento, se ha considerado desde la fecha de 
deteccibn del incurnptimiento, 27 de octubre de 2009, que es la f e~ha  de inicio de 
la supervisión regular en las instalaciones de Milpo hasta la f ~cha  del cilcufo de 
la multa". 

99. Una vez estimado el costo evitado en dólares correspondiente a fa 
implementación del adecuado almacenamiento de residuos sátidas peligrosos, 
éste es capitalizado por el período de cuarenta y ocho (48) meses empleando la 
tasa de costo de oportunidad del capital estimado para e1 sector (COK)". 
Finalmente, el resultado es expresado en moneda nacional. 

100. El detalle del beneficio ilícito se presenta en el Cuadro No 1, el cual incluye el 
costo evitado a fa fecha de detecci6n del incumplimiento, el costo de oportunidad 
del capital, el tipo de cambio promedio y la UIT vigente. 

'"implica la cot~tratacidn de 1 jek y 2 asistentes administrativas. 

Cuadro No 1 

95 El cual supervisara las instalaciones del almacén temporal durante todo el aiío. 

De3cripcidn 
CE 1 : Construccibn de AlinacBn Temporal de Residuos ~e l i~ rosas (~ '  
CE2: Traslado y segregación a1 Almacén ~ e r n ~ o r a l ' ~ '  
CE3: ~ogistica'~' 
CE4: Recojo de los residuos sblidos peligrosos hacia el Almacbn ~e rn~ora l ' ~ '  
CE5: ~ a ~ a c i t a c i ~ n ' ~ '  
CE6: Materiales de limpieza de derrames"' 
CE7: Ingeniero ~upervisor!~' 
CET: Costo evitado total a fecha de incumplimiento (octubre 2009) 
Costo de oportunidad del capital (COK) anual en US$'~' 
Costo de oportunidad del capital (COK) mensual en US$ 
T: período desde la fecha de incumplimiento a la fecha de calculo de multa "' 
CE : Costo evitado, capitalizado a octubre 2013 CE*fí+CQK)T 
Tipo de cambio promedio '' 
Beneficio llicito a la fecha de c&lculo de multa 
UIT 2013'~' 

Benaficio Hieito en UtT 

Cabe precisar que para el cálculo de la multa se ha considerada el IPC al mes de octubre de 2013. 

d. 

Valor 

$15 693,ll 
$? 078,62 

$268,49 
$1 3 863.25 
$4 272,29 
$1 815,56 
$3 395,99 

$40 387,30 
17,55% 
O, 54% 

48 
$52 311,97 

2,67 
S/. 139 564.69 

S/ .  3 700,OO 

37,72 UIT 

El COK es fa rentabilidad obtenida por los recursos fio invertidos en el cumplimiento de la legislacibn ambiental 
y que, por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor. 

(a) El costo de la linipieza del terreno, losa maciza, malla rnethlica, canafeta y dispositivos de segiiridad fue obtenido 
de la revista Costos No 255 - Diciembre, 2012. El costo del lecho de polipropiteno fue obtenido del calalogo virtual 
de Sodimac. (wvtv.aodimac.com). El costo de los letreros de seiíaliracion fue obtenido do la cotización de HDR 
Trading 5.A.C.- Empresa especializada en Sefializacidn y Letreros. El salario del supeivisor de construcciiin 
corresponde al salario promedia de un profesional especializado. dicho monto fue obtenido de convocatorias ele 
personal correcponclientes a entidades del sector público (MINAM. MINEM. MINAG. SUNAT, OEFA). 
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(b) El salario del supervisor corresponde al salario proniedio de un profesional especializado, dicho monto frie 
obtenida de convocatorias de persona\ correspondientes a entidades clei sector público (MINAM. MINEM. MINAF, 
SUNAT. OEFA). El costo del alquiler del vehiculo y la contmtaci6n de los obreros fue obtenido en la revista Costos 
N" 255 - Dicieinbre, 2012. El costo equipo de seguridad de los obreros b e  obtenido en el catalogo viriiial de 
Sodimac. (www.sodimac.coin). 

(c) El cosio de loglstica para la c~nstrucción del atmacén temporal de residuos iinplica la contratación de 1 jefe y 2 
asistentes administrativo. Los salarios del personal de logística fueron obtenidos del documento "Determinación y 
Calculo de los gastos generales eii soivicios de consultoría de ingeliieria y conciiltoria de obras". elaborado por el 
Colegio de lngenicras de? Peni, 2010. 

{d) El costo del alquiler de¡ vehículo y la contrataciori de los obreros se encuentra en la revista Costos N" 255 - 
Diciembre, 2012. 

(e) El valor de la capacitación se obtiene del costo por hora de un curso de capacitación de Manejo de Residuos 
Solidos de TECSUP, este se encuentra en el catllogo virtual: hftp:l/ww.tecsup.edu.pa/I~o~ne/curso-vara~~as- 
de-e~ien~io1ii~~r~0~-~-pror~~arnas-de-e~ensio1~I?sede=L&padre=3014&delail=l3276 

(f)Corresponde a los precios del kit de emergencias para siistanclac quirnicas y L I ~  saco de carbán activo de 25 kg. los 
coales fi~eron obtenidos de la revista Costos N"255-Diciembre, 2022. 

(g) Corresponde al costo anualizado de una hora de trabajo. Revista Costos Enero 2012. p. 131. 
(h) Fuente: Valor obtenido de la consultoria realizada por la DFSAl para la detemiiiiacibn del COK en el sector 

minera. 
(¡)El periodo de incumplimiento corresponde al tiempo transcurrido desde la deteccion del inctimplimiento hasta la 

fecha cálculo de la multa (octubre 2009 - octubre 2013). 
0)Se ha considerado el tipo de cambio promedio (octubre 2012- octubre 2013) del BCRP. (Rlto://www.bcrp.qob~~ 
(k) SUNAT (fiidices y tasas). I,~:llwww.sunai.ffob.De/ind~estasasiuit.htn~ 
Elaboración: Subdirecdon de Sanci6n e Iricentivos - OFSAI 

I O i .  De acuerdo a lo expuesto, el Beneficio llicito estimado para esta infracciún 
asciende a 37,72 UIT. 

Probabilidad de deteccibn (p) 

102. Se considera una probabilidad de detecciún" media (0,501, debido a que la 
infracción fue detectada por el OEFA mediante una supervisión regular6" la cual 
es programada por la autoridad en su plan de fiscalizaciQn anual con el fin de 
verificar el cumptimiento de la normativa ambiental. 

Factores agravantes y atenuantes (F) 

103. En el presente casa, Milpo subsanó la infracción70 antes de la fecha de 
imputacibn de cargos, par lo que, de conformidad can lo establecido por el 
articula 236"-A de la LPAG, dicha circunstancia constituye un atenuante de la 
infracción. 

104. Asimismo, de la actuado en el expediente, no se ha evidenciado la existencia de 
factores agravantes de la infracción. 

105. En tal sentido, los fadores agravantes y atenuantes de 1á sanci6n resultan en un 
valor de 0,80 (80%), como se aprecia en el siguiente cuadro: 

68 Conforme con la Tabla 1 del Anexo II de la Metodologia para el c&lcufo de las multas base y la aplicaci6n de los 
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones. de acuerda a lo establecido en el 
artículo 6" del Decreto Siipremo 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo 
Directivo N" 035-201 3-OEFAIPCD. 

BB En este tipo de supenrisi6n no se cuenta previamente con indicios sobre la existencia de un incumplimiento, lo 
que constituye un elemento para configurar una probabilidad de detecci6n media. . 

70 Realiz6 la subsanacián con fecha 26 de Junio de 2012. 
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Cuadro No 2 

1 Factores 1 Calificación 1 

[a conducta infractora 
U. lntencianalidad en la conducta det infractor p.--p- 1 0% 

f l .  Gravedad del daño al ambiente 
f2. Perjuicio economico causado ---------." 
13. Aspectos ambientales o fuentes de contaminaci6n 
f4. Repeticidn yfo continuidad en la comisión de la infracción 
f5. Subsanación voluntaria de la conducta infractora 
fG. Adopciót-i de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de 

0% 
-20% 

Valor ds la multa 

106. Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente: 

~l/lrllra = [(37,72) 1 (0,50)] * [0,8] 
M.ilta = 60,35 UIT 

Factor agravan& y atenuante: F = f.f*fl +f2+f3*M+fS+f6+fl) 

107. La multa resultante es de 60,35 UIT. El resumen de Ia rnuita y sus componentes 
se presenta en el Cuadro No 3. 

80% 1 

Cuadro No 3 

(f5) El admiriistrado subsana el acto u omisión Imputada como constititutjvo de inñaccibn administrativa, 
el cual no ocasiona danos al ambiente, con anterioridad a la notificacibn de la imputación de cargos. 
El factor atenuante total en este Ítem es de -20%. 

Elaboración: Subdirección de Sanción e Incentivos de la DFSAI. 

Componentes 1 Va lar 1 

1V.4.2 DeterrninaciQn de la sanción por el incurnplirnianto del articulo 6" del RPAAMM 

Beneficio Ilicito (B) 
Probabilidad de dsteccidn @) 
factores agravantes y atenuantes F=(.f+fl*f2+f8*f4*f5+f6*R) 

Valor de la Multa en UIT {B)fpX(F) 

j08. De conformidad con lo indicado en el parágrafo 83 de la presente resoludón ha 
quedado acreditado que Miipa incumplio el artículo 6" del RPAAMNI. 

37,72 UIT 
0,50 
80% 

60,35 UIT 

109. El incumpfirniento del articulo 6" del RPAAMM ha sido tipificado como infracción 
de acuerdo a lo estabfecido por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo d e  la 
Resolución Ministerial No 353-2000-EMNMM, el cual establece una multa tasada 
d e  diez (10) Unidades lmpositivas Tributarias (UlT) par cada incumplimiento. La 
fijación de esta multa supone la intencibn del legislador de establecer un rango 
de apraximacibn razonable y proporcional en función de la infracción, por lo que 
no cabe Irr aplicación de criterios de gradualídad. 

Elaboración: Subdireccibn de Sancion e Incentivos de la DFSAI. 

110. Por lo expuesto, corresponde sancionar a Milpo con una multa ascendente a 10 
UlT. 
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Con fecha 28 de noviembre del 2013, se pubtic6 en el Diario Oficial El Peruana el 
"Reglamento para la subsanacicjn voluntaria de incumplimientos de menor 
trascendencia" aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo N" 046-2013- 
QEFNCD, en cuya Única Disposicion Complementaria Transitoria se indica que las 
disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de menor 
trascendencia que se detallan en su anexo (referidos a rernisicin de información, a la 
gestión y manejo de residuos cblidos y materiales no peligrosos, y a compromisos 
ambientales) que a dicha fecha se encuentren siendo investigados en un 
procedimiento administrativo sancionador; no obstante, la Autoridad Decisora, es decir 
esta Diracciiin, podrá calificar dicho hallazgo como infracción leve y sancionarlo como 
una amonestaciSn, siempre que el administrado acredite haberto subsanado. 

De los actuados en ef presente caso, se ha constatado que las condudas imputadas 
no se encuentran dentro del irnbito de aplicación del citado reglamento, por lo cual lo 
dispuesto en el mismo no resulta aplicable en este procedimiento administrativo 
sancíonador. 

En uso de las facultades conferidas con ef titeral n) del articulo 40° del Reglamento de 
Organización y Funciones del Organísmo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - 
QEFA, aprobado con Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo f.- Sancionar a Compañia Minera Mifpo S.A.A. can una multa ascendente a 
70.35 (setenta con 351100) Unidades lmpositivas Tributarias, vigentes a la fecha de 
pago, par carnisibn de las siguientes infracciones, de conformidad con lo cenalado en 
la parte considerativa de la presente resolución: 

Artículo 2".- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciada contra 
Cornpafiíct Minera Milpo S.A.A. respecto de los hechos indicados a continuación, de 
conformidad con lo sefíalado en la parte considerativa de la presente resolucián: 

N* Condueta infractara Noma que tipifioa la 
nfracción administrativa 

Norma que tipifica la 
sanción 

Articulas 9", i 8 O ,  25" 
(numeral 5) y 39 
(numeral 5) del 
Reglamenta de la Ley 
N" 27314, 
aprobado por Decreto 
Supremo No 057-2004. 
PCM. 

-- 

Artlwlo 6 del Decreto 
Supremo No 016-93- 
EM. 

Sancllin 

Literal c) del nuineral 2 
del artículo 145" y el 
literal b) del numeral 2 
del articulo 147" del 
Decreta Supremo No 
057-2004-PCM. 

--- - 
Numera! 3.1 del punto 
3. Medio Ambiente, del 
Anexo de la Resolución 
Ministerial No 353- 
2000-EMNMM. 

- 

' 

4 

60.35 
UIT 

-- -- 

10 UIT 

d 

El fitirlar minero deposita 
temporalmente sus residuos 
peligrosos en un área que no est6 
irnpermeabilizada ni tiene los 
requerimientos necesarios según las 
normas vigentes de residuos sólidos. 

--u 

depdsito . 
irnperrneabilizada, lo que constituirta 
iin incumplimiento del Estudio de 
Impacto Ambiental. 



Numeral 3.1 del punto 3, 

ArtieuhZ so.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta 
Rechudadom N9 00068199344 del Banco de la Macib, en moneda nacbnal, en el 
plazo de quince (15) dlas Mbiles, debiendo Enditarse el niimero de la presente 
Resolución al momento de la cancelación, sin perjuicio de informar en forma 
documentada al Organismo de Evaluación y Fiscalizac-ión Ambiental del pago 
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa será rebqada en un 
veinticinco por ciento (25%) si el admirristrado cancela dentro del Maza antes 
señalado, de conformidad con el articub 37" del Realamento del Procedimiento 
~dministrativo Sancionador del Organismo de ~valuacioñ y Fiscalización Ambiental. 
aprobado por Resolución de Consejo Directivo No 012-2012-OEFAICD. 

Articula 4O.- Contra la presente reeolución es pocible la interposici6n de los recursa 
adminbtrativos de reconsideración o apelacibn ante la Direcci6n de Fiscalización, 
Sanción y Aplicación de Incmfivos, dentro del pleno de 15 días hbbiies contados a 
partir del día siguiente de notificada la presente, de acuerdo a la establecido en el 
artículo 207" de la Ley del Procedimiento Administrativa General y el numeral 24.4 del 
articulo 24" del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental, aprobado mediante Resoluci6n 
de Consejo Directivo N" 012-2012-OEFAICD. 

Regístrese y Comuniquese. 

Aplicacibn de Incentivos 
Organismo de Evaluac16n y 
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