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SUMILLA: Se sanciona a Minera Yanacocha S.R.L. por la comisién de las
siguientes infracciones:

(i)

(ii)

(iii)

(v)

Incumplimiento del articulo 5° del Reglamento para la Proteccién Ambiental
de la Actividad Minera-Metaltirgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-
93-EM, debido a que no adopté las medidas para impedir ni evitar la
acumulacién de aguas acidas en la Planta de Chancado “Gold Mill".

Incumplimiento del numeral 3 del articulo 25° y del numeral 7 del articulo
40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en tanto no almacend los residuos
peligrosos (cilindros de aceites usados) en forma separada del resto de
residuos (cilindros de plastico y llantas usadas) y no dispuso dichos
residuos peligrosos sobre un area impermeabilizada.

Incumplimiento del numeral 9 del articulo 40° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, puesto que no implementé una sefalizacién que indicara la
peligrosidad de sus residuos en un lugar visible.

Incumplimiento de los articulos 9° y 10° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
debido a que (a) no acondicion6 los residuos sélidos consistentes en
chatarra, carretes metédlicos, tuberias de plastico y restos de madera en
forma ambientalmente adecuada, ubicandolos en la entrada de la poza de
procesos de la zona de Maqui Maqui; (b) no acondicioné los residuos
sélidos, tales como restos de geomembrana, carretes de madera y cables
eléctricos en desuso, en forma ambientalmente adecuada, ubicandolos en
la parte baja de los tanques de adsorcion de la planta de carbon de la zona
de Carachugo; (c) no acondicion6 los residuos sélidos, tales como las
orugas usadas y restos de tuberias corrugadas, en forma ambientalmente
adecuada, ubicéndolos a un costado del canal de coronacién del tajo de
Yanacocha Norte; y, (d) no acondicioné los residuos sélidos (chatarra y
materiales reusables) en forma ambientalmente adecuada, disponiéndolos
cerca de la puerta de emergencia de la planta de Yanacocha Norte.

Incumplimiento del numeral 5 del articulo 25° y del articulo 41° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, en tanto no almacené los residuos peligrosos
en una distancia adecuada del &area de produccion y en forma
ambientalmente adecuada.

Expediente Osinergmin N* 067-2008-MAR.
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del Ambiente

(vi) Incumplimiento del articulo 40° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental de la Actividad Minera-Metaldrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, debido a que no implementé drenajes apropiados
al exterior de la Pila de Lixiviacién La Quinua.

Asimismo, se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Minera Yanacocha S.R.L. por el presunto incumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, debido a que no
se ha verificado el exceso del Limite Maximo Permisible respecto del parametro
potencial de hidrégeno en el punto de monitoreo DCP-9.

SANCIONES: Amonestacion
113 Unidades Impositivas Tributarias

L. ANTECEDENTES

1.  Del 14 al 25 de octubre de 2009, la supervisora externa Servicios Generales de
Seguridad y Ecologia S.A. (en adelante, la Supervisora) realizd la supervisién
regular correspondiente al afio 2009 referida a Normas de Proteccion y
Conservacion del Ambiente en las instalaciones de la Unidad Minera
“Chaupiloma Sur” de titularidad de Minera Yanacocha S.R.L. (en adelante,
Yanacocha).

2. Por Carta N° 224-2009-SEGECO del 25 de noviembre de 2009, la Supervisora
presentd a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria - Osinergmin el "Informe de la Supervisién 2009 -
Normas de Proteccion y Conservacion del Ambiente - Unidad Minera
Chaupiloma Sur de Minera Yanacocha S.R.L." (en adelante, Informe de
Supervision)®.

Mediante Carta N® 160-2011-OEFA/DFSAI del 19 de julio de 2011 y notificada el
20 de julio de 2011°, esta Direcciéon inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador en contra de Yanacocha. Por Resolucion
Subdirectoral N° 965-2013-OEFA/DFSAISDI del 15 de octubre de 2013 y
notificada el 16 de octubre de 2013° la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion de esta Direccién vario la imputacién de cargos efectuada en su
oportunidad mediante Carta N® 160-2011-OEFA/DFSAI, imputando a Yanacocha
finamente a titulo de cargo las siguientes presuntas conductas infractoras:

* Folios del 6 al B85 del Expedienta.
s Folios del 526 al 960 del Expediente.

’ Folios del 1045 al 1052 reverso del Expediente.
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Nomm&&m Norma que Eventual
N°® | Presunta conducta infractora tipifica la
infracclon eventual sancion SALE
administrativa
La empresa minera no evitdé ni | Articulo 5" del | Numeral 3.1 del
impidic el empozamiento de | Reglamento para la | punto 3 del Anexo
aguas acidas en la Planta de | Proteccion Ambiental | de la Resclucion
Chancado Gold Mill, las mismas | en la  Actividad | Ministerial N° 353- 10UIT
1 | que discurmren a través de un | Minero-Metallrgica, 2000-EMAYMM.
canal lleno de sedimentos y que | aprobado por Decreto
se encuentra construida sobre | Supremo N° 016-83-
una via de acceso a la zona de | EM.
chancado.
Inadecuado almacenamiento de | Numeral 3 del articulo | Literal a) del
los residuos peligrosos, | 25° y numeral 7 del | numeral 1 del
consistentes en cilindros de | articulo  40°  del | articulo 145" y
aceites usados, al estar | Reglamento de la Ley | literal b)  del
dispuestos sobre el suelo | General de Residuos | numeral 1 del
natural y junto con residuos no | Sdlidos, aprobado por | articula 147° del | De 21
2 | peligrosos, como llantas usadas | Decreto Supremo | Reglamento de la | hasta 50
y cilindros de plastico. N* 057-2004-PCM. Ley General de uiT
Residuos Sdlidos,
aprobado por
Decreto Supremo
MN® 057-2004-
PCM.
La empresa minera no | Numeral 8 del arficulo | Literal g) del
implementd una sefializacion | 40° del Reglamento | numeral 2 del
visible que indique la | de la Ley General de | articulo 145° y
peligrosidad de los residuos | Residuos Sélidos, | numeral 2 del
consistentes en cilindros de | aprobado por Decreto | articulo 147° del | o g,
3 aceites wusados y restos de | Supremo N* 057- | Reglamento de la hasta
maderas de cajas de cianuro, | 2004-PCM. Ley General de 100 UIT
ubicados en la Estacion Central Residuos Sdlidos,
de Residuos. aprobado por
Decreto Supremo
N® 057-2004-
PCM.
Inadecuado acondicionamiento | Articulos 9° y 10° del | Literal a)  del
de  residuos  solidozs  no | Reglamento de la Ley | numeral 1 del
peligrosos, consistentes en | General de Residuos | articulo 145" y
restos de madera, cilindros | Sélidos, aprobado por | literal b)  del
metalicos, carretes de madera y | Decreto Supremo | numeral 1  del
metalicos y tubos de plastico, en | N° 057-2004-PCM. articulo 147" del | De05
4 |la entrada de las pozas de Reglamento de la | hasta 20
procesos de la zona de Maqui Ley General de uir
Maqui. Residuos Sdlidos,
aprobado por
Decreto Supremo
MN° 057-2004-
PCM.
Inadecuado acondicionamiento | Articulos 9° y 10° del | Literal a) del
de residuos sdlidos no | Reglamento de la Ley | numeral 1  del
peligrosos, consistentes en | General de Residuos | articulo 145° vy
restos de geomembrana, | Sdlidos, aprobado por | literal b) del| De0.5
5 | carretes de madera y cables | Decrelo Supremo | numeral 1 del | hasta 20
eléctricos en desuso, en la parte | N° 057-2004-PCM. articulo 147° del T
baja de los tanques de Decreto Supremo
adsorcion de la planta de carbon MN® 057-2004-
de la zona de Carachugo. PCM.
Inadecuado acondicionamiento | Articulos 9° y 10° del | Literal a) del De 0.5
6 de residuos  sdlidos no | Reglamento de la Ley | numeral 1 del hasialﬂ.‘r
peligrosos, consistentes en | General de Residuos | articule 145° vy UIT
orugas usadas y restos de | Sdlidos, aprobado por | literal b)  del
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tuberias corrugadas, en un | Decreto Supremo | numeral 1 del
costado del canal de coronacion | N° 057-2004-PCM. articulo 147° del
del tajo de Yanacocha Norte. Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado por
Decreto Supremo
N*® 057-2004-
PCM.
Inadecuado acondicionamiento | Ariculos 9° y 10° del | Literal a) del
de  residuos  solidos no | Reglamento de la Ley | numeral 1 del
peligrosos, consistentes en | General de Residuos | articulo  145° vy
chatarra y materiales reusables, | Solidos, aprobado por | literal b}  del
cerca de la puerta de | Decrelo Supremo | numeral 1 del
emergencia de la planta de | N° 057-2004-PCM. arliculo 147° del | De (05
7 | Yanacocha Norte. Reglamento de la | hasta 20
Ley General de uiT
Residuos Sdlidos,
aprobado por
Decreto Supremo
N® 057-2004-
PCM.
Inadecuado almacenamiento de | Numeral 5 del articulo | Literal a) del
los residuocs peligroses, | 25° y arliculo 41° del | numeral 1 del
consistentes en sacos con | Reglamento de la Ley | articulo  145° vy
contenido de carbon activado | General de Residuos | literal b)  del De 21
8 |usado y bolsas de cianuro | Solidos, aprobado por | numeral 1  del | hasta 50
vacias, en la Planta de | Decreto Supremo | arliculo 147 del uiT
Preparacion de Cianure de | N° 057-2004-PCM. Decreto Supremo
Sodio de la zona de Carachugo. N* 057-2004-
PCM.
La empresa minera no cuenta | Articulo  40°  del | Numeral 3.1 del
con un sistema de drenaje de | Reglamento para la | punto 3 del Anexo
aguas superficiales apropiado, | Proteccion Ambiental | de la Resolucién
9 al haberse detectado erosion | en la  Actividad | Ministerial N* 353- | 10 UIT
hidrica en los bancos 1°, 2° y 3° | Minero-Metallrgica, 2000-EMAYMM.
del talud de la Pila de Lixiviacion | aprobado por Decreto
La Quinua (etapas 1° y 3°). Supremo  N° 016-93-
EM.
En el punto de monitoreo DCP- | Articulo 4° de la | Numeral 3.2 del
9, correspondiente al efluente | Resolucién Ministerial | punto 3 del Anexo 50 UIT
10 | Quebrada Arnacocha, se | N° 011-86-EM/VMM. | de la Resolucion
incumplic el limite maximo Ministerial N° 353-
permisible del parametro pH. 2000-EMAVMM.

4. Mediante escritos del 08 y 22 de agosto de 2011° y 07 de noviembre de 2013%,
Yanacocha presenté sus descargos, alegando lo siguiente:

Prescripcitn de la potestad sancionadora

()

La facultad del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
para sancionar por cualquier infraccion que hubiese sido detectada en la
supervision materia del presente procedimiento ha prescrito.

’ Folics del 963 al 1009 y del 1011 al 1038 del Expediente.

" Folios 1054 y 1055 del Expedienta.
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Vulneracién del principio del debido procedimiento

(i) Al notificar el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador
por Carta N° 160-2011-OEFA/DFSAI, no se notificd el Informe de
Supervision completo, por lo que Yanacocha no pudo ejercer su derecho
de defensa con amplitud. En ese sentido, solicita la notificacion correcta
del inicio del procedimiento y la nulidad de la Carta N* 160-2011-
OEFA/DFSAI.

(i) Se dispuso el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador
sin considerar los argumentos de la empresa expuestos en el Informe de
Levantamiento de Observaciones correspondiente a la supervision regular
del afio 2009 en la Unidad Minera “Chaupiloma Sur”.

La falta de medidas preventivas para evilar el empozamiento de aguas acidas en
la Planta de Chancado "Gold Mill"

(iv) El articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en
adelante, RPAAMM) establece que el titular minero es responsable por
aquellas actividades que puedan tener efectos adversos en el ambiente
que sobrepasen los niveles maximos permisibles. Sin embargo, ni en la
Carta N° 160-2011-OEFA/DFSAI ni en los informes que la sustentan se
constata afectacion alguna al ambiente que hubiese sido producida por la
empresa.

(v) En su oportunidad, la empresa informé al Osinergmin el levantamiento de
la observacion formulada en el Acta de Cierre referida al presente hecho
imputado.

El inadecuado almacenamiento de cilindros de aceites usados, al estar
dispuestos sobre suelo natural y junto con llantas y cilindros de pléstico

(vi) La empresa acondicioné de manera adecuada los cilindros de aceites
usados siguiendo sus procedimientos internos y utilizando envases que
aseguraban la disminucion de posibles derrames.

(vii) En la Carta N* 160-2011-OEFA/DFSAI no se precisa de que manera se
estarian generando impactos a la salud o al medio ambiente ni se sustenta
por qué se estaria haciendo una disposicion inadecuada de residuos
solidos.

(viii) La empresa cumplid con la recomendacion efectuada por la Supervisora
respecto al presente hecho detectado.

La falta de sefializacién gue advierta la peligrosidad de cilindros de aceites
usados y restos de cajas de cianuro

(ix) Al momento de la supervision, Yanacocha habia acondicionado un letrero

que decia “Zona para Residuos Peligrosos”; asimismo, los cilindros tenian
un rotulado que advertia cudl era su contenido.
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(x) El Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS) no considera a
los envases vacios que hubiesen contenido residuos de aceites minerales
o carbén activado consumido como residuos peligrosos.

(xi) La empresa almacenaba cilindros y cajas vacias limpias en la Estacién
Central de Residuos.

(xii) La empresa cumplié con la recomendacion efectuada por la Supervisora
respecto al presente hecho detectado.

Inadecuado_acondicionamiento de residuos no peligrosos en la entrada de las
pozas de procesos de la zona de Magui Maqui

(xiii) En la Carta N® 160-2011-OEFA/DFSAI no se precisa de qué manera se
estarian generando impactos en la salud o en el medio ambiente.

(xiv) No se encontraba ante una disposicion final de residuos sino de
almacenamiento temporal. En las zonas de almacenamiento intermedio
se adoptaron las medidas adecuadas para dicha etapa.

(xv) La empresa cumplié con la recomendacion efectuada por la Supervisora
respecto al presente hecho detectado.

Inadecuado acondicionamiento de residuos no peligrosos en la parte baja de los
tangues de adsorcion de la planta de carbén de la zona de Carachugo

(xvi) En la Carta N® 160-2011-OEFA/DFSAI no se precisa de que manera se
estarian generando impactos en la salud o en el medio ambiente.

(xvii) La empresa cumplié con la recomendacion efectuada por la Supervisora
respecto al presente hecho detectado.

Inadecuado_acondicionamiento de residuos no peligrosos en un costado del
canal de coronacion del tajo de Yanacocha Norte

(xviii) En la Carta N° 160-2011-OEFA/DFSAI no se precisa de qué manera se
estarian generando impactos en la salud o en el medio ambiente.

(xix) La empresa cumplié con la recomendacion efectuada por la Supervisora
respecto al presente hecho detectado.

Inadecuado acondicionamiento de residuos no peligrosos cerca de la puerta de
emergencia de la planta de Yanacocha Norte

(xx) En la Carta N* 160-2011-OEFA/DFSAI no se precisa de qué manera se
estarian generando impactos en la salud o en el medio ambiente.

(xxi) La empresa cumplié con la recomendacion efectuada por la Supervisora
respecto al presente hecho detectado.
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Inadecuado almacenamiento de residuos peligrosos en la Planta de Preparacion
de Cianuro de Sodio de la zona de Carachugo

(xxii) ElI RLGRS no considera a los envases vacios que hubiesen contenido
cianuro como residuos peligrosos.

(xxiii) La empresa acondicioné de manera correcta los sacos con contenido de
carbon activado toda vez que se encontraba dentro de la Planta de
Preparacién de Cianuro de Sodio, el cual posee un sistema de
contencién. En el caso de las bolsas de cianuro vacias, estas se
encontraban almacenadas temporalmente de acuerdo al procedimiento
interno.

(xxiv) La empresa cumplié con la recomendacion efectuada por la Supervisora
respecto al presente hecho detectado.

Falta de un sistema de drenaje de aguas superficiales apropiado en el area de la
Pila de Lixiviacion La Quinua

(xxv) Al momento de la supervision, la empresa demostré que tenia un plan de
taludes de la pila de lixiviacion para épocas de lluvia y de estiaje,
contando para ello con piezémetros que permitan controlar la estabilidad
de las paredes de la pila.

Incumplimiento del limite méaximo permisible (en adelante, L MP) con respecto al
parametro pH en el punto de monitoreo DCP-9

(xxvi) En ningun momento de la supervision, el exceso del parametro pH de la
estacion DCP-9 fue observado por la Supervisora, caso contrario se
hubiera incluido en el Acta de Cierre.

(xxvii) No existe fotografia alguna sobre la medicion del pH en campo. Si el
parametro en cuestion hubiese sido medido en el laboratorio, el resultado
no seria confiable.

(xxviii) La empresa tomd una muestra en el punto de control DCP-8 con un
equipo debidamente calibrado, registrandose un valor de 7.45.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION
5. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i)  Si ha prescrito la potestad sancionadora de la autoridad administrativa en
el presente caso.

(i)  Sise ha vulnerado el principio del debido procedimiento.

(iiy SiYanacocha ha infringido lo establecido en el articulo 5° del RPAAMM en
tanto no habria evitado ni impedido el empozamiento de aguas acidas en
la Planta de Chancado “Gold Mill".

(iv) Si Yanacocha ha infringido lo establecido en numeral 3 del articulo 25° y
numeral 7 del articulo 40° del RLGRS en tanto no habria almacenado

Pagina 7 de 65



: ; Resolucién Directoral N°55€ .2013-0EFA/DFSAI
R PeRd | Ml S
o auans cion Ambiental Expediente N° 096-2011-DF SAI/PAS

residuos peligrosos sobre un piso impermeabilizado y en forma separada
de residuos no peligrosos.

(v)  Si Yanacocha ha infringido lo establecido en el numeral 9 del articulo 40°
del RLGRS en tanto no habria implementado una sefializacién visible que
indicara la peligrosidad de cilindros de aceites usados y de restos de cajas
de cianuro.

(vi) Si Yanacocha ha infringido lo establecido en los articulos 9° y 10° del
RLGRS en tanto no habria acondicionado adecuadamente sus residuos
solidos no peligrosos en la entrada de las pozas de procesos de la zona de
Magui Maqui, en la parte baja de los tanques de adsorcion de la planta de
carbon de la zona de Carachugo, en un costado del canal de coronacion
del tajo de Yanacocha Norte y cerca de la puerta de emergencia de la
planta de Yanacocha Norte.

(vii) Si Yanacocha ha infringido lo establecido en el numeral § del articulo 25° y
articulo 41° del RLGRS en tanto no habria almacenado sus residuos
solidos peligrosos en una distancia adecuada de las areas de produccion.

(viii) Si Yanacocha ha infringido lo establecido en el articulo 40° del RLGRS en
tanto no habria implementado drenajes de aguas superficiales apropiados
en el exterior de la Pila de Lixiviacion La Quinua.

(ix) SiYanacocha ha infringido lo establecido en el articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VVMM en tanto habria excedido los LMP respecto
del parametro pH en el punto de monitoreo DCP-9.

(x) De ser el caso, determinar la sancion que corresponde imponer a
Yanacocha.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013”7 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA como organismo publico técnico especializado adscrito al
Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de derecho publico interno y
encargado de las funciones de fiscalizacién, supervision, control y sancién en
materia ambiental.

7.  El articulo 6° de la Ley N°® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental otorga al OEFA la condicion de Ente Rector del referido

F Decreto Legislative N* 1013 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente
Segunda Disposicion Complementaria Final
“ 1, Organismo de Evaluacién y Fiscalizacian Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico inferno, constituyéndose en pliego presupuesial,
adscrito al Ministerio del Ambienle y encargado de la fiscalizacidn, la supervision, el control y la sancidn en
materia ambiental gue comesponde”,
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sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién
ambiental.

A través del articulo 11° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N°30011°
establece como funciones generales del OEFA, la funcion evaluadora,
supervisora directa, la funcion supervisora de entidades publicas, la funcion
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325°, establece
que el OEFA asumird las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA.

Por Resolucién de Consejo Directivo N® 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de
julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el
Osinergmin y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de
funciones el 22 de julio de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las
conductas que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido
conocidas en su oportunidad por Osinergmin, de conformidad con la
transferencia de funciones.

En la medida que el presente expediente fue derivado por el Osinergmin al
OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccién resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N* 30011

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluscidn, supervisidn, fiscalizacidn
¥ sancidn destinadas a asegurar ef cumplimiento de las obligaciones ambienlales fiscalizables establecidas en
Ia legistacidn ambiental, asf como de los compromisos denvados de los instrumentos de gesfidn ambiental y de
los mandatos o disposiciones emilidos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el artlculo 17, conforme & lo siguiente;

{esd)

¢) Funcién fiscalizadora y sanclonadora: comprende la facultad de investiger la  comisidn
de posibles infracciones  administrativas  sancionables y la  de  imponer  sanciones
por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los insirumentos de gestidn ambiental, de
las normas ambientales, compromisos ambienfales de confratos de concesidn y de los mandatos o
disposiciones emilidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el arficuwlo 17. Adicionalments,
comprande la facultad de diclar medidas cautelares y correclivas”.

Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

()

Las enfidades secforiales que se encuenfren realizando funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizecicon,
control y sancidn en materia ambiental, en un plazo de Ireinta (30) dias dtiles, contado a partir de la enlrada en
vigencia del respective Decrelo Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
recursos que serdn transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicidn de déste para su anélisis
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia.

{...)"
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.2 El derecho de gozar de un ambiente equilibrado v adecuado

14. El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Peri™ sefala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida"".

15. De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacién de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefialaen la
senteni.:;a del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC',

16. Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)"”, sefala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos
naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

17. En este contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o0 puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aguellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestién
ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad
Social de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional
en la sentencia recaida en el Expediente mencionado en el paragrafo 15,
respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar gque la finalidad de lucro debe ir acompafada
de una estrategia previsora del impacto ambiental gue la labor empresarial puede
generar. La Consfitucién no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de

" Constitucién Politica del Perd
"Arficufo 2°.- Toda persona liene derecho:
22. A la paz, a la tranguilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como & gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarmolio de su wida”,

" El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N® 03343-2007-PATC refiere que el
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del ariculo 2* de la Constitucidn Politica se encuentra integrado
por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; v,
b) Elderecho a la preservacion de un ambiente sano v equilibrado.

Véase: hitp:/fwww tc gob. pefurisprudencial?002/0334 3-2007-AA htmi

" Ley N* 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 2°.- Del dmbito
2.3 Entiéndase, para los efeclos de la presente Ley, que fods mencidn hecha al “ambiente” o a “sus
componemies” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de ongen nafural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los faclores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica v ef patrimonio cultural asociado a eflos, entre olros”,

Pagina 10 de 65



19.

' Resolucién Directoral N°55& -2013-0EFA/DFSAI

Ministerio

del Ambiente

Expediente N® 096-2011-DF SAI/PAS

recursos naturales; lo que ordena la Constitucién es que dicha actividad se realice en
equilibrio con el entomo y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de
riqueza natural y cultural {...)."

(El enfasis es nuestra).

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccion y conservacian
del ambiente, como son en el presente caso el RPAAMM, el RLGRS, la
Resoluciéon Ministerial N°® 011-96-EM/VMM y la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM, normas aplicables al presente procedimiento, deberan
interpretarse y aplicarse dentro de dicho marco.

1.3 Norma Procesal Aplicable

20.

21

22.

1.4

24,

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador'.

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS)
del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 003-2011-
OEFAJ/CD del 12 de mayo de 2011.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N°® 012-2012-OEFA/CD del 7 de
diciembre de 2012 se aprobd el nuevo RPAS del OEFA, que entrd en vigencia el
14 de diciembre de 2012. El articulo 2° de la Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD
derogd el Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo Directive N® 003-
2011-OEFAJCD, y a través de su articulo 3° se dispuso que las disposiciones de
caracter procesal contenidas en el nuevo Reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se
encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo RPAS del OEFA al presente caso.

De los hechos comprobados en el ejercicio de la funcién supervisora

El articulo 165° de la LPAG establece que los hechos comprobados con ocasion

del ejercicio de las funciones de la Administracion no son su!E| tos a actuacion
probatoria’®. Asimismo, el articulo 16° del RPAS del OEFA'" sefiala que los

N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“TITULO PRELIMINAR

{--)

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

{ee)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de lodos los derechos y garaniias
inherentas al debido procedimiento administralivo, gque comprende el derecho a exponer sus argumenios, a
ofrecer y producir pruebas vy a obtener una decisitn molivada y fundada en derecho. La inshitucidn del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Adminisfrativo. La regulacion propia del
Derecho Frocesal Civil es aplicable sdlo en cuanfo sea compatible con el régimen adminisirativo.”

Lay N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 165.- Hechos no sujefos a actuacion probatoria
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informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la
informacion contenida en ello —salvo prueba en contrario— se presume cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma'”.

En ese sentido, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tiene la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, el levantamiento del acta y los informes emitidos en mérito a
una visita de inspeccién por parte de la autoridad competente constituyen un
acto administrativo de juicio o de puro conocimiento, en el cual se deja
constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la
supervision, permitiéndose asi a la Administracién adoptar las medidas
requeridas por las circunstancias particulares en cada caso en concreto,
conforme a las normas legales aplicables'®.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision, correspondientes a la supervisién regular realizada del 14 al 25 de
octubre de 2009 en las instalaciones de la Unidad Minera “Chaupiloma Sur"
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién
contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

No serd actuada prueba respecto a hechos piblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la enfidad, sobre los que se haya comprobado con ocasidn dal ejsrcicio de
sus funciones, o sufelos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacicn posferior”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobade por Resolucidn de
Consejo Directive N* 012-2012-0EFAICD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacicn contenida en los informes lécnicos, aclas de supenvision v ofros documenfos similares
constifuyen medios probatorfos y e presume cierta, salvo prueba en contrario.

En esle contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

#(...), la lamada “presuncidn de veracidad de los aclos adminisirafivos” no encierra sino una sverfe de prueba
documental privilegiada, en lanio se olorga legalmente al contenido de determinadas documentas la virualidad
de fundamentar por si solos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho confenido no ses
desvirfuada por ofros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y préctica, como ya se dijo,
viene a conslituirse en una “carga” del presunio responsable que nace cuando la Administracidn cumple la
suya en orden a la demostracidn de los hechos infractores y de la participacidn del inculpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. EI Procedimiento Administrativo
Sancionador, Velumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sosliene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencla, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de ofros medios de prueba (..)7 (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisirativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

S05A WAGNER, Francisco. Ef Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo XXI. Tome II. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Presunta prescripcion de la potestad sancionadora del OEFA

Los numerales 233.1 y 233.2 del articulo 233° de la LPAG establecen que la
facultad de las entidades para determinar la existencia de infracciones e imponer
sanciones prescribe a los cuatro (04) afios de cometida la infraccion o desde que
ces6 la misma si fuese continuada™.

La prescripcion en materia administrativa es una institucion juridica que consiste
en la pérdida del ejercicio de la facultad punitiva de la Administracion Publica por
el transcurso del tiempo, es decir, la pérdida del “jus puniend” del Estado,
eliminandose la posibilidad de la autoridad administrativa para determinar la
existencia de una conducta infractora y aplicar validamente una sancién al
responsable.

Esta figura legal garantiza al administrado que su conducta no sea perseguida
de manera indefinida y a la vez promueve la proactividad y eficiencia del Estado
en la persecucién de una infraccion.

En un procedimiento administrativo sancionador la prescripcion incide en la
competencia de la autoridad administrativa para determinar la existencia de una
conducta infractora. De este modo, una vez transcurrido el plazo legal de
prescripcion, la autoridad administrativa pierde la facultad para sancionar al
administrado por la infraccion cometida.

Asimismo, en el mismo numeral 233.2 del articulo 233° de la LPAG se establece
la suspension del plazo de prescripcion Unicamente con el inicio del
procedimiento administrativo sancionador a través de la notificacion de los
hechos constitutivos de la infraccion que les sean imputados, reanudandose
dicho computo si el trdmite del procedimiento se mantuviera paralizado por mas
de veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al administrado.

En atencion a ello, corresponde analizar si en el presente caso esta Direccion es
competente para investigar y sancionar los hechos imputados en contra de
Yanacocha, considerando el plazo de prescripcién previsto en la LPAG.

IV.1.1 Determinar el tipo de infraccion

34,

A efectos de conocer el inicio del computo del plazo de prescripcion, esta
Direccion debe determinar ante qué tipo de infracciones nos encontramos, si se
trata de unas cuya configuracién es instantanea o de accién continuada.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

"Articulo 233.- Prescripcién

233.1 La facultad de la autoridad para determinar la exislencia de infraccionas administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del cémputo de los plazos de prescripeidn respecto de
las demds obligaciones que se deriven de los efecios da la comisién de la infraccidn. En caso ello no hubiera
sido delerminado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cualro (4) afios.

233.2 El cdmpulo del plazo de prescripcidn de la facultad para deferminar fa exisfencia de infracciones
comenzard a partir del dia en que fa infraccidn se hubiera comelido o desde que cesd, s/ fuera una accidn
confinuada.

it L
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Con respecto a las infracciones de naturaleza instanténea, la doctrina nacional
considera que ‘(...) la ilegalidad se comete a través de una actividad
momentanea, por la que se consuma el ilicito sin que ello suponga la creacion de
una situacion duradera posterior (...)"". Dentro de esta categoria, se considera
las infracciones formales, tales como el incumplimiento de realizar monitoreos en
la frecuencia predefinida, ya sea en un instrumento de gestiébn ambiental o
conforme lo establezca una norma de determinado cuerpo legal.

En cuanto a las infracciones continuadas, la doctrina nacional sefiala que “(...) e/
plazo no comienza a contarse hasta el momento en que deje de realizarse la
accion infractora. Como la infraccion se continia cometiendo hasta que se
abandona la situacién antijuridica, el plazo de prescripcién no se inicia hasta ese
momento"™®’.

En similar sentido, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion
N°® 091-2013-OEFA/TFA del 16 de abril de 2013 sefiala que “(...) cuando las
citadas normas® hablan de accién continuada es preciso entender que la ley
contempla y se esta refinendo a una situacién antijuridica prolongada en el
tiempo (...) el dies a quo del plazo de prescripcion comienza a contarse a partir
del cese de la conducta” (El subrayado es agregado). Dentro de esta categoria
se puede indicar por ejemplo el incumplimiento de un compromiso del Estudio de
Impacto Ambiental consistente en acondicionar inadecuadamente las areas de
trabajo de todas las contratas, ocasionando asi la contaminacion del suelo.

Estos criterios seran aplicados en el presente caso en atencion a la naturaleza
de las presuntas infracciones imputadas por medio de la Carta N° 160-2011-
OEFA/DFSAI del 19 de julio de 2011 y variadas mediante Resolucién
Subdirectoral N° 965-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 15 de octubre de 2013:

"Hecho imputade N” 1: La empresa minera no evitd ni impidié el empozamiento de aguas
dcidas en la Plania de Chancado Gold Mill, las mismas que discurren a través de un canal
fleno de sedimentos y que se encuentra construida sobre una via de acceso a la zona de
chancado.

Hecho imputado N° 2: Inadecuado almacenamiento de los residuos peligrosos, consistentes
en cilindros de aceifes usados, al eslar dispuestos sobre el suelo natural y junto con
residuos no peligrosos, como Nantas usadas y cilindros de pléstico.

Hecho imputado N* 3: La empresa minera no implements una sefializacién visible que
indigue la peligrosidad de los residuos consistentes en cilindros de aceiles usados y restos
de maderas de cajas de cianuro, ubicados en la Estacion Central de Residuos.

Hecho imputado N 4: Inadecuado acondicionamiento de residuos sdlidos no peligrosos,
consistentes en restos de madera, cilindros metélicos, carretes de madera y metélicos y
tubos de plastico, en la entrada de las pozas de procesos de la zona de Magui Magui,

Hecho imputado N* 5: Inadecuado acondicionamiento de residuos sdlidos no peligrosos,
consistentes en restos de geomembrana, carretes de madera y cables eléctricos en desuso,
en la parfe baja de los tanques de adsorcidn de la planta de carbén de la zona de
Carachugo.

il

ZEGARRA VALDIVIA, Diego. "La figura de la prescripcién en el ambito administrativo sancionader y su
regulacion en la Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General”, En: Rewvista de Derecho
Adminiztrativo. Lima, 2010, Afio 5, Ndmero 8, p. 212.

Ibidem.

Entre las normas citadas, se incluye el numeral 233.1 del articulo 233° de la Ley N* 27444 modificado por
Decreto Legislativo N° 1029 publicado el 24 de junio de 2008,
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Hecho imputade N* 6: Inadecuadoe acondicionamiento de residuos sdlidos no pefigrosos,
consisfentes en orugas usadas y reslos de luberias corrugadas, en un costado del canal de
coronacién del tajo de Yanacocha Norte.

Hecho imputado N* 7: Inadecuado acondicionamiento de residuos sdlidos no peligrosos,
consistentes en chalarra y materiales reusables, cerca de la puerta de emergencia de la
planta de Yanacocha Norte.

Hecho imputado N* 8: Inadecuado almacenamienio de los residuos peligrosos, consistentes
en sacos con confenido de carbén activado usado y bolsas de cianuro vacias, en la Planta
de Preparacién de Cianuro de Sodio de la zona de Carachugo.

Hecho imputado N° 9: La empresa minera no cuenta con un sistema de drenaje de aguas
superficiales apropiado, al haberse detectado erosidn hidrica en los bancos 1°, 2° y 3° del
talud de la Fila de Lixiviacidn La Quinua (etapas 1° y 3°).

Hecho imputada N° 10: En el punto de monitoreo DCP-8, correspondiente al efluente
Quebrada Amacocha, se incumplid el limite méximo permisible del pardmetro pH".

39. De lo sefialado se advierte que las conductas relacionadas al empozamiento de
aguas acidas (Hecho imputado N°® 1), al manejo inadecuado de residuos solidos
(Hechos imputados N°2 al 8) y a la falta de sistema de drenaje de aguas
superficiales (Hecho imputado N° 9) producen una situacién antijuridica duradera
en el tiempo, en tanto que dichos ilicitos administrativos son pasibles de generar
efectos negativos en el ambiente si es que no son subsanados adecuadamente;
por lo que corresponde calificar tales conductas como infracciones de accién
continuada.

40. De otro lado, la conducta relacionada al incumplimiento del LMP del parametro
pH en el punto de control DCP-9 (Hecho imputado N® 10) es una infraccién de
naturaleza instantanea, en la medida que el resultado se obtuvo del monitoreo
efectuado en un determinado momento de la supervision regular materia del
presente procedimiento.

\1.2 Determinar el inicio del cémputo del plazo de prescripcion

Habiéndose verificado que las presuntas infracciones imputadas en el presente
procedimiento son de accidon continuada y de accién instantanea, corresponde
determinar desde qué momento se inicia el computo del plazo de prescripcién.

42. Como se menciond anteriormente, el articulo 233° de la LPAG sefiala que el
inicio del computo del plazo de prescripcion en infracciones de accién continuada
comienza en la fecha del cese de las mismas; mientras que en el caso de
infracciones instantaneas comienza en la fecha en que se cometié la infraccion.

43. Las imputaciones concernientes al empozamiento de aguas 4&cidas, al
inadecuado manejo de residuos sdlidos y a la falta de drenaje de aguas
superficiales, en tanto son de accién continuada, corresponde establecer la
fecha de cese de las mismas. Con fecha 17 de mayo de 2010, mediante escrito
con Registro N® 1351491, Yanacocha sefialé que cumplié con el levantamiento
de las observaciones y recomendaciones correspondientes a la supervision
realizada del 14 al 25 de octubre de 2009, observaciones en las que estan
incluidas las referidas imputaciones®.

“ Folios del 899 al 923 del Expediente.
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Conforme el principio de presuncion de veracidad contemplado en el numeral 1.7
del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, ‘en la tramitacion del
procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a
la verdad de los hechos que ellos afirnan. Esta presuncién admite prueba en
contrario”.

En base a lo sefalado, esta Direccién considera que las presuntas conductas
infractoras cesaron el 17 de mayo de 2010, fecha en la cual Yanacocha
comunicé al Osinergmin sobre el levantamiento de las observaciones que dieron
lugar a las imputaciones vinculadas a los Hechos imputados N° 1 al 9. En dicha
fecha se inicia el plazo de computo de la prescripcion de la potestad
sancionadora.

En cuanto al presunto incumplimiento del LMP del parametro pH en el punto de
monitoreo DCP-9, al tratarse de una accion instantanea, el plazo de prescripcion
se inicia al momento en que fue detectado el hecho, es decir, desde el 14 de
octubre de 2009, fecha en la que se dio inicio a la supervision materia del
presente procedimiento sancionador.

IV.1.3 Coémputo del plazo de prescripcién de las infracciones continuadas

47.

49.

50.

El computo del plazo de prescripcion de las presuntas infracciones de efecto
continuado se inicio el 17 de mayo de 2010 (fecha en la que cesaron dichas
conductas) y se contabiliza en un primer periodo hasta el 20 de julio de 2011 (el
21 de julio de 2011 se notificé el inicio del presente procedimiento al
administrado, lo gque ocasiondé la suspension del computo del plazo de
prescripcién). Dicho periodo es de un (01) afo, dos (02) meses y tres (03) dias.

El 08 de agosto de 2011, Yanacocha present6é sus descargos. Posteriormente,
se advierte que el procedimiento estuvo paralizado por mas de veinticinco (25)
dias habiles, por lo que el computo del plazo se reanudé al cabo de dicho
periodo. Es decir, el periodo de suspension del plazo de prescripcion finalizé el
13 de setiembre de 2011.

En consecuencia, el computo del plazo de prescripcion se empezd a contabilizar
en un segundo periodo a partir del 14 de setiembre de 2011 y va hasta el 11 de
julio de 2014, fecha en la que se configura la prescripcion al cumplirse cuatro
(04) afios de haberse cometido las presuntas conductas infractoras.

Lo descrito se detalla en la siguiente linea de tiempo:
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présunlas administrainvo 13 potlesiad

infracciones sancionador sancionadora

| Periodo 01 | Periodo de suspensién | Periodo 02 |

l | ! !
17062010 2000712011 210072011 13002041 1410972011 1072014

\ T J | I )

1 afio 2 meses 3 dias calendarios 2 afos 9 meses 27 dias calendarios
Plazo de prescripcién
Feriodo 1+ Periodo 2 = 4 afios

51.

En ese orden de ideas, el ejercicio de la potestad sancionadora del OEFA
respecto a los Hechos imputados N° 1 al 9 prescribiria el 11 de julio de 2014, por
lo gque esta Direccion tiene competencia para conocer del presente
procedimiento y, de corresponder, sancionar a Yanacocha por la comision de las
presuntas infracciones antes referidas.

IV.1.4 Cémputo del plazo de prescripcién de la infraccién instantanea
52,

El computo del plazo de prescripcién de la presunta infraccion de naturaleza
instantanea se inicié el 14 de octubre de 2009 (fecha en la que se dio inicio a la
supervision) y se contabiliza en un primer periodo hasta el 20 de julio de 2011 (el
21 de julio de 2011 se notificdé el inicio del presente procedimiento al
administrado, lo que ocasiond la suspension del computo del plazo de
prescripcién). Dicho periodo es de un (01) afio, nueve (09) meses y seis (06)
dias.

El 08 de agosto de 2011, Yanacocha presentd sus descargos. Posteriormente,
se advierte que el procedimiento estuvo paralizado por mas de veinticinco (25)
dias habiles, por lo que el computo del plazo debia reanudarse al cabo de dicho
periodo. Es decir, el periodo de suspensién del plazo de prescripcion finalizé el
13 de setiembre de 2011.

En consecuencia, el computo del plazo de prescripcion se empezé a contabilizar
en un segundo periodo a partir del 14 de setiembre de 2011 y va hasta el 08 de
diciembre de 2013, fecha en la que se configura la prescripcion al cumplirse
cuatro (04) afios de haberse cometido las presuntas conductas infractoras.
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55.

56.

Lo descrito se detalla en la siguiente linea de tiempo:

Inicio del
Comision de la precedimiento Prescripcidn de
presunta administrativo [ polestad
infraccidn sancionadar sancionadora
| Periodo 01 |  Perioda de suspension | Periodo 02 [
[ | | I
141072009 20072011 29072011 13092011 14002011 081122013
1 afio 9 mesesf dias calendarios 2 afios 2 meses 24 dias calendarios
Plazo de prescripcion
Periodo 1 + Periodo 2 = 4 afios

En atencion a lo expuesto, dado gue el ejercicio de la potestad sancionadora del
OEFA respecto al Hecho imputado N° 10 prescribiria el 08 de diciembre de
2013, esta Direccién tiene competencia para, de corresponder, sancionar a
Yanacocha por haber incurrido en la referida presunta infraccién.

Por tanto, la facultad del OEFA para investigar y sancionar por las presuntas
infracciones materia del presente procedimiento administrativo sancionador no
se encuentra prescrita, desestimando lo alegado por Yanacocha en este
extremo.

Presunta vulneracién del principio del debido procedimiento

El numeral 1.2 del articulo |V del Titulo Preliminar de la LPAG establece que
todo procedimiento administrativo debe regirse, entre otros, por el principio del
debido procedimiento, que comprende el derecho de los administrados a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas, y a obtener una decisién
motivada y fundada en derecho®.

El numeral 2 del articulo 230° de la referida Ley dispone que la potestad
sancionadora de las entidades debe respetar las garantias del debido proceso®,

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin pernuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

)

1.2. Principic del debido procedimiento.- Los administrados gozan de fodos los derechos y garantias
inherantes al debido procedimienfo adminisirativo, que comprends el derecho a exponer sus argumenfos, a
ofrecer producir pruebas y a oblener una decisidn motivada v fundada en derecho. La institucidn del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacidn propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanio sea compalible con el régimen administrativo.,

T

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Genaral
“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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60.

61.

62.

63.

entendido éste como el conjunto de garantias mdzspensables para que un
proceso o procedimiento pueda ser considerado justo®™.

Yanacocha sefiala que se habria vulnerado el principio del debido procedimiento
toda vez que:

(i)  No se remitié el Informe de Supervision junto con el acto administrativo de
imputacién de cargos, esto es, la Carta N°® 160-2011-OEFA/DFSAL.

(i) Se inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador sin
considerar los argumentos expuestos en el Informe de Levantamiento de
Observaciones correspondiente a la supervision regular del afio 2009.

Respecto al numeral (i), a través de la Carta N° 160-2011-OEFA/DFSAI se
remitieron a Yanacocha las partes pertinentes del Informe de Supervision
relacionadas con los hechos imputados; ello, con la finalidad de que el
administrado contara con los medios probatorios que motivaron y sustentaban el
inicio del procedimiento y, en ejercicio de su derecho de defensa, pueda
desvirtuar las imputaciones realizadas.

Sin perjuicio de ello, el 16 de agosto de 2011, mediante Carta N* 218-2011-
OEFA/DFSAI, esta Direccion remitié a Yanacocha el Informe de Supervisién en
forma integra y le otorgd un plazo de cinco (05) dias habiles adicionales a
efectos de que formulara los descargos adicionales que considerara pertinentes.

En atencién a lo sefialado, esta Direccién ha realizado los actos necesarios para
garantizar el derecho de defensa del administrado, siendo que éste lo ha ejercido
ampliamente durante la tramitacién del presente procedimiento.

Tratdndose de lo sefialado en el numeral (i), a través del Informe de
Levantamiento de Observaciones correspondiente a la supervision regular del
afio 2009, presentado el 17 de mayo de 2010, esto es, antes del inicio del
presente procedimiento, el titular minero comunicd las acciones que fueron
ejecutadas para corregir las deficiencias detectadas durante la inspeccion de
campo pero no presentd medios probatorios que desestimaran lo detectado por

La polestad sancionadora de fodas las enfidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

(.-

2. Debido procedimiento.- Las enlidades aplicardn sanciones sujeldndose al procedimiento establecido
respefando las gerantias del debido proceso.

{.-J"

Mumerales 4 y 5 del de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N® 7289-2005-PA/TC:

«4. Estd consolidada la doctrina jurisprudencial de este Tribunal, en el sentido de sostener que el derecho al

debido proceso, reconocido en el inciso 3 del articulo 139* de la Constitucidn, es un derecho cuyo dmbito de

irradiacién no abarca exclusivamente al campo fudicial, sino gue se proyecta, con las exigencias de su respalfo

¥ profeccidn, sobre lodo drgano, publico o privado, que ejerza funciones formal o matenalmente

Jurisdiccionales.

(...

5. Hemos sefialado, igualmente, gue dicho derecho comprende, a su vez, diversos derechos fundamentales de

umlan pmcesai ¥y que, en ese ssn.ndu se tmra ae un damcho por asl decirlo, “continente”. En efecto, su
o C omprends 'd&m{[ﬂsmrmmsv

{EI subrayadu es agregado).
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la Supervisora, por lo que los hechos constatados en la supervisién se
mantuvieron, siendo materia de investigacion en el presente procedimiento.

65. Por lo expuesto, no se ha vulnerado el principio del debido procedimiento de
Yanacocha en el presente caso.

IV.3 La obligacién del titular minero de adoptar medidas de prevision y control en la
ejecucion de sus actividades

66. De acuerdo al articulo 5° del RPAAMM, el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion®’.

67. En ese sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacion de cuidado y
preservacion del ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos,
en razon de su grado de concentracién o tiempo de permanencia en el ambiente;
o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

Cabe resaltar que, de acuerdo con lo dispuesto en reiterados pronunciamientos
del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®®, las obligaciones ambientales
fiscalizables derivadas del articulo 5° del RPAAMM son las siguientes:

a) Adopcion de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos yfo sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o

b)  No exceder los niveles maximos permisibles.

69. El articulo 7° de la LGA sefiala que las normas ambientales son de orden publico
y se interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha Ley, la
misma que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los
literales precedentes®®.

- Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto
Supremo N* 016-93-EM
“Articuwlo 5.- El fitwlar de la aclividad minero-metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resullado de los procesos efscluados en
sus instalaciones. A esle efecto es su obligacidn evilar e impedir que aquelios elementos y'o sustancias que
por sus concenfraciones yo prolongada permanencia puedan fener efeclos adversos en el medio ambients,
sobrepasen fos niveles méximos permisibles esfablecidos”.

o Dichos pronunciamientes lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones; 212-2012-0EFAJTFA, 218-
2012-0EFASTFA, 219-2012-0EFATFA, 230-2012-0EFA/TFA, 008-2013-0EFA/TFA, 014-2013-0EFA/TFA,
018-2013-0EFAJ/TFA, entre otros.

- Ley N* 28611, Ley General del Ambiente
"Articulo 7.- Del cardcter de orden piiblico de las normas ambientales
7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en malera de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad bioldgica y los demds recursos nalurales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de fo
establecido en dichas normas legales.
7.2 El disefio, aplicacién, interpretacidn e inlegracidn de las normas seflaladas en el pdrafo anterior, de
cardcter nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas confenidas en la
prasenie Ley y, en forma subsidiaria, en fos principios genarales del derecho”,

Pagina 20 de 65



70.

71.

72.

| Resolucién Directoral N*5 5 £-2013-OEFA/DFSAI

Ministerio

del Ambiente

Expediente N® 096-2011-DFSAI/PAS

En efecto, la obligacién descrita en el literal a) del paragrafo 68 se encuentra
prevista, a su vez, en el articulo 74°® y numeral 1 del articulo 75°*' de la LGA
que establece el régimen de responsabilidad general para los titulares mineros
respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus
actividades y que obliga a la adopcién de las medidas de prevencion y control
del riesgo y dafio ambiental. Por su parte, el numeral 32.1 del articulo 32° del
mismo cuerpo legal, recoge la obligacion de no exceder los niveles maximos
permisibles, a que se refiere el literal b) del paragrafo 68.

En esta misma linea, el articulo 5° del RPAAMM tiene por objetivo principal
prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud y el ambiente.
Por tanto, dado el sentido preventivo de esta norma, la misma no exige que se
acredite el dafio_al ambiente, sino que obliga al titular minero _a tomar las
medidas de prevencion necesarias a fin de evitar tal afectacion.

En el presente caso corresponde determinar si Yanacocha adopté o no medidas
con la finalidad de impedir o evitar los impactos adversos o dafios al ambiente
gue pudieran derivarse del desarrollo de sus actividades,

IV.3.1 Hecho imputado N°1: El titular minero no impidié ni evité el

73.

empozamiento de aguas acidas en la Planta de Chancado "Gold Mill”

Durante la supervision regular realizada del 14 al 25 de octubre de 2009 en la
Unidad Minera “Chaupiloma Sur", la Supervisora constatdé una acumulacion de
aguas acidas en la Planta de Chancado “Gold Mill", las mismas que discurrian
sobre un canal lleno de sedimentos y que atravesaba la via de acceso de la zona
de chancado®.

Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presentd las fotografias N° 21, 22, 23
y 24 del Informe de Supervisién® que se muestran a continuacién:

1]

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74.- De la responsabifidad general

Todo fitular de operaclones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demds impactos
negativos que se generen sobre ef ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y daflos ambientales que se generen por accidn u
omisidn”,

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 75.- Del manejo integral y prevencidn en la fuente

75.1 El Hlular de cperaciones debe adoplar pricritariamente medidas de prevencidon del nesgo y dafo ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asf como las demds medidas de conservacidn y profeccidn ambiental
gue corresponda en cade una de las elapas de sus operaciones, bajo el conceplto de ciclo de vida de los
hignes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de [a presente Ley y las demds normas legales wigentes.

)
Folio 33 del Expediente.

Folios 72 v 73 del Expediente.
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Fotografia N° 21: En la Planta de Chancado (Gold Mill), se aprecian aguas
acumuladas que son derivadas hacia un canal construido sobre tierra.

-

Fotografia N° 22: Canal construido

I

Thm 'y

sobre tierra por donde son evacuadas las
aguas acumuladas de la Planta de Chancado (Gold Mill), lleno de rocas y
sedimentos.

Pagina 22 de 65



75.

76.

Resolucién Directoral N° 5 5¢-2013-OEFA/DFSAI
cacion Amblenta Expediente N° 096-2011-DFSAIPAS

Bl

fia N°23: Otra parte del canal constru
evacuadas las aguas acumuladas de la Planta de Chancado (Gold Mill), lleno de
sedimentos.

4 aw Vo B i ki

Fotografia N* 24: Vista de las aguas que descargan por el canal y que se van por
la carretera.

Yanacocha sostiene que el hecho en cuestién no constituye infraccion al articulo
5° del RPAAMM toda vez que no se ha detectado afectacion alguna al ambiente
que hubiese sido producida por la empresa.

Tal como se ha indicado en el paragrafo 71 de la presente resolucion, el
mencionado articulo 5° tiene por objetivo principal prevenir impactos negativos y
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asegurar la proteccion de la salud y el ambiente. La norma no_exige gue se
acredite un dafio al ambiente sino que insta al titular minero a tomar las medidas
de prevencién necesarias a fin de evitar tal afectacién, como seria en el presente
caso evitar la alteracion de la calidad del suelo, de las aguas subterraneas y de
la cobertura vegetal existente en cierto tramo del canal por donde discurre las
aguas acidas encontradas en la Planta de Chancado “Gold Mill".

En ese orden de ideas, corresponde determinar si Yanacocha adopté o no
acciones o medidas con la finalidad de impedir o evitar la acumulacion de aguas
acidas en la zona de chancado, lo que no implica que para la configuracion de la
infraccion deba verificarse una afectacion al ambiente.

De los medios probatorios actuados en el Expediente, se observa la
acumulacién de aguas acidas en la Planta de Chancado "Gold Mill°, generadas
como consecuencia del contacto de las aguas de escorrentia con los minerales
extraidos del yacimiento.

A partir de lo sefalado por la Supervisora, esta Direccion advierte que
Yanacocha no habia dispuesto las medidas para evitar o prevenir la acumulacion
o empozamiento de las aguas acidas en la Planta de Chancado "Gold Mill", tales
como impermeabilizar la zona donde se depositaba el mineral extraido del
yacimiento e implementar canales de coronacién para captar las aguas de
escorrentia y evitar asi el contacto con el mineral.

En cuanto a los posibles impactos negativos al ambiente, podemos sefialar que
las aguas &cidas se producen por oxidacion de los minerales que contienen
sulfuros en presencia de humedad y oxigeno, pudiendo infiltrarse hacia los
cursos de agua subterranea, contaminando acuiferos, o surgir como efluentes
que vierten en cursos de agua superficial®. Asimismo, se podria ocasionar
impactos negativos al suelo a lo largo de todo el trayecto del canal donde
discurren las aguas acidas debido a los metales disueltos que éstas contienen.
Asi también, podria afectarse la cobertura vegetal presente en cierto tramo del
referido canal, tal como se observa en la fotografia N° 23.

Yanacocha alega haber subsanado el presente hecho imputado y comunicado
ello al Osinergmin a través del Informe de Levantamiento de Observaciones
correspondiente a la supervision regular del afio 2009. Scobre el particular, el
articulo 8° del RPAS del Osinergmin, aprobado por Resolucion N° 640-2007-
QS/CD, vigente a la fecha de comision de la infraccion objeto de analisis,
concordado con el articulo 5° de la Resolucion N° 012-2012-OEFAJ/CD, sefialaba
que el “cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni
substrae la materia sancionable”, por lo que las acciones ejecutadas por
Yanacocha para remediar o revertir la situacion no cesa el caracter sancionable
ni la exime de responsabilidad por el hecho detectado™.

38

BAQUERO UBEDA, Juan Carles; FERNANDEZ RUBIO, Rafsel; VERDEJO SERRANO, Julio; LORCA
FERNANDEZ, David. “Tratamiento de aguas dcidas. Prevencién y reduccidn de la contaminacion”. Macla.
Revista de la Sociedad Espafiola de Mineralogia. Mimero 10, p. 44,

El Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del Osinergmin, aprobado por Resolucion
N® 640-2007-0S/CD, estuvo vigente desde el 31 de oclubre de 2007 hasta el 11 de diciembre de 2009, el
mismo que sefalaba lo siguiente:

“Articulo 8.- Verificacidn de la infraccién

La verificacidn del cese de la infraccién no exime de responsabilidad al administrado ni subsfrae la matera
sancionable, salvo el supuesto contemplads en el articulo 34 del presente Reglamenta’”.

Pagina 24 de 65



82.

V.4

83.

Resolucién Directoral N°55 6-2013-OEFA/DFSAl

Expediente N® 096-2011-DFSAI/PAS

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Yanacocha no adopto las medidas
de prevision y control necesarias para evitar la acumulacién de aguas acidas en
la Planta de Chancado “Gold Mill", por lo que corresponde sancionarla por
infringir lo dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM, conforme al numeral 3.1 del
punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

La obligacién del titular minero de almacenar los residuos sdlidos peligrosos en
forma separada del resto de residuos y en instalaciones que cuenten con pisos

impermeables

Los residuos sdlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado sdlido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y al ambiente®.

Segln la peligrosidad de los residuos sdlidos, éstos se clasifican en residuos
peligrosos y no peligrosos, siendo los primeros los que representan un riesgo
significativo para la salud o el ambiente al presentar por lo menos una de las
siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad,
reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad® .

La Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) y su
Reglamento regulan todas las actividades de las diferentes etapas del proceso
de la gestion y manejo de los residuos sdlidos, desde la generacion hasta su
disposicion final. Asimismo, en dichas normas se establecen los roles y

ar

Cabe sefalar que este criterio ha sido recogido en el RPAS del OPEFA, de acuerdo con el siguiente detalle;

Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion N° 012-
2012-0EFA/CD

“Articulo 5.- No substraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn adminisirativa, no sustrae la materia sancionable, pero serd
considerada como un atenuanfe de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
arficwio 35° del presente Reglamento”.

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 14.- Definicidn de residuos sdlidos

Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sdiido o semisdlido de los qua
su generador dispone, o esld abligado a disponer, en virfud de lo establecido en la normatividad nacional o de
los nesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a fraves de un sistema que incluya, segin
corresponda, las sigufentes operaciones 0 procesos:

1. Minimizacidn de residuos

2. Segregacidn en la fuenfe

3. Reaprovechamiento

4, Almacenamiento

5 Recoleccidn

6. Comercializacitn

7. Transporte

8. Tratamiento

8, Transferencia

10. Disposicidn final

Esta definicién incluye a los residuos generados por eventos naturales”.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 22.- Definicién de residuos sdlidos peligrosos

22 1 Son residuos sdlidos peligrosos aquélios que por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a ser
somefidos representan un mesgo significativo para la salud o el ambiente,

22.2 Sin perjuicio de lo establecido en las normas intermacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se considerardn peligrosos los que presenfen por lo mencs una de las sigufentes
caraclerislicas: aulocombustibiidad, explosividad, comosividad, reaclividad, foxicidad, radiactividad o
patogenicidad”.
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competencias de las autoridades en materia de residuos sélidos, asi como los
derechos y obligaciones de los generadores y empresas prestadoras y
comercializadoras de residuos.

En ese sentido, el numeral 3 del articulo 25° del RLGRS™ dispone que el
generador de residuos solidos del ambito no municipal® esta obligado a manejar
los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos. Es decir, todo
aguel que produzca residuos en areas productivas e instalaciones industriales o
especiales debe manipular, acondicionar, transportar, tratar y disponer dichos
residuos teniendo en cuenta su naturaleza fisica, quimica y biolégica, evitando
que los residuos peligrosos y no peligrosos sean mezclados.

Adicionalmente, el numeral 7 del articulo 40° del RLGRS sefiala que las
instalaciones de almacenamiento central para residuos peligrosos debe contar,
entre otras condiciones, con pisos lisos y de material impermeable y resistente®.

Por lo expuesto, en el presente caso corresponde analizar si Yanacocha manejo
o no sus residuos peligrosos (i) en forma separada de los residuos no peligrosos;
y, (ii) si la zona de almacenamiento de aquellos residuos contaba con
impermeabilizacion, conforme a ley.

2V.4.1 Hecho imputado N° 2: El titular minero no almacené adecuadamente los

cilindros de aceites usados, al estar dispuestos sobre suelo natural y
junto con llantas usadas y residuos de plasticos

Durante la supervision regular realizada del 14 al 25 de octubre de 2009 en la
Unidad Minera "Chaupiloma Sur’, la Supervisora detecté que, en la Estacién
Central de Residuos, los cilindros de aceites usados estaban dispuestos sobre
suelo natural y al lado de cilindros de plastico y llantas usadas, siendo materiales
de distinta naturaleza®.

4

Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo
N* 057-2004-PCM

"Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbito no municipal esté obiigado a:

e}

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del reslo de residuos;

i

Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo
N*® 057-2004-PCM

“Articulo 24.- De los residuos comprendidos y las responsabilidades derivadas

Los residuos del dmbito de gestidn no municipal son aquelios de cardcler peligroso y no peligrose, generados
@n las dreas productivas e instalaciones indusiriales o especiales. No comprenden aguelios residuos similares
& los domiciliarios y comerciales generados por dichas actividades,

{9 e

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM

“Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamienio cenfral para residuos paligrosos, en instalaciones productivas u olfras que se precisen, debe
eslar cerrado, cercado y, 8n su infterfor se colocardn los contenedores necesanos para el acopio lemporal de
dichos residuos, en condiciones de higlene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamienfo o disposicidn
final, Estas inslalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

()

7. Los pisos deben ser isos, de material imparmeable ¥ resislentes;

R
Folio 25 del Expediente.
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90. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presentd la fotografia N° 28 del
Informe de Supervision®:

BRI S el s . .

Fotografia N® 28: En la Estacion Central de Residuos, se encuentran cilindros de
aceites usados (residuos peligrosos) dispuestos sobre suelo sin proteccion, junto
a otros materiales.

91. Yanacocha sefiala que en la Carta N° 160-2011-OEFA/DFSAI no se precisa de
qué manera se estarian generando impactos a la salud o al medio ambiente ni
se sustenta por qué se estaria haciendo una disposicién inadecuada de residuos
sdlidos.

92. En la presente imputacién no es imperante acreditar el riesgo o dafio a la salud o
al medio ambiente, la mera verificacion de hecho infractor configura el supuesto
ilicito. Dichas circunstancias podran ser merituadas por la autoridad al momento
de realizar el calculo de la sancién a imponer, de corresponder.

93. De ofro lado, en la imputacién de cargos no corresponde indicar las razones por
las cuales se estaria incumpliendo la normativa ambiental, basta con sefialar que
se tienen indicios de que se estaria cometiendo una infraccion para disponer el
inicio de la investigacion, tal como se prevé en el articulo 12° del RPAS®.

a Folio 75 del Expediente.
- Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resclucidn de
Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD

“Articulo 12.- Contenido de la resolucidn de imputacion de cargos

La resolucidn de imputacidn de cargos deberd contenar;

{7} Una descripcidn clara de los aclos u omisiones que pudieran constituir infraccidn administrativa;

{if) Las normas que fipifican dichos actos v omisiones como infracciones administrativas,

(i) Las sanciones que, en su caso, comesponderla imponer, identificando la norma que tipifica dichas
sanciones;

{iv) El plazo dentro del cual el administrado podrd presentar sus descargos por escrilo;

{v] Los medios probatorios que sustentan las imputaciones realizadas”™
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Yanacocha sostiene que acondicioné de manera adecuada los cilindros de
aceites usados al seguir sus procedimientos internos y utilizar envases cuyas
caracteristicas fisicas aseguraban la disminucién del peligro ante posibles
derrames.

En el documento “Procedimiento Ambiental - Manejo de Residuos Peligrosos”
presentado por el titular minero, se indica de manera general que los residuos
pasaran por un proceso de segregacion y/o tratamiento en la Estacién Central de
Residuos pero no se detallan las técnicas y métodos a ser utilizados por el
personal encargado de realizar dichas actividades.

El titular minero debe ejecutar todas las medidas preventivas necesarias para
evitar que los residuos peligrosos contaminen a otros tipos de residuos y afecten
los ecosistemas y componentes del ambiente, no siendo suficiente utilizar
envases cuyas caracteristicas fisicas disminuyan el riesgo de derrames. En
particular, debe de adoptar aguellas medidas que se encuentran previstas en la
normativa de la materia y que estan destinadas a disminuir los riegos antes
indicados.

La presente imputacién esta dirigida a verificar si Yanacocha cumplid con lo
previsto en el numeral 5 del articulo 3° y el numeral 7 del articulo 40° del
RLGRS, es decir, (i) con el manejo de sus residuos peligrosos en forma
separada de los residuos no peligrosos; v, (ii) si la zona de almacenamiento de
aquellos residuos contaba con impermeabilizacién.

De la fotografia 28 del Informe de Supervision se aprecia que no se realizé una
debida segregacién al encontrarse que los residuos peligrosos (cilindros de
aceites usados) tenian contacto con los residuos no peligrosos (cilindros de
plastico y llantas usadas).

Asimismo, en el Informe de Supervision se ha dejado constancia que el piso
donde se hallaban los cilindros con restos de residuos sédlidos peligrosos no
estaba impermeabilizado, encontrandose en contacto directo con el suelo
natural.

Cabe advertir, que los aceites usados contienen mezclas complejas de derivados
organicos, particulas metalicas procedentes del desgaste de piezas en
movimiento o friccion y otros elementos quimicos procedentes de aditivos
utilizados (zinc, cloro, fésforo, azufre, entre otros)*, confiriéndoles la
caracteristica de toxicidad. Es asi que el Anexo 4 del RLGRS* incluye a dichas
sustancias dentro de la lista de residuos peligrosos.

a5

DEPARTAMENTO TECHNICO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE - DAMA. Manual de normas y
procedimientos para la gestidn de aceites usados. Colombia: 2003, p. 3.

Reglamento de la Ley N°® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

"ANEXO 4

LISTA A: RESIDUOS PELIGROSOS

Los residuos enumerados en esfe anexo esldn definidos como peligrosos de conformidad con la Resolucion
Legislativa N° 26234, Convenio de Basilea, el cual no impide para que se use el anexo 6 del presente
Reglamento con el fin de definir que un residue no es peligroso.

fiso

A3.0 RESIDUOS QUE CONTENGAN PRINCIPALMENTE CONSTITUYENTES ORGANICOS, QUE PUEDAN
CONTENER METALES Y MATERIA INORGANICA

[

A3.2 Residuos de aceiles minerales no aplos para el uso al que estaban deslinados.

[ :
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A su vez, los cilindros de aceites usados también son considerados residuos
peligrosos por ftratarse de envases que han sido utilizados para el
almacenamiento de sustancias que pueden causar dafios a la salud o al
ambiente, de conformidad con el articulo 24° de la LGRS™,

Yanacocha alega haber subsanado el presente hecho imputado y comunicado
ello al Osinergmin a través del Informe de Levantamiento de Observaciones
correspondiente a la supervision regular del afio 2009. Sin embargo, como ya se
menciond anteriormente, las acciones ejecutadas por Yanacocha para remediar
o revertir la situacibn no cesa el caracter sancionable ni la exime de
responsabilidad por el hecho detectado, de conformidad con el articulo 8° del
RPAS del Osinergmin, aprobado por Resolucion N° 640-2007-0S/CD, vigente a
la fecha de comisién de la infraccidn, y concordado con el articulo 5° del RPAS
del OEFA.

En atencién a lo expuesto, esta Direccion considera que ha quedado acreditado
gue Yanacocha no almacend los residuos peligrosos (cilindros de aceites
usados) en forma separada del resto de residuos (cilindros de plastico y llantas
usadas) y no dispuso dichos residuos peligrosos sobre un area
impermeabilizada. Dichas conductas configuran una vulneracién del numeral 3
del articulo 25° y del numeral 7 del articulo 40° del RLGRS, respectivamente,
correspondiendo imponerle una sancion de conformidad con el literal a) del
numeral 1 del articulo 145° y literal b) del numeral 1 del articulo 147° del RLGRS.

La obligacion del titular minero de implementar una sefalizacién visible que
indique la peligrosidad de los residuos

. Como se indico anteriormente, los residuos sdlidos peligrosos son aquellas

sustancias, productos o subproductos, sélidos o semisdlidos que representan un
riesgo significativo para la salud o el ambiente al presentar por lo menos una de
las siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad,
reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad.

El marco normativo de los residuos solidos estad conformado por la LGRS y su
Reglamento, donde se regulan las actividades de las diferentes etapas del
proceso de gestion y manejo, es decir, desde el momento en que son producidos
hasta su recojo, reutilizacion o disposicion en un lugar determinado para su
descomposicién final*’.

El numeral 9 del articulo 40° del RLGRS establece que las instalaciones de
almacenamiento central para residuos peligrosos deben contar, entre otras
condiciones, con una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos en
lugares visibles.

a7

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Artfculo 24.- Envases de sustancias o productos peligrosos

Los envases que han sido ulilizados para el almacenamignto o comercializacitn de sustancias o producios
peligrosos ¥ los producios usados o vencidos que puedan causar daffos a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como fales, salvo que sean somefidos a un
tratamianto que elimine sus caraclerislicas de peligrosidad, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 22 de
la presente Ley y sus normas reglamentarias. {...)"

SOCIEDAD PERUANA DE DERECHO AMBIENTAL - SPDA. Manual de Capacitacidn: Céma cuidamos de
nuestra provincia®, Lima: 2008, p. 3,
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107. En ese sentido, corresponde analizar si Yanacocha implementé o no una
identificacion necesaria que advirtiera la presencia de los residuos peligrosos
almacenados en un area especifica de su unidad minera.

IV.5.1 Hecho imputado N° 3: El titular minero no implementé una sefializacién
visible que indique la peligrosidad de los cilindros de aceites usados y
restos de maderas de cajas de cianuro

108. Durante la supervisién regular realizada del 14 al 25 de octubre de 2009 en la
Unidad Minera “Chaupiloma Sur”, la Supervisora constato la falta de sefalizacién
en la Estacion Central de Residuos que identifique los cilindros de aceites
usados y restos de madera correspondientes a cajas de cianuro®,

109. Para acreditar lo sefalado, la Supervisora presenté la fotografia N°® 29 del
Informe de Supervision®:

Fotografia N° 29: En la Estacién Central de Residuos, se encuentra el depdsito
de aceites usados junto a restos de madera de las cajas de cianuro que no
cuenta con un letrero de sefalizacion que indigue su peligrosidad.

110. Yanacocha sostiene que al momento de la supervision habia acondicionado un
letrero que decia “Zona para Residuos Peligrosos” y habia colocado un rotulado
en los cilindros de aceites usados que indicaba su contenido.

111. La obligacién contenida en el numeral 9 del articulo 40° del RLGRS se refiere a
implementar una sefalizacién que indique la peligrosidad de los residuos de
manera visible. La razonabilidad de la norma esta dirigida a disminuir la
incidencia de riesgos, lo que implica sefialar expresamente los riesgos a los que
las personas se exponen en dicha area. Asi, no resulta suficiente indicar que los
residuos son peligrosos sino que debe detallarse "su peligrosidad™. identificar su

e Folio 35 del Expediente.

o Faolio 76 del Expediente.

Pagina 30 de 65



112.

113.

114.

116.

V.6

14

" Resolucién Directoral N°6 % &-2013-OEFA/DFSA|

Ministerio

el Amblgnes Fis  Ambiental Expediente N° 096-2011-DFSAI/PAS

contenido o lo que dichos residuos habian contenido. La falta o la incorrecta
identificacion de los residuos peligrosos hara imposible una gestion adecuada de
los mismos.

De los medios probatorios actuados en el Expediente se advierte que al
momento de la supervision regular Yanacocha no habia colocado letreros que
alertaran que los cilindros contenian aceites usados y que los restos de madera
habian contenido cianuro. El rotulado en los cilindros de aceites usados al que
hace referencia la empresa se trata de la etiqueta con la que viene originalmente
el producto de aceite mineral pero no se trata de una etiqueta que advierta que
dichos cilindros contienen residuos de aceites minerales no aptos para el uso al
gue estaban destinados.

En ese sentido, esta Direccidon considera que ha quedado acreditado que
Yanacocha no implementd una sefalizacion adecuada que indicara la
peligrosidad de los residuos consistentes en cilindros de aceites usados y restos
de madera de cajas de cianuro.

De ofro lado, Yanacocha alega que los cilindros y cajas vacias que hubiesen
contenido residuos peligrosos no son considerados como tales. De acuerdo con
el articulo 24° del RLGRS, los envases que han sido utilizados para el
almacenamiento de sustancias que pueden causar dafios a la salud o al
ambiente también se tratan de residuos peligrosos, por lo que tanto los cilindros
de aceites usados como los restos de madera correspondientes a cajas de
cianuro si son considerados como residuos peligrosos.

. Por dltimo, la empresa alega haber subsanado el presente hecho imputado y

comunicado ello al Osinergmin a través del Informe de Levantamiento de
Observaciones correspondiente a la supervision del afio 2009. Sin embargo,
como ya se menciond anteriormente, las acciones ejecutadas por Yanacocha
para remediar o revertir la situacién no cesa el caracter sancionable ni la exime
de responsabilidad por el hecho detectado, de conformidad con el articulo 8° del
RPAS del Osinergmin, aprobado por Resolucién N° 640-2007-OS/CD, vigente a
la fecha de comisién de la infraccién, y concordado con el articulo 5° del RPAS
del OEFA.

En consecuencia, al haberse verificado que Yanacocha no implementd una
sefializacion que indicara la peligrosidad de sus residuos en un lugar visible,
queda acreditada la infraccion al numeral 9 del articulo 40° del RLGRS,
correspondiendo imponerle una sancién de conformidad con el literal g) del
numeral 2 del articulo 145° y literal b) del numeral 2 del articulo 147° de la
misma norma.

La obligacion del titular minero de acondicionar y almacenar sus residuos soélidos
en forma sanitaria y ambientalmente adecuada

De acuerdo con el articulo 14° de la LGRS, los residuos sodlidos son aquellas
sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de los que
su generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en
la normatividad nacional o de los riesgos que causan a la salud y al ambiente.
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El articulo 9° del RLGRS™ establece que el manejo de los residuos sélidos
debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado, con sujecion a los lineamientos
de politica establecidos en el articulo 4° de la LGRS™, siendo uno de ellos el
establecer acciones destinadas a evitar la contaminacién ambiental, eliminando
malas practicas de manejo de residuos que pudieran afectar la calidad del aire,
agua, suelo y ecosistemas.

El articulo 10° del RLGRS sefiala que todo generador de residuos solidos se
encuentra obligado a acondicionarlos y almacenarlos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, previamente a su entrega a la Empresa Prestadora
de Servicios de Residuos Sdlidos (EPS-RS), Empresa Comercializadora de
Residuos Solidos (EC-RS) o a la municipalidad™.

En el presente caso corresponde verificar si Yanacocha acondiciond o no los
residuos solidos generados de sus operaciones en forma ambientalmente
segura.

IV.6.1 Hecho imputado N°4: El titular _minero no acondicioné en forma

e\121.

122.

ambientalmente adecuada los restos de madera, cilindros metalicos,
carretes de madera y metalicos y tubos de plastico, en la entrada de las

pozas de procesos de la zona de Maqui Maqui

Durante la supervision regular realizada del 14 al 25 de octubre de 2009 en la
Unidad Minera “Chaupiloma Sur’, la Supervisora detectd el mal
acondicionamiento de maderas, carretes metalicos, tuberias de plastico y
chatarra, en la entrada de las pozas de procesos en la zona de Maqui Maqui,
toda vez que se encontraban dispuestos sobre tierra y en un area no adecuada
para el acondicionamiento y almacenamiento de residuos sdlidos™.

Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presento las fotografias N° 1, 2 y 3 del
Informe de Supervision®:

5

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 8.- Disposiciones generales de manefo

El manejo de los residuos que realiza loda persona deberd ser sanitaria y ambientalmente adecuado de
manera tal de prevenir impactos negativos y asegurar la profeccidn de la salud con sujecidn a los lineamientos
de politica establecidos en el articulo 4 de la Ley.

f-d"

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 4.- Lineamientos de politica

La presents Ley se enmarca dentro de la Polilica Nacional Ambiental y los principios establecidos en la Ley
N* 28611, Ley General del Ambiente. La gestién y manejo de los residuos sdlidos se rige especialmente por los
siguientes lineamientos de politica, que podrdn ser exigibles programéticaments, en funcidn de las
posibilidades técnicas y econdmicas para alcanzar su cumplimiento:

()

§. Establecer acciones destinadas a evitar fa confaminacidn ambiental, eliminando males précticas de manajo
de residuos sdiidos que pudieran afectar la calidad del aire, las aguas, suelos y ecosistemas.

o

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM.

“Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EP5-RS o EC-RS.

Todo generador estd obligado & acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalimente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS ¢ municipalidad, para conlinuar con su
mangjo hasta su desting final”.

Folio 29 del Expadiente.

Folios 62 v 63 del Expediente.
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gmgrﬂﬂa r_«l En la entrada a las pozaa de procesos de la zona de Maqui
Maqui, se encuentran residuos solidos: maderas y cilindro metalico dispuestos
sobre el suelo.

Fotografia N°® 2: Otra vista de la enh'ada de las pozas de procesos de la zona da
Magui Maqui, donde se encuentran residuos sélidos: carretes metdlicos y de
madera, tubos de plastico y material de chatarra dispuestos sobre el suelo en un
area no adecuada.
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Fotografia N* 3: Otra vista de la entrada de las pozas de procesos de la zona de
Maqui Maqui, donde se encueniran residuos sdlidos: luberias de polipropileno,
restos de tuberias corrugadas, chatarra metdlica oxidada dispuestos sobre el
suelo,

Yanacocha alega que no se ha precisado como se estarian generando impactos
en la salud o en el medio ambiente a través del hecho detectado.

La obligacién contenida en los articulos 9° y 10° del RLGRS esta referida a la
gjecucion de medidas de acondicionamiento y almacenamiento de residuos
solidos en forma tal de evitar la contaminacion ambiental y las malas practicas
de manejo dentro de la unidad minera. Por lo tanto, los articulos referidos no
exigen la acreditacion de impactos negativos a la salud o al ambiente sino que
insta al titular minero a almacenar los residuos sélidos de determinada manera
que evite tales impactos.

Un acondicionamiento de residuos solidos ambientalmente adecuado implicaria,
por ejemplo, las siguientes medidas: (i) almacenar la chatarra en un lugar que no
obstaculice el libre transito del personal, para evitar accidentes; (ii) colocar un
techo en la zona de acondicionamiento para proteger los residuos de la lluvia;
(i) impermeabilizar el suelo; y, (iv) colocar al exterior de la zona de
acondicionamiento canales de derivacion para las aguas de escorrentias.

Yanacocha sefiala que no se encontraba ante una disposicion final de residuos
sino de almacenamiento temporal. Al respecto, independientemente de la etapa
en la que se encontrara el almacenamiento de residuos (temporal o no), dicho
almacenamiento y acondicionamiento debia sujetarse a lo dispuesto por la
norma: adoptar las medidas de acondicionamiento y almacenamiento de
residuos sdlidos que evitaran la contaminacién ambiental y las malas practicas
de manejo dentro de la unidad minera, conforme a lo sefialado en los articulos 9°
y 10° del RLGRS.

El titular minero sefiala que ha cumplido oportunamente con implementar la

recomendacion efectuada por la Supervisora respecto al presente hecho
detectado.
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128. En efecto, con fecha 17 de mayo de 2010, esto es, antes del inicio del presente
procedimiento, Yanacocha remitié a la autoridad competente el Informe de
Levantamiento de Recomendaciones correspondiente a la supervision regular
del afio 2009, cumpliéndose al 100% con la recomendacion efectuada por la
Supervisora respecto al presente hecho detectado; sin embargo, como ya se
menciond anteriormente, las acciones ejecutadas por Yanacocha para remediar
o revertir la situaciobn no cesa el caracter sancionable ni la exime de
responsabilidad, de conformidad con el articulo 8° del RPAS del Osinergmin,
aprobado por Resolucién N° 640-2007-0S/CD, vigente a la fecha de comision de
la infraccion, y concordado con el articulo 5° del RPAS del OEFA.

129. De lo actuado en el Expediente, esta Direccion considera que ha quedado
acreditado que Yanacocha no acondiciond en forma ambientalmente adecuada
sus residuos solidos consistentes en chatarra, carretes metalicos, tuberias de
plastico y restos de madera. Dicha conducta configura una infraccion de los
articulos 9° y 10° del RLGRS, siendo pasible de ser sancionado de conformidad
con el literal a) del numeral 1 del articulo 145° y literal b) del numeral 1 del
articulo 147° del RLGRS.

IV.6.2 Hecho imputado N°5: El titular minero no acondicioné en forma
ambientalmente adecuada los restos de geomembrana, carretes de
madera y cables eléctricos en desuso, en la parte baja de los tanques de
adsorcion de la planta de carbén de la zona de Carachugo

130. Durante la supervision regular realizada del 14 al 25 de octubre de 2009 en la
Unidad Minera “Chaupiloma Sur", la Supervisora detecté el mal
acondicionamiento de restos de geomembrana, carretes de madera y cables
eléctricos en desuso, en la parte baja de los tanques de adsorcién de la planta
de carbdn, ubicada en la zona de Carachugo, toda vez que se encontraban
depositados desordenadamente sobre el suelo™.

131. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presenté las fotografias N° 4 y 5 del
Informe de Supervision®:

- Folio 29 del Expediente.
" Folios 63 y 64 del Expediente.
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adsorcion de la planta de
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Fotografia N°4: En la parte baja de los tanques de

carbén, se encuentran restos de geomembrana y carretes de madera dispuestos
sobre el suelo.

Fotografia N® §: Otra vista de la parle baja de los tanques de adsorcion de Ia
planta de carbén, donde se disponen carreles de madera y cables eléctricos en
desuso sobre el suelo.

132. Yanacocha alega que la autoridad no ha sefialado la generacién impactos en la
salud o en el medio ambiente a través del hecho detectado.

133. Tal como se ha indicado en el paragrafo 124 de la presente resolucién, la
obligacion contenida en los articulos 9° y 10° del RLGRS esta referida a la
ejecucion de medidas de acondicionamiento y almacenamiento de residuos
solidos en forma tal de evitar la contaminacion ambiental y las malas practicas
de manejo dentro de la unidad minera, no siendo imperativo acreditar el dafio o
impacto negativo por la comisién del hecho infractor.
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134.

135.

136.

137.

Un acondicionamiento de residuos sélidos ambientalmente adecuado implicaria,
por ejemplo, las siguientes medidas: (i) almacenarlos en un lugar que no
obstaculice el libre transito del personal, para evitar accidentes; (ii) colocar un
techo en la zona de acondicionamiento para proteger los residuos de la lluvia;
(iii) impermeabilizar el suelo o, en su defecto, contar con parihuelas para
depositar en ellas los residuos; y, (iv) colocar al exterior de la zona de
acondicionamiento canales de derivacién para las aguas de escorrentias.

Yanacocha reitera que ha cumplido oportunamente con implementar la
recomendacién efectuada por la Supervisora respecto al presente hecho
detectado.

En efecto, con fecha 17 de mayo de 2010, esto es, antes del inicio del presente
procedimiento, Yanacocha remitié a la autoridad competente el Informe de
Levantamiento de Recomendaciones correspondiente a la supervision regular
del afio 2009, cumpliéndose al 100% con la recomendacién efectuada por la
Supervisora respecto al presente hecho detectado; sin embargo, como ya se
menciond anteriormente, las acciones ejecutadas por Yanacocha para remediar
o revertir la situacion no cesa el caracter sancionable ni la exime de
responsabilidad, de conformidad con el articulo 8° del RPAS del Osinergmin,
aprobado por Resolucién N°® 640-2007-0S/CD, vigente a la fecha de comisién de
la infraccion, y concordado con el articulo 5° del RPAS del OEFA.

De los medios probatorios actuados en el Expediente, se advierte que los
residuos sélidos, tales como restos de geomembrana, carretes de madera y
cables eléctricos en desuso, fueron acondicionados al margen de lo dispuesto en
la normativa vigente: almacenamiento y acondicionamiento de los residuos
solidos sanitaria y ambientalmente adecuados. Dicha conducta configura una
infraccién de los articulos 9° y 10° del RLGRS, correspondiendo sancionar a
Yanacocha de conformidad con el literal a) del numeral 1 del articulo 145° y
literal b) del numeral 1 del articulo 147° del RLGRS.

IV.6.3 Hecho imputado N°6: EI titular minero no acondiciond en forma

138.

139.

ambientalmente adecuada las orugas usadas y restos de tuberias

corrugadas, en un costado del canal de coronacion del tajo de Yanacocha
Norte

Durante la supervision regular realizada del 14 al 25 de octubre de 2009 en la
Unidad Minera “Chaupiloma Sur®, la Supervisora detecté el mal
acondicionamiento de orugas usadas de equipo pesado y restos de tuberias
corrugadas, en un costado del canal de coronacion del tajo de Yanacocha Norte,
toda vez que se encontraban dispuestos sobre el suelo y en un area no
destinada para tales elementos®.

Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presenté las fotografias N® 11 y 12 del
Informe de Supervision®*:

&

Folic 31 del Expediente.

Folios 67 y 68 del Expediente.
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Fotografia N*® 11: A un costado del canal de coronacién del tajo de Yanacocha
Morte, se encuentran residuos sdlidos: orugas usadas oxidadas de equipo
pesado dispuestas sobre el suelo.

ek

Fotografia N® 12; A un costado del canal de coronacion del tajo de Yanacocha
Morte, se encueniran residuos solidos: restos de fuberias corrugadas usadas
dispuestos sobre el suelo.

140. Yanacocha alega la falta de precision sobre la manera en que se estaria
generando impactos en la salud o en el medio ambiente a través del hecho
detectado. Se reitera que |la obligacion contenida en los articulos 9° y 10° del
RLGRS esta referida a la ejecucion de medidas de acondicionamiento y
almacenamiento de residuos solidos en forma tal de evitar la contaminacion
ambiental y las malas practicas de manejo dentro de la unidad minera, no siendo
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imperante determinar el dafio causado al ambiente o a la salud por la conducta
infractora.

Un acondicionamiento de residuos sélidos ambientalmente adecuado implicaria,
por ejemplo, las siguientes medidas: (i) almacenarlos en un lugar que no
obstaculice el libre transito del personal, para evitar accidentes; (ii) colocar un
techo en la zona de acondicionamiento para proteger los residuos de la lluvia y
evitar acelerar el proceso de oxidacion; (iii) impermeabilizar el suelo; y, (iv)
colocar al exterior de la zona de acondicionamiento canales de derivacion para
las aguas de escorrentias.

Yanacocha reitera que ha cumplido oportunamente con implementar la
recomendacion efectuada por la Supervisora respecto al presente hecho
detectado.

En efecto, con fecha 17 de mayo de 2010, esto es, antes del inicio del presente
procedimiento, Yanacocha remitié a la autoridad competente el Informe de
Levantamiento de Recomendaciones correspondiente a la supervision regular
del afio 2009, cumpliéndose al 100% con la recomendacion efectuada por la
Supervisora respecto al presente hecho detectado; sin embargo, como ya se
menciond anteriormente, las acciones ejecutadas por Yanacocha para remediar
o revertir la situacion no cesa el caracter sancionable ni la exime de
responsabilidad, de conformidad con el articulo 8° del RPAS del Osinergmin,
aprobado por Resolucién N° 640-2007-0S/CD, vigente a la fecha de comisién de
la infraccion, y concordado con el articulo 5° del RPAS del OEFA.

. De lo actuado en el Expediente, se ha evidenciado que Yanacocha no

acondicioné sus residuos sdlidos en forma ambientalmente adecuada, quedando
acreditada la infraccion a los articulos 9° y 10° del RLGRS y correspondiendo
imponerle una sancién de conformidad con el literal a) del numeral 1 del articulo
145° y literal b) del numeral 1 del articulo 147° del RLGRS.

IV.6.4 Hecho imputado N°7: El titular minero no acondiciond en forma

145.

146.

ambientalmente adecuada la chatarra y materiales reusables, cerca de la
puerta de emergencia de la planta de Yanacocha Norte

Durante la supervision regular realizada del 14 al 25 de octubre de 2009 en la
Unidad Minera “Chaupiloma Sur’, la Supervisora detectdé el mal
acondicionamiento de material de chatarra y materiales reusables, cerca de la
puerta de emergencia de |la planta de Yanacocha Morte, toda vez que se
encontraban dispuestos sobre el suelo y en un 4rea no destinada para tal fin™.

Para acreditar lo sefalado, la Supervisora presentd la fotografia N® 16 del
Informe de Supervision®:

Folio 32 del Expediente.

Folio 69 del Expedients.
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ggggﬂg N° 16: En la planta de Yanamma Morte, cerca da Ia puerta de
emergencia, se encuentra material de chatarra y materiales reusables dispueslos
sobre el suelo.

. Yanacocha alega que no se ha precisado el impacto generado en la salud o en
el medio ambiente causado por el hecho detectado. La obligacién contenida en
los articulos 9° y 10° del RLGRS esta referida a la ejecucion de medidas de
acondicionamiento y almacenamiento de residuos solidos en forma tal de evitar
la contaminacién ambiental y las malas practicas de manejo dentro de la unidad
minera. Por lo tanto, los articulos referidos no exigen la acreditacion de impactos
negativos a la salud o al ambiente, sino que insta al titular minero a almacenar
los residuos sélidos de determinada manera que evite tales impactos.

148. Un acondicionamiento de residuos sélidos ambientalmente adecuado implicaria,
por ejemplo, las siguientes medidas: (i) almacenarlos en un lugar que no
obstaculice el libre transito del personal; (ii) colocar un techo en la zona de
acondicionamiento para proteger los residuos de la lluvia y evitar acelerar el
proceso de oxidacion; (jii) impermeabilizar el suelo; (iv) colocar al exterior de la
zona de acondicionamiento canales de derivacion para las aguas de
escorrentias; y, (v) separar los materiales reusables del resto de residuos.

149. La empresa sefiala que ha cumplido oportunamente con implementar la
recomendacion efectuada por la Supervisora respecto al presente hecho
detectado.

150. En efecto, con fecha 17 de mayo de 2010, esto es, antes del inicio del presente
procedimiento, Yanacocha remitid a la autoridad competente el Informe de
Levantamiento de Recomendaciones correspondiente a la supervision regular
del afo 2009, cumpliéndose al 100% con la recomendacion efectuada por la
Supervisora respecto al presente hecho detectado, sin embargo, como ya se
menciond anteriormente, las acciones ejecutadas por Yanacocha para remediar
o revertir la situacion no cesa el caracter sancionable ni la exime de
responsabilidad, de conformidad con el articulo 8° del RPAS del Osinergmin,
aprobado por Resolucion N° 640-2007-OS/CD, vigente a la fecha de comision de
la infraccion, y concordado con el articulo 5° del RPAS del OEFA.
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En consecuencia, al haberse evidenciado que Yanacocha no acondicion6 sus
residuos sdlidos en forma ambientalmente adecuada, queda acreditada la
infraccién a los articulos 9° y 10° del RLGRS, correspondiendo imponerle una
sancion de conformidad con el literal a) del numeral 1 del articulo 145° y literal b)
del numeral 1 del articulo 147° del RLGRS.

La obligacién del titular minero de almacenar los residuos sdlidos peligrosos en

instalaciones que se encuentren en una distancia adecuada de las areas de
produccién v en forma sequra, sanitaria v ambientalmente adecuada

El marco normativo de los residuos sélidos estd conformado por la LGRS y su
Reglamento donde se regulan las actividades de las diferentes etapas del
proceso de gestion y manejo, es decir, desde el momento en que son producidos
hasta su recojo, reutilizacion o disposicion en un lugar determinado para su
descomposicién final.

El numeral 5 del articulo 25° del RLGRS dispone que el generador de residuos
solidos del ambito no municipal esta obligado a almacenar, acondicionar, tratar o
disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada®'.

Especificamente sobre el almacenamiento intermedio de los residuos peligrosos,
el articulo 41° del RLGRS®*? establece que el almacenamiento en las unidades
productivas debe estar ubicado en un area apropiada que cumpla con los
aspectos indicados en el articulo 40° de la misma norma, segun corresponda.
Entre otras cuestiones, el articulo 40° del RLGRS® obliga al titular minero a
almacenar sus residuos peligrosos en una distancia adecuada de las areas de
produccion.

En el presente caso corresponde analizar si Yanacocha almacend o no sus
residuos peligrosos en forma ambientalmente adecuada, acondicionandolos a

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El ganerador de residuos del &mbito no municipal estd obligado a:

(.-

5. Almacenar, acondicionar, lratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanilaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento v, en las normas especificas
que emanen de ésle;

(g™

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
"Articulo 41.- Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamienlo en las unidades productivas, denominado almacenamiento inlermedio, podré realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro ¥ senifanio; el cual deberd estar wbicado en las unidades donde s&
generan los residuos peligrosos, en un drea apropiada, de donde serén removidos hacia el almacenamianto
cenfral. Este almacenamiento, debe cumplir con lfos aspectos indicados en ol articwlo anferior, segin
comesponda”,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

“Articulo 40.- Almacenamiento central en las Instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosas, en instalaciones productivas u olras que se precisen, debe

estar cerrado, cercado y, en su interior se colocardn los confenedores necesanos para el acopio femporal de

dichos residuos, {...). Estas instalaciones deben reunir por fo menos las sigulentes condiciones;

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuos respecto de las
dreas de produccion, senvicios, oficinas, almacenamiento de insumos o maleras primas o de productos
ferminadas, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

{..J"
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una distancia adecuada respecto de las areas de produccion de la unidad
minera.

IV.7.1 Hecho imputado N*® 8: El titular minero no almacené adecuadamente los
sacos con contenido de carbén activado usado y bolsas de cianuro
vacias, encontrindose dispuestos dentro de la Planta de Preparacion de

Cianuro de Sodio en la zona de Carachugo

156. Durante la supervision regular realizada del 14 al 25 de octubre de 2009 en la
Unidad Minera “Chaupiloma Sur", la Supervisora detecté el inadecuado
almacenamiento de sacos con contenido de carbén activado usado y de bolsas
de cianuro vacias, dentro de la Planta de Preparacion de Cianuro de Sodio en la
zona de Carachugo®.

157. Para acreditar lo sefalado, la Supervisora presenté las fotografias N° 9 y 10 del
Informe de Supervision®:

Fotografia N® 9: Interior de la Planta de Preparacion de Cianuro de Sodio, donde
52 encuentran sacos con contenide de carbon activado usado; lugar no
adecuado.

o Folio 31 del Expediente,

= Faolio 86 del Expadiente.
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Fotografia N° 10: Interior de |la Planta de Preparacion de Cianuro de Sodio,
donde se encuenfran bolsas vacias de cianuro de sodios (residuo peligroso).

Yanacocha sostiene que los envases vacios que hubiesen contenido cianuro no
son residuos peligrosos.

De acuerdo con el articulo 24° de la LGRS, los envases que han sido utilizados
para el almacenamiento de sustancias que puedan causar dafios a la salud o al
ambiente son considerados residuos peligrosos. Por lo tanto, las bolsas que
contenian cianuro y que fueron identificadas durante |la supervision ambiental
dentro de la Planta de Preparacion de Cianuro de Sodio son residuos peligrosos
y debieron ser manejados como tales.

. De otro lado, la empresa sefala que si acondiciond de manera correcta los

sacos con contenido de carbén activado usado al encontrarse dentro de la
Planta de Preparacién de Cianuro de Sodio que cuenta con un sistema de
contencién; asimismo, que las bolsas de cianuro vacias se encontraban
almacenadas conforme a su procedimiento interno.

Esta Direccion considera que un area de produccién no tiene la funciéon de
almacenar residuos peligrosos, aun asi cuente con piso impermeabilizado vy
sistema de contencion, toda vez que en dicho lugar transita regularmente el
personal obrero, quienes pueden verse afectados por las caracteristicas de
peligrosidad de los residuos, como seria en el presente caso la toxicidad®™.

Los residuos peligrosos, tales como las bolsas que contenian cianuro y los
restos de maderas correspondientes a cajas que contenian cianuro, deberian
estar almacenados en la Estacion Central de Residuos, al tratarse de una zona
destinada a la acumulacién de los residuos provenientes de todas las areas de
produccion en espacios o contenedores adecuados para su posterior tratamiento
o disposicion final. La referida instalacion deberia presentar como minimo las
condiciones sefialadas en el articulo 40° del RLGRS.

Cabe adwvertir que el clanuro no sdlo se encontraria en las bolsas de clanuro vacias sino también en el carbdn
activado usado al haber tenido contacto éste con solucion cianurada durante el proceso de adsorcion del oro.

Pagina 43 de 65



Q 1 | Ministerio D ch
ﬁ PEHU iscall

163.

164.

V.8

166.

165.

Y Resolucién Directoral N° 5 56-2013-0EFA/DFSAI

Expediente N° 096-2011-DF SAIPAS

La empresa alega haber subsanado el presente hecho imputado y comunicado
ello al Osinergmin a través del Informe de Levantamiento de Observaciones
correspondiente a la supervision regular del afio 2009. Sin embargo, como ya se
menciond anteriormente, las acciones ejecutadas por Yanacocha para remediar
o revertir la situacibn no cesa el caracter sancionable ni la exime de
responsabilidad por el hecho detectado, de conformidad con el articulo 8° del
RPAS del Osinergmin, aprobado por Resolucién N° 640-2007-OS/CD, vigente a
la fecha de comisién de la infraccion, y concordado con el articulo 5° del RPAS
del OEFA.

En consecuencia, al haberse evidenciado que Yanacocha no almaceno sus
residuos peligrosos en una distancia adecuada del area de produccion y en
forma ambientalmente adecuada, queda acreditada la infraccion al numeral 5 del
articulo 25° y al articulo 41° del RLGRS, correspondiendo imponerle una sancion
de conformidad con el literal a) del numeral 1 del articulo 145° y literal b) del
numeral 1 del articulo 147° del RLGRS.

La obligacién _del titular_minero de implementar drenajes apropiados en el
exterior de las pilas de lixiviacién

El articulo 40° del RPAAMM estipula los aspectos que debe considerar el titular
minero para el disefio de las canchas de lixiviacion, entre los cuales se
encuentran los drenajes al exterior de dicha instalacion para evitar el ingreso de
agua proveniente del escurrimiento superficial®’.

De acuerdo a ello, el titular minero debe implementar drenajes apropiados en las
canchas o pilas de lixiviacion, caso contrario se constituiria una infraccion
administrativa. En este sentido, en el presente caso corresponde determinar si
Yanacocha cumplié o no con la disposicién en cuestion.

IV.8.1 Hecho imputado N°9: El titular minero no implementé un sistema de

167.

drenaje de aguas superficiales apropiado al haberse detectado erosién
hidrica_en los bancos N°1, 2 y 3 del talud de la Pila de Lixiviacion La

Quinua (etapas N° 1y 3)

Durante la supervisién regular realizada del 14 al 25 de octubre de 2009 en la
Unidad Minera “Chaupiloma Sur”, la Supervisora detectd erosiones hidricas en
los bancos N° 1, 2 y 3 de la parte frontal del talud de la Pila de Lixiviacién La
Quinua®,

BT

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minera-Metalirgica, aprobado por Decreto
Supremo N* 016-93-EM

“Arficulo 40°.- Para el disefio de las dimensiones y capacidades de canchas de lixiviacién en pllas y capas
deberd considerarse la lopografia del terreno, el nivel fredlico, la precipitacién pluvial, duracion del programa de
minado y las caracteristicas del lipo de suelos.

Las paredes y el fondo de las pozas serdn compacladas e impermeabilizadas. El exterior de éslas debera lener
drenajes apropiados para evitar el ingreso de agus proveniente del escumimients superficial. Se adoplardn
medidas para evitar el ingreso de animales pedesires a eslas dreas”.

Folio 332 del Expediente.
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168. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presentd las fotografias N® 17, 18, 19
y 20 del Informe de Supervision®®:

Fotografia N° 17: En la Pila de Lixiviacien La Quinua (Etapa N° 1), en los bancos
N® 1, 2 y 3, se observa erosidn por las aguas de lluvia.

Fotografia N° 18: Otra vista de la Pila de Lixiviacion La Quinua, donde se
observa erosion por las aguas de lluvia.

o Folios 70 y 71 del Expediente.
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Fotografia N* 19: En la Pila de Lixiviacion La Quinua (Etapa N° 1), en los bancos
N® 1, 2 y 3, se observa erosion por las aguas de lluvia.

Fotografia N° 20: Otra vista de la Pila de Lixiviacién La Quinua, donde se
observa erosién por las aguas de lluvia.

169. Yanacocha sefiala que al momento de la supervision tenia un plan de taludes de
la pila de lixiviacion para épocas de lluvia y de estiaje, contando para ello con
piezometros que permiten controlar la estabilidad de las paredes de la pila.

170. Los piezémetros son instrumentos utilizados para medir el nivel del agua

contenida en una determinada estructura pero no para controlar erosiones
causadas por precipitaciones pluviales. Por tanto, el hecho que el titular minero
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contara con piezometros en el perimetro de la cancha de lixiviaciéon no lo exime
de implementar drenajes apropiados al exterior de dicha estructura para evitar el
ingreso de agua proveniente del escurrimiento superficial.

Para manejar las precipitaciones y controlar su ingreso en la pila de lixiviacién
resulta necesario contar con canales perimétricos y/o de derivaciéon de aguas de
lluvia, asi como también la aplicacion de coberturas temporales de
geomembrana sobre la pila o sobre los bancos que la conforman.

El manejo apropiado de las precipitaciones es un factor crucial para lograr la
estabilidad de las pilas de lixiviacién. El uso de drenajes implica, por ejemplo, la
reduccion de la probabilidad de ocurrencia de derrames accidentales debido a la
acumulacion excesiva de agua y la reduccion de la posibilidad de dafios a la
superficie de la pila™.

De los medios probatorios actuados en el Expediente, se advierte que no se
implementaron drenajes apropiados en la Pila de Lixiviaciéon La Quinua que evite
erosiones hidricas en los bancos N° 1, 2 y 3 producto del escurrimiento de las
aguas de |lluvia sobre dicha estructura. Dicha conducta configura un
incumplimiento del articulo 40° del RPAAMM que sefiala expresamente que el
exterior de las paredes deberan tener drenajes apropiados para evitar el ingreso
de agua proveniente del escurrimiento superficial.

(4. Por lo expuesto, toda vez que se ha verificado que Yanacocha ha incurrido en el

incumplimiento del articulo 40° del RPAAMM, corresponde sancionarlo, de
conformidad con el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N® 353-
2000-EM/NVMM.

Hecho imputado N° 10: El titular minero no cumplié con el LMP aplicable
al parametro pH en el punto de monitoreo DCP-9, correspondiente al
efluente Quebrada Arnacocha

A la fecha de la supervisién regular realizada del 14 al 25 de octubre de 2009,
los andlisis de muestras y ensayos que se requerian para las acciones de
fiscalizacion debian realizarse a través de laboratorios acreditados ante el
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de Proteccién Intelectual -
Indecopi, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 10° del Decreto Supremo
N°® 018-2003-EM™".

Los resultados de los muestreos y ensayos realizados en el marco de una
inspeccion ambiental deben contar con la acreditacién de Indecopi, otorgada a

b

b

SMITH, Mark ¥ STEEMSON, M. Problemas geotécnicos asociados a la lixiviacidn de latertas nigueliferas en
pilas. Consulta; 26 de noviembre de 2013.
<htip:/fwww.ausence.com/uploads/papers/64448_Problemas_Geotecnicos_Asociados_a_la_Lixiviacion_de_Lat
eritas.pdf>

Modificacidn de los Reglamentos de Seguridad e Higiene Minera, de Fiscalizacidn de las Actividades
Mineras y de diversos titulos del TUO de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo
M* 018-2003-EM

“‘Articule 10.- Los andlisis de muesiras y ensayos, que se reguigran para las acciones de fiscalizacidn deberdn
realizarse en los laboratorios acreditados en el INDECOR".
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través de un procedimiento mediante el cual se reconoce la competencia técnica
de los organismos de evaluacién (entre ellos, los laboratorios de ensayo)™.

177. El articulo 15° del Reglamento General de Acreditacién, aprobado por
Resolucion N° 0112-2003-CRT-INDECOPI (vigente a la fecha de la supervision
materia del presente procedimiento administrativo sancionador), establecia que
los laboratorios de ensayo, una vez acreditados, se encuentran autorizados a
expedir informes, los mismos que son validos para acreditar el cumplimiento de
cualquier requisito técnico previsto en las normas™. Dichos informes deben llevar
impreso el logotipo de acreditacion como garantia de que los resultados
contenidos en ellos se encuentran amparados por el Sistema Nacional de
Acreditacion, conforme a lo estipulado en el literal a) del numeral 5.2 del
Reglamento SNA-acr-05R, Reglamento para el Uso del Simbolo de Acreditacion
y Declaracién de la condicién de acreditado™.

178. En atencion a lo expuesto, cualguier informe que no incluya el simbolo de
acreditacién de Indecopi no garantizara el cumplimiento de los requisitos de
acreditacién y, por tanto, no tendra la calidad de valor legal.

En esa misma linea se ha pronunciado el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental al
sefalar lo siguiente’:

*(...) aguellos resultados contenidos en Informes de Ensayo gue carecen del logo de
acreditacion def INDECOP!, regulado por el Reglamento aprobado por Resolucidn N® 0122-
2003-CRT-INDECOPI, no son idéneos para sustenfar el incumplimiento de los LMP, dado
que no aseguran la debida aplicacidén del método de ensayo comespondiente al pardmetro
medido, no se encueniran amparados por el Sistema Nacional de Acreditacién y
contravienen lo dispuesto en el cifado articulo 10° del Decreto Supremo N* 018-2003-EM".

(El subrayado es agregado).

180. De la revision del Informe de Ensayo N° 03113-09 emitido por el Laboratorio
Labeco Anadlisis Ambientales S.R.L. que contiene el resultado obtenido para el

" El Reglamento General de Acreditacidn, aprobado por Resclucién de la Comisién de Reglamentos Técnicos y
Comerciales N* 0112-2003-CRT-INDECOPI, que estuvo vigente a la fecha de la supervision sefialaba lo
siguiente:

“Articulo 3.- La Acredifacion es el aclo administrativo mediante &l cual la CRT reconoce la competencia féonica
de una enlidad publica o privada, legaimente constifuida y que realiza aclividades de evaluscidn de la
conformidad en un alcance deferminado”.

n Reglamento General de Acreditacién, aprobado por Resolucidn de la Comisidn de Reglamentos
Técnicos y Comerciales N° 0112-2003-CRT-INDECOPI
‘Articulo 15.- Naturaleza de los Certificados e Informes emitidos por Organismos Acreditados
La acreditacidn de Organismos que realizan actividades de evaluacidn de la conformidad reconoce la
compelencia fécnica de éstos para presfar dichos servicios. Los (nformes y Cedificados emitidos por
arganismos acreditados (primera, segunda o lercera parte) son vélidos para acredifar el cumplimiento de
cualquier requisito fécnico previsfo en normas juridicas, (...)"

e Reglamanto SNA-acr-05R, Reglamento para al Uso del Simbolo de Acreditacidn y Declaracion de la
condicidn de acreditado
“5. CRITERIOS PARA EL USO DE SIMBOLO DE ACREDITACION Y DECLARACION DE LA CONDICION
DE ACREDITADO
(e
5.2 Simbolo de acreditacion en Informes y Certificados.-
a) El simbolo de acreditacidn en los informes o certificados emilidos, como resullado de aclividades amparadas
por la acreditacidn, es e medio por el cual las organizaciones acrediladas declaran publicamente ef
cumplimiento de fodos los requisifos de acreditacidn en fa realizacidn de dichas aclividades, (...)"

i Resolucidn N° 045-2013-0EFATFA del 26 de febrero de 2013,
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parametro pH en el punto de control DCP-9, se advierte que no tiene consignado
el sello de acreditacion de Indecopi, razén por la cual deviene en invalido para
acreditar el incumplimiento del LMP aplicable al parametro materia de discusién.

En consecuencia, debido a que en el presente caso no se ha verificado el
incumplimiento imputado contra Yanacocha vinculado al presunto exceso de
LMP para el parametro pH en el punto de control DCP-9, corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Determinacion de la sancion

[V.10.1Primera imputacién: infraccién al articulo 5° del RPAAMM

182.

183.

RR'F‘1 84,

El incumplimiento al articulo 5° del RPAAMM es sancionado con una multa
tasada de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme a lo
establecido en el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N® 353-
2000-EM/VMM™. La fijacién de esta multa tasada supone la intencién del
legislador de establecer un rango de aproximacion razonable y proporcional en
funcion de la infraccién, por lo que no cabe la aplicacién de los criterios de
gradualidad.

En el presente caso, ha gquedado acreditado que Yanacocha ha incumplido lo
establecido en el articulo 5° del RPAAMM en tanto no evitdé ni impidié la
acumulacion de aguas acidas en la Planta de Chancado "Gold Mill", las mismas
que discurrian sobre un canal no impermeabilizado y lleno de sedimentos. Por lo
tanto, corresponde sancionar a Yanacocha con una multa ascendente a diez (10)
UIT.

.10.25egunda imputacién: infraccién al numeral 3 del articulo 25° y al numeral 7 del

articulo 40° del RLGRS

El incumplimiento al numeral 3 del articulo 25° y al numeral 7 del articulo 40° del
RLGRS es pasible de una sancién pecuniaria de 21 a 50 UIT, conforme a lo
establecido en el literal a) del numeral 1 del articulo 145° y en el literal b) del
numeral 1 del articulo 147° del RLGRS™.

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N°® 353-2000-
EMAVMM

"ANEXO

ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINEROD

(i)

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambienfe conlenidas en el TUQ, Cédige dol Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, sprobade por D.S. N'018-93-EM (...) y olras normas
modificatorias y complementanias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacidn o de los
exdmenes especiales el monto de la multa serd de 10 UIT por cada infraccidn, hasta un méximo de 600 UIT.

{0

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
“Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley v el Reglameanfo, se clasifican en:

1. Infracciones laves.- en los siguienies casos:

a) MNegligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividedes de residuos;

fiadi

Articulo 147.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o més de las siguientes sanciones administrativas:

1. In i ¥

b) Multas de 0.5 a 20 UIT, con excepeidn cuando se rale de residuos peligrosos que serd de 21 hasta 50 UIT:
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La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la Administracién, de acuerdo a lo estipulado en el
numeral 3 del articulo 230° de la LPAG™.

La formula para el calculo de multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p) y el resultado
multiplicado por un factor F®, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

La féormula es la siguiente®:

Multa (M) = (g). (F]

Donde:

B = Beneficio ilicito {obtenido por el administrado al incumnplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+H3+{4+5+f5+7)

. En el presente caso, ha quedado acreditado que Yanacocha ha incumplido lo

dispuesto en el numeral 3 del articulo 25° y en el numeral 7 del articulo 40° del
RLGRS en tanto no almacend los residuos peligrosos (cilindros de aceites
usados) en forma separada del resto de residuos (cilindros de plastico y llantas
usadas) y no dispuso dichos residuos peligrosos sobre un area
impermeabilizada.

Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, se habria realizado un inadecuado
almacenamiento de los residuos peligrosos, consistentes en cilindros de aceites
usados, al estar dispuestos sobre el suelo natural y junto con residuos no

4

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative Sancionador

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La pn.fastad sancionadora de lodas las enfidades estd regida adicionalmente por los sigufentes principios
especiales:

3.Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisidn de fa conducta sancionable no resulte mas
venlajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir fa sancidn. Sin embargo, fas sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraceitn, debiendo observar Jos
siguientes criterios que en orden de prelacidn se sefialan a efeclos de su graduacion:

a) La gravedad del daflo al inferés pdblico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econdmico causado;

¢} La repeticidn wo continuidad en la comision de la infraccidn;

d) Las circunstancias de la comisidn de la infraceidn;

@) El bensficio ilegalmente obtenido; v

fi Laexistencia o no de intencionalided en la conducta del infractor.

-

La inclusion de este factor se debe a que la multa resulta de maximizar la funcion de bienestar social, lo que
implica reducir la multa hasta un nivel "dptimo” que no necesaramente implica la disuasion “total” de las
conductas ilicitas. Por ello, la denominada “multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccidn.

Fdrmula de la Metodologia para el céiculo de las multas base y la aplicacidn de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobado por Resclucidn de Presidencia del Consejo
Directivo N* 035-2013-0EFA/PCD, conforme a lo establecido en &l articulo 6° del Decreto Supremo N* 007-
2012-MINAM,
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peligrosos, como llantas usadas y cilindros de plastico. Este incumplimiento fue
detectado mediante la supervision regular realizada del 14 al 25 de octubre de
2009.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para realizar un adecuado almacenamiento de los
residuos peligrosos. En tal sentido, el calculo del costo evitado ha considerado el
costo de contratar el personal necesario para realizar el trabajo de segregacion y
almacenamiento de los residuos sélidos®, el alquiler de un montacargas para
realizar el traslado de los residuos hacia el érea de almacenamiento respectivo™,

y la implementacion de un area impermeabilizada para almacenar los cilindros
de aceites usados. Ademas, se ha considerado el costo de capacitacion del
personal en el tema de manejo de residuos peligrosos.

Una vez estimado el costo evitado en délares a la fecha de incumplimiento, este
es capitalizado por el periodo de cuarenta y nueve (49) meses, empleando el
costo de oportunidad estimado para el sector (COK)®. Dicho periodo abarca
desde la fecha de incumplimiento (octubre de 2009) a la fecha de calculo de
multa.

. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N® 1, el cual incluye el

costo del servicio de contratacion de personal, el alquiler de un montacargas, la
logistica, la implementacion de un area impermeabilizada y la capacitacion del
personal a la fecha de incumplimiento (octubre de 2009), el COK y la UIT
vigente.

Cuadro N° 1
Descripcidn Valor
CE;: Contratacién de personal US$179,26
CEgz: Alquiler de equipo ™ US$274,30
CEa: Logistica US$247,61
CEs: Implementacién de un area impermeabilizada ' US$771,07
CEs: Capacitacién ' USS4 158,46

CET: Costo evitado total de almacenar adecuadamente los residuos

peligrosos a fecha de incumplimiento (agosto 2009) " Lig$s 830,70
T: meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de 49
cdlculo de multa

COK en US$ (anual) 17,55%
COKm en USS (mensual) 1,36%
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa [CE*(1+COKx)'] US$10 896,95

1]

a2

Contratacién de dos (02) obreros, un (01) operario y un (01) supervisor para realizar adecuadamente las
actividades de segregacion y aimacenamiento de los residuos en un (01) dia.

Esta actividad implica un coste de logistica que para este caso consiste en la contratacidn de un (01) jefe y un
(01) asistente administrativo, asi como el costo del equipo de proteccidn personal (EPP) para los trabajadores
que llevan a cabo |a actividad de traslado de los residuos.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimienta de la legisiacidn ambiental

¥ gue, por tanto, estdn disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Tipo de cambio (12 dltimos meses) ™ 2.67

Beneficio ilicito (5/.) S/. 29 094,86

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2013 - UlTa03 S/. 3 700,00
Beneficio ilicito (UIT) 7,86 UIT

{a) Contratacién de dos (02) obrercs, un (01) operario y un (01) supervisor para realizar adecuadamente las
actividades de segregacion y almacenamienlo de los residuos sdlidos peligrosos. Los salarios de los
obreros y el operario fueron oblenidos de la Revista Costos - Edicién 225 (diciembre 2012), y el salario del
supervisor cormesponde al salaric promedio de un profesional especializado, que fue obtenide de las
convocalorias de personal realizadas por entidades del sector pablico (MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT,
OEFA).

({b) Este coslo considera el alguiler de un (01) montacargas para realizar el almacenamiento de los residuos.
El costo fue obtenido de la Revista Costos - Edicidn 225 (diciembre 2012},

(c) El costo de logistica para contar con el servicio de traslado de residucs sdlidos implica la contratacion da
un (01) jefe y un (01) asistente administrativo, asi como el costo del equipo de proteccién personal (EPP)
para el personal que lleva a cabo la actividad de traslado de los residuos. Los salarios del personal de
logistica fueron oblenidos del documento “Determinacién y Célculo de los gastos generales en servicios
da consulloria de ingenieria y consultoria de obras”, elaborado por el Colegio de Ingenigros del Perd
(2010). El costo del EPF fue obtenido de Sodimac Constructor (septiembre 2013).

{d) Incluye el costo de construir una zona impermeabilizada (de concrete y con berma de proteccidn). Dicha
monto fue obtenido de la Revista Costos - Edicidn 225 (diciembre 2012).

(e) Se considera la capacitacién de los empleados en el tema de manejo de residuos peligrosos. Para ello, se
considerd la informacidn disponible sobre cursos de capacitacion en Manejo de Residuos Peligrosos del
Instituto Tecnoldgico Superior TECSUP (sepliembre 2013).

{fi EIl Costo Evitado Total (CET): CE+CEz#+CE+CE+CEs
Este costo evitado fue transformado a délares de 2009. El tipo de cambic proviene de los datos
estadisticos mensuales del BCRP (hitp:/iwww berp gob.pel).

{g) Valor obtenido de la consultoria realizada por la DFSAI para la determinacién del COK en el sector minero
{noviembre 2011).

{h) La fuente es el promedio bancario venta de los Glitimos 12 meses del BCRP, (http:/www. berp.gob.pal).

De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para la presente infraccién
asciende a 7,86 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media de 0,50, debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular®™, la cual es
programada por la autoridad en su plan de fiscalizacion anual con el fin de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, Yanacocha subsant la presente infraccion con anterioridad
a la fecha de imputacion de cargos®™, por lo que de conformidad con lo
establecido por el articulo 236°-A de la LPAG dicha circunstancia constituye un
atenuante de la infraccién equivalente a -20%.

Asimismo, de lo actuado en el expediente, no se ha evidenciado la existencia de
factores agravantes de la infraccion.

En este tipo de supervisidn no se cuenta previamente con indicios sobre la existencia de un incumplimiento, lo
que constituye un elemento para configurar una probabilidad de deteccion media.

El 17 de mayo de 2010, Yanacocha presentd documentacion sustentaloria para el levaniamiento de la
observacién. Ver folios 919 y 920 del Expediente.
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En tal sentido, los factores agravantes y atenuantes de la sancién® resultan en
un valor de 0,80 (80%), como se aprecia en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2

Factores Calificacién
f1. Gravedad del dafio al ambiente -
f2. Perjuicio econdmico causado =
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -
4. Repeticion yl/o continuidad en la comision de la infraccion 0%
5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora -20%
f&. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la =
conducta infractora
7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+F2+f3+f4+5+H6+T) -20%
Factor agravante y atenuante: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 80%

(f5) El administrado subsana el acto u omisidn imputada como constitutive de infraccidn administrativa, el cual
no ocasiona dafios al ambiente, con anterioridad a la notificacidn de la imputacién de cargos. El factor
atenuante total en este item es de -20%.

Elaboracidn: Subdireccién de Sancion & Incentivos de la DFSAI,

Valor de la multa

. Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Mudta = [(7.86) / (0,50)] * [0,80]

Multa = 1258 UIT

La muita resultante es de 12,58 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 786 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 0,50
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+(T) 0,80
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 12,58 UIT

Rango minimo de la multa establecido por norma imperativa

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso considerar que el ilicito administrativo
involucra la presencia de residuos sdlidos peligrosos. Por lo que, de conformidad
con lo dispuesto por la norma imperativa contenida en el literal b) del numeral 1

Conforme con la Metodologia para el céleculo de las multas base y la aplicacidn de los factores agravanies y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N* 035-2013-0EFA/PCD.
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del articulo 147° del RLGRS, es pasible de una sancién pecuniaria de 21 a 50
UIT.

200. Sobre el particular, la fijacion de este rango supone la intencion del legislador de
establecer una escala de aproximacion razonable y proporcional que valorice la
afectacion advertida, en funcién a la experiencia de la autoridad administrativa
en la determinacion de sanciones. Lo expuesto adquiere especial importancia si
se considera que los residuos peligrosos representan un riesgo significativo para
la salud o el ambiente debido a sus propias caracteristicas y al manejo al que
son sometidos.

201. En este escenario, el rango de 21 a 50 UIT establecido por el legislador en una
norma imperativa representa una herramienta Gtil que contribuye con el logro de
una de las principales finalidades del sistema de determinacién de sanciones,
cual es, la disuasion de la realizacion de conductas infractoras.

202. En consecuencia, considerando que el rango minimo de multa para este tipo de
infracciones ha sido establecido por una norma imperativa y que la infraccién
leve cometida supone un riesgo para el ambiente y la salud, se debera aplicar el
limite de multa inferior; es decir, 21 UIT.

IV.10.3Tercera imputacion: infraccion al numeral 9 del articulo 40° del RLGRS

203. El incumplimiento al numeral 9 del articulo 40° del RLGRS es pasible de una
sancion pecuniaria de 51 a 100 UIT, conforme a lo establecido en el literal g) del
numeral 2 del articulo 145° y en el literal b) del numeral 2 del articulo 147° del
RLGRSY.

204. La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la Administracién, de acuerdo a lo estipulado en el
numeral 3 del articulo 230° de la LPAG.

205. En ese sentido, tal como se ha descrito en el paragrafo 186 de la presente
resolucién, la férmula de calculo de multa considera el beneficio ilicito (B),
dividido entre la probabilidad de deteccién (p) y el resultado multiplicado por un
factor F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real, ademas de las
circunstancias agravantes y atenuantes.

206. En el presente caso, ha quedado acreditado que Yanacocha ha incumplido lo
dispuesto en el numeral 9 del articulo 40° del RLGRS en tanto no implemento

el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 145.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en;
fid
2. [nfracciones graves.- en los siguientes casos:

f..d
g) Falta de rofulado en los recipientes o contenedeores donde se almacena residuos peligrosos, asi como la
ausencia de sefializaciones en las instalaciones de mansjo de residuos;

(.-
Articulo 147.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mds de las siguientes sanciones adminisirativas:

(e
2. Infracciones graves!

{..d
b) Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se Irate de residuos peligrosos, la multa serd de 51 hasta 50 UIT.
("
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una sefalizacion que indicara la peligrosidad de sus residuos (cilindros de
aceites usados y restos de madera de cajas de cianuro) en un lugar visible.

Beneficio ilicito (B)

La empresa minera no implementé una sefalizacion visible que indique la
peligrosidad de los residuos consistentes en cilindros de aceites usados y restos
de maderas de cajas de cianuro, ubicados en la Estacion Central de Residuos.
Este incumplimiento fue detectado mediante la supervision regular realizada del
14 al 25 de octubre de 2009.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para implementar una sefializacion visible que alerte que
los cilindros contenian aceites usados y que los restos de madera habian
contenido cianuro. En tal sentido, el calculo del costo evitado ha considerado el
costo de contratar el personal necesario para realizar el trabajo de sefializacion®™
y el costo de insumos®, como los letreros y porta cintas de concreto, con la
finalidad de indicar |la peligrosidad de los residuos. Ademas, se ha considerado el
costo de capacitacion del personal en el manejo de materiales peligrosos™.

. Una vez estimado el costo evitado en délares a la fecha de incumplimiento, este

es capitalizado por el periodo de cuarenta y nueve (49) meses, empleando el
COK. Dicho periodo abarca de la fecha de incumplimiento (octubre de 2009) a la
fecha de calculo de muilta.

10. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 4, el cual incluye el

costo del servicio de contratacion de personal y de los insumos para realizar la
sefalizacion a la fecha de incumplimiento (octubre de 2009), el COK y la UIT
vigente.

Cuadro N* 4
Descripcién Valor
CE;: Contratacién de personal ™ US$94,08
CEz: Insumos ™ US$39,43
CEs: Capacitacion US$3 322,06

CET: Costo evitado total de implementar una sefializacion que ind'u:}ua la USS3 455,57
peligrosidad de los residuos a fecha de incumplimiento (octubre 2009) © :

T: meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de 49
calculo de multa
COK en USS$ (anual) ¥ 17,55%

Contratacion de un (01) obrero vy un (01) supervisor para realizar adecuadamente la sefializacion adecuada de
los residuos peligrosos en dos (02) horas.,

Los insumos considerados son dos (02) letreros y dos (02) porta cintas de concreto para realizar una
sefializacidn adecuada que indigue la peligrosidad de los residuos, consistentes en cilindros de aceites usados
y restos de madera de cajas de cianuro.

Se considera este item ya que la capacitacidn permite que los trabajadores conozcan los aspectos quimicos de
los materiales peligrosos, sus reacciones, sus caracteristicas y el reconocimiento de su relevancia respecio a
su seguridad personal. De tal manera, en un escenario de cumplimiento, los trabajadores capacitados en estos
temas detectardn la necesidad de identificar la peligrosidad de los residuos almacenados y realizar
adecuadamente la sefializacion de los mismos,
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COKm en USS (mensual) 1,36%
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa [CE*{1+COK.,.}$] US$6 687,47
Tipo de cambio (12 dltimos meses) 2,67
Beneficio ilicito (S/.) S/. 17 855,54
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2013 - UlTzpa S/. 3 700,00
Beneficio ilicito (UIT) 4,83 UIT

{a) Contratacién de un (01) cbrero para la instalacion de las sefiales y un (01) superviser para verificar que la
instalacién se lleve a cabo adecuadamente. El salario del obrero fue obtenide de la Revista Costos -
Edicién 225 (diciembre 2012), v el salario del supervisor comesponde al salario promedio de un profesional
especializado, que fue oblenido de las convocatorias de personal realizadas por entidades del seclor
piblico (MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA).

(b) Este item considera el costo de dos (02) sefiales y dos (02) poria cintas de concrete para realizar una
sefalizacion adecuada que indique la peligrosidad de los residucs consistentes en cilindros de aceites
usados y restos de madera de cajas de cianuro. Los costos fueron obtenidos de la cotizacién de la
empresa Sefiales 906 (marzo 2013) v la Revista Costos - Edicion 225 (diciembre 2012), respectivamante.

{c) Se considera la capacilacidn de los empleados respecto a temas como los aspectos quimicos de los
materiales peligrosos, sus reacciones tipos, sus caracteristicas y el reconocimiento de su relevancia
respecto & su seguridad personal. Para ello, se considerd la informacién disponible sobre cursos de
capacitacién en Manejo de Materiales Peligrosos del Instituto Tecnolégico Superior TECSUP (noviembre
2013).

{d) El Coslo Evitado Total (CET): CE«+CEx+CE,

Este costo evitado fue transformado a ddlares de 2009. El tipo de cambio proviene de los dalos
estadisticos mensuales del BCRP (hitp:/iwww borp gob.pel).

(&) Valor obtenido de la consultoria realizada por la DFSAI para la determinacidn del COK en el sector minero
(noviembre 2011).

(fi La fuente es el promedic bancario venta de los Gitimos 12 meses del BCRP, (hitp:fwww.berp.gob._pe/).

. De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para la presente infraccion

asciende a 4,83 UIT.
Probabilidad de deteccion (p) y factores agravantes y atenuantes (F)

Con respecto a la probabilidad de deteccion y los factores agravantes y
atenuantes, estos fueron los mismos que los estimados para la segunda
imputacién.

Asi, se consideré una probabilidad de deteccion media (0,50), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, la cual es
programada por la autoridad en su plan de fiscalizacion anual con el fin de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

Asimismo, de los medios probatorios que obran en el Expediente, Yanacocha
subsand la presente infraccion con anterioridad a la fecha de imputacion de
cargos”’. En tal sentido, los factores agravantes y atenuantes de la sancion,
enmarcados en el numeral 3 del articulo 230° y en el articulo 236°-A de la LPAG,
resultan en un valor de 0,80 (80%).

Valor de la multa

Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

El 17 de mayo de 2010, Yanacocha presentdé documentacidn sustentatoria para el levantamiento de la
observacién, Ver folios 920 y 921 del Expediente.
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Multa = [(4,83)/(0,50)] * [0,80]
Miudlta = 7.73UIT

La multa resultante es de 7,73 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 5.

Cuadro N° 5
] p + L) =
Componentes Valor
Beneficio llicita (B) 483 UIT
Probabilidad de deteccién  (p) 0,50
Factores agravantes y atenuantes F=({1+f1+f2+f3+f4+{5+16+(T) 0,80
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 773 UIT

Rango minimo de la multa establecido por norma imperativa

. Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso considerar que el ilicito administrativo

involucra la presencia de residuos solidos peligrosos. Por lo que, de conformidad
con lo dispuesto por la norma imperativa contenida en el literal b) del numeral 2
del articulo 147° del RLGRS, es pasible de una sancién pecuniaria de 51 a 100
UIT.

. Sobre el particular, la fijacion de este rango supone la intencion del legislador de

establecer una escala de aproximacion razonable y proporcional que valorice la
afectacion advertida, en funcion a la experiencia de la autoridad administrativa
en la determinacion de sanciones. Lo expuesto adquiere especial importancia si
se considera que los residuos peligrosos representan un riesgo significativo para
la salud o el ambiente debido a sus propias caracteristicas y al manejo al que
son sometidos.

En este escenario, el rango de 51 a 100 UIT establecido por el legislador en una
norma imperativa representa una herramienta util que contribuye con el logro de
una de las principales finalidades del sistema de determinacion de sanciones,
cual es, la disuasion de la realizacién de conductas infractoras.

En consecuencia, considerando que el rango minimo de multa para este tipo de
infracciones ha sido establecido por una norma imperativa y que la infraccién
grave cometida supone un riesgo para el ambiente y la salud, se debera aplicar
el limite de multa inferior; es decir, 51 UIT.

IV.10.4Cuarta, guinta, sexta y sétima imputaciones: infracciones vinculadas al

221.

222

almacenamiento de residuos sdlidos no peligrosos

El 28 de noviembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial El Peruano la
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD por la que se aprueba
el "Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” (en adelante, el Reglamento).

El Reglamento tiene por finalidad regular y determinar los supuestos en los que
un administrado, bajo el ambito de competencia del OEFA, incurre en un
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presunto incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser
calificado como hallazgo de menor trascendencia®, que podria estar sujeto a
subsanacion voluntaria, en concordancia con lo dispuesto en el literal b) del
numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificado por la Ley N® 30011.

Para ello, el Reglamento contempla un listado enunciativo de hallazgos de
menor transcendencia, encontrandose entre ellos los referidos a la gestion y
manejo de residuos solidos y materiales no peligrosos.

La Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento® sefiala que
sus disposiciones no seran aplicables para los hallazgos de menor trascendencia
gue a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investigados en
un procedimiento administrativo sancionador. Sin_embargo, la Autoridad
Decisora podra calificar dicho hallazgo como infraccién leve y sancionarlo con

una amonestacién, siempre gue el administrado acredite haberlo subsanado.

De acuerdo con lo sefialado en los paragrafos 129, 137, 144 y 151 de la
presente resolucion, ha quedado acreditado que Yanacocha:

(i) No acondiciond en forma ambientalmente adecuada sus residuos sélidos
consistentes en chatarra, carretes metalicos, tuberias de plastico y restos
de madera, encontrados en la entrada de las pozas de procesos de la zona
de Maqui Maqui.

(i) No acondiciond en forma ambientalmente adecuada sus residuos sdlidos
consistentes en restos de geomembrana, carretes de madera y cables
eléctricos en desuso, encontrados en la parte baja de los tanques de
adsorcion de la planta de carbén de la zona de Carachugo.

(i) No acondiciond en forma ambientalmente adecuada sus residuos sdlidos
consistentes en orugas usadas y restos de tuberias corrugadas,
encontrados en un costado del canal de coronacion del tajo de Yanacocha
Norte.

(iv) No acondiciond en forma ambientalmente adecuada sus residuos solidos
consistentes en chatarra y materiales reusables, encontrados cerca de la
puerta de emergencia de la planta de Yanacocha Norte.

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directive N® 046-2013-0EFAICD

“Articulo 2°.- Definicidén de hallazgo de menor trascendeancia

Constituyen hallazgos de menor trascendencia aguelios hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dario polencial o real al ambiente o a
Ia salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten a la eficacia de la funcidn de supervision direcla
gjarcida por el QEFA™.

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientes de menor trascendencia, aprobado por
Resolucion de Consejo Directive N° 046-2013-0EFAICD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- Las disposiciones del presente Reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de menor
frascendancia que a la fecha de su entrada en vigencia se encuantren siendo investigados en un procedimisnto
administrativo sancionador. No obstanfe, la Auforidad Decisora podrd calificar dicho hallazgo como infraccion
leve y sancionario con una amonestacion siempre que el adminisirado acredite haberfa subsanado”.
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Dichas conductas se encuentran previstas en el supuesto |1.6 del Anexo del
Reglamento™, referido a la disposicion inadecuada de los residuos no peligrosos.

El literal a) de numeral 6.4 del articulo 6° del Reglamento sefiala que los
hallazgos detectados durante el desarrollo de la supervision podran ser
subsanados posteriormente por iniciativa del administrado™.

De la revisién del Informe de Levantamiento de Recomendaciones™ efectuadas
por la Supervisora durante la inspeccion ambiental realizada del 14 al 25 de
octubre de 2009, se ha constatado que Yanacocha subsand las conductas
listadas en el paragrafo 225 el 17 de mayo de 2010, es decir, antes del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador, de acuerdo a lo siguiente:

(i) Los materiales observados en la entrada de las pozas de procesos de la
zona de Maqui Maqui fueron retirados hacia la Estacion Central de
Residuos, ubicada dentro de las instalaciones de la unidad minera.

(i) En la planta de carbon de la zona de Carachugo, se realizé campafia de
orden y limpieza, retirandose los materiales observados durante la
supervision.

(i) Los materiales encontrados en un costado del canal de coronacion del tajo
de Yanacocha Norte fueron retirados hacia la zona de chatarra de la
Estacion Central de Residuos.

(iv) Los materiales encontrados cerca de la puerta de emergencia de la planta
de Yanacocha Norte fueron retirados hacia la zona de chatarra.

. Por lo expuesto, se ha verificado que los hallazgos advertidos en la supervision

del 14 al 25 de octubre de 2009 se encuentran previstos como hallazgos de
menor trascendencia, calificando como infracciones leves, siendo pasibles de ser
sancionadas con una amonestacién, de conformidad con la Unica Disposicidn
Complementaria Transitoria del Reglamento.

Reglamento para la subsanacidn voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N* 046-2013-0EFA/CD,
“ANEXO
Hallazgos de menor trascendencia
i Rafaridos a la gestidn y manejo de residuas sdlidos y malenialas no peligrosos

.6 | Disponer inadecuadamenie los residuos no peligrosos”.

Resolucidn de Consejo Directiveo N® 046-2013-0EFA/CD que aprueba el Reglamento para la subsanacidn
voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia

“Artfculo 6.- Subsanacién voluntarfa de hallazgos detectados por la Autoridad de Supervisién Directa
fiid)

6.4 Los hallazgos detectados durante el desarollo de la supervisidn, podrdn ser subsanados posterorments
conforme a las sigufentes reglas:

a) La subsanacidn se puede realizar a iniciativa del administrado. En este caso, el administrado subsana el
hallazgo detectado y comunica ello a la Autoridad de Supenvisidn Directa. Los efeclos de esta subsanacidn
depanderén de la naturaleza del hallazgo, conforme a lo previsto en el Numeral 6.3 precedente.

{.-."

Folios del 900 al 923 del Expediente.
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IV.10.50ctava imputacion: infraccién al numeral 5 del articulo 25° y al articulo 41° del
RLGRS

230. El incumplimiento al numeral 5 del articulo 25° y al articulo 41° del RLGRS es
pasible de una sancién pecuniaria de 21 a 50 UIT, conforme a lo establecido en
el literal a) del numeral 1 del articulo 145° y en el literal b) del numeral 1 del
articulo 147° del RLGRS.

231. La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la Administracion, de acuerdo a lo estipulado en el
numeral 3 del articulo 230° de la LPAG.

232. En ese sentido, tal como se ha descrito en el paragrafo 186 de la presente
resolucion, la férmula de célculo de multa considera el beneficio ilicito (B),
dividido entre la probabilidad de deteccion (p) y el resultado multiplicado por un
factor F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real, ademas de las
circunstancias agravantes y atenuantes.

233. En el presente caso, ha quedado acreditado que Yanacocha ha incumplido lo
dispuesto en el numeral 5 del articulo 25° y en el articulo 41° del RLGRS en
tanto no almacené sus residuos peligrosos (sacos con contenido de carbén
activado usado y bolsas de cianuro vacias) en una distancia adecuada del area
de produccién y en forma ambientalmente adecuada.

i) Beneficio ilicito (B)

234. La empresa minera habria realizado un inadecuado almacenamiento de los
residuos peligrosos, consistentes en sacos con contenido de carbén activado
usado y bolsas de cianuro vacias, en la Planta de Preparacion de Cianuro de
Sodio de la zona de Carachugo. Este incumplimiento fue detectado mediante la
supervision regular realizada el 14 de octubre de 2009.

235. Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para realizar un adecuado almacenamiento de los
residuos peligrosos. En tal sentido, el calculo del costo evitado ha considerado el
costo de contratar el personal necesario”, el alquiler de equipos™ y los
insumos®™ para realizar el traslado'™ y almacenamiento de los residuos.
Ademas, se ha considerado el costo de capacitacion del personal en el tema de
manejo de residuos peligrosos.

L Contratacion de des (02) obreros, un (01) operario y un (01) supervisor para realizar adecuadamenie las
actividades de segregacién y almacenamiento de los residuos en un (01) dia.

L Este costo considera el alquiler de un (01) montacargas y un (01) camidn para trasladar los residucs peligrosos
y realizar un adecuado almacenamianto de los mismos.

" De acuerdo con la informacion que consta en el Expediente, el procedimiento del manejo de bolsas vacias
usadas que contenian cianuro de sodio sefiala que estas una vez lavadas deben almacenarse temporaimente
en forma ordenada denlro de otras bolsas mayores que facilitaran el traslado hacia el pad en forma segura. Por
lo tanto, como parte de los insumes se consideran bolsas grandes para almacenar temporaimente las bolsas
vacias usadas.

= Esta actividad implica un coste de logistica gue para este caso consiste en la contratacién de un (01) jefe ¥ un

(01) asistente administrativo, asi como el costo del equipo de proteccion personal (EPP) para los trabajadores
que llevan a cabo la actividad de trasiado de los residuos.
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236. Una vez estimado el costo evitado en délares a la fecha de incumplimiento, este
es capitalizado por el periodo de cuarenta y nueve (49) meses, empleando el
COK. Dicho periodo abarca de la fecha de incumplimiento (octubre de 2009) a la
fecha de calculo de multa.

237. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N°® 6, el cual incluye el
costo del servicio de contratacién de personal, el alquiler de equipo, los insumos,
la logistica y la capacitacion del personal a la fecha de incumplimiento (octubre
de 2009), el COK y la UIT vigente.

Cuadro N® 6
Descripcion Valor
CE:: Contratacién de personal ¥ US$179,26
CEz: Equipos e insumos ™ US$827.47
CE;: Logistica © US3247 61
CE.: Capacitacion US$4 158,46

CET: Costo evitado total de almacenar adecuadamente los residuos sdlidos a US$5 412,80
fecha de incumplimiento (octubre 2009) '

T: meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de 49
caleulo de multa

COK en US$ (anual) 17,55%
COKm en US$ (mensual) 1,36%
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COKx)"] US$10 475,25
Tipo de cambio (12 dltimos meses) 2,67
Beneficio ilicito (S/.) S/. 27 968,92
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2013 - UlT201a 5/. 3 700,00

Beneficlo ilicito (UIT) 7,56 UIT

(a) Contratacién de dos (02) obreros, un (01) operario y un (01) supervisor para realizar adecuadamente las
actividades de segregacidn y almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos. Los salarios de los
obreros y el operario fueron obtenidos de la Revista Costos - Edicidn 225 (diciembre 2012), vy el salario del
supervisor corresponde al salario promedio de un profesional especializado, que fue obtenido de las
convacatorias de personal realizadas por entidades del sector plblico (MINAM, MINEM, MINAG, SUMAT,
OEFA),

(b) Este costo considera el alquiler de un (01) montacargas ¥ un (01) camion para trasladar los residuocs
peligrosos y realizar un adecuado almacenamiento. Los costos fueron obtenidos de la Revista Costos -
Edicidn 225 (diciernbre 2012). Asimismo, incluye el costo de dos (02) bolsas grandes para almacenar
ternporalmente las bolsas que contenfan cianuro de sodio. Este costo fue obtenido de la cotizacion de la
empresa Terranova Industrial (diciembre 2013), revisar Anexo 2.

(¢} El costo de logistica para contar con el servicio de traslado de residuos sdlidos implica la contratacidn de
un (01) jefe y un (01) asistente administrativo, asi como el costo del equipo de proteccién personal (EPP)
para el personal que lleva a cabo la actividad de trasladoe de los residuos. Los salarios del personal de
logistica fueron obtenidos del documento “Determinacion y Calculo de los gastos generales en servicios
de consultoria de ingenieria y consultoria de obras”, elaborado por el Colegio de Ingenieros del Perd
{2010). El costo del EPP fue obtenido de Sodimac Constructor (septiembre 2013).

(d) Se considera la capacitacién de los empleados en el tema de manejo de residuos peligrosos con la
finalidad de que se realice un adecuado acondicionamiento, almacenamiento y disposicidn de los mismos,
Para ello, se considerd la informacidn disponible sobre cursos de capacitacién en Manejo de Residuos
Peligrosos del Instituto Tecnolégico Superior TECSUP (octubre 2013).

El Costo Evitado Total (CET): CE1+CE2+CE3+CE4

Este costo evitado fue transformado a délares de 2009. El tipo de cambio proviene de los datos
estadisticos mensuales del BCRP (hitp:/fwww.berp gob.pel),

{e

e
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(f} Valor obtenido de la consultoria realizada por la DFSAl para la determinacién del COK en el sector minero
(noviembre 2011).

{g) La fuente es el promedio bancario venta de los dlitimos 12 meses del BCRP. (hitp:/fwww berp.gob.pef).

238. De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para la presente infraccion
asciende a 7,56 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p) y factores agravantes y atenuantes (F)

239. Con respecto a la probabilidad de deteccién y los factores agravantes y
atenuantes, estos fueron los mismos que los estimados para la segunda y
tercera imputaciones.

240. Asi, se consideré una probabilidad de deteccién media (0,50), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, la cual es
programada por la autoridad en su plan de fiscalizacion anual con el fin de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

241. Asimismo, de los medios probatorios que obran en el Expediente, Yanacocha
subsand la presente infraccion con anterioridad a la fecha de imputacion de
cargos'”'. En tal sentido, los factores agravantes y atenuantes de la sancion,
enmarcados en el numeral 3 del articulo 230° y en el articulo 236°-A de la LPAG,
resultan en un valor de 0,80 (80%).

iii) Valor de la multa

242. Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:
Multa = [(7.56) / (0,50)] * [0,80]
Multa = 1210UIT

243. La multa resultante es de 12,10 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 7.

Cuadro N° 7
Componentes Valor
Beneficio llicito  (B) 7,56 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0,50
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+fd+f5+f6+f7) 0,80
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 12,10 UIT

iv) Rango minimo de la multa establecido por norma imperativa

244. Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso considerar que el ilicito administrativo
involucra la presencia de residuos solidos peligrosos. Por lo que, de conformidad
con lo dispuesto por la norma imperativa contenida en el literal b) del numeral 1

L El 17 de mayo de 2010, Yanacocha presentd documentacidn sustentaloria para el levantamiento de la
observacion, Ver folios 907 y 808 del Expediente.
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del articulo 147° del RLGRS, es pasible de una sancién pecuniaria de 21 a 50
UIT.

Sobre el particular, la fijacién de este rango supone la intencion del legislador de
establecer una escala de aproximacion razonable y proporcional que valorice la
afectacion advertida, en funcion a la experiencia de la autoridad administrativa
en la determinacion de sanciones. Lo expuesto adquiere especial importancia si
se considera que los residuos peligrosos representan un riesgo significativo para
la salud o el ambiente debido a sus propias caracteristicas y al manejo al que
son sometidos.

En este escenario, el rango de 21 a 50 UIT establecido por el legislador en una
norma imperativa representa una herramienta Gtil que contribuye con el logro de
una de las principales finalidades del sistema de determinacion de sanciones,
cual es, la disuasién de la realizacion de conductas infractoras.

En consecuencia, considerando que el rango minimo de multa para este tipo de
infracciones ha sido establecido por una norma imperativa y que la infraccién
grave cometida supone un riesgo para el ambiente y la salud, se debera aplicar
el limite de multa inferior; es decir, 21 UIT.

IV.10.6Novena imputacion: infraccién al articulo 40° del RPAAMM

248.

249,

El incumplimiento al articulo 40° del RPAAMM es sancionado con una multa
tasada de diez (10) UIT, conforme a lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3
de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM. La fijacién de esta multa
tasada supone la intencion del legislador de establecer un rango de
aproximacién razonable y proporcional en funcion de la infraccién, por lo que no
cabe la aplicacion de los criterios de gradualidad.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Yanacocha ha incumplido lo
establecido en el articulo 40° del RPAAMM en tanto no implementé drenajes
apropiados en la Pila de Lixiviacion La Quinua que evite erosiones hidricas en
los bancos N° 1, 2 y 3 producto del escurrimiento de las aguas de lluvia sobre
dicha estructura. Por lo tanto, corresponde sancionar a Yanacocha con una
multa ascendente a diez (10) UIT.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Sancionar a Minera Yanacocha S.R.L. con una amonestacion y la
imposicion de una multa ascendente a ciento trece (113) Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por la comisién de las siguientes infracciones,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de |a presente resolucion:

Norma que tipifica la Norma que
N°® Hecho imputado infraccidn establece la Sancién
administrativa sancién
La empresa minera no evitd ni | Articulo o del | Numeral 3.1 del
1 | impidié el empozamiento de | Decreto Supremo | punto 3 del Anexo ouT
aguas &cidas en la Planta de | N° 0168-93-EM. de la Resolucidén
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Chancado Gold Mill, las mismas Ministerial N* 353-
que discurren a fravés de un 2000-EMAVMM.
canal lleno de sedimentos y que
se encuentra consfruida sobre
una via de acceso a la zona de
chancado.
Inadecuado almacenamiento de z
: ; Literal a) del
los residuos PEligrosos, |\, el 3 del articulo | numeral 1 del
consistentes en cilindros de 257 —
: y numeral 7 del | articulo 145° y literal
aceites  usados, al  estar : o
di articulo 40 del | b) del numeral 1 del 21UIT
ispuestos sobre el suelo natural D i 5 diculo  147° del
swin con tenlduos  ne | Dot upremo | arficu &
- N° 057-2004-PCM. | Decreto  Supremo
peligrosos, como llantas usadas y N° 057-2004-PCM
cilindros de plastico. :
La empresa minera no ;
implementé una sefalizacion hﬂ?nr:tral g]2 g::
visible que indique la peligrosidad | Numeral 9 del arliculo aticula 145°
de los residuos consistentes en | 40° del  Decreto s dé‘; 51 UIT
cilindros de aceites usados y | Supremo N* 057- articulo  147°  del
restos de maderas de cajas de | 2004-PCM. b B
cianuro, ubicados en la Estacion N° GST—ZGM-PEM
Central de Residuos. '
Inadecuado acondicionamiento - ¥ Lox
de residuos sdlidos no peligrosos, ggﬁ:h ml;};:gﬁ:mﬁn
consistentes  en restos  de 9 Tl
A : Articulos 9% y 10" del | Transitoria de la
madera, = cilindros m&télms. Decreto Supremo | Resolucidn de | Amonestacion
carretes de madera y metalicos y | wo 057 5004.PCM. | Consejo  Directivo
tubes de plastico, en la entrada * N° 046-2013-
de las pozas de procesos de la OEFA/CD
zona de Maqui Magui. 3
Inadecuado  acondicionamiento .
de residuos solidos no peligrosos, Unica  Disposicion
consistentes en restos de Complementaria
geomembrana, carretes  de | Articulos 9° y 10° del | Transiloria de la
madera y cables eléctricos en | Decreto Supremo | Resolucién de | Amonestacion
desuso, en la parte baja de los | N* 057-2004-PCM. Consejo  Directivo
tangues de adsorcion de la planta N® 046-2013-
de carbon de la zona de QEFA/CD.
Carachugo. i
Inadecuado  acondicionamiento Unica Disposicién
de residuos solidos no peligrosos, Complementaria
consistentes en orugas usadas y | Articulos 9° y 10° del | Transitoria de la
restos de tuberias corrugadas, en | Decreto Supremo | Resolucion de | Amonestacion
un costado del canal de | N®057-2004-PCM. Consejo  Directivo
coronacion del tajo de Yanacocha N® 045-2013-
MNorte. OEFA/CD.
Inader:uadu “auundicriun?mienh: ggﬂhmgflgﬁ:mn
ta rgs;du?;:. solidos mlf;hgmms' Articulos 9° y 10° del | Transitoria de la
CORDIRVIOS O CIRISNES:. T | Dacralo Supremo | Resolucion de | Amonestacion
materiales reusables, cerca de la = ; e
: N® 057-2004-PCM, Consejo  Directivo
pueda de emergencia de la prﬂﬂtﬂ N® 0468-2013-
de Yanacocha Norle,
QEFA/CD.
Inadecuadol almanenamﬂa_nto de Literal a) del
los residuos peligrosos, aimedal 1. del
consistentes en sacos con | Numeral 5 del articulo articulo 145° y literal
contenido de carbon aclivado | 25° y articulo 41° del
g : b) del numeral 1 del 21UIT
usado y bolsas de cianuro vacias, | Decreto Supremo adiculo  147°  del
en la Planta de Preparacion de | N* 057-2004-PCM.
Cianuro de Sodio de la zona de Decel).. . SUENI
c;::{_f%: odie N® 057-2004-PCM.
La empresa minera no cuenta con | Articulo  40°  del | Numeral 3.1  del
un sistema de drenaje de aguas | Decrefo Supremo | punio 3 del Anexo 10UT
superficiales apropiado, al | N° 016-93-EM. de la Resolucion
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haberse detectado erosion hidrica Ministerial N® 353-
en los bancos 1%, 2° y 3* del talud 2000-EMAIM.

de la Pila de Lixiviacion La
Quinua (etapas 1° y 3°).

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Minera Yanacocha S.R.L. respecto del hecho indicado a continuacién, de
conformidad con lo sefialado en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la
N° Hecho imputado presunta infraccién H":ﬂ:ﬂﬁf;ﬁ?ﬂ;ﬁ“ i
administrativa

En el punto de monitoreo DCP-8,

correspondiente al efluente | Articulo 4° de la Resolucian :ﬁ::;mld‘?;z f: | I{;:;;:ﬂ%i
10 | Quebrada Amacocha, se incumplid | Ministerial N® 011-86- Ministerial N°® 353-2000-

el limite maximo permisible del | EMAMM. EMAMM

parametro pH. A

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente
resolucion al momento de la cancelacidon, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que el monto de la multa impuesta sera reducida en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado sancionado lo cancela dentro del plazo
antes sefialado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Contra la presente resolucién es posible la interposicién de los recursos
administrativos de reconsideracién o apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Maria % Egusquiza Mori
Aplicacidh de Incentivos

Crganismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - QEFA
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