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EXPEDIENTE N° : 025-2009-MA/R
ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA ARGENTUM S.A.

UNIDAD MINERA :  ANTICONA

UBICACION :  DISTRITO DE MOROCOCHA, PROVINCIA DE YAULI Y

DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR :  MINERIA

Lima, 15 Noy. 2013

SUMILLA: Se sanciona a Compania Minera Argentum S.A. porla comision de las
siguientes infracciones: s

(i)

(ii)

(ifi)

Incumplimiento del articulo 5° del Reglamento de Proteccion Ambiental en
las Actividades Minero Metalurgicas, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 016-93-EM, debido a que quedd acreditado que no evité ni impidié la
presencia de material piritoso acumulado fuera del depésito de desmonte
ubicado en el nivel 575 Codiciada;

Incumplimiento del articulo 5° del Reglamento de Proteccién Ambiental en
las Actividades Minero Metalurgicas, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 016-93-EM, debido a que quedé acreditado que no evité ni impidié la
obstruccién del canal de coronacién del depésito de desmonte Codiciada;
e)

Incumplimiento del articulo 13° de la Ley N° 27314 - Ley General de
Residuos Solidos y del articulo 9° de su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en tanto se verificé la presencia de
residuos solidos en un canal de coronacion de la unidad minera Anticona.

Sancién Total: 32,20 Unidades Impositivas Tributarias.

ANTECEDENTES

El 03 y 04 de octubre de 2009, la empresa supervisora Consorcio Geosurvey
Shesa Consulting - Clean Tecnology S.A.C. - Emaimehsur S.R.L. - Proing &
Sertec S.A. (en adelante, la Supervisora) realizd la supervision regular del afio
2009 correspondiente a Normas de Proteccién y Conservacién del Ambiente en
la Unidad Minera "Anticona” de titularidad de la Compafiia Minera Argentum S.A.
(en adelante, Argentum).

Mediante escrito del 07 de noviembre de 2009, la Supervisora presentd a la
Gerencia de Fiscalizacién Minera del Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria - OSINERGMIN, el Informe N° 005-2009-MA-SR
correspondiente a la supervision regular realizada a la Unidad Minera “Anticona”
(en adelante, el Informe de Supervision)'.

Por Resolucion Subdirectoral N°014-2012-OEFA-DFSAI/SDI del 16 de
noviembre de 2012 y notificada el mismo dia, la Subdireccion de Instruccién de
esta Direccion comunicé a Argentum el inicio del presente procedimiento

Folios 4 al 330 del Expediente N° 025-2009-MA/R {en adelanie, el Expediente).
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administrativo sancionador en su contra, imputandole a titulo de cargo las
infracciones que se detallan a continuacion®:

El titular minero no evito ni impidic
la presencia de material piritoso

Numeral 3.1 del

Articulo 5° del [punto 3 de Ila

11 acumulado fuera del depésito de | Decreto  Supremo | Resolucién Ministerial | 10 UIT
desmonte ubicado en el nivel 575 | N° 016-83-EM. N°® 353-2000-
Codiciada. EMAMM.
El titular minero no evitd ni impidio Numeral 3.1 del
la obstruccion del canal de | Articulo 5° del [punto 3 de la
2 | coronacion del depdsito de | Decreto Supremo | Resolucion Ministerial | 10 UIT
desmaonte Codiciada, con material | N° 016-93-EM. N® 353-2000-
de desmonte de dicho depdsito. EM/NVMM.
Literal a) del numeral
2 ; Articulo 13° de la | 1)delarticulo 145°y
Se observé la presencia de || . “ne o7344 o of el literal b) del De 0.5

residuos solidos en un canal de

3 - . 3 articulo  9°  del | numeral 1 del articulo a 20
E\ort?nac;on de . unidsd; minee Decretc  Supremo 147° del Decreto uIT
niicona. N° 057-2004-PCM. Supremo N° 057-
2004-PCM.

El 23 de noviembre de 2012, Argentum presenté sus descargos manifestando lo
siguiente®

Presencia de material pirifoso acumulado fuera del depésito de desmonte del
nivel 575 Codiciada

(i)  El nivel 575 Codiciada es una zona mineralizada y el cerro de este nivel
contiene afloramientos de minerales de manera natural (rocas piritosas)
que se desprenden por accion climatica, por lo que era imposible evitar la
presencia de material metdlico en dicha zona. El Informe Técnico
“Compasicion Mineraldégica de Zona Circundante a la Desmontera 575
Codiciada” que adjunta a sus descargos sustenta lo indicado, indicando en
sus conclusiones que el lugar presenta material con elementos piritosos de
manera natural, las cuales se desprenden mediante procesos de
intemperismo 0 meteorizacion, para luego ser arrasirados pendiente abajo
por procesos erosivos mayormente de tipo hidrico y por accién de la
gravedad, dando origen a la presencia de este material tanto en el canal de
coronacioén como en las zonas contiguas a ellas.

(i)  En su oportunidad, esta observacion fue subsanada ante el OSINERGMIN
por escrito del 01 de julio de 2010 en el cual se sefiald que los desmontes
provenientes del nivel 575 eran trasladados por medio de carros mineros
hacia la desmontera “Codiciada Alta” del mismo nivel, g través de una linea
férrea de aproximadamente 150 metros en periodos establecidos con un
volumen de material inferior a la capacidad de cada carro minero. El
material piritoso observado no provenia de las operaciones mineras sino
que era parte del entorno.

2

Folios 331 al 335 del Expediente.

folios 337 al 371 del Expediente.
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A la fecha de presentacion de sus descargos, no existia ninguna operacion
en el nivel 575, por lo que la desmontera se encontraba inoperativa. Al pie
del talud se han implementado gaviones para el control de probables
deslizamientos, ademas el lugar se encuentra en permanente limpieza
hasta desarrollar su cierre definitivo.

El articulo 5° del Reglamento de Proteccidon Ambiental en la Actividad
Minero Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en
adelante RPAAMM), sefala que las compaiiias mineras son responsables
por los vertimientos generados como consecuencia de su actividad que
puedan ocasionar efectos adversos al ambiente, por tanto siendo que la
presencia de material piritoso corresponde a fenémenos naturales y no a
consecuencia de la operacion de Argentum, la imposicién de una multa no
tendria sustento.

Obstruccion del canal de coronacion del depésito de desmonte Codiciada con

material de desmonte

(v)

(vi)

(vii)

El material que se encontré en el canal de coronacion no se debid a la
disposicion incorrecta del mismo sino a procesos netamente naturales; es
decir, a procesos de meteorizacion de las rocas que dieron lugar a la caida
de estas hacia el canal, lo cual propicié su obstruccién parcial.

Dicha obstruccién fue solucionada con una limpieza permanente, la cual se
bas6 en un cronograma presentade al OSINERGMIN mediante el informe
absolutorio del 1 de julio de 2010.

El articulo 5° del RPAAMM hace referencia a “las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente como resultado de los
procesos efectuados en sus instalaciones”, lo cual no es aplicable para
el presente caso, por tratarse de fenémenos naturales que posteriormente
han sido corregidos. Asimismo, no se han presentado efectos adversos
actuales en el medio ambiente por sobrepasar los niveles maximos
permisibles respecto a la presencia del material piritoso en la zona y
tampoco se van a observar efectos o impactos potenciales puesto que el
canal de coronacién se limpia periddicamenie.

Presencia de residuos solidos en un canal de coronacién de la unidad minera

Anticona

(viii) El canal de coronacion no corresponde al lugar de disposicion final de

(ix)

(x)

residuos solidos.

Los residuos sdlidos son temporalmente dispuestos en los centros de
acopio ubicados en diversas zonas de la unidad minera y se segregan de
acuerdo a lo dispuesto en el codigo de colores del Reglamento de
Seguridad y Salud Ocupacional, aprobado por el Decreto Supremo N° 055-
2010-EM, para su posterior disposicion final por la Empresa Prestadora de
Servicios SITEM S.A.C.

La presencia de residuos sélidos en el canal de coronacién se traté de un
hecho aislado debido a que fue generado por personas ajenas a la
empresa que transitan cerca al lugar materia de analisis. El transito de
estas personas se debe a que a unos 70 metros del lugar imputado se
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ubica el relleno sanitario de la empresa Austria Duvaz, mientras que en
frente, a unos 100 metros del lugar imputado, se encuentra el cementerio
del distrito de Morochocha.

(xi)y En este caso particular, donde los residuos sélidos son generades por
terceros, se aplican los mismos procedimientos de limpieza en el referido
canal en forma periddica.

(xii} El articulo 9° del Reglamento de la Ley N® 27314 - lLey General de
Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM
(en adelante, RLGRS) se refiere a las “disposiciones generales de manejo”
y a los impactos ambientales consecuencia del mal manejo de la
generacion de los residuos solidos de poblaciones o empresas, por lo que
no puede ser aplicado al presente caso.

CUESTION EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente 'procedimiento son las siguientes:

(i)  SiArgentum ha incumplido lo establecido en ef articufo 5° del RPAAMM en
tanto que no habria evitado ni impedido la presencia de material piritoso
acumulado fuera del depédsito de desmonte ubicado en el nivel 575
Codiciada.

(i)  Si Argentum ha incumplido lo establecido en el articulo 5° del RPAAMM
en tanto que no habria evitado ni impedido la obstruccién del canal de
coronacion del deposito de desmonte Codiciada.

(i) Si Argentum ha infringido lo establecido en el articulo 13° de la Ley
N® 27314 - Ley General de Residuos Solidos (en adelante, LGRS) y el
articulo 9° .del RLGRS en tanto que no habria evitado la presencia de
residuos solidos en un canal de coronacién de la unidad minera Anticona.

(iv) De ser el caso, determinar la sancion que corresponde imponer a
Argentum.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia dei OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013* que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambientai — OEFA como organismo publico técnico especializado adscrito al
Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de derecho publico interno y

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio
dei Ambiente

Segunda Disposicién Complementaria Final

“ 1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico infemo, constituyéndose en pliego presupuestal.
adscrito al Ministerio def Ambiente v encargado de Ia fiscalizacion, la supervision, ef control y fa sancién en
materia ambiental que corresponde”.
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encargado de las funciones de fiscalizacion, supervision, control y sancién en
materia ambiental.

El articulo 6° de la Ley N° 29325 — Ley del sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental otorga al OEFA la condicion de Ente Rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental.

A través del Articulo 11° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011°
establece como funciones generales del OEFA, la funcion evaluadora,
supervisora directa, la funcidon supervisora de entidades publicas, la funcion
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325° establece
que el OEFA asumira las funciones de evaluacioén, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de

“~*=julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones

12.

de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN vy el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las
conductas que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido

a

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El gfercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
v sancion destinadas a asegurar el cumplirmiento de las obligaciones ambienfales fiscalizables establecidas en
fa legistacién ambienfal, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gesfisn ambiental y de
fos mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lp establecido en el articuie 17, conforme a lo siguienie:

(-

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision
de  posibles  infracciones  adminisirativas sancionables y la de imponer  sanciones
por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de
fas normas ambientales, compromisos ambientales de coniralos de concesion y de Jos mandstos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en ef articule 17. Adicionalmente,
comprende la facullad de dictar medidas cautelares y correctivas.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

{ioi)

Las entidades seclorisles que se encuentren realizandc funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias dtiles, contado a partir de la enltrada en
vigencia def respectivo Decrelo Supremo, deben individualizar el acervo documentario. personal, bienes y
recursos gque seran iransferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de ésie para su andlisis
acordar conjuntamente los aspectos objeto de le transferencia.

(=0
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conocidas en su oportunidad por OSINERGMIN, de conformidad con la
transferencia de funciones.

En la medida que el presente expediente fue derivado por el OSINERGMIN al
OEFA, en el marco de la fransferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccién resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

El derecho de gozar de un ambiente equilibrado v adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de fa Constitucién Politica del Pertl’ sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida®.

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacién de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentengcia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PAITC".

Con relacion al medioc ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N=28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)'°, sefala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los faciores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

En este contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los danos que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, enfre otros, del marco juridico aplicable al medioc ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

tt

Constitucién Politica del Peru

"Arficulo 2°. - Toda persons fiene derecho: »

22 A la paz, ala tranguilided, &l disfrute del tiempo fibre y al descanso, asf como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida”

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PASTC refiere que el
derecho fundamental previsio en el numeral 22 del articulo 2° de |a Constitucion Politica se encuentra integrado
por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equiiibrado y adecuado; y,

b} Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y equifibrado.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC disponible en:
hitp:/iwww 1c.gob. pefiurisprudencia/2009/03343-2007-AA. him!

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 2°.- Del dmbito

23 Entiendase. para los efectos de fa presente Ley, que foda mencidn hecha al “ambiente” o a “sus
companentes” comprende & los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogenico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla iz vids, siendo los factores que
aseguran la salud individus! y colectiva de fas personas y la conservacion de [os recursos naturales, Ja
diversidad biolbgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre oiros”.
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Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad
Social de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional
en la sentencia citada en el paragrafo 15, respecto del cual cabe citar lo
siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompanada de una estrategia previsora del impacto ambiental que Ja
labor empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la
empresa pueda realizar actividad extracfiva de recursos naturales; lo que
ordena la Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con el
entorno y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de
riquieza natural y cultural (...)."

(El énfasis es nuestro).

Habiéndose delimitado et marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccion y conservacion
del ambiente, como es en el presente caso el RPAAMM; la Ley N° 27314, Ley
General .de Residuos Solidos, v el RLGRS, normas aplicables al presente
procedimiento, deberan interpretarse y aplicarse dentro del marco constitucional
a gozar del derecho al ambiente sano.

Norma Procesal Aplicable

En aplicacién del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), debe estabiecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador'’.

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigenie el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de
2011.

Mediante Resolucion N°® 012-2012-OEFA/CD del 7 de diciembre de 2012 se
aprobé el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, que entrd en vigencia el 14 de diciembre de 2012. El articulo 2° de la
Resolucion N°® 012-2012-OEFA/CD derogé el Reglamento aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD, y a través de su
articulo 3° se dispuso que las disposiciones de caracter procesal contenidas en
el nuevee Reglamento se aplicaran a los procedimientos administrativos
sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en
adelante, el RPAS) al presente caso. .

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“TITULO PRELIMINAR

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de fodos los derechos y garaniias
inherentes al debido procedimientc administrativo, que comprende e! derecho & exponer sus argumentos, a
offecer y producir pruebas y a obfener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debide
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen admimsirativo.”
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L os hechos comprobados en el ejercicio de la funcién supervisora

El articulo 165° de la LPAG' establece que los informes de supervisién cuentan
con la presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasion
del ejercicio de la funcién supervisora. Asimismo, el articulo 16° del Reglamento
de Procedimientio Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-0OS/CD", sefala que los informes
técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos —salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma'*.

En este sentido, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatario dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién por
parte de la autoridad competente constituyen un acto administrativo de juicio o
de puro conocimiento, en el cual se deja constancia de aquello de lo que se ha
percatado el inspector durante la supervision, permitiéndose asi a Ia
administracion adoptar las medidas requeridas por las circunstancias particulares
en cada caso en concreto, conforme a las normas legales aplicables'™.

Por lo expuesto, se concluye que el Informe de la Supervision Regular realizada
del 03 al 04 de octubre de 2009 en las instalaciones de la Unidad Minera
"Anticona” constituye un medio probatorio fehaciente, al presumirse cierta la

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

Mo sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto & hechos alegadas por las partes cuya
prueba consta en los archives de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del gercicio de
sus funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin penuicio de su fiscalizacion postericr.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD
"Articulo 16°.- Documentos piblicos

La informacion confenida en los informes f{écnicos, actas de supervision u ofros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume ciertd, salvo prueba en contrario.”

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente (...), ja llamada “presuncion de
varacidad de los actos administralivos” no encierra sinc una suerie de prueba documental privilegiada, en tanto
se oforga legaimente al contenido de delerminados documentos la virtualidad de fundamentar por si solos una
resolucion administrativa sancionadora, siempre gue dicho contenide no sea desvirfuado por otras resultados
probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo, viene a constituirse en una “carga”
del presunta responsable que nace cuando la Administracién cumple fa suya en orden a la demostracion de los
hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos”. GARBERI LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. E! Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen [ Quinta edicion.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403,

En similar sentido, la docirina resalta lo siguiente: “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por
fos funcionarios publicos, es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando & salvo af presunto
responsable [a aportacion de ofros medios de prueba (...) (SSTC 76/1990 y 14/1897 [RTC 1997, 14])"
ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO
DE JUSTICIA Manuaf de Derecho Administrative Sancionador. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Aranzadi,
2009, p. 480,

SOSA WAGNER, Francisco. £l Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo XXI. Tamo |I. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.
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informacioén contenida en él, sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Primera y segunda imputaciéon: material piritoso acumulado fuera del

depésito de desmonte ubicado en el nivel 575 Codiciada y obstruccion del
canal de coronacién del depdsito de desmonte Codiciada

IV.1.1 Marco conceptual de la obligacion del fitular minero de adoptar medidas de

28.

29,

30,

prevision y control en la ejecucion de sus actividades

Segun el articulo 5° del RPAAMM'®, el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicién de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion. Asimismo, recae sobre el titular de la actividad una obligacién de
cuidado y preservacion del medio ambiente que se traduce en evitar e impedir
que dichas emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos
adversos, en razén de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el
ambienie o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

De acuerdo con el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental'’, las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5° del RPAAMM son las
siguientes:

a) Adopcion de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar, entre ofros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia -de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o,

b)  No exceder los niveles maximos permisiblies.

El articulo 7° de la LGA sefala que las normas ambientales son de orden publico
y se interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha Ley, la
misma que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los
literales precedentes’®

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 5.- Ef titular de la actividad minero - metaldrgica, es responsable por las emisiones, verfimientos y
disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como resuifado de jos procesos efectuados en
sus instalaciones. A esie efecio es su obligacion evitar e impedir que aquelios elementos y/o sustancias gue
por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.”

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguienies resoluciones: 212-2012-0OEFA/TFA, 218-
2012-OEFA/TFA, 219-2012-0EFA/TFA, 230-2012-OEFASTFA, 08-2013-OEFA/TFA, 014-2013-OEFA/TFA, D18-
2013-OEFAJTFA, entre ofros.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 7°.- Del cardcter de orden piiblico de las normss ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materis de satud emberital ¥ a(e conservacion de iz
diversidad bioldgica y los demas recursos naturales, son de orden piblico. Es nulo todo pacte en contra de lo
establecido en dichas normas legales.

7.2 EI disefio, aplicacion, interpretacion e integracion de las normas sefialades en el pérrafo anterior, de
cardcter nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en fa
nresente Ley y, en forma subsidiania, en los principios generales del derecho.”
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En efecto, la obligacion descrita en el literal a) del paragrafo 29 se encuentra
prevista, a su vez, en el articulo 74°'° y en el numeral 1 del articulo 75°%° de la
LGA que establecen el régimen de responsabilidad general para los titulares
mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus
actividades y que obliga a la adopcidén de las medidas de prevencion y control
del riesgo y dafic ambiental. Por su parte, la obligacion citada en el literal b) esta
recogida en el numeral 32.1 del articulo 32°*" del mismo cuerpo legal donde se
establece la obligacién de no exceder los LMP.

En el presente caso corresponde determinar si Argentum adopté o no medidas
con la finalidad de impedir o evitar (i) la presencia de material piritosoc acumulado
fuera del depésito de desmonte ubicado en el nivel 575 Codiciada; y, (i) la
obstruccién del canal de coronaciéon del deposito de desmonte Codiciada.

IV.1.2 Anélisis de la primera imputacion: Presencia de material piritoso_acumulado

33.

20

21

]

fuera del deposito de desmonte ubicado en el nivel 575 Codiciada

En el cuadro de “Recomendaciones - Supervisién 2009” adjunto al Informe de
Supervision se consigné lo siguiente: “En el nivel 575 Codiciada, se aprecia
deficiencia de mantenimiento de la infraestructura existente con materiales
piritosos dispersos fuera del depdsito de desmontes (...)". %

La Supervisora acredita la citada observacion con la fotografia N° 37-A* en el
Informe de Supervision:

Ley N° 28611, Ley General def Ambiente.

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impacios
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naiurales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y daflos ambienlales que se generen por accion u
omision”.

Ley N° 28811, Ley General del Ambiente.

“Articuio 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar priortariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambienial
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demés medidas de conservacion y proteccion ambiental
que comesponda en cada una de las elapas de sus operaciones, bajo el concepto de cicio de vida de los
bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32.- Del Limite Mdximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es |z medida de la concentracién o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un effuente o una emision, que al ser
excedida causa o puede caussr dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su deferminacion
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambienie
v los organismas que conforman o Sistema Nacional oe Gestion Ambiental Los criferios para la determinacion
de la supervision y sancion seran establecidos por dicho Ministerio”.

Folic 56 del Expediente.

Folio 77 del Expediente.
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El material piritoso® puede generar un problema conocido genéricamente como
“drenaje acido de roca” o ARD (Acid Rock Drainage) el cual se define como la
generacion de acido y metales acompafiantes en solucion debido a la oxidacion
de los minerales sulfurados que pueden estar contenidos en los relaves, en los
desmontes de roca y en las superficies expuestas de la mina®.

De los medios probatorios actuados en el Expediente se verifica la acumulacion
de material piritoso fuera del depésito de desmonte “Codiciada Alta” * ubicado
en el nivel 575 Codiciada, pese a que correspondia su almacenamiento dentro
del referido depdsito a fin de evitar una afectacion al ambiente por la posible
generacion de drenaje acido de roca.

Argentum sefal6é que el nivel 575 Codiciada es una zona mineralizada y que el
cerro de este nivel contiene afloramientos de minerales de manera natural,
correspondientes a rocas piritosas, las cuales se desprenden por accion
climatica. Agregé que los desmontes provenientes de este nivel eran trasladados
por medio de carros hacia la desmontera “Codiciada Alta”, por lo que el material
piritoso observado no provenia de las operaciones mineras sino que era parte
del entorno.

En ese sentido, Argentum no niega la presencia de material piritoso ubicado en
el nivel 575 Codiciada. En su Informe Técnico “Composicion Mineralégica de
Zona Circundante a la Desmontera 575 Codiciada” reconoce la presencia del
material piritoso al sefialar que “de acuerdo a ensayos realizados por el
Laboratorio MINLAB; desde el afio 2006 hasta el 2012 (...), se fiene que las
muestras _geologicas analizas _en la_zona Codiciada, cuerpo Potosi (UEA

La pirita es un mineral del grupo de los sulfuros cuya formula quimica es FeS; Tiene aproximadamente un
53,48% de azufre y un 46,52% de hiemo.

La Guia Ambienial para el Manejo de Drenaje Acido de Minas sefiala que los “botaderos de desmonte son,
generaimente, mezclas de matenal proveniente de diferentes dreas de explotacion o desarrolio minero. Los
botaderos, por lo comun, estan consfituidos por rocas gruesas y se almacenan sobre la napa freatica. De este
moado, cualguier mineral sulfuroso reactivo gueda expuesto al aire y al agua que pasan por el botadero,
inmediatamente después de haber sido depositado alll. Las reacciones de generacion de acido pueden
iniciarse en cualguier lugar del botadero, y generalmente se producen en varios silios.”

Argentum indict en sus descargos que los desmontes provenientes del nive! 575 Codiciada son depositados en
|la desmontera “Codiciada Alta”.
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Anticona) contienen altos contenidos de hierro, que en algunos casos superan el
50%, esto debido a la presencia de la pirita.”’

Argentum reconoce la existencia de material piritoso en la zona del nivel 575
Codiciada, pero indica que dicho material no proviene de sus actividades.

En la medida que el articulo 5° del RPAAMM dispone que el titular minero es
responsable por las emisiones, vertimientos y disposiciéon de desechos al medio
ambiente que se produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el
area de_su_concesién, corresponde determinar si el material materia de
cuestionamiento provenia de alguna de las actividades mineras realizadas por el
administrado.

La fotografia N° 37-A del Informe de Supervisién muestra la acumulacion de
material de rocas y finos con diferente coloracion (tonalidades grises y cremas)
sobre una superficie plana o compacta, caracteristicas que lo evidencian como
material removido. Asimismo, la tonalidad gris de este desmonte evidencia el
proceso de oxidacién del material piritoso.

A partir de los medios probatorios actuados en el Expediente se considera que el
material piritoso fue removido por Argentum y que su presencia no fue producto
de procesos naturales.

En ese orden de ideas, se concluye que Argentum dispuso el material piritoso en
un lugar diferente al deposito de desmontes “Codiciada Alta”, verificandose que
dicho material proviene de las actividades mineras realizadas por el
administrado.

Dicha situacion evidencia gue Argentum no adoptd las medidas de prevision y
control necesarias a fin de evitar la acumulacion de material piritoso fuera del
deposito de desmonte “Codiciada Alta” ubicado en el nivel 575 Codiciada, puesto
que, dependiendo del tipo de material que se encuenire en los depdsitos de
desmonte, el titular minero esta obligado a tratarlos de tal forma que se evite su
oxidacion, la generacion de drenaje acido de roca, entre otros.

Argentum también sefiala que habria cumplido con implementar [a observacion
que se formuld en la supervision regular respecto a esta imputacion. Dicha
subsanacién se realizé con fecha posterior a la verificacién de la infraccion.

De conformidad con el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 640-
2007-0S-CD, vigente a la fecha de comisién de la infraccion objeto de analisis;
concordado con el articulo 5° de fa Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD, el “cese
de la infraccién no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la
materia sancionable”; por lo que las acciones ejecutadas por Argentum para
remediar o revertir la situacion no tienen incidencia en el caracter sancionable ni
la exime de responsabilidad por el hecho detectado®, por lo que lo alegado por
Argentum en este extremo queda desestimado.

28

Folio 343 del Expediente.

Sobre el particular, lo sefialado por el Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
OSINERGMIN ha sido confirmado por la Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD de acuerdo al siguiente detalle:

Regiamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de! OSINERGMIN, aprobado por Resoiucion
N°® 640-2007-05-CD
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Del mismo modo, pese a que Argentum sefala que en la actualidad no existe
operacion alguna en el nivel 575, tampoco puede eximirsele de responsabilidad
por el hecho detectado, en concordancia con lo descrito en el paragrafo anterior.

En atencion a lo expuesto, se ha verificado que Argentum no adopté las medidas
de prevision y control necesarias para evitar la presencia de material piritoso
acumulado fuera del depé6sito de desmonte ubicado en el nivel 575 Codiciada,
{oda vez que debié disponer el material piritoso removido como consecuencia de
su actividad minera en dicho deposito. Dicha conducta configura una vulneraciéon
a lo dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM, la cual es pasible de sancion
conforme al numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM?,

IV.1.3 Analisis de la segunda imputacién: Obstruccion del canal de coronacién del

50

depdsito de desmonte Codiciada con material de desmante de dicho depdsito

En el cuadro de “Recomendaciones - Supervision 2009” adjunto al Informe de
Supervision, la Supervisora consigno lo siguiente: “En el nivel 575 Codiciada, se
aprecia (...) a] obstruccién del canal de coronacién (...)"™°.

La Supervisora acredita la citada observacion con la fotografia N° 37°' del
Informe de Supervision, la misma que tiene la siguiente descripcion: “Depdsito
de desmontes Codiciada que muestra las condiciones del canal de coronacion
obstruido por material de desmonte de la misma instalacion.”

“Articufo 8.- Vendficacion de fa infraccion
La verificacion del cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable, salvo el supuesto contemnplado en ef articulo 34 del presente Reglamento.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion
N° 233-2009-05-CD

“Articulo 8- Verificacién de la infraccion :

La verificacion del cese de fa infraccién no exime de responsabilidad al administrado ni subsirae fa materia
sancionable, salvo los supuestos contemplados en los articulos 32 y 35 del presente Reglamenio”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion N° 012-
2012-OEFA/CD

"Articulo 5.- No substraccion de la materia sancionable

£l cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la maleria sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con fo indicado en el
articulo 35° del presente Reglamento”

Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, que aprueba la escala de multas y penalidades a aplicarse
por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y sus
normas reglamentarias

“3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en ef TUO, Cddigo del Medio
Ambiente o Reglamenio de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificaloria aprobado por
D.8. N° 059-93-EM: D S N° §038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.8. N° 012-93-£0, Resoluciones Ministeriales N°s.
011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y ofras normas modificaforias y complementarias, que sean defectadss
como consecuencia de la fiscalizacion o de los examenes especiales el monto de la multa seré de 10 UIT por
cada infraccicn, hasta un méximo de 600 UIT. En los casos de pequedia groduciar miners /& mmulle sers de 2
UIT porinfraccién.

Gl
Folio 56 det Expediente.

Folio 77 del Expediente.
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La obstruccion del canal de coronacion (que se encuentra en fa parte superior
del deposito de desmonte Codiciada) puede ocasionar el rebalse de las aguas
que transcurren en él, las mismas que, al entrar en contacto con el material
piritoso del deposito de desmonte, pueden generar drenaje acido de roca,
constituyendo una situacion contaminante para el ambiente.

Como se ha indicado en el paragrafo 32 de la presente resolucién corresponde
determinar si Argentum adopté o no medidas con la finalidad de impedir o evitar
la obstruccion de canal de coronacién, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 5° del RPAAMM.

En sus descargos, Argentum senald que la obstiuccion parcial del canal de

‘coronacion se debi6 a procesos netamente naturales (procesos de meteorizacion

de las rocas) toda vez que ahi se encontraron rocas caidas y no material
incorrectamente dispuesto.

De los medios probatorios actuados en el Expediente se advierte que el canal de
coronacién del depésito de desmonte Codiciada se encontraba obstruido con
material de desmonte de dicho depdsito. En efecto, en la fotografia N° 37 se
aprecia que: (i) el material de desmonte tiene una coloracion clara y esta
compuesto por rocas y finos (caracteristicas de material removido), a diferencia
de las rocas superficiales que tienen una coloracion mas oscura; y, (i) dicho
material provenia de una labor minera (puede apreciarse la entrada de un tunel
bloqueado con topes de seguridad) por lo que se evidencia el arrastre del
material removido desde la entrada del tdnel hasta el canal de coronacion.

Por tanto, la obstruccion del canal de coronacion no se debié a un proceso de
meteorizacion de las rocas (proceso natural) sino a que Argentum no ubicé el
material de desmonte proveniente de la bocamina Codiciada en su depdsito
correspondiente.

Dicha situacion evidencia que Argentum no evité ni impidio la obstruccion del
canal de coronacion del deposito de desmonte Codiciada con material de
desmonte del referido deposito: es decir, no adopté las medidas de previsién y
control necesarias a fin de evitar la obstruccién del canal de coronacion con
material de desmonte del depésito de desmonte Codiciada.

Argentum ha indicado que al haberse producido dicha obstruccion por procesos

naturales no era de aplicacién el articulo 5° del RPAAMM por cuanto ésta no fue
resultado de un proceso efectuado en sus instalaciones. No obstante, tal come
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se ha indicado en los paragrafos anteriores, la fotografia N° 37 ha evidenciado
que dicho material era desmonte por tener caracteristicas de material removido,
el cual provenia de las actividades mineras realizadas por Argentum, por lo que
este material debié disponerse en el depésito de desmonte Codiciada a fin de no
obstruir su canal de coronacion.

Argentum también sefald que dicha obstruccién fue solucionada con una
limpieza permanente, es decir que la solucién dada por el administrado se
realizo con fecha posterior a la verificacion de la comision de la infraccion.

De conformidad con el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 640-
2007-0OS-CD, vigente a la fecha de comision de la infraccion objeto de analisis;
concordado con el articulo 5° de la Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD, el “cese
de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni substrae fa
materia sancionable”; por lo que las acciones ejecutadas por Argentum para
remediar o revertir la situacion no tienen incidencia en el caracter sancionable ni
la exime de responsabilidad por el hecho detectado, por lo que lo alegado por
Argentum en este extremo queda desestimado.

Argentum sefialé que no se ha evidenciado efectos adversos en el medio
ambiente por sobrepasar los niveles maximos permisibles respecto a la
presencia de material piritoso en la zona.

El articulo 5° del RPAAMM tiene por objetivo principal prevenir impactos
negativos y asegurar la proteccion de la salud y el ambiente. Por tanto, dado el
sentido preventivo de esta norma, la misma no exige gue se acredite el dafo al
ambiente, sino que obliga al titular minero a tomar las medidas de prevencion
necesarias a fin de evitar tal afectacion; como es en el presente caso, la que
puede ser causada por la obstruccion del canal de coronacion.

Asimismo, segun lo indicado en el paragrafo 29, no es necesario acreditar el
incumplimiento conjunto de las obligaciones derivadas del articulo 5° del
RPAAMM (como son (i) la adopcion de medidas de prevision y control
necesarias para impedir una afectacion negativa al ambiente; y, (i) no exceder
los LMP) para establecer una posible sancion sino gque las mismas se acreditan
en forma disyuntiva. Por ello, en este caso corresponde determinar si Argentum
ejecuté acciones con la finalidad de impedir o evitar la obstruccién del canal de
coronacion con material del deposito de desmonte Codiciada (obligacion i) y no
el incumplimiento de niveles maximos permisibles (obligacion ii).

En atencion a lo expuesto, se ha verificade que Argentum no adopto6 las medidas
de prevision y control necesarias para evitar la obstruccion del canal de
coronacién con material de desmonte del depésito de desmonte Codiciada.
Dicha conducta configura una vulneracion a lo dispuesto en el articulo 5° del
RPAAMM, la cual es pasible de sancion conforme al numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.
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IV.2 Tercera imputacién: Presencia de residuos sélidos en un canal de

coronacién de la Unidad Minera Anticona

IV.2.1 Marco conceptual del cumplimiento de la normativa de residuos sélidos

64.

65.

Los residuos sélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado solido o semisélido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y el medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, segln corresponda, operacicnes o procesos™.

El articulo 13° de la LGRS™, en concordancia con el articulo 9° del RLGRS™,
sefialan que el manejo de los residuos soélidos debe ser realizado sanitaria y
ambientaimente adecuado con sujecion a los principios de prevencion de
impactos negativos y proteccion de la salud.

Como es de verse, las normas precitadas se fundamentan en el principio de
prevencion de impactos negativos a la salud y al ambiente. Al respecto, Carlos
Andaluz Westreicher sefiala lo siguiente™:

‘Los dafos infringidos al ambiente no siempre pueden ser materia de
restauracion, por lo que la regla de reponer las cosas al estado anferior de la
afectacién, que subyace a la obligacion de reparacion por dafios, en estos
casos no resulta Util; maxime si tales dafjos son graves o irreversibles, como
puede ser la contaminacién o depredacion ambiental que conlleven la

33

Ley N° 27314, Ley General de residuos sdlidos
“Articulo 14.- Definicion de residuos sélidos
Son residuos sélidos aqguelias sustancias, producfos o subproductos en estado sélido o semisdlido de los que
su generador dispone, o estd obligado a disponer, en virtud de lo establecido en ia normatividad nacional o de
los riesgos que causan a fa salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema gue incluys, segun
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacion de residuos

2. Segregacion en la fuenie

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

5. Recoleccion

6. Comercializacién

7. Transporte

8. Tratamientu

9. Transferencia

10. Disposicitn finaf
Esta definicidn incluye a los residuos generados por eventos naturales.”

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sélidos
“Articulo 13.- Disposiciones generales de manejo
El manejo de residuos solidos realizado por toda persona natural o juridica debera ser sanifaria y

-ambientalmente adecuado, con sujecion a los principios de prevencion de impactos negalivos y profeccion de

la salud, asi como a los lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4.”

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 9.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientaimente adecuado de
manera tal de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud; con sujecion a los lineamientos
de pofitica establecidos en el articulo 4 de la Ley.

la prestacion de servicios de residuos sélidos puede ser realizada direclamente por las municipalidades
distritales y provinciales y asi mismo a través de Empresas Frestadoras de Servicios de Residuos Solidos
(EPS-RS). Las actividades comerciales conexas deberan ser realizadas por Empresas Comercializadoras de
Residuos Solidos (EC-RS), de acuerdo a o establecido en el articulo 67 del Reglamento.

Fn todo caso, la prestacién del servicio de residucs solidos debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, cobertura y calidad gue establezca la autoridad competente.”

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manua! de Dereche Ambiental, Segunda Edicién, Lima: lustitia, 2009. Pag.
S60.
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alteracién de un proceso ecologico esencial, la extincion de habitats,
ecosistemas o especies; es decir, cualquier cosa que afecte el derecho
humano de habitar en un ambiente sano o que ponga en riesgo el desarrollo
sostenible. Por effo, cuando existe cerfeza de que una actividad puede
provocar daiio ambiental, deberan adoptarse las medidas para prevenir, vigilar
y evitar que éste se produzca.”

Bajo este marco normativo, en el presente caso se analizara si Argentum realizo
un adecuado manejo de los residuos sélidos en vista que la Supervisora observé
la presencia de los mismos en un canal de coronacion de la Unidad Minera
“Anticona”.

IV.2.1 Analisis de la tercera imputacién: Residuos sélidos en un canal de coronacion

68.

71.

de la Unidad Minera "Anticona”

En el cuadro de “Recomendaciones - Supervisién 2009™*° adjunto al Informe de
Supervision se indica que: “En la parte inferior de la plataforma del Nivel 4
Churruca se ha identificade un afloramiento de agua cuyo origen no puede
precisarse y se dirige hasta la zona Sur de la laguna Churruca, ademsas de
residuos en el canal de coronacién.”

Asimismo, la Conclusion D*' del Informe de Supervision sefiala que: “No se tiene
un control detaflado del mantenimiento de estructuras hidréulicas existentes en
diferentes areas de la unidad, evidenciados en presencia de residuos en canales
de coronacion y drenajes, asi como flujo inferrumpido de escorrentia”

En la Matriz de la supervision®, la Supervisora ha sefialado en el rubro
“Depositos de desmonte” que los canales de coronaciébn se encuentran
colmatados y con presencia de residuos solidos:

&ctividades desarrcliadas Sustento -
: No se cuentas con medidas para el Erosion hidrion
Medidas de : de talud en
control de las erosionss, e
control de las X : o : deposito
erosiones ewden'clgnc[ose SUrcos y carcavas en | oo g (foto
el deposito de desmonies Codiciada. 14)
3 Erosiones Se cuenta con algunas medidas para Canales du
edlicas Medidas de el control de sedimientos, sabre todo CPORBIAR
control de pozas de sedimentacién y canales de colmatados
sedimentos X derivacion, sin embarge, estas con  presencia
(arrastre o instalaciones nc tienen mantenimiento de residuos (foto
deslizamientos) que les pemmita una operacion 15)
continua. ]

La presencia de residuos sélidos en el canal de coronacién se verifica en la
fotografia N° 15%° del Informe de Supervision:

Er

a3

Folio 57 del Expediente.
Folio 42 de| Expedienia.
Folio 47 del Expediente.
t: Malo / O: Deficiente / R: Reguiar / 8. Bueno

Folio 66 del Expediente.
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La fotografia N° 15 evidencia que los residuos solidos domeésticos (mayor
presencia de plasticos) fueron arrojados a lo largo del canal de coronacion
(directamente sobre el suelo) en vez de ser dispuestos en el relleno sanitario
correspondiente o entregados a una Empresa de Servicios de Residuos Solidos
para su disposicion final.

De acuerdo con lo indicado en los paragrafos anteriores, el canal de coronacion
colmatado con residuos solidos se ubica en el nivel 4 Churruca, el cual se
encuentra frente a la laguna Churruca®' por lo que el agua que se deriva a través
del mismo, al arrastrar dichos residuos, podria contaminar esta laguna, asi como
la flora y fauna acuética.

Argentum sefialé que el canal de coronacién no corresponde al lugar de
disposicién final de residuos sodlidos sino que estos son dispuestos
temporalmente en centros de acopio para su posterior disposicién final por la
Empresa Prestadora de Servicios (en adelante, EPS) SITEM S.A.C.

El articulo 13° de la LGRS y el articulo 9° del RLGRS hacen referencia al manegjo
adecuado de residuos solidos en general, es decir, en cada uno de los procesos
mencionados en el articulo 14° de la LGRS (minimizacion, segregacion,
reaprovechamiento, almacenamiento, entre otros) y no Unicamente sobre la
disposicion final. Siendo ello asi, la fotografia N° 15 muestra como estos
residuos soélidos fueron dispuestos a lo largo del canal de coronacién, en vez de
encontrarse en los correspondientes centros de acopio (almacenamiento
temporal) para su posterior disposicion final por una EPS, lo cual es evidencia de
un manejo ambiental y sanitariamente inadecuado de dichos residuos solidos.

Argentum también sefiald que los residuos sélidos encontrados en el canal de
coronacion fueron generados por personas ajenas a la empresa, quienes
transitaban por dicha zona debido a que se encuentra cerca el relleno sanitario
de la empresa Austria Duvaz y el cementerio del distrito de Morococha.

El articulo 18°* de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental sefala que los administrados son responsables

22

Folio 372 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaiuacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011 e
‘Articulo 18.- Responsabilidad objetiva
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objetivamente por el incumplimiento de las normas ambiéntaies, como laLGRS y
su Reglamento, aplicables al presente caso.

No obstante, la normativa ambiental también prevé determinados supuestos de
ruptura del nexo causal. Asi, el numeral 3 del articulo 4° del RPAS* en
concordancia con el numeral 6.2 de la Sexta disposicion de las Reglas
Generales sobre el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA, aprobado
por Resolucién N° 038-2013-OEFA/CD*, establece que el administrado podra
eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera fehaciente Ia
ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero. -

En tal sentido, una conducta infractora no es sancionable si el administrado
acredita fehacientemente que la causa de la misma se produjo por caso fortuito,
fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

De la evaluacion de los medios probatorios que obran en el Expediente, se ha

verificado que (i) el canal de coronacion se encontraba deniro del area de
operaciones de Argentum; y, (ii} que dicho canal estaba colmatado de residuos
soélidos domésticos.

Por tanto, si bien Argentum atribuye la generacion de residuos soélidos en el
canal de coronacion a terceros ajenos a su empresa, no ha acreditado que eilo
hubiese sido asi, pues no ha aportado ningiin medio probatorio que lo exima de
responsabilidad por las causales de ruptura del nexo causal.

Argentum agrego que aplica los procedimientos de limpieza periddica.

Pese a que Argentum realizé la limpieza del canal de coronacion con fecha
posterior a la verificaciéon de la infraccion, de conformidad con el articulo 8° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN,
aprobado por Resolucién N°® 640-2007-0S-CD, vigente a la fecha de comision de
la infraccion objeto de analisis; concordado con el articulo 5° de la Resolucion

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de fos
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA "

Resolucién de Consejo Directive N° 012-2012-0OEFA/CD, Reglamento de! Procedimiento Administrativo
Sancionador del CEFA.

“Articuio 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.1 La responsabilidad administrativa del infractor es independiente de la responsabilidad civil o penal que
pudiera originarse por las acciones U cmisiones gue a su vez configuran la infraccidn administrativa.

4.2 El tipo de responsabilidad adminisirativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de fa Ley N° 28325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabiiidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso foriuito. fuerza mayor o hecho deferminante de tercero.
4.4 Cuando el incumplimiento corresponda & varios sujetos conjuntamente, responderan de forma solidaria por
las infracciones cometidas.”

Reglas Generales sobre el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA, aprobado por Resolucién
N° 038-2013-OEFAICD

‘SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

{.-) )

6.2 En aplicacion del principic de presuncion de ficitud {presuncion de inocencia), la auforidad competente del
OEFA debe acreditar la exisiencia de la infraccion adminisirativa, es decir, venficar el supuesfo de hecho del
tipo infractor. Sin embarge, el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita le fractura
del nexo causal sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

o)
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N° 012-2012-OEFAJ/CD, el “cese de la infraccién no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae la materia sancionable”, por lo que las acciones
ejecutadas por Argentum para remediar o revertir la situacion no tienen
incidencia en el caracter sancionable ni la exime de responsabilidad por el hecho
detectado.

84. Argentum sefalé que el articulo 9° del RLGRS es una disposicion general para
el manejo de residuos sélidos por lo que no puede ser de aplicacion para este
caso particular.

85. Tal eomo se indicd en los paragrafos 65 y 75 de la presente resolucion, el
articulo 9° del RLGRS prescribe el manejo sanitario y ambientalmente adecuado
de los residuos sélidos en todos los procesos mencionados en el articulo 14° de
la LGRS. Por tanto, los residuos sélidos encontrados dispersos en el canal de
corenacion no debieron arrojarse en un area que estaba destinada para otro fin
(derivacion de aguas), sino en sus correspondientes contenedores
(almacenamiento temporal).

86. En atencibn a lo expuesto, se ha verificado que Argentum no realizé un
adecuado manejo de los residuos sdlidos toda vez que se observe la presencia
de los mismos en un canal de coronacion en la Unidad Minera "Anticona”, Dicha
conducta configura una vulneracion a lo dispuesto en el articulo 13° de la LGRS
y del articulo 9° del RLGRS, la cual es pasible de sancién conforme al literal a)
del numeral 1) del articulo 145° y el literal b) del numeral 1 del articulo 147° del
mismo reglamento®.

.3 Determinacion de la sancién

IV.3.1 Determinacion de la sancién por incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM

87. El incumplimiento.de! articulo 5° del RPAAMM ha sido tipificado como infraccion
de acuerdo con lo establecido por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, la cual establece una multa tasada
de diez (10) UIT. La fijacién de esta multa supone la intencién del legislador de
establecer un rango de aproximacién razonable y proporcional en funcién de la
infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

88. De conformidad con los paragrafos 48 y 63 de la presente resolucién, ha
quedado acreditado que Argentum incumplié lo establecido en el articulo 5° del
RPAAMM debido a que no adopté medidas con la finalidad de evitar o impedir (i)
la acumulacion de material piritoso fuera del depésito de desmonte ubicado en el
nivel 575 Codiciada; y, (ii) la obstruccién del canal de coronacion del deposito de
desmonte Codiciada con material de desmonte de dicho depdsito.

* Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 145.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

1. Infracciones leves. - en los siguientes casos:

a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y conirol de las aciividades de residuos;

)

Articulo 147.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o més de las siguientes sanciones administrativas:

1. Infracciones leves:

() -

b. Multas de 0.5 a 20 UIT, con excepcion cuando se irate de residuos peligrosos que sera de 21 hasta 50 UIT.
(=)
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Por tanto, al haberse configurado dos (2) infracciones ambientales corresponde
sancionar a esta empresa con una multa de veinte (20) UIT.

[V.3.2 Determinacion de la sancion por el incumplimiento del articulo 13° de la LGRS

90.

91,

92.

y del articulo 8° del RLGRS

Dado que en el presente caso ha quedado acreditado que Argentum infringid lo
dispuesto en el en el articulo 13° de la LGRS y del articulo 9° del RLGRS, al no
haber realizado un adecuado manejo de los residuos soélidos toda vez que se
observod la presencia de los mismos en un canal de coronacion de la Unidad
Minera “Anticona, se debe sancionar dicho incumplimiento con una sancion
pecuniaria entre 0.5 y 20 UIT, conforme a lo dispuesto en el literal a) del numeral
1) del articulo 145° y el literal b) del numeral 1 del articulo 147° del RLGRS.

La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3 del articulo 230° de la LPAG®.

En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la férmula para el
calculo de*la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B),
dividido entre la probabilidad de deteccién (p), cuyo resultado debe ser
multiplicado por un factor F*’, que considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

La formula es la siguiente®®:
B
Multa (M) = (5) 1F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

<6

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

De la Potestad Sancionadora

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las entidades esta regida adicionaimente por los siguientes prncipios
especiales:

{...) :

3 Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proparcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiende observar los
siguientes critefios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interds publico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio economico causado;

c} La repeticién y/o continuidad en la comisidn de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccidn;

e) El beneficio ilegaimente obfenido; vy

f} La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

{...)%

La inclusidn de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resulta de maximizar la funcién de bienestar social,
lo gque imiplica reducir la multa hasta un nivel “dptimo” que no necesariamenie implica la disuasion “total” de las
conductas ilicitas. Por ello Ia denominada "multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion.

Formula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a wiilizar en lz graduacion de. sanciones, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N” 035-2013-0OEFAIPCD, conforme a lo establecido en el articulo 67 del Decreto Supremo N°
Q07-2012-MINAM.,

Pagina 21 de 26




94.

95.

96.

97.

98.

50

51

Resolucién Directoral N°§ 2 ¢ -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 025-2009-MA/R

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7)
Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir la
normativa ambiental. En este caso, Argentum no habria llevado a cabo una
gestion adecuada de los residuos solidos domésticos, lo cual habria originado la
disposicion de residuos sélidos domésticos en el canal de coronacion.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para llevar a cabo una gestion adecuada de residuos solidos
domésticos. En tal sentido, se ha considerado el costo estimado de la
capacitacién del personal involucrado en la gestion de residuos sélidos®, la
limpieza del 4rea afectada™ y el monltoreo de la disposicion de los remduos
solidos domésticos en la zona afectada®

En relacién al tiempo transcurrido para el céiculo de la multa, se ha considerado
un periodo de cuarenta y nueve (49) meses, debido a que la infraccion de
Argentum fue en octubre 2009.

Una vez estimado el costo evitado en délares correspondiente a una gestion
adecuada de residuos solidos domésticos, éste es capitalizado por el periodo de
cuarenta y nueve (49) meses, empleando el costo de oportunidad estimado para
el sector (COK). Finalmente, el resultado es expresado en moneda nacional a la
fecha del calculo de la multa (noviembre 2013).

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 1, el cual incluye el
costo de realizar una gestion adecuada de residuos sélidos domésticos, a la
fecha de incumplimiento (octubre 2009), el costo de oportunidad del capital
(COK)*, el tipo de cambio promedio, la tasa de inflacion y fa UIT vigente.

Para el cdlculo de la capacitacitn se ha previsto un curso de cuatro médulos sobre gestion de residuos solidos
al personal del Area de Seguridad y Medio Ambiente en 2009 y a dos encargados de vigilancia. Utilizando el
Reporte de Sustentabilidad de la Compaiiia Minera Argentum, el nimerc estimado de colaboradores a
capacitarse es de veinfidds (22). Cabe precisar que, si bien Argentum realiza capacitaciones a su personal

" sobre el manejo de residuos solidos, tal como lo sefiala ef reporte, éstas no habrian sido suficientes para evitar

la ocurrencia de una infraccién a la normativa ambiental.

Para la limpieza del &rea afecltada mosirada en el expediente se ha considerado la contratacion de un (1)
supervisor ¥ dos obreros {2) durante dos {2) turnos de frabajo.

Para el monitoreo de la disposicion de residuos se ha dispuesto el monitoreo de la zona por un vigilante en
cada turno de trabajo por una (1) hora al dia por siete {7) meses (desde la deleccion de |a infraccién en pciubre

2009 hasta la fecha de subsanacion en julio 2010}
E! COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de Iz legislacion ambiental

y gue, por tanto, estan disponibles para oiras actividades altemafivas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Pagina 22 de 26



Resolucién Directoral N°B2Y -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 025-2009-MA/R

Cuadro N° 1

CE;: Capacitacién $ 167546

CE»: Limpieza © $ 353,86
CEgs: Monitareo $1 559,42
CET: Costo evitado total de realizar una gestion adecuada de residuos sdlidos

domésticos (octubre 2009) © $:3.585.74
COK en USS$ (anual) © 17,55%
COKqy en USS$ (mensual) 1,36%
T: meses transcurridos durante el incumplimiento (octubre 2009- noviembre

2010) 45
CE,: Costo evitado a junio 2010 [CE*(1+COK)"] $6945,19
Tipo de cambio (septiembre 2010) © 2,66
CEa: Costo evitado ajustado a junio 2010 (S/.) S/ 18 488,08
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2013 - UlTz012 5/. 3700

et n e SR M
(a) Se considera la capacitacion de veintidés (22) empleados {1 funcionario, 15 empleado, 4 obreros y 2
vigilantes) sobre el tema de manejo de residuos sdlidos, adecuado acondicionamiento y almacenamiento.
Para ello, se tomo la informacion disponibie sobre los cursos de capacitacién en Gestién y Tratamiento de
Residuos Sdlidos de TECSUP, agosto 2013.

{b) Se considera la contratacién de dos obreros (2) y un (1) supervisor para la limpieza del area afectada. Los
salarios de obreros y operarios fueron obtenidos de ta Revista Costos - Edicion 225, diciembre 2012 y el
salario del supervisor corresponde al salario promedio de un profesional especializado, cuyo monto fue
obtenido de convocatorias de personal correspondientes a entidades del sector piblico (MINAM, MINEM,
MINAG, SUNAT OEFA).

{c) Se considera el monitoreo de la zona afectada por un vigilante en cada fumo de trabajo por una (1) hora al
dia por siete (7) meses. Los salarios de obreros y operarios fueron cbtenidos de la Revista Costos -
Edicién 225, diciembre 2012.

(d

—

Costo Evitado Total (CET): CE\+CE;+CEs.
Estos costos fueron transformados a délares de 2009. El fipo de cambio proviene de los datos estadisticos
mensuales del BCRP (htip://www . bcrp.aob.pe/).

{e) Economia Aplicada Consultoria (2011). ‘;Cual es el costo de capital en el sector minero peruano?’. Lima:
Economia Aplicada Consullores.

(f) Se considerd cuarenta y nueve {49) meses, debido a que se estima gue el inicio del incumplimiento fue en
octubre de 2009 y la fecha del calculo de muita fue noviembre 2013.

(g} La fuente es el promedio bancario venta de los Gltimos 12 meses del BCRP. (hitp:/iwaww . berp.gob.pef).
(hitp:fiwww . berp.gob.pel).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion e Incentivos de la DFSAI

99. De acuerde a lo anterior, el Beneficio llfcito estimado para esta infraccion
asciende a 5,00 UIT.

Probabilidad de deteccion ip)

100. Se considera una probabilidad de deteccibn media de 0,5, debido a que la
infraccion fue detectada mediante supervision regutar“, la cual es programada

t
)

Conforme con la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto
Supremo 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de! Consejo Directivo N® 035-2013-
OEFAIPCD.
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por la autoridad en su plan de fiscalizacién anual con el fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales.

Factores agravantes y atenuantes (F)
101. Los factores atenuantes y agravantes para la sancion®, enmarcados en el
articulo 230°, numeral 3 del articulo 236° - A de la LPAG, quedan descritos a
continuacion:

() En este caso concreio, se ha estimado aplicar los siguientes factores
agravantes: (a) la gravedad dei dafio potencial al ambiente o factor 1, (b)
el potencial perjuicio econémico causado o factor f2 y (c) la subsanacién
voluntaria de la conducta infractora o factor f5.

(i) En relacion a la gravedad del dafio potencial (factor f1), el canal de
coronacion se ubica en el nivel 4 Churruca, el cual se encuentra frente a
la laguna Churruca®, por lo que existia el riesgo de dafiar a las especies
de flora y fauna acuaticas presentes en esta. La calificacion del dafio
potencial a dos componentes ambientales es de +20%. Asimismo, la
infraccion ocurre en la zona de influencia directa de la empresa, por lo que
se aplica una calificacion de +10%.

(i) En cuanto al factor referido al potencial perjuicio econémico causado
(factor f2), toda infraccién detectada sera calificada de acuerdo al nivel de
pobreza de la zona afectada considerando esta variable como una
aproximacioén al nivel de vulnerabilidad de la poblacion. La infraccion
ocurri6 en el distrito de Morochocha, en la provincia de Yauli,
departamento de Junin. La tasa de pobreza distrital es de 45,2%°, por lo
que le corresponde una calificacion de +12%.

(iv) En cuanto a la subsanacion voluntaria de la conducta infractora (factor 5),
Argentum subsané la presente infraccion con anterioridad a la fecha de
imputacion de cargos®’, por lo que, de conformidad con lo establecido por
el articulo 236°-A de la LPAG, dicha circunstancia constituye un atenuante
de la infraccién y corresponde una calificacion de -20%.

102. En ese sentido, los factores agravantes y atenuantes de la sancion resultan en
un valor de 0,12 (12%), como se aprecia en el Cuadro N 2.

= Conforme con las Tablas N° 2 y 3 del Anexo |l de {a Metodologia para el calcuio de fas multas base y fa
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a ufilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante
Resolucion de Presidencia det Consejo Directive N° 035-2013-0QEFA/PCD.

S Ver folio 372 del expediente

h Instituto Nacional de Estadistica e informatica (INEI) (2010). Mapa de pobreza provincial y distrital 2009: Ef
enfoque de Ja pobreza monetaria. Lima: INE|

# El 01 de julio de 2010 Argentum informa a OSINERGMIN gue se realizo la limpieza del canal de coronacion.
Reuvisar folio § de! expediente.
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Cuadro N° 2

f1. Gravedad del dafio al ambiente ' 20%

f2. Perjuicio econdmico causado 22%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de conta—minaciérr 0%
f4. Repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion 0%
5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora -20%

16. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de
la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del mfractor
(f1+F2+{3+f4+{5+16+f7)
Factor 2 agravan

Nota: Para ver mayor detalle de Io:; factores atenuantes y agravantes ver Anexu 1.
Elaboracion: Subdireccidn de Sancién e Incentivos de la DFSAI

103. Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(5,00) / (0,5)] * [122%]
Multa = 12,20 UIT

104. La multa resultante es de 12,20 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el cuadro N° 3.

Cuadro N° 3

Beneficio Hicito (B) 5,00 UIT

Probabilidad de deteccion (p) 0.5

Factores agravanies y atenuantes F-{1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 122%

% y .Ia' Multa en uiT {B]Ip*{F)
Elaboraczcn Subdareccmn de Sancion e Incentwos de la DFSAI

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del arti.culo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Sancionar a Compafiia Minera Argentum S.A. con una multa de freinfa y

dos con veinte (32 con 20/100) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha
de pago por las siguientes infracciones:
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T
IMPLIDA

El titular minero no evito ni impidio la Numeral 3.1 del
presencia de material _piritoso | Articulo a0 del | punto 3 de |la
1| acumulado fuera del depodsito de | Decreto Supremo | Resolucion Ministeriai | 10 UIT

desmonte ubicado en el nivel 575 | N° 016-93-EM. N° 353-2000-
Codiciada. EM/NVMM.,
El titular minero no evité ni impidio la Numeral 3.1 dei

obstruccion del canal de coronacion | Articulo 5° del {punto 3 de |Ia
2| del deposito de desmonte Codiciada, | Decreto Supremo | Resolucion Ministerial | 10 UIT
con material de desmonte de dicho | N° 016-83-EM. N° 353-2000-
deposito. EM/NVMM.

Literal a} del numeral
Articulo 13° de la Ley | 1) del articulo 145° y

Se observo la presencia de residuos | N° 27314 y el articulo el literal b) del 1220
3 | sdlidos en un canal de coronacion de | 9° del Decreto | numeral 1 del articulo U]T
la unidad minera Anticona. Supremo N° 0567- 147° del Decreto
2004-PCM. Supremo N° 057-
2004-PCM.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional,
debiendo indicarse el nimero de la presente resolucién al momento de la cancelacién,
sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. EI monto de la multa impuesta sera
rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela la muita dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucién, de conformidad con el articulo 37° de la Resolucion del Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD. :

Articulo 3°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos
impugnativos de reconsideracidn o de apelacion, ante la. Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

iSH
Darec?or_a da ffrscalizacion, Sancign y
Anlicacigh da Incentivos
Organismo de Evaluacién y

Fiscalizacicn Ambiental - OEFA
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