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EXPEDIENTE N° 1 144-2012-DFSAI/PAS!

ADMINISTRADO : SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION -~
SUCURSAL DEL PERU

UNIDAD MINERA :  CUAJONE

UBICACION : DISTRITO DE TORATA, PROVINCIA DE MARISCAL

NIETO, DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA

SECTOR : MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Southern Perit Copper Corporation — Sucursal del Pert al
haber quedado acreditada Ia comisién de las siguientes infracciones:

(M

(i)

(iii)

(i)

Una (01) conducta tipificada como infraccién administrativa a los articulos 13°
de la Ley N° 27314; 9° y 10° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, debido a
que se verificé un inadecuado manejo de residuos sélidos en el depésito de
chatarra ubicado en el taller eléctrico del 4rea de maestranza.

Una (01} conducta tipificada como infraccién administrativa a los articulos 13°
de la Ley N° 27314; 9° y 10° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, debido a
que se verificé un inadecuado manejo de residuos sélidos en el deposito
temporal de residuos sélidos industriales ubicado en el sector Mina.

Una (01) conducta tipificada como infraccién administrativa a los articulos 13°
de la Ley N° 27314; 9° y 10° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, debido a
que se verificé un inadecuado manejo de residuos sélidos en la parte superior
de la desmontera Cocotea.

Una (01) conducta tipificada como infraccién administrativa al articulo 38° de
la Ley N° 27314, debido a que se verificé una inadecuada segregacion de
residuos sélidos en el depésito de almacenamiento temporal del sector de la
planta de lixiviacién.

Una (01) conducta tipificada como infraccién administrativa al Numeral 3.1 del
punto 3, Medio Ambiente, del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades,
aprobado por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, debido a que se
verificé que incumplié con Ia Recomendacién N° 03 de la Supervisién Regular
2008, consistente en adecuar el Relleno Doméstico Minero-Metalirgico a lo
dispuesto por el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.

SANCION:

Amonestacion

2 Unidades Impositivas Tributarias

Lima, 29 NV, 2013

Expediente Osinergmin N° 077-2009-MA/R.
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ANTECEDENTES

Del 02 al 05 de noviembre de 2009, la empresa fiscalizadora externa “Asesores y
Consultores Mineros S.A. - ACOMISA” (en adelante, la Supervisora) realizd la
supervision regular de normas de proteccion y conservacion del ambiente en las
instalaciones de la Unidad Minera “Cuajone” de Southern Per( Copper Corporation
(en adelante, SPCC).

Mediante Carta S/N presentada el 02 de diciembre de 2009% la Supervisora
presentd a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de fa
inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, et informe de Supervision N° 13-MA-
2009-ACOMISA (en adelante, Informe de Supervision)®.

Mediante escrito de fecha 24 de junic de 2010 SPCC comunicd a Osinergmin el
cumplimiento de las recomendaciones dejadas en la supervision efectuada del 02 al
05 de noviembre de 20094

Mediante Carta N° 432-2012-OEFA/DFSAI/SDI®, notificada el 25 de julio de 2012,
se inicié el presente procedimiento administrativo sancionador a SPCC, conforme
se detalla a continuacion:

"N® | - Presunta conducta infractora” | ‘Norma que tipifica. .|.." -~ Norma que . | Eventual
o s g presunta - 7 establecela . | sancidn
~ | infraceldn |7 eventual sancién - |
.- administrativa : '

'1' Se 'observ'c’)' 'u'r'\ ihade'c'u'a'do Articulo 13°% de la Literal a) del numeral | 0.5 hasta

manejo de residuos sélidos en el | Ley N° 27314, Ley | 1) del articulo 1459 y [ 20 UIT
deposito de chatarra ubicado en el | General de Residuos | literal b) del numeral
taller eléctrico del area de | Sélidos (en adelante, | 1) del articulo 147°%°
maestranza. LGRS); y, articulos | del RLGRS.

9°7 y 10°8 del Decreto

Registro de Mesa de Partes N° 1273753,

Folios 004 al 360. Todos los numeros de folios indicados en la presente Resolucién estan referidos al Expediente
N® 144-2012-DF SAHPAS, salvo se precise algo distinto.

Folios 382 al 381.
Folios 392 al 395.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos.

Articuio 13°.- Disposiciones gensrales de mangjo.

El manejo de residuos solidos realizado por toda persona natural o juridica deberd ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sujecicn a los principios de prevencion de impacios negativos y profeccion de la salud, asf como a
fos lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4.

Reglamento de la Ley 27314 — Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El mansjo de los residuos que realiza foda persona deberd ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera tal
de prevenir impactos negalivos y asegurar la proteccién de la salud; con sujecion a los lineamientos de politica
establecidos en el articulo 4° de la Ley. La prestacion de servicios de residuos sdlidos puede ser realizada
diractamente por las municipalidades distritales y provinciales y asi mismo a través de Empresas Prestadoras de
Servicios de Residuos Sélidos (EPS-RS). Las actividades comerciales conexas deber&n ser realizadas por
empresas Comercializadoras de Residuos Solidos {EC-RS), de acuerdo a Io establecido en el articulo 6° del
Reglamento. En todo caso, la prestacion del servicio de residuos solidos debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, cobertura y calidad que eslablezca la auforidad competente.

Reglamento de la Ley 27314 — Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-

2004-PCM.
Articulo 10°.- Obligacién del generador previg entrega de los residuos a la EPS-RS 0 EC-RS
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Supremo N°  057-
2004-PCM que
aprueba el
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos (en adelante,
el RLGRS).

2 | Se observd un inadecuado | Articulo 13° de la | Literal a) del numeral | 0.5 hasta
manejo de residuos solidos en et | LGRS; vy, articulos 9° | 1) del articuio 145° y | 20 UIT
depésito  temporal de residuos | y 10° RLGRS. literal b} del numeral
sélidos industriales ubicado en &f 1} del articulo 147°
sector Mina. del RLGRS.

3 | Se observd un inadecuado | Articulo 13" de la | Literal a) del numeral | 0.5 hasta
manejo de residuos solidos en la | LGRS; vy, articulos 9° | 1) del articulo 145° y | 20 UIT
parte superior de la desmontera | y 10° RLGRS. literal b) del numeral
Cocotea, 1) del articulo 147°

del RLGRS.

4 | Se aprecid wuna Iinadecuada | Articulo 38°"" del | Literat a) del numeral | 0.5 hasta
segregacion de residuos soélidos | RLGRS. 1} del articufo 145° y | 20 UIT
en el depdsito de almacenamiento literal b) det numeral
temporal del sector de la planta de 1} del articulo 147°
lixiviacion. del RLGRS.

5 | Presunte incumplimiento de la | Numeral 3.1. del | Numeral 3.1 del | 2UIT
Recomendacién N° 03: el rellenc | punto 3, Medio | punto 3, Medio
doméstico minero-metalirgico | Amhbiente, del Anexo | Ambiente, del Anexo
debera ser adecuado al | de Escalade Multasy | de la Escala de
Reglamento de la Ley General de | Penalidades, Multas y Penalidades,
Residuos Sélidas, Ley N° 27314, | aprobado por | aprobado por
y ademas debera realizar | Resolucion Ministerial | Resolucidén Ministerial
campafias de eliminacion de | N° 353-2000- | N° 353-2000-
moscas en el relleno domeéstico’. | EMAMM?S, EM/AMM.

Todo generador esté obligado a acondicionar y aimacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos, previo a su enfrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para cortinuar con su manejo hasta
su destine final,

Reglamento de la Ley 27314 ~ Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Artloulo 145°.- infracciones

Las infracciones a las disposiciones de Ia Ley y el Reglamento, se clasifican en:

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

8} Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos;

(...

Reglamento de la Ley 27314 — Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Articulo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibies de una o méas de las siguientes sanciones administrativas:

1. Infracciones leves:

{.d)
b. Multa desde 0.5 a 20 UIT, con excepcitn cuando se trate de residuos peligrosos que serd de 21 hasta 50 UIT.

Reglamento de la Ley 27314 — Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Artfcwlo 38°.- Acondicionamiento de residucs

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, asf como las reacciones que puedan ocurrir
con el maierial del recipiente que fo contiene. Los recipientes deben aisfar fos residuos peligrosos del ambiente y
cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material retina las condicionas de seguridad previstas en las normas técnicas
correspeondientes, de manera tal que se eviten perdidas o fugas durante el almacenamienlo, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demés
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtin las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de ésfe.

Folio 08 del Expediente N° 054-08-MA/R.
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Mediante escrito presentado el 02 de agosto de 2012™, SPCC expuso sus
descargos indicando lo siguiente:

Hecho Imputade N° 1: Se observé un inadecuado manejo de residuos sdlidos en el
depdsito de chatarra ubicado en el tailer elécirico del area de maestranza

(i) En dicha area se realiza el almacenamiento temporal de residuos metalicos
(chatarra) para su posterior segregacion y venta a terceros que se encuentren
debidamente registrados como EPS-RS o generadores que utilizan dichos
residuos como insumos, cumpliendo con lo establecido en el articulo 62° del
RLGRS™.

(i) Agrega que los residuos inertes, no generan impacto negativo al ambiente,
mas aun considerando que es una zona arida cuya precipitacion en la zona
es de 128.6 mm al afio y la evaporizacion es de 1921.7 mm al afic.

(i) La recomendacion fue debidamente cumplida al haber delimitado con bermas
de material de préstamo y una franquera con candado, para restringir el
acceso.

Hecho Imputado N° 2; Se observé un inadecuado manejo de residuos sélidos en el
depdsito temporal de residuos sélidos industriales ubicado en el sector Mina

()  En dicha &rea se realiza el almacenamiento temporal de residuos industriales
para su posterior segregacion y venta a terceros que se encuentren
debidamente registrados como EPS-RS o generadores que utilizan dichos

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General
de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM.

3. Medio Ambiente.

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en ef TUO, Cddigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobade por D.S. N° 016-93-EM y su modificacién aprobado por D.S.
N* 059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamenfo Ambienial para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 072-93-EM, Resoiuciones Ministeriales N°s. 011-
96-EM/VMM, 315-96-Em/YMM y olras normas modificalorias y complementarias, que sean delecladas como
consecuencia de la fiscalizacion o de los exdmenes especiales el monto de la multa serd de 10 UIT por cada
infraccidn, hasta un maximo de 600 UIT. En los casos de pequefio productor minero la multa serd de 2 UIT por
infraceién.

En estas infracciones, se comprende también a aquellos titulares que hayan iniciado operacionss sin fener
aprobado el corespondiente Estudio de Impacio Ambiental o que teniéndolo aprobado incumplan con los
compromisos asumidos en dicho estudio.

El incumplimiento de recomendaciones formuladas como consecuencia de fa fiscalizacidn v de las investigaciones
de Ios casos de dafio_al medio ambiente y catastrofes amblentales, serdn sancionadas adicionaimente con2 UIT
por cada recomendacion jncumplids, las que se adicionardn a la multa gue se imponga por infraccliones detactadas
en los diferentes procesos de fiscalizacion. Para ef caso de PPM la muita adicional serd de 0.5 UIT por cada
recomendacién incumplida.

(El subrayado es agregado)

Folios 397 al 413.

Reglamento de la Ley 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Articulo 62°.- Empresas comercializadoras

La comercializacion de residuos es realizada por empresas registradas y autorizadas para dicha finalidad, las que
deberdn cumplir con lo dispuesto en el Reglamento y normas que emanen de éste; con excepcion de los
generadores del dmbifo de gestion no municipal en caso que el yso del residuo sea directamente reaprovechado
par ofro generador en su procese productivo, lo cual serd declarado en su respectivo plan de manefo de sus
residuos.
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residuos como insumos, cumpliendo con lo establecido en el articulo 62° del
RLGRS.

(i) Los residuos expuestos no generan impacto negativo al ambiente, mas aun
considerando que es una zona arida.

(i) Como parte de las acciones realizadas para cumplir la recomendacion dejada,
ordend y limpié el depdsito temporal de aimacenamiento de residuos, colocd
letreros de identificacion en la zona de residuos. Adicichalmente colocéd una
caseta y tranquera para un mejor control y acceso, adjunté fotografias’s.

Hecho Imputado N° 3: Se observé un inadecuado manejo de residuos sdlidos en |a
parte superior de la desmontera Cocotea

(i) Acatd la recomendacion dejada por la Supervisora, mediante el retiro y
disposicion de dichos residuos en el rellenc industrial minero metaltirgico de
fa Unidad de Produccion Cuajone.

Hecho Imputado N° 4: Se aprecié una inadecuada segregacion de residuos sélidos
en el depdsito de almacenamiento temporal del sector de la planta de lixiviacion

(i En el cilindro se encontraban residuos de diferentes caracteristicas, pero
ninguno peligroso o reactivo entre si. Por ello, se emitid la Recomendacion N°
09, la misma que fue implementada mediante charlas acerca de Ia correcta
segregacién de residuos en la Unidad de Produccién Cuajone para el
personal SPCC y los contratistas. Asimismo, generaron un registro de
asistencia a las capacitaciones y entregaron al personal un formato con los
tipos de contenedores diferenciados por colores para la disposicion de
residuos. Como sustento de sus afirmaciones adjuntd el registro y el
formato. "

Hecho Imputado N° 5: El titular_minero incumplié ia Recomendacién N° 03 del
Informe de Supervision del 2008 respecto a gue el relleno doméstico minero-
metalurgico deberad ser adecuado al Reglamento de  la Ley General de Residuos
Soélidos, Ley N° 27314, v ademas debers realizar camparias de eliminacion de
moscas en | relleno daméstico

(i)  En la supervisién entregaron una Memoria Descriptiva sobre el Manejo y
Operacién del Relleno Doméstico, elaborada en el afio 20078 en la que se
detalla la operacion del referido reileno, incluyendo el cumplimiento de la
recomendacion presuntamente incumplida.

(i) Por ello, la presunta infraccion seria inexistente al haberse acreditado durante
la supervisibn 2009 el cumplimiento fisico y documentaric de las
disposiciones del RLGRS, asi como la Recomendacion N° 03 del Informe de
Supervisidon 2008.

Folio 407, Anexo N° 1.
Folios 409 al 413, Anexo N° 2.

Folio 197.
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CUESTIONES EN DISCUSION
Mediante la presente resolucion se pretende determinar lo siguiente:

(i) Si SPCC incumplié con lo establecido por el articulo 13° de la LGRS y los
articulos 9° y 10° dei RGLRS, debido a que se observé un inadecuado
manejo de residuos sélidos en el deposito de chatarra ubicado en el taller
eléctrico del area de maestranza.

(i) Si SPCC incumplié con lo establecido por el articulo 13° de la LGRS vy los
articulos 9° y 10° del RGLRS, debido a que se observo un inadecuado
manejo de residuos solidos en el depésito temporal de residuos sdélidos
industriales ubicado en el sector Mina.

(iy Si SPCC incumplié con lo establecido por el articulo 13° de la LGRS y los
articulos 9° y 10° del RGLRS, debido a que se observé un inadecuado
manejo de residuos sblidos en la parte superior de la desmontera Cocotea.

(iv) SiSPCC incumplio con lo establecido por el articulo 38° del RLGRS, debido a
que se aprecié una inadecuada segregacion de residuos sélidos en el
depésito de almacenamiento temporal del sector de la planta de lixiviacion.

(v) Si SPCC incurrid en la infraccion contemplada en el numeral 3.1. de! punto 3,
Medio Ambiente, de! Anexo de Escala de Multas y Penalidades, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, debido a que ho implementé la
recomendacion N° 03 del Informe de Supervision 2008, en tanto el relleno
doméstico minero-metaliirgico no fue adecuado al RLGRS y tampoco se
efectuaron camparias de eliminacién de moscas en dicho relleno.

(vi) De ser el caso, determinar la sancion que le corresponde.
CUESTIONES PREVIAS

Competencia del Orqanismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legisiativo
N° 10131¢ que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA.

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 20325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada posteriormente por la Ley
N° 300112 publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones

20

Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente
Segunda Disposicién Complementaria Finat

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo pubficc técnico
especializado, con personerfa juridica de derecho pablivo interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrite
al Ministerio del Ambiente y encargada de fa fiscalizacion, la supervisin, el control y fa sancion en maleria
ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental

Articulo 11°%- Funcicnes generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion y
sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
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generales del OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la funcion
supervisora de entidades publicas, la funcién fiscalizadora, sancionadora y
normativa.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFAZ!,
establece que el OEFA asumird las funciones de evaluacidn, supervisién,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales
se encuentran ejerciendo.

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn en materia ambiental del
Osinergmin al OEFA.

En este sentido, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en
materia de mineria entre el Osinergmin y el QEFA, estableciéndose como fecha
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el
Osinergmin al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el
presente caso.

El derecho a gozar de un medio ambiente sano y equilibrado

La Constitucién Politica del Peru sefiala en su numeral 22 del articulo 2° que
constituye derecho fundamental de la persona a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrolic de su vida®,

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos plblicos el

21

22

legislacidn ambiental, asf como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con la establecida en el articufo 17, conforme a lo siguiente:

{..)

¢} Funecion fiscallzadora y sancionadora: comprende la facultad de invesfigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambieniales, compromisos
ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emilidas por ef OEFA, en concordancia
con lo establecide en el articulo 17. Adicicnalmente, comprende la facuflad de dictar medidas cautelares y
correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- {...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacidn, supervisin, fiscalizacion, controf
¥ sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias ttiles, contado a partir de la entrada en vigencia
del respectivo Decrefo Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
seran ftransferidos al QEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su andlisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de fa transferencia.

(...

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constituicién Politica se encuentra integrado por:

a) Eflderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y

h) Etderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
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deber de tutelarlo y a los particulares de respetario, tal y como se sefiala en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC®:,

Asimismo y con relacion al medio ambiente, el numerai 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente?, sefiala que el mismo comprende aquelios
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en
forma individual o asociada conforman el medio en el que se desarrolia la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran,
entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por
dichos particulares en sus instrumentos de gestiéon ambiental.

Lo antes expuesto se condice con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el Expediente citado en el parrafo 13, respecto del cual cabe citar lo
siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que fa labor
empresarial puede generar. La Constifucién no prohibe que la empresa pueda realizar
actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucion es que dicha
actividad se realice en equilibrio con ef enformo y con el resto del espacio que configura
el soporte de vida y de riqueza natural y cultural {...)". (El resaltado es agregado).

En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al
medio ambiente debe quedar claro que las normas sectoriales de proteccion y
conservacion del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la persona, como es en el presente caso la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos, el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM que aprueba
el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos y la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM, que aprueba la Escala de Multas y Penaiidades a aplicarse
por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria y sus normas reglamentarias, deberan interpretarse y aplicarse dentro
del citado contexto constitucional.

Norma procesal aplicable

23

24

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PASTC, disponible en:
httnc/fwww, te.gob pefiurisprudencia/2009/03343-2007-AA himi

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” 0 a "sus componentes”
comprende a los elemenios fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, canforman el medio en el que se desarrolia Ia vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de Jos recursos naturales, la diversidad bicldgica y el
patrimonio cultural asociado a elfos, entre otros.
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En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV de la LPAG, debe establecerse la norma procedimental aplicable al
presente procedimiento administrativo sancionador.

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del QEFA aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de 2011.

Mediante Resolucidon N° 012 2012 OEFA/CD del 07 de diciembre de 2012 se
aprobd el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, que entr6 en vigencia el 14 de diciembre de 2012, El articulo 2° de la citada
resolucién derogd el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD, y a
través de su articulo 3° se establecid que las disposiciones de caracter procesal
contenidas en el nuevo Reglamento se aplicaran a los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA al
presente caso.

Los hechos comprobados en el ejercicio de |a funcién supervisora

E! articulo 165°% de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG), establece que los informes de supervisién cuentan con ia
presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasion del
gjercicio de la funcién supervisora; asimismo, el articulo 16° del Reglamento de
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-0S/CD, sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma® 77,

25

2t

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Arficulo 165°.- Hechos no sujetos a actfuacitn probatoria

No serd actuada prueba respecto a hechos pablicos © noforios, respectc a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que sg haya comprobado con ccasidn del ejercicio de sus
funciones, o sujefos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobada por Resolucidn de Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD

Articulo 16°.- Documentos piblicos

La informacion confenida en los informes técnicos, actas de supervision u ofros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en conlrario.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez seftalan {o siguiente:

(...). la lamada ‘presuncion de veracidad de los actos administrativas” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se oforga legaimente al contenidoe de deferminados documentos la
vittualidad de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho
contenido no sea desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y préctica,
como ya se dijo, viene a constifuirse en una ‘carga” del presunto responsable que nace cuando la
Administracién cumple Ia suya en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacién el
ingulpado en los mismos. (GARBER|I LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. Ef
Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen 1. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p.
403).

En similar sentido, la doclrina resalta lo siguiente:
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento de! acta y los informes
emitidos en mérito a una visita de inspeccion por parte de la autoridad competente
constituyen un acto administrativo de juicio o de puro conocimiento en el cual se
deja constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la
supervision, permitiéndose asi a ia administracion adoptar las medidas requeridas
por las circunstancias particulares en cada caso en concreto, conforme a las
normas legales aplicables?.

En atencién a lo sefalado se concluye que, el Informe de Supervision, constituye un
medio probatorio fehaciente, al presumirse cierta la informacién contenida en ella,
sin perjuicio del derecho del administrado de presentar medios probatorios que
demuestren lo contrario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Obligatoriedad de las disposiciones contenidas en la_Ley General de
Residuos Solidos y su Reglamento

Las empresas mineras se encuentran sujetas al cumplimiento obligatorio de la
regulacién ambiental en el ambito de sus operaciones®, de acuerdo a lo
establecido en la Ley General del Ambiente® y demas normas complementarias y
reglamentarias, tal como la Ley 27314, Ley General de Residuos Solidos, como su
reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Los residuos sdélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
sblido o semisolido de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer, en

28

29

30

La presuncién de veracidad de los hechos consiatados por los funcionarios publicos, es suficiente para
destruir la presuncion de inocencia, quedando a salfve al presunito responsable la aportacion de ofros medios
de prueba (...) (SSTC 76/1990 y 14/1997 [RTC 1997, 14]j). (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO.
DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho
Administrativo Sancionadoer. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480).

SOSA WAGNER, Francisco. Ef Derecho Administrativo en ef Umbral del Siglo XXI. Tomo . Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero Metalirgica, aprobado por Decrsto
Supremo N° 016-93-EM.

Articulo 5°.- El titular de la actividad minerc - melalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzean como resultado de los procesos efectuados en sus
instafaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aguellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones y/o profongada permanencia puedan tener efectos adversos en ef medio ambiente, sobrepasen
los niveles médximos permisibles establecidos.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Arffoulo 2°.- Del &mbito.

2.1. Las disposiciones contenidas en /a presente Ley, asi como en $us normas complementarias y reglamentarias
son de obfigatorio cumplimiento para toda persona natural o juridica, publica o privada, deniro del terriforio
nacional, el cual comprende sl suelo, subsuelo, el dominio maritimo, lecustre, hidroldgico e hidrogeolégico y el
espacic aéreo.
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virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan a la
salud y el medio ambiente.!

Asimismo, la doctrina nacional sostiene que los residuos sélidos se clasifican de la
siguiente manera®:

Residues domicifiarios: Son aquellos residuos generados en las aclividades domésticas
realizadas en los domicilios y estén constituidos por restos de alimentos, periddicos, revistas,
botellas, embalajes en general, latas, carton, pafiales descartables, restos de aseo personal y
olros similares.

Residuos industifales: Son generados por las actividades de las diversas ramas industriales,
tales como: manufactura, minera, quimica, energética y otros similares. Estos residuos se
presentan como: lodos, cenizas, escorias metélicas, vidrios, plasticos, papel, carton, madera,
fibras, que generalmente se encuentran mezclados con sustancias alcalinas o écidas, aceites
pesados, enire ofros. Normalmente deben recogerse o depositarse en envases idéneos por
esta prohibida su amojo en las redes de alcantarniflado, suelo, subsuelo, cauces piblicos o ef
mar.

Peligrosos: Aquellos que por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a ser sometidos
representan un riesgo significativo para la safud o el ambiente. Sin petjuicio de lo establecido
en las normas infemacionales vigentes para el pais ¢ las reglamentaciones especificas, se
consideraran peligrosos los que representen por lo menos una de las siguientes caracteristicas:
aufocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o
patogenicidad.

En este sentido, el titular minero debe ser consciente que debe actuar con cierto
grado de diligencia que le permita prever el estricto cumplimiento de ta LGRS y su
Reglamento; dado que de lo contrario, se estaria vulnerando la normativa ambiental
que tiene como finalidad la proteccién del ambiente.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 13° de la LGRS y el 8° del RLGRS, el
manejo de los residuos sdlidos debera ser sanitaria y ambientaimente adecuada,
con sujecidn a los principios de prevencion de impactos negativos y proteccién de la
sajud.

Asimismo, el articulo 10° del RLGRS sefiala que el generador estd obligado a
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada

Ell

a2

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.

Articulo 14.- Definicién de residucs sélidos

Son residuos solidos aquelias sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de fos
riesgos que causan a la salud y ef ambiente, para ser manejados a través de un sistema gque incluya, segin
corresponda, las siguientes operaciones 0 procesocs;

1. Minimizacién de residuos

2. Segregacidn en ia fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

5. Recoleccién

6. Comercializacién

7. Transporte

8. Tratamiento

8. Transferencia

10. Disposicion final

Esta definiclon incluye a los residuos generadosg por eventos naturales.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicidn. Lima: lustitia, 2009, P4g.
411-413.
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los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para
continuar con su manejo hasta su destino final.

33. Por su parte, el articulo 38° del RLGRS indica que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente
gue lo contiene.

34. En consecuencia, en el siguiente andlisis se determinara si SPCC realizd el manejo
sanitario y ambientaimente adecuado de sus residuos sélidos en la Unidad Minera
ppigiy

Cuajone”.

IV.2 Analisis_del Hecho Imputado N° 1: Se observé un inadecuado manejo de
residuos solldos en_el depésito de chatarra ubicado en el taller eléctrico del
area de maestranza

35. Ef articulo 13° de la LGRS; y los articulos 9° y 10° del RLGRS son normas que
tipifican ia presunta infraccién administrativa.

36. E! Informe de Supervision Regular del afio 2009 sefalé en el cuadro de
incumplimientos a la Normativa Ambiental, lo siguiente®:

T'piﬂcac:én - Sustento’:

t _qcumento.
] i e b e ofros)

1 Maneio inadecuado de residuos sdlidos domésticos e Art, 9° del D.S. N° 057— Fofagraf:as N" 39 y

industriales: 2004-PCM 43

- El depésito de chetarra ubicado en el taller eféctrica
del drea de maeslranza y o depdsifo femporal de
residuos sdlidos industriales, ambos ubicados ert el
sector de la mina Cuajone, no cuenfan con cerco
perimétrico, letrero de Ideniificacidn ni una adecuada
clasificacién de los malerdales  depositados.
{Subrayado agregado).

37. Al respecto, se muestra la Fotografia N° 39 del Informe de Supervision®,

Fotagrafia N° 39.- Recomendac:ones 2009 N° 4.- Depdsito de chatarra del Taller
Eléctrico se observa una disposicién inadecuada y no cuenta con cerco perimétrico.

* Folic 46

3 Folic 96
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De la vista fotografica la Supervisora observa una disposicion inadecuada en el
manejo de residuos sdélidos en el depdsito de chatarra ubicado en el taller eléctrico
del rea de maestranza,

Cabe indicar que, mediante escrito remitido con fecha 24 de junio de 2010, el titular
minero comunicd que cumplié con levantar las observaciones formuladas por la
Supervisora; esto es, con fecha anterior al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Por medio de dicho escrito, SPCC comunicé gque implementd el area de
almacenamiento femporal de chatarra del taller eléctrico de la Unidad Minera
Cuajone, delimitandolo con bermas de material de préstamo y una tranquera con
candado, para restringir el acceso al mismo. Adicionalmente, instald un letrero de
identificacion y vendié [a chatarra a terceros®.

Asimismo, en el referido escrito, el administrado adjunta fotografias donde se
evidencia la implementacion de la tranquera con su respectivo letrero y su seguro
para restringir el acceso:

Tranquera con Letrero

Vista de tranquera con seguro para restringir acceso

a5

Folio 386
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De las vistas fotograficas, se acredita que SPCC cumplié con subsanar el
incumplimiento detectado en la supervisién regular del 02 al 05 noviembre de 2009,
realizada en la Unidad Minera “Cuajone”.

V.2.1 Determinacion de la sancion

43.

44.

47.

Aplicacion del Reglamento para la subsanacion_voluntaria de incumplimientos de
menor_trascendencia, aprobado por Resolucién de Consejo Dirgctivo N° 046-
2013-OEFA/CD

Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicé en el Diario Oficial El Peruano el
‘Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD (en adelante, el Reglamento de Subsanacion Voluntaria).

La finalidad® de dicha norma es determinar los supuestos en que el incumplimiento
de obligaciones ambientales puede ser calificado como un hallazge de menor
trascendencia, sujeto a subsanacion voluntaria del administrado.

Al respecto, el articulo 2°% del Reglamento de Subsanacion Voluntaria establece
que constituyen hallazgos de menor trascendencia aquellos relacionados al
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables que por su
naturaleza no generen dafio potencial o real al ambiente 0 a la salud de las
personas, que puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcién de
supervision directa del OEFA.

Asimismo, las disposiciones en materia de subsanacion de hallazgos de menor
trascendencia no son de aplicacién cuando el administrado realizd anteriormente
una conducta similar al hallazgo de menor trascendencia, la conducta esté referida
a la remisiéon de reportes de emergencias ambientales o la obstaculizacién en el
gjercicio de la funcién de supervision directa.

A mayor detalle, las conductas que califican como hallazgos de menor
trascendencia se encuentran detaliadas en el Anexo® de la norma bajo comentario.

36

37

38

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 046-2013-OEFA/CD..

“Articuio 1°.- Objeto.

1.1 La finalidad del presente Reglamento es regular y determinar fos supuestos en los que un administrado bajo el
ambito de competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA incurre en un presunto
incumplimiento de obfigaciones ambientales susceptible de ser caiificado como hallazgo de menor trascendencia,
que podria estar sijeto a subsanacién voluntaria, en concordancia con lo dispuesto en el Literal b} del Numeral
11.1 del Articulo 11° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por fa Ley N° 30011,

1.2 Las disposiciones comprendidas en la presente norma se aplican sin perjuicio de que en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador la Auforidad Decisora determine que la infraccion comelida por un
administrado sea calificada como leve.”

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-0EFA/CD...

“Articulo 2°.- Definicion de hallazgo de menor trascendencia

Consfituyen hallazgos de menor trascendencia aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su haturaleza no generen dafio potencial ¢ real al ambiente o a la
salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcién de supervision directa ejercida
por el OEFA".

Reglamento para la subsanacidén voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-0EFAICD.
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Entre ellas, se cuentan las referidas a la gestion y manejo de residuos sélidos y
materiales no peligrosos, contemplando el incumplimiento por disponer
inadecuadamente los residuos no peligrosos.

Adicionalmente, fa Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento
de Subsanacion Voluntaria se establece que las disposiciones de dicho reglamento
no resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia que a la fecha
sean parte de un procedimiento administrativo sancionador; no obstante, la
Autoridad Decisora podra calificar dicho hallazge como infraccién leve y sancionarlo
con una amonestacion, siempre que el administrado acredite haberto subsanado.

De los actuados en el presente caso, se verifica que SPCC incurrid en una
infraccion por inadecuada gestion y manejo de residuos sdlidos en la modalidad de
disposicion inadecuada de residuos no peligrosos, al haber incumplide con un
inadecuado manejo de residuos sdélidos en el depésito de chatarra ubicado en el
taller eléctrico def area de maestranza, como se describe en los paragrafos 36 al 38
de la presente resolucion.

No obstante, mediante escrito remitido el 24 de junio de 2010, SPCC cumplié con
subsanar las observaciones formuladas por la Supervisora, como se detalla en los
paragrafos 39 al 42 anteriores.

En vista de ello, la presente infraccién cumple con los requisitos para ser calificada
como una infraccion leve, por lo que corresponde amonestar a SPCC por la
comision de esta infraccion

El Hecho Imputado N° 2: Se observé un inadecuado manejo de residuos
solidos en el deposito temporal de residuos sélidos industriales ubicado en el
sector Mina

El articulo 13° de la LGRS; y los articulos 9° y 10° del RLGRS son normas que
tipifican la presunta infraccién administrativa.

El Informe de Supervision Regular del 2009 sefialé en el cuadro de Incumplimientos
a la Normativa Ambiental, lo siguiente®:

1 | Manejo _inadecuado _de _residuos _sdlidos | Art. 8° del D.S. N° | Fofografias N° 39y

3g

ANEXO
Hallazgos de menor trascendencia

"I, | Referidos @ Ja gasiion ¥ manajo de residuos S6idos y maleriales o peligroses - T

iI1.1 1 No segregar los residuos no peligrosos o segregarlos incorrectamente.

1.2 | No sefializar los sitios de almacenamiento, o seflalizarlos de manera inadecuada.

1.3 | No maniener los confenedores debidamente sellados y/o tapados.

1.4 1 No rotular los contenedores de maleriales no peligrosos.

5 Afmacenar temporaimente contenedoras vacios en terrencs abierfos o en reas no confempladas en la
i normativa.

i.6 | Disponer inadecuadamente los residuos no peligrosos.

{..J.
Folio 46
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domésticos e industriales: 057-2004-PCM 43

- El depdsito de chatarra ubicado en el taller {..}.
eléctriico del drea de maestranza y el

depésifo temporal de residuos sélidos
industriales, ambos ubicados en el sector

LA A5 A S
de fa mina Cuajone, no cuentan con cerco
perimétrico, letrero de identificacién ni una

adecuada clasificacion de lfos materiales

depositados.

54. Al respecto, se muestra la Fotografia N° 43 del informe de Supervision®.

55.

56.

57.

58.

Fotografia N° 43.- Recomendaciones 2009, N° 7.- Se observa una disposicion inadecuada
de matsriales en el depdsito temporal de RR.SS. industriales.

De la vista fotografica se observa un inadecuado manejo de residuos sdlidos en el
deposito temporal de residuos sélidos industriales ubicado en el sector Mina.

Cabe indicar que, mediante escrito remitido con fecha 24 de junio de 2010, el titular
minero comunicé que cumplié con levantar las observaciones formuladas por la
Supervisora; esto es, con fecha anterior al inicio de! presente procedimiento
administrative sancionador.

Por medio de dicho escrito, SPCC informd que ordenaron y limpiaron el deposito
temporal de almacenamiento de residuos sélidos industriales, ademas colocaron
letreros de identificacién, una caseta y tranquera para un mejor control de su
acceso*!.

Asimismo, en el escrito donde informa la subsanacion del hallazgo muestra Ia
siguiente fotografia:

40

41

Folio 98

Folio 389
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Tranquera, letrero y caseta en el Deposito

De la vista fotografica, se acredita que SPCC cumpli¢ con subsanar el
incumplimiento detectade en ia supervision regular del 02 al 05 noviembre de 2008,
realizada en [a Unidad Minera “Cuajone”.

IV.3.1 Determinacion de la sancién

63.

64,

Aplicacion del Reglamento de Subsanacidn Voluntaria

Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicd en el Diario Oficial El Peruano el
Reglamento de Subsanacion Voluntaria.

La finalidad de dicha norma es determinar los supuestos en que el incumplimiento
de obligaciones ambientales puede ser calificado como un hallazgo de menor
trascendencia, sujeto a subsanacién voluntaria del administrado.

Al respecto, el articulo 2° del Reglamento de Subsanacion Voluntaria establece que
constituyen hallazgos de menor trascendencia aquéllos relacionados al presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no
generen dafo potencial o real al ambiente o a la salud de las personas, que puedan
ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcidén de supervisién directa del
OEFA.

A mayor detalle, las conductas que califican como hallazgos de menor
trascendencia se encuentran enunciadas en el Anexo de la norma bajo comentario.
Entre ellas, se encuentran las referidas a la gestiéon y manejo de residuos sbdlidos y
materiales no peligrosos, contemplande el incumplimiento por disponer
inadecuadamente los residuos no peligrosos.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
de Subsanacién Voluntaria establece que las disposiciones de dicho reglamento no
resultan aplicables para los hallazgos de menor frascendencia que a la fecha sean
parte de un procedimiento administrativo sancionador; no obstante, la Autoridad
Decisora podré calificar dicho hallazgo como infraccion leve y sancionarlo con una
amonestaciéon, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.
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Asimismo, las disposiciones en materia de subsanacién de hallazgos de menor
trascendencia no son de aplicacion cuando el administrado realizé anteriormente
una conducta similar al hallazgo de menor trascendencia y la conducta no esté
referida a la remisién de reportes de emergencias ambientales ni la obstaculizacion
en el ejercicio de la funcion de supervision directa.

65 De los actuados en el presente caso, se verifica que SPCC incurrié en una
infraccién por inadecuada gestion y manejo de residuos sdlidos en la modalidad de
disposicion inadecuada de residuos no peligrosos, al haber incumplido con un
manejo de residuos sélidos en el depésito temporal de residuos solidos industriales
ubicado en el sector Mina, como se describe en los paragrafos 53 al 55 de la
presente resolucion.

66. No obstante, mediante escrito remitido el 24 de junio de 2010, SPCC cumplié con
subsanar las observaciones formuladas por la Supervisora, como se detalla en los
paragrafos 56 a 59 anteriores.

67. En vista de ello, la presente infraccién cumple con los requisitos para ser calificada
como infraccion leve, por lo que corresponde amonestar a SPCC por la comision de
la infraccidn antes descrita.

IV.4 El Hecho Imputado N° 3: Se observé un inadecuado manejo de residuos
solidos en la parte superior de la desmontera Cocotea

68. El articulo 13° de la LGRS; y los articulos 9° y 10° del RLGRS son normas que
tipifican la presunta infraccion administrativa.

69. El Informe de Supervision Regular del afio 2009 sefialé en el cuadro de
Incumplimientos a la Normativa Ambiental, lo siguiente?:

No R Susfeﬂto .
o (N: tos, documento,
1 Manejo__inadecuado _de residuos _sblidos | Art. 8° del D.S.
domésticos e industriales: N°® 057-2004-
PCM Fotografia N° 42
(-}

(..

- En la parte superior de la desmontera
Cocofea (B{113,780N y 318,871E}, se
observaron residuos industriales (lfantas y
carretes de cableado elécirica) dispersos
sobre Ja desmontera sin el manejo
adecuado.

{..-)

70. Al respecto, se muestra la Fotografia N° 42 del Informe de Supervision®.

2 Folio 46

43 Folio 97
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72.

73.

75.
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Fotografia N° 42.- Recomendaciones 2009, N° 6.- Se observa residucs industriales
dispersos en la parte superior del depdsito de desmontes de Cocotea.

De la vista fotografica se observa un inadecuado manejo de residuos sélidos en la
parte superior de la desmontera Cocotea.

Cabe indicar que, mediante escrito remitido con fecha 24 de junio de 2010, el titular
minero comunicd que cumplié con levantar las observaciones formuladas por la
Supervisora; esto es, con fecha anterior al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Por medio de dicho escrito, SPCC informé que los residuos industriales fueron
retirados y dispuestos en el relleno industrial minero metaltrgico®.

Asimismo, en el escrifo donde advierte la subsanacion del presente hallazgo
muestra la siguiente fotografia:

Fotografia;

Antes del retlro de llantas y carretes Después det retiro de llantas y carretes

De la vista fotogréfica, se acredita que SPCC cumpli6 con subsanar el
incumplimiento detectado en la supervisién regular del 02 al 05 noviembre de 2009,
realizada en la Unidad Minera “Cuajone’.

4

Folio 388
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IV.4.1 Determinacioén de la sancién

76.

77.

78.

79.

81.

82.

83.

84.

Aplicacion del Reglamento de Subsanacién Voluntaria

Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicé en el Diario Oficial El Peruano el
Reglamento de Subsanacion Voluntaria.

La finalidad de dicha norma es determinar los supuestos en que el incumplimiento
de obligaciones ambientales puede ser calificado como un hallazge de menor
trascendencia, sujeto a subsanacion voluntaria del administrado.

Al respecto, el articuio 2° del Reglamento de Subsanacion Voluntaria establece que
constituyen hallazgos de menor trascendencia aquélios refacionados al presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no
generen dafio potencial o real al ambiente o a la salud de las personas, que puedan
ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcién de supervision directa del
OEFA.

A mayor detalle, las conductas que califican como hallazgos de menor
trascendencia se encuentran enunciadas en el Anexo de la norma bajo comentario.
Entre ellas, se encuentran las referidas a la gestién y manejo de residuos solidos y
materiales no peligrosos, contempltando el incumplimiento por disponer
inadecuadamente los residuos no peligrosos.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
de Subsanacién Voluntaria establece que las disposiciones de dicho reglamento no
resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia que a la fecha sean
parte de un procedimiento administrativo sancionador; no obstante, la Autoridad
Decisora podra calificar dicho hallazgo como infraccién leve y sancionarlo con una
amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.

Asimismo, las disposiciones en materia de subsanacién de hallazgos de menor
trascendencia no son de aplicacion cuando el administrado realizé anteriormente
una conducta simitar al hallazgo de menor trascendencia y la conducta no esté
referida a la remisidn de reportes de emergencias ambientales ni la obstaculizacion
en el ejercicio de la funcién de supervision directa.

De los actuados en el presente caso, se verifica que SPCC incurrio en una
infraccién por inadecuada gestién y manejo de residuos sélidos en la modalidad de
disposicién inadecuada de residuos no peligrosos, al haber incumplide con un
inadecuado manejo de residuos solidos en la parte superior de la desmontera
Cocotea, como se describe en los paragrafos 69 al 71 de la presente resolucion.

No obstante, mediante escrito remitido el 24 de junio de 2010, SPCC cumplid con
subsanar las observaciones formuladas por la Supervisora, como se detalla en los
paragrafos 72 al 75 anteriores.

En vista de ello, la presente infraccién cumple con los requisitos para ser calificada

como infraccion leve, por lo que corresponde amonestar a SPCC por la comision de
la infraccién antes descrita.
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IV.5 El Hecho Imputado N° 4: Se aprecid una inadecuada segregacion de residuos
solidos en el depésito de almacenamiento temporal del sector de [a planta de
lixiviacion

85. El articulo 38° del RLGRS es la norma que tipifica la presunta infraccion
administrativa.

86. El Informe de Supervisién Regular del afic 2009 sefiald en el cuadro de
Incumplimientos a la Normativa Ambiental, o siguiente”:

Incumplimiento

1 Manejo _inadecuado de residucs__sdlides | Art. 9° del D.S. (...}

doméstlicos e industiiales: N° 057-2004-

(... PCM Fotografia N° 45

- La segregacién de los  residuos
domésticos generados en ef seclor de
Flanta de Lixiviacién no se adecua a las
consideraciones previstas en la Ley de
Residuos Sélidas y su reglamento.

(..

87. Al respecto, se muestra la Fotografia N° 45 del Informe de Supervision®,

a

F ki . . R . ST A
Fotografia N*® 45.- Recomendaciones 2009, N° 9.- Se observa los depdsitos transiforios

de residuos del sector de la planta de lixiviacion, sin una adecuada segregacion.

88. De la vista fotogréfica se observa una inadecuada segregacién de residuos soélidos
en el depdsito de almacenamiento temporal del sector de la planta de lixiviacion.

89. Cabe indicar que, mediante escrito remitido con fecha 24 de junio de 2010, el titular
minero comunicé que cumplid con levantar las observaciones formuladas por la

45 Folio 46

* Folio 97
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Supervisora; esto es, con fecha anterior al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador.

90. Por medio de dicho escrito, SPCC informé que programé charlas en fa Unidad de
Produccién Cuajone acerca de la correcta segregacion de residuos entregando
formatos donde indicaban la correcta segregacion de los residuos sélidos segin los
colores de ios contenedores?’, asimismo generaron un registro de asistencia de la
capacitacion dada al personal de SPCC y a los contratistas.

91. Adicichalmente, en el referido escrito, el administrado adjunt6 el afiche donde indica
la correcta segregacion de los residuos sélidos y el registro de asistencia a la

capacitacion?®®
Afiche de charla
ol &z

Bagreganidn Coairecta de Residuos Solides Mimee
Hetatargico an ia unidad Oparativa Cusjons

Cin Kbarkes 35 1o Mywisndog

Mown LAY R pe

L R I i ]

LBPARCAN Parfinapm. Prangen: ARCE ¢
Tasvirptain g Lhesatate Sutlans

Registro de la charla

@

mn
R biacaa v e b ol

e

- Cothon st Weatuns e

Aagm ma et gaen raren W e

-t

-y Tar e —_— e g

a Folic 390

48 Folio 390 y folios 410 al 413
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De la vista fotografica, se acredita que SPCC cumplid con subsanar el
incumplimiento detectado en la supervision regular del 02 al 05 noviembre de 2009,
realizada en la Unidad Minera “Cuajone”.

IV.5.1 Determinacion de la sancién

93.

94.

95.

96.

98.

99.

100.

Aplicacion del Reglamento para la subsanacion voluntaria

Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicd en el Diario Oficial El Peruano el
Reglamento para la Subsanacion Voluntaria.

La finalidad de dicha norma es determinar los supuestos en que el incumplimiento
de obligaciones ambientales puede ser calificado como un hallazgo de menor
trascendencia, sujeto a subsanacion voluntaria def administrado.

Al respecto, el articulo 2° del Reglamento de Subsanacién Voluntaria establece que
constituyen hallazgos de menor trascendencia aquéllos relacionados al presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no
generen dafo potencial o real al ambiente o a la salud de las personas, que puedan
ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcién de supervision directa del
OEFA.

A mayor detalle, las conductas que califican como hallazgos de menor
tfrascendencia se encuentran enunciadas en el Anexo de la norma bajo comentario.
Entre ellas, se encuentran las referidas a la gestion y manejo de residuos sélidos y
materiales no peligrosos, contemplando el incumplimiento por disponer
inadecuadamente los residuos no peligrosos.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento
de Subsanacion Voluntaria establece que las disposiciones de dicho reglamento no
resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia que a la fecha sean
parte de un procedimiento administrativo sancionador; no obstante, la Autoridad
Decisora podra calificar dicho hallazgo como infraccién leve y sancionarlo con una
amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.

Asimismo, las disposiciones en materia de subsanacion de hallazgos de menor
trascendencia no son de aplicacion cuando el administrado realizé anteriormente
una conducta similar al hallazgo de menor trascendencia y {a conducta no esté
referida a la remision de reportes de emergencias ambientales ni la obstaculizacion
en el ejercicio de la funcién de supervision directa.

De los actuados en el presente caso, se verifica que SPCC incurrié en una
infraccién por inadecuada gestién y manejo de residuos sélidos en la modalidad de
no segregar los residuos no peligrosos o segregarios incorrectamente, al haber
incumplido con una inadecuada segregacion de residuos sélidos en el deposito de
almacenamiento temporal del sector de la planta de lixiviacién, como se describe en
los paragrafos 86 al 88 de {a presente resolucion.

No obstante, mediante escrito remitido el 24 de junio de 2010, SPCC cumplié con
subsanar las observaciones formuladas por {a Supervisora, como se detalla en los
paragrafos 89 al 92 anteriores.
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En vista de ello, la presente infraccién cumple con los requisitos para ser calificada
como infraccién leve, por lo que corresponde amonestar a SPCC por la comision de
la infraccién antes descrita.

Hecho imputado N° 5: E! titular minero incumplio la Recomendaciéon N° 03, el
relleno doméstico minero-metaltirgico debera ser adecuado al Reglamento de
la Ley General de Residuos Sdélidos, Ley N° 27314, y ademas debera realizar
campanas de eliminacion de moscas en el relieno domestico

[V.6.1La obligacién de cumplir con_las recomendaciones efectuadas por las empresas

102.

103.

104.

supervisoras

En vitud del articulo 4° de la Ley N° 27699 - Ley Complementaria de
Forlalecimiento Institucional del Osinergmin y la Primera Disposicion
Complementaria del Reglamento General del Osinergmin, aprobade mediante
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, dicho organismo regulador se encontraba
autorizado a ejercer sus funciones de supervision y fiscalizacion en materia
ambiental a través de empresas supervisoras, debidamente calificadas y
clasificadas®.

De conformidad con el literal m) de! articulo 23° del Reglamento de Supervision de
las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado mediante Resolucion N° 324-
2007-0OS/CD, las empresas supervisoras se encuentran facultadas a formular
recomendaciones en materia ambiental, las cuales deberan anotarse en el “Libro de
Proteccion y Conservacion del Ambiente” de la empresa supervisada, sefialando
plazos perentorios para el cumplimiento de las mismas®.

Para entender la naturaleza de las recomendaciones es necesario remitirnos a ia
Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 009-2001-EM-DGAA, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero de 2001, donde se dispone que estas medidas estan

49

50

Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN

Articulo 4°.- Delegacion de Empresas Supervisoras

Las funciones de Supervision, Supervision Especifica y Fiscalizacion atribuidas al QSINERG podrén sar gjercidas a
través de Empresas Supervisoras. Las Empresas Supervisoras son personas naturales o jurldicas debidamente
calificadas y clasificadas por ef OSINERG. Estas Empresas Supervisoras serén contratadas y solventadas por el
OSINERG. La contratacidn de las mismas se realizard respetando fos principios de igualdad, no discriminacion y
libre competencia.

Reglamento General del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 054-2001-PCM

Disposiciones Complementarias

Primera.- Empresas Supervisoras

Las funciones de supervision y fiscalizacion atribuidas por el presente Reglamento a QOSINERG podran ser
gjercidas a través de empresas supervisoras. Las empresas supervisoras son personias naturales o juridicas
debidamente calificadas y clasificadas por OSINERG. Estas empresas supervisoras serdn confratadas y
soiventadas por OSINERG, de acuerdo a la normalividad vigente. La contratacidn de las mismas se realizard
respetando Jos grincipios de igialdad, no discriminacion y libre ConcuTensia.

Reglamento de Supervisién de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucién N° 324-
2007-0SICD.

Articulo 23°- Qbligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obiigaciones

(..}

m) Para el caso de las actividades mineras, sin perjuicic de lo que se sefiale en ef informe respsctivo, fos
supervisores deberdn anotar en los libros de seguridad e higiene minera y de proteccion y conservacion def
ambiente, los hafflazgos y recomendacionies, con indicacidn del plaze y el nombre del responsable de su
cumplimjanto, de acuerdo al Reglamenta de Seguridad e Higiene Minera (DS 046-2001-EM) 0 el que lo sustituya.
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orientadas a corregir y ordenar la solucién de las deficiencias detectadas in situ
durante la supervision®'. Asimismo, [a recomendacién efectuada por la empresa
supervisora puede consistir en una obligacién de hacer o no hacer que no sdlo
puede encontrar sustento en la normativa del sector, sino, adicionalmente, en los
criterios técnicos y tecnologias disponibles que resulten aplicables.

Por lo expuesto, las recomendaciones efectuadas por las empresas supervisoras
en uso de la facultad de supervision constifuyen una obligacion ambiental
fiscalizable, cuyo incumplimiento ha sido tipificado como infraccién sancionable de
acuerdo a lo dispuesto al numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM/AVIMMS2,

A razén de lo expuesto, en el presente extremo se determinara si SPCC cumplid
con la Recomendacién N° 3 formulada como consecuencia de la supervision del
arno 2008.

1V.6.2 Analisis de la presunta infraccion

107.

Durante la visita de supervision regular efectuada del 16 al 20 de octubre de 2008 a
la Unidad Minera Cuajone, se efectué la siguiente observacion y recomendacion®:

Observacion N® 3
En el manejo de residuos sélidos, se ha observado fo siguienfe:

s £l drea de relleno doméstico minero-metaltirgico (Foto 25) no cuenta con franquera
para el control de acceso.

52

53

Guia de Fiscalizacién Ambiental ~ Subsector Mineria, aprobado por Resolucién Directoral N° 009-2001-EM-
DGAA

PRINCIFIOS DE LA FISCALIZACION

1.10 Aceclones Correctivas

Las accionss correcfivas se refleren a los procedimientos que reclificaran el no-cumplimiento. Cuando sea
apropiado, el fiscalizador deberd recomendar medidas de accién correclivas basadas en los resultados
encontrados. {...)

1.27 Organizacidn y Preparacién del Reporte Final

La organizacion def informe final de fiscalizacion es critica para completar el programa de fiscalizacién. De acuerdo
con lo aprobado en fa Resolucion Directoral 129-96-EM/DGM, el Informe de fiscalizacion elaborado por las
Empresas de Auditorfa e inspectorfa deberan tener en cuenia la siguiente estructura: {...)

Vi} Recomendaciones

L as recomendaciones constituyen las medidas a implementar por la entidad fiscalizade y deben estar orienfadas a
carregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacitn realizada. Estarén dirigidas al Ministerio de Energla y Minas
¥ & los funcionarics de ia entidad fiscalizada, que tengan competencia para disponer lo conveniente.

Los plazos de ejecucion de las recomendaciones, serdn computados a partir de la fecha de presentacion def
informe de fiscalizacion a las empresas mineras.

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado durante la inspeccicn in situ y en las conclusiones de!
informe; indicando el plazo de efecucion.

Las recomendaciones estaran dirigidas a los responsables de ordenar la solucidn de las deficiencias y deben ser
técnica y écondmicamente factibles de implementar.

Al formular las recomendaciones se enfalizard en precisar las medidas necesarias para la accidén correctiva,
aplicando criferios de oportunidad, de acuerdo a fa naturaleza de las observaciones.

Se deberd incluir recomendaciones que mejoren los controles intermos cuando se detecte deficiencias de control,
También se debera incluir en este rubro las recomendaciones deferminadas en auditorfas anleriores que no hayan
sido corregidas.

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General
de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM:

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. {..). El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacion y de las
investigaciones de los casos de dafio al medio ambiente y catdstrofes ambientales, serdn sancionadas
adicionalmente con 2 UIT por cada recomendacion incumplida, las que se adicionardn a la mulla que se imponga
por infracciones detectadas en los diferentes procesos de fiscalizacion. Para el caso de PPM la multa adicional
serd de 0.5 UIT por cada recomendacién incumplida. (.. ).

Folio 08 del expediente N° 054-08-MA/R.
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o El sistema de venteo de gases consiste de una sola tuberia corrugada de 2”
digmetro se considera insuficiente para una adecuada eliminacién de gases.

Las #rincheras presentan mal olor y presencia de vectores (moscas).

L os residuos no son cubierfos en forma inmediata.

Na hay extintores.

No cuenta con sistema de manejo de lixiviados.

No cuenta con canales de derivacion de escorrentias,

Recomendacién N° 3

o “El relleno doméstico minera - metalirgico deberd ser adecuado al Reglamento de la
Ley General de Residuos Solidos, Ley N° 27314 aprobada mediante el D.8. N*® 057~
2004-PCM.

e £l litular deberd realizar campafias de eliminacién de moscas en el relleno
doméstico.

108. En el Informe de Supervision efectuado del 02 al 05 de noviembre de 2009,
indicaron en el cuadro donde describen el cumplimiento de las recomendaciones
dejadas en el afio 2008, lo siguiente®®

Recomendaciones y Requerimientos Verificados

Supervision Regular 2008
o b e AR s CPLAZOC L o | GRADODE
N°| . RECOMENDACION . .\ pyeino | - DETALLE . loumprimiento
En el mangjo de residuos
domésticos, se ha observado lo
siguiente.
= £l drea de relleno domésticc
minero-metalirgicc no cuenta
con franquera para sl control de
accesa. .
« £l sistema de venteo de gases Se ha verificado que el
consiste de una sola tuberia refleno doméstico no se
conrugada de 2" diametro se adecta a lo establecido
considera insuficiente para una en el D.S. 057-2004PCM
adecuada eliminacion de gases. en lo que respecta a la
* Las trincheras presentan mal impermeabilizacion  de
olor y presencia de veclores ,
(moscas). base y p-arede.'.s,'s.rstema
« Los residuos no son cubiertos de manejo de lixiviados y
3 |en forma inmediata. st la existencia de una 70%
* No hay extintores. barrera  sanitaria; las ’
* No cuenta con sistema de demas recomendaciones
NG tent o canales de dejadas sobre manejo de
derivacion de escorrentias Res:cfuo's SOIJO,'GS
Domésticas, han sido
cumplidas. Ver Fofo N°
« El relleno doméstico minero - 36 y Anexe 15 de
metaldrgico debera ser cronograma de control de
adecuado al Reglamento de la vectores
Ley General de Residuos
Sélidos, Ley N° 27314 aprobada
mediante el D.8. N° 057-2004-
PCM
» FEi titular deberd realizar
campafias de eliminacion de
moscas en el relleno doméstico.

54 Folio 43.

Pagina 26 de 29



109.

110.

111.

112.

113.

115.
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Al respecto, de la evaluacion de los medios probatorios se observé que durante la
supervisidn regular del afio 2009, efectuada del 02 al 05 de noviembre de 2009, se
verificd que el grado de cumplimiento de esta recomendacion fue de un 70%.

SPCC ha sefialado en sus descargos que ha cumplido con todas las observaciones
y recomendaciones formuladas, inclusive desde el inicio de la operacion, tal como
consta en la Memoria Descriptiva del relleno doméstico que data del afio 2007; la
mencionada Memoria Descriptiva indica las caracteristicas técnicas de la
impermeabilizacion de base y paredes, el manejo de lixiviados y la barrera sanitaria.

Cabe indicar, que la autoridad de fiscalizacion ambiental presume que todos los
administrados cumplen con sus obligaciones ambientales y, en ese sentido, para
afirmar lo contario se debera contar con las pruebas que acrediten que la obligacion
ha sido incumplida.

En la supervisién efectuada el afio 2008 se verificé deficiencias al relleno doméstico
minero-metaldrgico, por lo que se dej6é la Recomendaciéon N° 3 descrita en los
paragrafos precedentes.

Del 02 al 05 de noviembre de 2009, se efectud la supervisién en la Unidad Minera
Cuajone; observando la Supervisora que el relleno doméstico no se adecué a lo
establecido en el D.S. 057-2004-PCM que aprobé el RLGRS, respecto a la
impermeabilizacion de base y paredes, sistema de manejo de lixiviados vy la
existencia de una harrera sanitaria; también sefiald que las demas indicaciones
dejadas en la Recomendacion N° 3 fueron ejecutadas; por ello el grado de
cumplimiento es de un 70%.

. SPCC indica que en la Memoria Descriptiva del afio 2007, se describen las

caracteristicas técnicas del rellenc doméstico; cabe indicar que, la descripcién de lo
sefalado en el mencionado documento no asegura su total cumplimiento. Por lo
tanto, corresponde desestimar el argumento de SPCC en tanto no resulta pertinente
para probar &l cumplimiento de la recomendacion formulada.

En tal sentido, de los medios probatorios obrantes en el expediente, se verificd el
incumplimiento de la Recomendacion N° 3, cumpliendo la Supervisora con acreditar
fa mencionada conducta infractora.

En tal sentido, al haber quedado acreditade el incumplimiento a lo dispuesto al
numeral 3.1 de la Resolucidon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, corresponde
determinar la sancién a imponerle a SPCC.

IV.6.3 Determinacion de la sancion

117.

118.

El incumplimiento de recomendaciones es sancionado con una multa tasada de dos
(2) UIT, conforme a lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM. La fijacion de esta multa tasada supone la
intencién del legislador de establecer un rango de aproximacion razonable y
proporcional en funcion de la infraccién, por lo que no cabe la aplicacidn de criterios
de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios gue obran
en el expediente, que SPCC incumplié con la Recomendacion N° 3, formulada en la
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Supervisién Regular del 2008, consistente en adecuar el Relieno Doméstico al
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, Ley N° 27314, Por tanto,
corresponde imponer a SPCC una sancion de dos (2) UIT.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones dei Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Southern Pert Copper Corporation — sucursal del Pert con
amonestacion, por la comision de las siguientes infracciones:

N° [ Conducta infractora | - Norma que fipifica la' | Norma que establece | .- Sancion
S T Y infraceion administrativa- b lasanciént - '
1 | Se observe un | Articulo 13° de la Ley N° | Reglamento para la | Amonestacion
inadecuado manejo de | 27314, Ley General de | subsanacion voluntaria
residuos solidos en el | Residuos Solidos y, | de incumplimientos de
depésito de chatarra | articulos 8° y 10° del | menor trascendencia,
ubicado en el taller | Decreto Supremo N° 057- | Resolucion de Consejo
eléctrico del area de t 2004-PCM que aprueba el | Directivo N° 0468-2013-
maestranza. Reglamento de la Ley | OEFA/CD.
General de  Residuos
Solidos.
2 | Se observd un | Articulo 13° de la Ley N° | Reglamento para la | Amonestacion
inadecuado manejo de | 27314, Ley General de | subsanacidn voluntaria
residuos solidos en el | Residuos Solides y, | de incumplimientos de
deposito temporal de | articulos 9° y 10° del | menor trascendencia,
residuos sdlidos | Decreto Supremo N° 057- | Resolucion de Consejo
industriales ubicado en | 2004-PCM que aprueba el | Directivo N° 046-2013-
el sector Mina. Reglamento de la Ley | OEFA/CD.
General de  Residuos
Solidos.
3 | Se observo un | Articulo 13° de ia Ley N° | Reglamento para la | Amonestacion
inadecuado manejo de | 27314, Ley General de | subsanacion voluntaria
residuos solidos en la | Residuos Solidos y, | de incumplimientos de
parte superior de la | arficulos 9° y 10° del | menor trascendencia,
desmontera Cocotea, Decreto Supremo N° 057- | Resolucion de Consejo
2004-PCM que aprueba e} | Directivo N° 046-2013-
Reglamenic de la Ley [ OEFA/CD.
General de  Residuos
Sélidos.
4 | Se aprecit una | Articulo 38° del RLGRS. Reglamento para la | Amonestacion
inadecuada subsanacion voluntaria
segregacion de de incumplimientos de
residuos solidos en el meneor  trascendencia,
deposito de Resolucion de Consejo
almacenamiento Directivo N° 046-2013-
temporal del sector de OEFA/CD.
Ia planta de lixiviacion.

Articulo 2°.- Sancionar a Southern Pertl Copper Corporation — sucursal del Peru con una
multa de dos (02) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago por la
siguiente infraccion:
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Norma que tipifica
N® Conducta Infractora la sancién
administrativa

Norma que establece

la sancién Sancion

El tituiar. minero incumplic

. | Numeral 31 del
03 e Suncrsion | Punio 3, Medio | Numeral 3.1 del punto

Ambiente, del Anexo | 3, Medio Ambiente, del
E:gu;';uug_a' :Iﬂ ng:g;r:g de la Escala de | Anexo de la Escala de
5 Bcandation Minero. | Multas y Penalidades, | Multas y Penalidades, 2uIT
Metalirgico a lo dispuesto aprobado ; poe aprnhad_u ; por
Resolucién Ministenal | Resolucidn  Ministerial

por el Reglamento de la - .
p N 353-2000- | N* 353-2000-EM/\VMM.
Ley General de Residuos EMAVMM.

Sdlidos.

—

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, en el plazo
de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente resolucién al
momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimismo,
informar que, el monto de la multa impuesta sera reducida en un veinticinco por ciento
(25%) si el administrado sancionado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado desde la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién
resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion, de conformidad con el numeral 11.1 de la Décima Primera Disposicién de las
Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N*® 038-2013-OEFAJ/CD.

Articulo 4° - Contra la presente resolucién es posible la interposicién de los recursos de
reconsideracion o de apelacion, ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion
de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFAJ/CD.

Registrese y comuniquese.

Matia Luidb Egisquiza Mori
Dirgeldid ve Flacalizacdn, Sancion y
IR Ge Incentivos

TORMEMG de Evaluacion vy
Flecalizaoen Afbiental - OFFA
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