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PERUBAR SA,
DEPOSITO DE CONCENTRADOS “SELVA CENTRAL”

EXPEDIENTE N°

ADMINISTRADO

UNIDAD MINERA

UBICACION PROVINCIA  CONSTITUCIONAL DEL CALLAO,
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Perubar S.A. por infringir el articulo 8° de /a
Ley N° 28964, Ley que transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacién
de las Actividades Mineras al OSINERGMIN, debido a que no cumplié con
presentar a la Supervisora la informacion solicitada sobre los monitoreos de
calidad de suelos.

SANCION: 100 UIT
Lima, 26 NOV, 2013
.  ANTECEDENTES

1. El 26 de octubre de 2009 se realizé la supervision regular en las instalaciones
del Depdsito de Concentrados “Selva Central” de la empresa Perubar S.A. (en
adelante, Perubar), por parte de la empresa supervisora Tecnologia XX 8.A. (en
adelante, la Supervisora).

2. Através de la Carta N° REF/TEC-XXI-201-2009/RFP del 25 de noviembre de
2009, la Supervisora presenté a la Gerencia de Fiscalizacién Minera del
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN el
Informe de Supervision?.

Mediante Carta N° 105-2011-OEFA/DFSAI, notificada el 20 de junio de 2011, el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA dio inicio al
presente procedimiento administrativo sancionador contra Perubar, conforme se
detalla a continuacion®;

N° HECHO IMPUTADO NORMA INCUMPLIDA TIPIFICACION
La empresa minera no Rubro 4 del Anexo de la
presentd al supervisor ia | Adiculo 8° de Ia Ley N° | Tipificacion de
informacién  solicitada  sobre | 28964, Ley que Transfiere | Infracciones Generales y
la empresa prestadora de Competencias de | Escala de Mullas vy

1) servicios para el transporte y Supervision y Fiscalizacion | Sanciones de la
disposicién final de residuos | de las Actividades Mineras al Supervision y
industriales,  registro  de Osinergmin®  (en adelante, | Fiscalizacion Minera,
generacion de residuos, ni | Ley N° 28964), aprchado por Resolucién
informes de monitoreo  de de Consejo Directive de

Expediente OSINERGMIN N 108-2009-MA/R,
Folios 11 al 308 del Expediente.
Folias 326 al 332 del Expediente.

Ley N° 28864, Ley que Transfiere Competencias de Supervision ¥ Fiscalizacion de las Actividades
Mineras al OSINERGMIN

“Articulo 8°.- Facilidades para la supervision y fiscalizacién

Ninguna persona puede impedir a la empresa supervisora o a un funcionario, designados para estos fines, el
desempefio de sus deberes, ocultar informacion o dar declaraciones falsas, destruir o rehusarse a entregaro &
enviar cualquier documento o informacién refacionada a fa supervision y fiscalizacion. Ef incurmir en estos actos
es caussf para la aplicacion de las sanciones correspondientes por parte del OSINERGMINT
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OSINERGMIN N°
2008-08/CD°.

calidad de suelos. 185-

4. Con escrito del 12 de julio de 2011, Perubar presentd sus descargos indicando lo
siguiente®:

() La autoridad administrativa no ha considerado que mediante Resolucion
Dirgctoral N° 243-2006-MEM/AAM de fecha 03 de julio de 2008, Ia
Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de
Energia y Minas aprobé el Plan de Cierre del Depésito de Concentrados
“Selva Central”.

(i} La Supervisora desconocia que en el Depésito de Concentrados “Selva
Central" de Perubar se habia culminado las operaciones en el afo 2004;
en este sentido, Perubar no se encontraba realizando operaciones o
actividades vinculadas con el almacenamiento de concentrados de
minerales que pudieran haber generado residuos solidos industriales,
domésticos y peligrosos. Por este motivo, no fue posible para Perubar
entregar la informacién solicitada por la Supervisora.

(i} En lo que respecta a la informacion solicitada a Perubar relacionada con
los monitoreos de suelos, la empresa indica que mantuvo Ja obligacion de
efectuarlos durante un afio posterior al cierre de las operaciones, en
atencion a lo establecido en su Plan de Cierre. Es asi que, a la fecha de la
supervisién los monitoreos post cierre ya habian concluido.

Por lo tanto, la informacién requerida por la Supervisora era inexistente e
inexigible, toda vez que a la fecha de la supervision regular, el Depésito de
Concentrados “Selva Central” habfa culminado y cerrado definitivamente
sSus operaciones,

(iv)

5. El 08 de noviembre de 2013 se le otorgd a la empresa Perubar el uso de la
palabra solicitado en su escrito de descargos’, en donde reiterd los argumentos
antes detallados.

5 Resclucion de Consejo Directivo del OSINERGMIN N° 185.2008-08/CD, Anexo de [a Tipificacién de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de la Supervision y Fiscalizacion Minera.

ANEXO 1
TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES
DE LA SUPERVISION Y FISCALIZACION MINERA

Tipificacion de 4 Infraccisn
At 1% de’ fa Ley 127899
Complementaria = .7 ' de
.Fortalecimiento Institucional “del |- =
Organismo - Supervisor. de . la]. - -
“Inverslén en Energia y Mirieria ™~

‘Rubro

No proporcienar a OSINERGMIN ¢ a

B

T

los organismos normativos o hacerlo
en forma deficiente, Inexacta,
Incormpleta o fuera de plazo, los
datos e informacién que establecen
las nemmas vigentes, incluyendo las
directivas, instrucciones
disposiciones de OSINERGMIN.

Art. 5° de la Ley N° 27332; Art.
8% dela Ley N°28964. Axt. 22°
de la Resolucion de Consejo

Directivo N° 324-2007-08/CD.

Hasta 1000 LT

Folios 358 at 382 del Expedients.

Folio 387 del Expedienta.
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CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion del presente procedimiento son:

(i}  Si Perubar incumplidé la obligacion prevista en el articulo 8° de la Ley
N° 28964 en tanto no habria presentado al supervisor la informacién
solicitada sobre el registro de generacion de residuos, la empresa
prestadora de servicios para el transporte y disposicion final de estos e
informes de monitoreo de calidad de suelos.

(i) De ser el caso, determinar la sancién que corresponde imponer a la
empresa Perubar,

CUESTIONES PREVIAS

Compefencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°1013% que aprueba la Ley de Creacién, Organizaciéon y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental ~ OEFA como organismo publico técnico especializado adscrito al
Ministerio del Ambiente, con personerfa juridica de derecho publico intemo y
encargado de las funciones de fiscalizacion, supervisién, control y sancion en
materia ambiental.

El articulo 6° de la Ley N°® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental otorga al OEFA la condicién de Ente Rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental.

A traves del articulo 11° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N°30011°, se
establece como funciones generales del OFEFA, la funcion evaluadora,
supervisora directa, la funcién supervisora de entidades publicas, la funcién
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Decreto Legisiativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacitn, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente '

Segunda Disposicidn Complementaria Final

" 1, Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, come organismo piblico técnico
especializado, con personerfa jurldica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliago presupuestal,
adscrito al Ministerio def Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y s sancion en
materia ambiental que corresponde”,

Ley N°® 29325, Ley del Sistema Naclonal de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N® 30014

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicic de la fiscalizacidn ambiental comprende ias funciones de evaluacion, stpervision, fiscalizacion
¥ sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientafas fiscalizables astablecidas en
la legislacién amblental, asf como de fos compromisos derivados de los instrumentos de gestign ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por ef Organismo de Evaluacidn ¥ Fiscalizacion Ambientaf (OEFA), en
concordancia con lo establecido en ef artfculo 17, conforme a lo siguiente:

{...)

€) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende fa facultad de investigar la comisién
de  posibles  Infracciones  administrativas  sancionables y ls  de imponer  sanciones
por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestitn ambiental, de
las normas ambientales, compromisos ambientales de confratos de concesion ¥y de los mandatos o
disposiciones emilidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en ef anticulo 17. Adicionalmente,
comprende fa facultad de dictar medidas caitelares y correctivas®,
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La Primera Disposicién Complementaria Final de Ia Ley N° 29325, establece
que ef OEFA asumird las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
controf y sancidén en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran gjerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucion de Consejo Directive N° 003-2010-OEFA/CD, publicada el 23 de
julioc de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacidén y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las
conductas que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en el marco
legal vigente en materia ambiental aun cuando dichas actividades hayan sido
conocidas en su oportunidad por OSINERGMIN, de conformidad con la
transferencia de funciones.

En la medida que el presente expediente fue derivado por el OSINERGMIN al
QEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccion resulta competente para pronunciarse sobre &l presente caso.

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Pert"' sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida',

De esa forma, mediante esta manifestacién se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacién de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelario v a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
senten%ia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC™.

Ley N°® 20325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complemertarias Finales

FPrimera.-

{..}

Las enfidades secloriales que se encuenlren realizando funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta {30) dias dtiles, contado a partir de la entrada en
vigencia del respective Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documenlario, personal, bienes y
recursos que seran lransferidos sl OEFA, poniéndoifo en conocimiento y disposicion de éste para su anélisis
acordar conjuntamente los aspecitos objeto de la lransfersncia.

(.7

Constitucién Politica del Peri

"Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrufe del tiempo libre y el descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado af desarrofio de su vida”,

E! Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PASTC refiere que el
derecho fundamental previsto en el nureral 22 del articulo 2° de fa Constitucion Politica se encuenira integrado
por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente eqguilibrado y adecuado; y,

b) Elderecho ala preservacién de un ambiente sano y equilibrado.

Santencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC disponible en:
hitp: /v, to.qob. pedjurisprudencia/2009/03343-2007-AA html
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Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de Ia Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)", sefiala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores gue aseguran ia salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos
naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

En este contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
orientadas. a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumiidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestién
ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad
Social de las empresas que ha sido desarrollado por ef Tribunal Constitucional
en la sentencia recaida en el Expediente citado en el paragrafo 16, respecto del
cual cabe sefalar lo siguiente:

‘Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la fabor
empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la empresa pueda
realfizar actividad extractiva de recurscs naturales; lo que ordena la Constitucion es
que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el resio de! espacio
que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural {...)."

(El énfasis es nuestro).

Habiendose delimitado el marco constitucional del derecho al gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la persona humana,
corresponde interpretar y aplicar dentro del citado contexto las normas
sectoriales de proteccion y conservacion del ambiente, como son en el presente
caso: {i) la Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y
fiscalizacion de las actividades mineras al OSINERGMIN; vy, (ii) el Cuadro de
Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN aplicable a Ia actividad minera, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 185-2008-0S/CD.

Norma Procesal Aplicable

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), debe establecerse Ila norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador .

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD del 14 de mayo de
2011,

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Arficulo 2°.- Del amblto

2.3 Enliéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos v bioidgicas de origen natural o antropogénico que,
en forma individual © asociada, conforman ef medio en ef que se desarrolla la vids, siendo los factores que
aseguran Ia salud individual y colecliva de fas personas y Iz conservacion de los rocursos naturales, la
diversidad bicidgica y ef patrimonio cuftural asociado a efios, entre otros”
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Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, del 13 de
diciembre de 2012, se aprobd el nuevoe Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, que entrd en vigencia el 14 de diciembre
de 2012. El articulo 2° de la Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD derogd el
Reglamento aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N° 003-2011-
OEFA/CD; y, a través de su articulo 3° dispuso que las disposiciones de caracter
procesal contenidas en el nuevo Reglamento se aplicaran a los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite en la etapa en que se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en
adelante, el RPAS) al presente caso.
ANALISIS DEL HECHO IMPUTADO

La cbligacidn del titular minero de presentar la documentacién requerida por |a
autoridad administrativa

£l Rubro 4 del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-
QS/CD establece una sancion de hasta 1,000 UIT a los titulares mineros que no
proporcionen al OSINERGMIN o a los organismos narmatives correspondientes
los datos e informacion que establecen las normas vigentes, o0 que [a
proporcionen en forma dsficiente, inexacta, incompleta o fuera de plazo.

Asimismo, la Resolucion de Gerencia General del OSINERGMIN N° 893-2008-
OS-GG™ que aprueba los criterios especificos que se deberan tomar en cuenta
para la aplicacidn de la escala de multas aprobada por la Resolucion de Consejo
Directivo N® 185-2008-0O8/CD, establece que en el caso gque el titular minero
incurra en esta infraccién por primera vez sera sancionado con 100 UIT, por
segunda vez sera sancionado con 250 UIT, por tercera vez sera sancionado con
500 UIT; vy, por cuarta vez sera sancionado con 1,000 UIT.

Al respecto, el articulo 9° del Reglamento de Supervision de las Actividades
Energéticas y Mineras del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 324-2007-0OS/CD'®, vigente a la facha de la supervision, establecia

Criterios especificos que se deberdn tomar en cuenta para la aplicacion de Ja escala de multas
aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, aprobado por Resolucion N° 893-
2008-0S8/GG.

. .Numeraidela .. Sancidn por Ocurrencia
- Tipifieacionde | ol T
L infraecianes . | o . S A AU
Generales y Escala | - InrAeson L tver | Pver | drver
...Sanciones I R AL
No proporcionar a OSINERGMIN o
a los organismos hnormativos ©
hacerlo en forma  deficiente,
inexacta, incompleta o fuera de
plazo, los dafos e Informacion que
Nurnerail 4 eslablecen fas normas vigentes, | TOOUNT | 2850UNT 500 LHT 1000
incluyenda las directivas, T
insfrucciones y disposiciones de
OSINERGMIN.

Reglamento de Supervisién de las Actividades Energéticas y Mineras de OSINERGMIN, aprobado par
Resolucion de Consejo Directivo del OSINERGMIN N° 324-2007-0SICD.

“Articulo 9°- Naturaleza y Fines

Las Empresas Supervisoras se encueniran facultadas para ejercer fa funcion superviscra por encargo de
OSINERGMIN, conforme a lo sefialado en el articulo 4%y siguientes del presente Reglamento y & lo indicado
en el Reglamento General de OSINERGMIN. El émbile de dicha supervisidn se circunscribird a las actividades
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la facultad de las empresas supervisoras externas de ejercer la funcién
supervisora por encargo del OSINERGMIN, estando dentro de sus alcances
verificar el cumplimiento de cualquier mandato o resolucidn emitida, segtn lo
establecido en el literal b) del articulo 4° del mismo cuerpo normativo'”.

28. De acuerdo a lo expuesto, el titular minero tenia la obligacién de proporcionar
informacién al OSINERGMIN en forma eficiente, exacta, completa y dentro del
plazo, por lo que el incumplimiento de la referida obligaciéon constituye una
infraccion pasible de sancién. Por consiguiente, en el presente extremo se
determinara si Perubar entregd a la Supervisora la documentacién referida a ta
empresa prestadora de servicios para el transporte y disposicién final de
residuos industriales, el registro de generacién de estos e informes de monitoreo
de calidad de suelos.

V.2 Alcance de la obligacién de cierre del Depdsito de Concentrados “Selva Central”

29. La etapa de post cierre, segun lo dispuesto en el numeral 7.13 del artfculo 7° del
Reglamento de [a Ley de Cierre de Minas, aprobado por Decreto Supremo
N° 033-2005-EM" (en adelante, RLCM), consiste en el conjunto de actividades
de tratamiento de efluentes y emisiones, monitoreo y mantenimiento que deben
realizarse luego de concluidas las acciones de rehabilitacién hasta que se
demuestre la estabilidad fisica y quimica del residuc o componente minero
susceptible de generar impactos negativos en el ambiente.

El articulo 31° del RLCM establece que la etapa de post cierre estara a cargo y
bajo responsabilidad del titular de la actividad minera hasta por un plazo no
menor de 5 afios luego de concluida la ejecucién del Plan de Cierre, siempre que
el titular demuestre que a través de |la continuacion de las medidas indicadas, se
fograra la estabilizacion fisica y quimica de los residuos o componentes de dicha
unidad, susceptibles de generar impactos ambientales negativos.

31. En el presente caso, el Plan de Cierre del Depdsito de Concentrados “Selva
Central’ fue aprobado mediante Resoclucién Directoral N° 243-2006-MEM/AAM
de fecha 03 de julio de 2008 (en adelante, Plan de Cierre).

IV.3 Hecho Imputado: Perubar no cumplid con presentar la informacion solicitada por
la Supervisora.

32. La Carta N° 105-2011-OEFA/DFSAI, que dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador, imputa como presunta infraccién la no presentacién

dentro de fa competencia de OSINERGMIN y se realizard con sujecicn a las Direclivas emanadas de las
Gerencias de Fiscalizacion, Gerencia Adjunta de Regulaclén Tarifaria o drea equivalente correspondisnie”.

Reglamento de Supervisién de las Actividades Energéticas y Mineras de OSINERGMIN, aprobado par
Resolucién de Consejo Directivo del OSINERGMIN N° 324-2007-0S/CD.

“Artictilo 4°.- Alcances

La funcidn de Supervision comprende las siguientes facultades a nivel nacional:

b} Supervisar el cumplimiento de las dispesiciones normativas y/o reguiadoras dictadas por OSINERGMIN en ef
gfarcicio de sus funciones, asl como la facultad de verificar el cumplimiento de cualgquier mandato o resolucion
emitida por QSINERGMIN".

Reglamento de la Ley de Cierre de Minas, aprobado por Decreto Suprems N° 033-2005-EM.
Articido 7.- Definiciones

7.13. Post cierre: Actividades de tratamiento de afluentes y emisiones, monitoreo y mantenimianta que deben
realizarse luego de concluidas las acciones de rehabilitacion hasta que se demuestre Ia estabilidad fisica y quimica
del residuc o componente minero susceptible de generar impaclos negativos, de acuerdo con el Plan de Cierre de
Minas aprobado por la auvforidad competente. La ejecucion de obras de ingenierla y de construccidn de
infragstructura para ia rehabilitacicn ambienial no estan comprendidas en la etapa de post ciere”,
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de la informacién solicitada por la Supervisora respecto de dos aspectos: i) E)
registro de generacion de residuos solidos y la empresa encargada de su
transporte y disposicion final; y, i) Los informes de monitoreo de calidad de
suelos.

En lo que respecta al literal i} cabe sefialar que en el informe de la supervision
regular efectuada el 26 de octubre de 2009 se indicé lo siguiente®:

SUPERVISION AMBIENTAL 2009 - SELVA CENTRAL- PERUBAR S.A.

NE Componentes Malo Deficiente Reguiar Bueno Actividades
Dasarrolladas

Empresas
Presfadoras de
Servicios (EPC) o | Registrado
Empresas &h DIGESA
Comercializadoras
(EC) de residuos
sdlidos,

debidamenile ...}
ragistradas ¥
auforizadas por | Awutorizado No enlregd  Informacion
& | DIGESA. (En caso | por DIGESA X sobre  fa  empresa
da gonlar con una prestadora  de  servicios
EPS o EC de {EPS) para el transporfe y
residuos sofidos). disposicién final de los
Transporte extemo residuos industriales,
Flan de manejo de
Declaracitn  anual de  residuos residuos s6fidos,
sélidos manifiesto nf el regisiro
Plan de mangjo de residuos de  generacibn  de
sélidos residuos.

Presentacion  de  registros  de
generacién mensual de residuos
sélicfos (manifiestos) en el afo.
Manifiesto de residucs séfidos
paligrsos.

Plan de Contingencias para el

manejo de residucs.

Es pertinente indicar que el 26 de octubre de 2009 la Supervisora efectut el
requerimiento de la documentacién antes sefialada, otorgando a Perubar el
plazo de un dia a fin de que presente lo solicitado®, sin que este cumpla.

Sobre el particular, Perubar sefala que la informacidn requerida por la
Supervisora era inexistente e inexigible toda vez que a la fecha de la supervision
regular el Depésito de Concentrados “Selva Central” habia culminado y cerrado
definitivamente sus operaciones, de acuerde a lo establecido en el Plan de
Cierre.

En efecto, de la revisién del expediente se tiene que mediante el Memorandum
Interno, de fecha 09 de agosto de 2004%', Perubar establece como dltimo dia de
recepcidn de concentrados de minerales el 18 de agosto de 2004,
Posteriormente, mediante Memorandum Interno de fecha 28 de setiembre de
2004%, se sefiala que Perubar habria quedado con stock cero de concentrados
de minerales. Es asi que mediante escrito con registro N° 883457, del 3 de
agosto de 2007, Perubar comunica a la Direccién General de Asuntos

18
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Foilo 30 del Expediente.

Folios 131 al 133 del Expediente.
Folio 629 del Expedients.

Folio 830 del Expediente.

Folio 56C del Expediente.
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Ambientales Mineros y al OSINERGMIN gue ha culminado con las actividades
de cierre previstas en su Plan de Cierre ademds de solicitar que se cumpla con
llevar a cabo la fiscalizacién del cumplimiento de las referidas actividades.

De lo antes expuesto, se evidencia que durante la realizacién de la supervision
regular del 26 de octubre del 2009, el titular minero no se encontraba realizando
actividad alguna ya que habia culminado con las actividades detalladas en su
Plan de Cierre, segtin se observa a continuacion:

03-Ago-2007
Perubar comunica que
i 18-Ago-2004 ha culminadocon las
Ultime diz de recepeion attividades de cierre
de concéntrado detalladas en su PCM

28-5at-2004 26-Qct-2005 ¥

“Selva Central” queda Realizacidn de fa
con stock cero de supenvisidn regular

cancentracdo

Este hecho también fue confirmado por la Supervisora al sefialar que “en fa visita
de instalaciones del ex depésito de concentrados, se constatd que no existe
material, equipo y personal relacionado con las actividades de depdsito de
concentrados, apreciandose el desarrollo de otra actividad a cargoe de Ia
empresa Logistica Integral Calfao S.A. (ELICSA), que tiene el predio ocupado
por materiales e insumos industriales, ademas de servir como depdsito de carros

usados™,

En consecuencia, de la revision de los medios probatorios gue obran en el
Expediente, se concluye que durante la fecha de la supervision la empresa
Perubar no era generadora de residuos sodlidos toda vez que no realizaba
actividad minera ni se encontraba en posesion del ex depésito de concentrados
“Selva Central’. En este sentido, el titular minero no contaba ni debia contar con
el registro de generacion de residuos e informacion sobre la empresa prestadora
de residuos sdlidos encargada del transporte y disposicion final de los mismos,
ya que no generaba residuos solidos. Por lo fanto, el requerimiento de
informacién hecho por la Supervisora no correspondfa ser atendido.

Ahora, en lo que respecta a la solicitud realizada por la Supervisora respecto de
la presentacidn de los informes de monitoreoc de calidad de suelo, se debe
sefialar que en el informe de la supervisién regular efectuada el 26 de octubre de
2009 se detall6 lo siguiente®:

SUPERVISION AMBIENTAL 2009 - SELVA CENTRAL-PERUBAR S.A.

N° | Componenfes Malo | Deficiente | Regular | Bueno Actividades Desarrolladas
Presentacion de {...)
fos repories de

12 | monitoreo X No ha alcanzado informes de
dentro del plazo, monitorec de cafidad de susfos ¥
durante el afio del monitoreo de sangre,
2009

24
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45.

46,
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Asimismo, las observaciones y recomendaciones del referido informe indicaron®®:

Observacion N° §

El tituiar minero no ha alcanzado informacion referente a los siguientes aspectfos:

{--)

Informes de manitoreo de calidad de suelos y de sangre correspondientes a los afios 2008 y
2009.

(o)

Recomendacion N* 5

Alcanzar a la autoridad compefente la informacitn listada en la observacion 5.

Es asi que el 26 de octubre de 2009 la Supervisora efectud el requerimiento de
documentacion otorgando a Perubar el plazo de un dia a fin de que presente lo
solicitado?, sin que este haya cumplido.

Perubar alega que los informes de monitoreo de suelos solicitados por la
Supervisora no le eran exigibles ya que el Plan de Cierre de Perubar establecia
el compromiso de realizar monitoreos durante el afio posterior al cierre de las
operaciones de la empresa minera; por lo que, a la fecha de realizaciéon de la
supervision ambiental ya se habian concluido formalmente los monitoreos post-
cieire.

Al respecto, se debe sefialar que el articulo 4° de la parte resolutiva de la
Resolucion Directoral N° 234-2006-MEM/AAM, que aprueba el Plan de Cierre del
Deposito de Concentrados “Selva Central” de Perubar, sefiala lo siguiente®:

"Ardiculo 4°.- Perubar S.A. deberd realizar el moniforec durarte un afio posterior al
cierre, de acuerdo con el Informe N° 050-2006-MEMAAM/AL/AY, despuds de Jo cual
se definirg la confinuacion de dicho monitorec conforme a Ley”.

{Subrayado agregado)

En el mismo sentido, el Informe N® 050-2006/MEM-AAM/AL/AV, de fecha 31 de
mayo de 2008, indica lo siguiente®:

“4. Programa de monitoreo

{.)

» Suelos: considera la foma de muestras en el interior y exterior del depésifo para
analizar los contenidos de plomo y zinc. Se plartea realizar este monitoreo dos veces
duranie &l primer afic y se lomaréan hasta 8 muestras de suelos por vez.

{..)

» El monitoreo se realizard durante un afic posterior al cierre, de acuerdo a lo descrito
en ef presente informe, después de sejlo se definird como continyara dicho moniforeo,
conforme a Ley”

{Subrayado agregado)

Asimismo, en la Absolucion de Observaciones del Plan de Cierre del Deposito de
Concentrados “Selva Central”’, la empresa minera se compromete a lo
siguiente™:

26

i
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29

Falio 25 del Expadiente.
Folios 131 ai 133 del Expediente.
Foliv 372 del Expediente.

Folio 380 del Expediente
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“20. Se indica que ef monitoreo post-cierre tendrd una duracién de un afio; sin
embargo, el mismo debe realizarse hasta que se garantice Ia sostenibilidad de
fas medidas implementadas coma parte del cierre.

ABSOLUGION Ne 20;

Completamente de_acuerdo, lueqo del primer afic de confrol v considerando fas medidas
que en conjunfo se van aplicar en el afio 2005, se evaluard la permanencia o no_del
moniforeo.”

(Subrayado agregado)

Es asi que Perubar, segun lo declarado en su propio Plan de Cierre, asumio la
obligacion de realizar el monitoreo post-cierre de suelos durante un afio posterior
al cierre de sus operaciones. Si luego de cumplido este plazo no se lograba
alcanzar la sostenibilidad de las medidas implementadas, entonces los
monitoreos deberian continuar segtn lo seftalado por Ley.

Sobre este extremo, cabe sefialar que el articulo 31° del RLCM establece lo
siguiente:

“Articulo 31.- Post cierre

Cancluido _ef clerre de las areas, fabores e instalaciones utilizadas por una unidad
minera,_el titular de actividad minera debe continuar desarrollando las medidas de
fralamiento de efluentes v emisiones, monitoreo, mantenimiento o vigilancia gue
corresponda, de acuerdo con ef Plan de Cierre de Minas aprobado por [a autoridad
competente. La efecucion de obras de ingenieria y de construccidn de infraestructura para
la rehabilitacion ambiental no estan comprendidas en [a etapa de posicierre.

La etapa de postcierre estard a carqo v baje responsabilidad del titular de actividad
minera hasta por un plazo no_menor de 5 afos luego de concluida la ejecucion del
Plan de Cierre, siempre que el fitular demuesire que a través de la continuacion de las

medidas indicadas en el parrafo anterior, se lograra la estabiiizacion fisica y quimica de Jos
residuos o componentes de dicha unidad, susceptibles de generar impactos ambisntales
negativos, en cuyo caso, se delraerd de las garantias un monio a valor presente
correspondiente al fiempo de posfcierre adicional provectado que sea necesaric o a
perpefuidad segdn se requiera, a efectos de que el Estado, directamente o a fravés de
tercem, se encargue de mantener las medidas de postcierre establecidas. Los montos
restanies de la garantia serdn devueltos al titular”.

(Subrayade agregado}

Por lo tanto, Perubar asumi6 el compromiso que si luego de cumplido el afio de
monitoreac post-cierre no se lograba alcanzar la sostenibilidad de los
componentes ambientales; enfonces, estas medidas se deberian extender
segin lo senalado por la normativa correspondiente, esto es, cinco afios.

En atencidén a ello, se debe indicar que en la Absolucién de Observaciones del
Ptan de Cierre del Depdsito de Concentrados “Selva Central”, Perubar se
compromete a lo siguiente®':

“8.  Precisar para qué tipo de suelos se han establecido los estindares de
Holanda, que se prevén ufilizar como referencia para la recuperacitn de suelos
contaminados con metales pesados.

Absolucion N° 8:

Como se menciond y estamos de acuerdo, es que NO EXISTE UNA NORMA NACIONAL
AL RESFECTO.

Cuando se elabord el Plan de Cierre se consider6 fa norma holandesa de 50 mg/Kg que se
refiere ai nivel desde el cual se puede demostrar que hay contaminacion en el suelo. Luego
de revisar las diversas normas intemacionales, se ha reconsiderado esta posicidn {...)

{...) el caso que mas aplica para zonas residenciales v parques son los limites de Canads:

2
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Cuadro 3: Concentraciones Limites de Plomo de acuerdo a Uso de Suelo en Canada

Parameiro Concentracion (mg/hkg)
Agricultura Residencial- Cornercial Industrial
pamues
Piomo 70 140 260 600

Fuente: Canadian Environmemntal Quality Guidefines, Update 2002.

Es por esto gue se ha considerado este valor de 140 mg/Kg como referente para el caso de
la concentracion de plomo en suelos.

(...)"

{Subrayado agregado}

Es asi que, sobre lo establecido en el Plan de Cierre del Depésito de
Concentrados "Selva Central”, Perubar asumid el compromiso de considerar los
valores regulados en la Canadian Environmental Quality Guidelines Summary
Table, de acuerdo al siguiente detalle:

Soil Quality Guidelines for the Protection of Enviromental and Human Health
Concentration | Concentration (mg/kg | Concentration
{mg/kg dry | dry weight) (mo/kg dry
weight) weight}
Chemical | Chemical Agricultural Residentialiparkiand | Commercial {ndustrial
name group
Lead Inorganic 70 140 260 600

Sin embargo, de la revision del expediente se tiene que Perubar presentd copia
del Anexo N° 05 del Informe de Supervision Regular del afio 2008 el cual
contiene, segun lo sefalado en sus descargos, €l Ultimo reporte de monitoreo
post- cierre de suelos correspondiente al afio 2008%

De la revision de esta informacién, se evidencia gue al término del afio del
monitoreo  post-cierre  Perubar aun se encontraba excediendo las
concentraciones limites de plomo, de acuerdo a lo establecido en el Canadian
Environmental Quality Guidelines Summary Table, en atencién al siguiente
detalle:

Cuadro N° 2
Resultados de Monitoreo de Calidad de Suelos

S-01 200 1138

S-02 956 10111

S-03 9308 34109

S-04 465 2689

S-05 282 1742 140
S-06 10023 80534

S-09 1533 5369

5-10 5186 3008

8-12 2147 13453

32
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Resolucion Directoral N°5 3L -2013-OEFA/DFSAI

S-13 7335 36955
S-14 1589 10780
5-15 5641 24746

Es mas, durante la realizacion de la supervision regular del 26 de octubre de
2008, Perubar no habria cumplido con alcanzar la estabilidad quimica del
componente suelo, segun el compromiso asumido en su Plan de Cierre ya que
se obtuvieron los siguientes resultados del monitoreo™:

S-01 170
5-02 906
S-03 6215
8-04 831
8-05 522 140
5-06 41865
S-08 3251
S-09 >10000
$-10 435
S-12 1069
8-13 1741
S-14 3832
S-15 1921

Por o expuesto, y segun el compromiso asumido en su Plan de Cierre, Perubar
al no haber alcanzado la sostenibilidad en el monitoreo de suelos durante el afio
que durd el monitoreo de post-cierme; entonces, correspondia extender esta
etapa por un plazo de cinco afios siempre que se alcance la estabilidad quimica
de los componentas, segtn lo dispuesto en el RLCM.

En consecuencia, lo sefialado por la empresa minera respecto de que el
cumplimiento de la realizacion de los monitoreos de suelo solo se extiende por
un afio de acuerdo a su Plan de Cierre, carece de sustento.

De acuerdo a lo expuesto, se evidencia que Perubar no cumplié con presentar al
Supervisor la informacién relacionada con los informes de monitoreo post-cierre
de suelo, a pesar de que tenia la obligacion de realizarlos.

En consecuencia, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Perubar por incumplimiento del articulo 8° de la Ley N° 28964, al no presentar al
supervisor la informacién solicitada sobre los informes de monitoreo de calidad
de suelo, correspondiendo determinar 1a sancién aplicable.

Determinacién de la sancion

El incumplimiento del articulo 8° de lLey N° 28964 ha sido tipificado como
infraccion de acuerdo a lo establecido en el Rubro 4 de la Tipificacion de
infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN

33
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aplicable a la actividad minera, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo del OSINERGMIN N° 185-2008-0O5-CD, la cual establece una multa
tasada de cien (100) UIT, segin los criterios establecidos en el numeral 4° de la
Resolucion de Gerencia General de OSINERGMIN N° 893-2008-0O8/GG.

60. La fijacion de esta multa supone la intencion del iegislador de establecer un
rango de aproximacion razonable y proporcional en funcién de la infraccién, por
lo que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

81. En el presente caso, se ha acreditade a partir de los medios probatorios que
obran en el expediente, que Perubar no presentd al supervisor la informacion
solicitada sobre los informes de monitoreo de calidad de suelos. Por tanto,
corresponde imponer una sancion de cien (100} UIT.

En uso de las facuitades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
A\OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Perubar S.A. con una multa ascendente a cien
(100) UIT, vigentes a la fecha de pago, de conformidad con lo expresado en la
presente resolucién y de acuerdo al siguiente detalle:

. NORMA
N HECHO IMPUTADO NORMA INCUMPLIDA SANCIONADORA MULTA
Rubro 4 del Anexa de la
La empresa minera no presentd Tipificacion de
al supervisor la informacion Infracciones Generales y
solicitada sobre la empresa Escala de Muitas y
prestadora de servicios para el . o Sanciones de la
1 | transporte y disposicion final de ﬁ'}'{jgg’s 48 de la Ley Supervision y 100 UIT
residuos industriales, registro de Fiscalizacion Minera,
generacion de residuos, ni aprobado por Resolucion
informes de monitorec de de Consejo Directo de
calidad de suelos, OSINERGMIN N° 185-
2008-08/CD

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimerc de la presente
resolucion al momento de la cancelacién, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que el monto de la muita impuesta sera reducida en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado sancionado lo cancela dentro del plazo
antes sefalado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicién de los recursos
administrativos de reconsideracién o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
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Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Directora de Fiscalizacién, Sancion
Aplicacion de Incentivos d
FO"QEWS@ de Evaluacién y
iacalizacion Ambiental - OEFA






