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ALIMENTOS FINOS DEL PACIFICO S A.
PLANTA DE ENLATADO Y HARINA DE PESCADO

RESIDUAL DE RECURSOS HIDROBIOLOGICOS

PROVINCIA  CONSTITUCIONAL Y

UBICACION : DISTRITO,
DEPARTAMENTO DEL CALLAO
SECTOR : PESQUERIA

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Alimentos Finos del Pacifico S.A. por no
presentar en el plazo establecido, Ia Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos
del afio 2010 y e/ Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011, infraccién

prevista en el numeral 74 del articulo 134°
Pesca, aprobado por el Decreto Supremo
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.
SANCION: Amonestacion

79 NOV. 2013

f ANTECEDENTES

Lima,

del Reglamento de Ia Ley General de
N°012-2001-PE y modificado por el

1. El 05 de abril de 2011 la Direccién General de Asuntos Ambientales de Pesqueria
del Ministerio de la Produccion realizd una supervision en las instalaciones del

establecimiento industrial pesquero
adelante, Alimentos Finos del Pacifico)’
Reporte de Ocurrencias N° 0007102

de Alimentos Finos del

Pacifico S.A. (en

que ameritd el levantamiento “in situ” del

2. A través de la Carta N° 244»2012~OEFA/DFSAHSDI3, se notificd a Alimentos Finos

8u contra, conforme al siguiente detalie:

ENITEN)

del Pacifico sobre el inicio del procedimiento administrativo sancionador seguido en

&/ | T e e DT SIDEER '-_T!F‘IFICAC_IQN':DE INFRACCION
S : - HEGHOQ, IMPUTADO: ST NORMA INCUMPLIDA '_ADMIN_IS.TRATI_\(A_Y EVENTUAL
No presento ante fa Direccion Gener_a] Numeral 74 del artfeulo 134° del
de Asuntos Ambientales de Pesqueria
del Ministerio de ta Produccién {en Reglamento de ia Ley General de
Pesca, aprobado mediante
adelante, DIGAAP), dentro del plazo o
. - Decreto Supremo N° 012-2001-
legal establecido, fa Declaracidn de PE, madificade por el Decroto
Manejo de Residuos S_ohdos de! ano Articufo 115° del Reglamento de la Supremo N*® 015-2007-
2010 y el Plan de Manejo de Residuos ? -
Sélides del afio 2011 respecto de las Ley General de Residuas Solidos, | PRODUCE.
! . aprobado rmediante Decreto
planias de enfatado y de harina de Supremo N° 057-2004-PCM. Cédigo 74) del Cuadro de
pescado residual constituidas en el Sanciones anexo al articulo 47°
establecimiente  industrial pesquero del Reglamento de In ione
ubicado en  Av. Prolongacicn glam S nspecciones
. s L Yy Sanciones Pesqueras ¥
Centenario s/n en el distrito Y orovincia .
constitucional del Callan Acuicolas aprobado por Supremo
) N® 016-2007-PRODUCE.

! Mediante la Resolucion Directoral N° 197-2002-PE/DNEPP del 22 de mayo de 2002 se otorgd a favor de Alimentos
Finos del Pacifico $.A. ia titularidad de una licencia de operaciones para desarroliar la actividad de procesamiento
pesguero de recursos hidrobiol6gicos a través de sus plantas de enlatado, con una capacidad instalada de 500 C/T
como actividad principal y de una planta de harina pescado residual can capacidad de 4 th, como actividad
accesoria, ambas constituidas en el establecimiento industrial pesquerc ubicada en Av. Prolongacién Centenario
s/n en la provincia constitucional del Callao, conforme se detalla en la informacion obtenida a través del Portal Web
del Ministerio de Iz Produccidn (folios 10y 11 del Expediente).

2 Folio 02 del Expediente.

Notificada el 12 de junio de 2012 (folios 15 y 16 del Expediente).
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Con fecha 19 de junio de 2012, Alimentos Finos del Pacifico presentd sus
descargos manifestando que solicité al Ministerio de {a Produccién copia del cargo
de presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos y del Plan de
Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al periodo 2010-2011, el mismo que
una vez que les fuera remitido procederian a presentar a través de un nuevo escrito
de descargos’.

En atencion a ello, esta Direccion también solicitoé al Ministerio de la Produccién®,
copia del mencionado cargo de presentacion, el mismo que registra como fecha de
entrega 12 de abril de 2011.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar:

(i) Determinar si Alimentos Finos del Pacifico incumplié la obligacion de
presentar la Declaracién de Manejo de Residuos Sétidos del afio 2010 y el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos de los afios 2011 respecto de las
plantas de enlatado y de harina de pescado residual constituidas en el
establecimiento industrial pesquero ubicado en Av. Prolongacion Centenario
s/n en la provincia constitucional del Caliaa, dentro del plazo establecido en el
articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdiidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS)®.

(i) Determinar, de ser el caso, la sancion a imponer a la citada empresa.
CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA en materia ambiental

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final de! Decreto Legisiativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Qrganizacion y

Funciones del Ministerio del Ambiente, se cred el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OQEFA)’.

Folios 17 y 18 del Expediente.
Folio 20 del Expediente.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS, APROBADO MEDIANTE DECRETO
SUPREMO N° 057-2004-PCM

Articulo 115.- Declaracion de manejo de residuos

E1 generador de residuos del &mbito de gestion no municipal deberé presentar dentro de los primercs quince dias
habiles de cada afio una Declaracién de Manejo de Residuos Solidos, segun formulario que se adjunta en el Anexo
1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en ef siguiente
periodo, a la avtoridad competente. Esta derlvara una copia de la visma con un analisis de situacion a fa DIGESA.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, LEY DE CREACION, ORGANIZACION Y FUNGIONES DEL MINISTERIO
DEL AMBIENTE

Segunda Disposicion Compiementaria Final.- Creacién de organismos pablicos adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase e! Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio det Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, ef control y la sancidn en materia
ambiental gue corresponde. [...].
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Procedimiento Administrativo Sancionador de] OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directive N° 012—2012~OEFA/CD, establecen que ests Direccién es e

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

Ef numeral 22 del articulo 2° de Ia Constitucién Politica del Perg™ sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de sy vida '

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de ia Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA)", prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en

conservacion de ios recursos naturales, la diversidad biclégica y el patrimonio
cuitural asociado a ellos, entre otros,

entre otros, del marco Juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por
dichos particulares en sus instrumentos de gestion ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-QEFA/CD. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL —
QEFA

Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de caracter procesal del presente reglamento se aplicaran a Jos
procedimientos administrativog sancionadores en tramite, en fa etapa en que se encuentren

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en ¢l procedimiento administrativo sancionador

Disposiciones Complementarias Finales
Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador
Conforme a la actual estructura orgénica del OEFA entiéndase que:

-]
c) Iz Auteridad Decisoria es la Direccién de Fiscalizacion, Sancién Yy Aplicacion de Incentivos det OEFA.

CONSTITUCION POLITICA DEL PER(.

Articuio 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute def tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado vy adecuado al desarrolle de su vida.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en e| Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamentat previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integradoe par:

a) Elderecho a gozar de un ambigente equifibradto y adecuado; y

b) Elderecho ala preservacion de un ambiente sano y equilibrado

LEY GENERAL DEL AMBIENTE, LEY N° 28611

Articulo 2°.- Del &mbito

2.3 Entiéndase, para los efectos de |a presente Ley, que toda mencisn hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, guimicos ¥ bioldgicos de origen natural o antropogénica que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en &l que se desarrolla Ia vida, siendo los factoreg que aseguran la salud
individyal ¥ colectiva de las Personas y la conservacion de los recursos naturates, la diversidad bioldgica vy e
patrimenio cultural asociado a ellss, entre otros.
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En virtud de lo dispuesto por los articulos 6°y 11° de la Ley N° 29325° modificada
por Ley N°30011, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado
de la fiscalizacién, supervision, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°¢ 29325,
dispone gue mediante Decreto Supremo refrendado por jos sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacidn, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el OEFA®.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM publicado el 3 de junio de 2011,
se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental de los
sectores industrial y pesqueria del Ministerio de la Produccion (en adelante,
PRODUCE) al OEFA; y mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD™ publicada e! 17 de marzo de 2012, se establecié como fecha efectiva
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién,
control y sancion en materia ambiental del sector pesqueria, el 16 de marzo de
2012.

Adicionaimente, el literal n) del articulo 40°"" del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, el
articulo 6° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del

LEY N° 29325, MODIFICADA POR LEY N° 30011, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y
FISCALIZACION AMBIENTAL

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental {OEFA)

£ Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambientai (OEFA), es un prganismo plblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM vy se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como
de fa aplicacion de los incentives, ¥ ejerce las funciones previstas en el Decreto Legisiativo N° 1013 y 1a presente
Ley. Et OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

(...}
Articule 11°.- Funciones generales

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende 1a faculiad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimierto de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de fos mandatos o disposiciones emitidos por el QEFA, en concerdancia
con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmenie, comprende la faculiad de dictar medidas cautelares y
correctivas.

LEY N° 29325, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL
Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-[..]

Las entidades sectoriales gue se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, conirol
y sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta (30} dias utites, contado a partir de la entrada en vigencia
del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienges y recursos gue
seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su andlisis acordar
conjuntamente los aspectos objeio de la transferencia.f...].

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 002-2012-OEFA/CD

Articulo 2°.- Determinacion de la fecha en gue ol OEFA asumira fas funciones objeto de transferencia.
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio de
la Produccién.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA
Articulo 40.- Funciones de la Direccion de Fiscalizacion, Sanciony Aplicacion de incentivos
La Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos tiene las siguientes funciones:

n} Imponer las sanciones administrativas ylo medidas correctivas que correspondan, en el marco de jos

procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccion; por tanto, se constituye en la primera instancia
administrativa.
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A su vez, surge el concepto de Responsabilidad Social de las empresas, que ha
sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 03343-2007-PA/TC™, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

‘Para el presenie caso, inferesa resaltar que la finalidad te lucro debe ir acompafada de una
estrategia previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La
Constitucion no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo
que ordena la Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con ef entorno v con el
resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural. ..

{E resaltado en negrita es nuestro).

Dentro del marco regulador de la actividad pesquera y acuicola, el Estado vela por
la proteccion y preservacion del medio ambiente, exigiendo que se adopten las
medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los dafios o riesgos de
contaminacién o deterioro en el entorno maritimo, terrestre y atmosférico, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 6° de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Ley N° 25977 (en adelante, LGP)"”.

Asimismo, el arficuio 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE (en adelante, RLGP)"® establece que
los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los
efluentes, emisiones, ruidos y disposicién de desechos que generen o gue se
produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los
dafos a la salud o seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los
ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de
los recursos hidrobiologicos en particular, asi como de los efectos o impactos
resultantes de sus actividades.

Al respecto, el articulo 77° de la LGP, refiere que constituye infraccion toda accién u
omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha
Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia,

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

La obligacién de presentar [a Declaracién de Manejo de Residuos Solidos y el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos

Son residuos solidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
sélido o semisélido de ios que su generador dispone, o esta obligado a disponer, en

Sentencia del Tribunal Constituciona! recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible en:
http:/hwww.tc.qob.pelurisprudencia/2009/03343-2007-AA himi

LEY GENERAL DE PESCA, DECRETO LEY N° 25977

Articulo 6.- El Estado, dentro del marco regulador de la actividad pesquera, vela por la proteccidn y preservacidn
del medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los dafios
o riesgos de contaminacitn o deterioro en el entormo maritimo terresire y atmosférice,

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE,
MODIFICADO POR EL DECRETO SUPREMO N° 015-2007-PRODUCE

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidas b
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultade de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafos a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversas sobre los ecosistemas o
sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular, asi
como de fos efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de manera
permanente planes de manejo ambiental v, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir ¢
revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacion y el impacto negativo de tas mismas, a través de la
implementacion de practicas de prevencion de ta contaminacion ¥ procesos con tecnologias limpias, practicas de
reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimisma, estan obligados a adoptar medidas destinadas a la
coriservacion de los recursos hidrobioldgices y de los scosistemas que fes sirven de sustento.
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virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan a la
salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema, en concordancia
con el articulo 14° de la Ley General de Residuos Sélidos'®.

La gestion de residuos sdlidos de origen industrial es de responsabilidad del
generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y
supervisién establecidas en la legislacion vigente, conforme lo establece el numeral
119.2 del articulo 119 de la LGA®.

Se considera generador a toda persona natural o juridica que, en razén de sus
actividades, genera residuos sdlidos, sea como productor, importador, distribuidor,
comerciaiizador ¢ usuario, en concordancia con el numeral 5 de la Décima
Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 27314, Ley General
de Residuos Solidos, modificada por el Decreto Legislativo N° 1065 (en adelante,
LGRS).

Con relacién a la generacion de residuos solidos, el articulo 16° de la LGRS sefala
que el generador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos
solidos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal es responsable por su
manejo seguro, sanitarioc y ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterios
tecnicos apropiados a la naturaieza de cada tipo de residuo, diferenciando los
peligrosos, de los no peligrosos. Adicionalimente, es responsable de conducir un
registro sobre la generacion y manejo de los residuos solidos en las instalaciones
bajo su responsabilidad, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones
sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la
citada Ley.

Dentro de las obligaciones formales que deben observar los generadores de
residuos solidos del ambito de gestion no municipal, se encuentra la de presentar
una Declaracién de Manejo de Residuos Séiidos y un Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos ante la autoridad competente, conforme a lo dispuesto en el articulo 37° de
la LGRS

20

21

LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS, LEY N° 27314

Articulo 14°.- Definicién de residuos sélidos

Son residuos solidos aguellas sustancias, productos o subproductos en estado solido o semisdlido de los que su
generador dispone, o esta obligade a disponer, en virtud de lo establecido en la nermatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistermna que incluya, segun
cofresponda, las siguientes operaciones o procesos:

. Minimizacién de residuos
. Segregacion en la fuente
. Reaprovechamiento

. Almacenamiento

. Recaleccidn

. Comercializacion

. Transporte

. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposician final

N0 AW =

LEY GENERAL DEL AMBIENTE, LEY N° 28811

Articulo 119.- Del manejo de fos residuos sélidos

(-

119.2 La gestion de los residuos sdlidos distintos a los sefatados en el parrafo precedente son de responsabilidad
del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en la
legislacion vigente.

LEY GENERAL DE RESIDUCS SOLIDOS, LEY N° 27314

Articulo 37°.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

(.}

37.1 Una Deciaracion Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo informacién sobre los residuos
generados durante el afc transcurride.
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a) Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos, conteniendo informacién sobre
los residuos generadores durante el afio transcurrido (el generador declara
cOmo viene manejando los residuos solidos que estan bajo su
responsabilidad),

b)  Plan de Manejo de Residuos Sélidos, que se ejecutara en el siguiente periodo
(el generador expone cémo manejard los residuos bajo su responsabilidad en
el siguiente periodo).

En ese sentido, el articulo 115° RLGRS sefiala que se encuentran obligados a
presentar los citados documentos de manera conjunta, dentro de los primeros
quince (15) dfas habiles de cada afio.

A razon de lo expresado, el numeral 74 del articulo 134° del RLGP tipifica como
infraccion administrativa ila no presentacion de la Declaracion de Manejo de
Residuos Sélidos y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos dentro de los primeros
quince dias de cada afio.

La obligacion de Alimentos Finos del Pacifico de presentar la Declaracion de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010 y el Plan de Manejo de Residuos
Sélidos del afio 2011

Teniendo en cuenta el plazo legaimente establecido en el articlo 115° del
RLGRS®, se observa que la presentacion de Ia Deciaracién y del Plan de Manejo
de Residuos Soélidos del periodo 2010-2011 debi6 realizarse dentro de los primeros
quince dias habiles del afio 2011, esto es hasta el 21 de enero del afio en mencion.

No obstante ello, a través del Reporte de Ocurrencias N° 000710, la DIGAAP
consignd que Alimentos Finos del Pacifico no cumplié con presentar los citados
documentos,

Lo antes indicado, se detallé en el informe N° 020-2011-PRODUCE/DIGAAP-Dssa
del 11 de abril de 2011, en e que se sefald que la administrada incumplié a
obligacién de presentar la Declaracién y el Plan de Manejo de Residuos Salidos
correspondiente al periodo 2010-2011-2

“CONCLUSION:
3.1 Se levant el Reporte de Ocurrencias N*® 000710 de fecha 05.04.11 al E.LP, Alimentos Finos def

Paclfico S.A., por no cumplir con la presentacién anual de la Declaracion v Plan de Mansgjo de
Residuos S6licos 2010 y 2011

En el marco de los principios de impulso de oficio y verdad material contemplados
en la LPAG* y bajo los cuales se rige la actuacion de la autoridad administrativa,

22

23

24

37.2 Sy Plan de Manejo de Residuos solidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente con
ta Declaracion indicada en el numeral anterior, {...).

Ver paragrafe 21 de la presente Resolucion Directaral
Folios 06 y 07 del Expediente.

LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, LEY N° 27444

Titulo Preliminar

()

Articule IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en tos siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
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se solicité a la Direccion General de Sostenibilidad Pesquera del Ministerio de la
Produccion®®, copia del documento presentado por la empresa, en aras de
corroborar la remision de los documentos imputados y de ser el caso, la fecha de
presentacién de los mismos.

En atencion a elio, mediante Oficio N° 715-2013-PRODUCE/DGSP del 17 de
octubre de 2013, la mencionada autoridad remitio el documento solicitado, el cual
registra como fecha de presentacién 12 de abril de 2011.

Como se ha indicado en los parrafos precedentes, Alimentos Finos del Pacifico
debié presentar la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afic 2010
conjuntamente con el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011 dentro de
los primeros quince (15) dias habiles de éste tltimo, esto es hasta el 21 de enero
de 2011, conforme lo exige el articulo 115° del RLGRS, sin embargo los presento el
12 de abril de 2011, es decir fuera del plazo legal.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Alimentos Finos del Pacifico incurrid
en la conducta infractora de no presentar dentro de los primeros quince dias habiles
del afio 2011 la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos y el Plan de Manejo de
Residuos Solidos del periodo 2010-2011, respecto de las plantas de enlatado y de
harina de pescado residual constituidas en el establecimiento industrial pesquero
ubicado en Av. Prolongacion Centenario en la provincia constitucional det Callao,
habiéndose configurado 1a infraccion previsia en el numeral 74 del articulo 134° de!
RLGP.

Determinacion de la sancién a imponer a Alimentos Finos del Pacifico:
Aplicacion del Reglamento parala subsanacion voluntaria

El codigo 74 del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE® sanciona el
incumplimiento materia de andlisis con una multa que fluctia de una (1) a dos (2)
Unidades Impositivas Tributarias a los establecimientos industriales pesqueros

25

26

4.3. Principic de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar 2
realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuesticnes
necesarias.

(...}

1.11. Principio de verdad material.- En &l procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd verificar
plenamente los hechos gue sirven de motive a sus decisionss, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

{2
Folio 20 del Expediente.

Cuadro de Sanciones del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas aprobado por Decreto
Supremo N° 016-2007-PRODUCE.

Codigo . linfraccidn. - T Sancion- | Determinacién de la sancién {multas en UIT}

EIP dedicados al CHD: de 12 2 UIT
EIP dedicados al CHl: de 2 a 4 UIT

No cumptit con la presentacion EPS-RS: 1 UIT
de la Declaracion de Manejo de La gradualidad dependera de la capacidad
Residuos Sdlidos y el Plan de instalada.
74 Manejo de Residuos Sdlidos Multa
dentro de los quince primeros Centros Acuicolas:
dias de cada afio. De menor escala: De 0.1 a 0.4 UIT

De mayor escala: De 0.5a 0.9 UIT
La gradualidad dependerd de los niveles de

produscion.
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Cuyos productos finales estén destinados al consumo humano directo?’, sin
embargo, con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicé en el Diario Oficial El
Peruano el Reglamento para Ia Subsanacién Voluntaria de fncumplimientos de
Menor Trascendencia.

La finalidad de dicha norma es determinar los supuestos en que el incumplimiento
de obligaciones ambientales puede ser calificado como un hallazgo de menor
trascendencia, sujeto a subsanacion voluntaria del administrado.

Al respecto, el articulo 2° del Reglamento de Subsanacion Voluntaria establece que
constituyen hallazgos de menor trascendencia aquellos relacionados al presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables gque por su naturaleza no
generen dafio potencial o real al ambiente ¢ a |3 salud de las personas, que puedan
ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcion de supervisidn directa del
OEFA.

A mayor detalle, las conductas que califican como hallazgos de menor
trascendencia se encuentran enunciadas en el Anexo de la norma bajo comentario.
Entre ellas, se encuentran las referidas a Ia no presentacion del Plan de Manejo de
Residuos Sélidos y la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos en el plazo
establecido o presentado de forma incompleta y/o modo distinto al solicitado®.

Adicionalmente, ia Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
de Subsanacién Voluntaria establece que las disposiciones de dicho regiamento no
resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia que a la fecha sean
parte de un procedimiento administrativo sancionador; no obstante, la Autoridad
Decisora podra calificar dicho hallazgo como infraccién leve Y sancionarlo con una
amonestacion, siempre que el administrado acredite haberio subsanado.

Asimismo, las disposiciones en materia de subsanacién de hallazgos de menor
trascendencia no son de aplicacion cuando el administrado realizg anteriormente
una conducta similar al hallazgo de menor trascendencia y la conducta no esté
referida a la remision de reportes de emergencias ambientales ni la obstaculizacién
en el gjercicio de la funcién de supervision directa.

En ese contexto, se observa que Alimentos Finos del Pacifico cumplié con
subsanar la presentacién de Ia Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del ano
2010 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del 2011 requeridos por la Autoridad
Supervisora, el 12 de abril de 2011, es decir con anterioridad a la notificacion del
inicio de procedimiento administrativo sancionador efectuado mediante la Carta N°
244-2012-OEFA/DFSAl/SDI que fue notificada el 12 de junio de 2012%,

En vista de ello, Ia presente infraccion cumple con los requisitos para ser calificada
como infraccion leve®, por lo que corresponde amonestar a Alimentos Finos del
Pacifico por la comisién de Ia infraccion antes descrita.

27

28

29

30

Alimentos Finos del Pacifico euenta con licencia para operar una planta de enlatado come actividad principal y
una planta de harina pescada residual como actividad accesoria, por lo que en funcion de su actividad principal se
le equipara como una planta de consumo humano directo.

Apartados 1.2 y 1.4 def Anexo del Reglamento para la subsanacisn voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia, aprobado mediante fa Resolucién de Consejo Directiva N° 046-2013-0OEFA/CD.

Notificado el 12 de junio de 2012 (folios 15 y 16 del Expediente),

REGLAMENTO PARA LA _SUBSANACION VOLUNTARIA DE INCUMPLIMIENTOS DE MENOR
TRASCENDENCIA, RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 046-2013-0EFA/CD
Articuto 1°.- Qbjeto
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En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

g

Expediente N° 580-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Alimentos Finos del Pacifico S.A. con amonestacion, por la
comisién de la siguiente infraccion:

Conducta infractora Norma incumplida Norma que establece Sancion
la sancion
No presentacion de la | Articulo 115° del | Reglamento para la | Amonestacion
Declaracion de Manejo de | Reglamento de la Ley | subsanacion voluntaria
Residuos Sdlidos y del Plan | General de Residuos | de incumplimientos de

de Manejo de Residuos
Solidos del periodo 2010-
2011 dentro de los primeros

Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

menor trascendencia,
Resolucion de Consejo
Directivo N° 046-2013-

quince dias habiles del afio OEFA/CD.
2011, respecto de |las
plantas de enlatado y de
harina de pescado residual
constituidas en el
establecimiento industrial
pesquero ubicado en Av.
Prolongacién Centenario s/n
en la provincia constitucional
del Callao.

Articulo 2°.- Contra la presente resolucién es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracién y/o de apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

E;gfssquiza Mori
i mecalizacion, Sangg
Aplicacion da Incentivos -

'Organismc- de Evaluacien
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

()

1.2 Las disposiciones comprendidas en la presente norma se aplican sin perjuicio de que en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador la Autoridad Decisoria determine que la infraccion cometida por un
administrado sea calificada como leve.
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