Resolucicn Directoral N° 354 -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 319 -2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE - N°® 319-2013-OEFA-DFSAI/PAS.

ADMINISTRADO - PLUSPETROL PERU CORPORATION S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : LOTE 88

UBICACION : DISTRITO  ECHARATE, PROVINCIA LA
CONVENCION, DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR 3 GAS NATURAL

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Pluspetrol Peru Corporation S.A. por no
cumplir con sus compromisos sociales establecidos en su Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 935-2007-
MEM/AAE, conducta tipificada en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM y sancionable de acuerdo a la Resolucion de Consejo Directivo N° 388-2007-
OS/CD y sus modificatorias.

SANCION: 101,05 UIT.
Lima, 06 AGD. 2013

L ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N° 935-2007-MEM/AAE del 22 de noviembre de
2007 se aprobo el Estudio de Impacto Ambiental Semidetailado del Sistema de
Linea de Conduccién Cashiriari 2 a la Planta de Gas Malvinas del Lote 88 (en
adelante, ElA-sd) operado por la empresa Pluspetrol Peru Corporation S.A. (en
adelante, Pluspetrol Pert Corporation).

2. Del 04 al 10 de junio de 2009 la Divisién de Produccion, Procesamiento y
Transporte de la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin realizé una visita
de supervisiéon social al Lote 88 operado por la empresa Pluspetrol Perl
Corporation para verificar el cumplimiento de los compromisos sociales
contenidos en su ElA-sd’.

- 3. Al respecto, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA emitié el Informe Técnico Acusatorio N° 160-
2013-OEFA/DS, en el cual concluye que Pluspetrol Peri Corporation habtia
incumplido con los compromisos asumidos en el Plan de Manejo Ambiental y
Social de su EIA-sd.

4. En este sentido, mediante Resolucién Subdirectoral N°407-2013-OEFA-
DFSAI/SDI del 27 de mayo de 2013 y notificada el 30 de mayo de 2013, la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos — DFSAI del
OEFA inicié procedimiento administrativo sancionador contra la empresa
Pluspetrol Perd Corporation, debido a un presunto incumplimiento ambiental
detectado el 07 de junio de 2009, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

! Tal como consta en la Carta de Visita de Supervision N° 005680 obrante a folio 105 del Expediente.

Pagina 1 de 28



Resolucién Directoral N° 354 -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 319 -2013-OEFA/DFSAI/PAS

Presunta conducta Norma que tipificala | Norma que tipifica | Eventual
infractora presunta infraccion la eventual sancion
administrativa sancion
En la motochata San | Articulo  9°  del | Numeral 3.4.3 de | Desde 0
Lorenzo de la empresa | Reglamento para la | la Tipificacién de | hasta
naviera Atlantic | Proteccion Infracciones y | 10000
International Sudamérica | Ambiental en las | Escala de Multas uIr
E.lLR.L. se encontraban | Actividades de | y Sanciones de la

dos personas locales,
incluido un menor de

Hidrocarburos,
aprobado mediante

Gerencia de
Fiscalizacién de

edad, desempefando | Decreto  Supremo | Gas Natural del
tareas de limpieza en la | N° 015-2006-EM. OSINERGMIN,
zona de maquinas, lo aprobada por

que incumple el Plan de

Resolucion Ne

Manejo  Ambiental y 388-2007-0S/CD
Social de su ElA-sd, y sus
aprobado mediante modificatorias.
Resolucion Directoral

N° 935-2007-MEM/AAE.

5. Mediante escrito del 20 de junio de 2013, la empresa Pluspetrol Pert
Corporation presenté sus descargos, alegando lo siguiente:

(i)  La relacion contractual entre Pluspetrol Peri Corporation y la empresa
naviera Atlantic International Sudamérica E.I.R.L. tuvo vigencia desde el 01
de agosto de 20089, tras la suscripcién del Contrato N° PPC-FLV-09-008C?.

(i)  En tal sentido, Pluspetrol Perd Corporation no tenia obligacién alguna de
supervisar el cumplimiento del Cddigo de Conducta y Condiciones de
Contratacién de Personal Local previstos en su ElA-sd por parte de Atlantic
International Sudamérica E.|.LR.L a la fecha de la visita de supervisién. Por
lo tanto, el hecho imputado no le es atribuible.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION
6.  Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son:

(i) Determinar si la empresa Pluspetrol Perd Corporation incumplié el Plan
de Manejo Ambiental y Social de su ElA-sd.

(i) De ser el caso, determinar la sancién a imponer a la empresa Pluspetrol
Pert Corporation.

(iii) De ser el caso, determinar si corresponde imponer a Pluspetrol Perl
Corporation una medida correctiva.

Contrato obrante a folios 169 a 185 del Expediente.
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CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el OEFA. En ese sentido, el articulo 11° de la
Ley N°29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacién
Ambiental®, modificada por la Ley N°30011, establece como funciones
generales del OEFA la funcién evaluadora, supervisora directa, la funcion
supervisora de entidades publicas, la funcién fiscalizadora, sancionadora y
normativa en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley
establecio que el OEFA asumirfa las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo®. Por elio, mediante la Resolucién N° 001-
2011-OEFA/CD, se aprobaron los aspectos objeto de transferencia de las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general provenientes del Osinergmin, estableciendo que el
OEFA asumiria dichas funciones desde el 04 de marzo de 2011°,

En cumplimiento de lo dispuesto en las normas sefaladas, todo lo actuado
respecto de la visita de supervisidn realizada a Pluspetrol Pert Corporation el 07
de junio de 2009 fue transferido del Osinergmin al OEFA, para que ésta Ultima
dentro del ambito de sus funciones, determine el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador.

Ley N° 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°- Funciones generales

So:)l funciones generales del OEFA:

d} Funcidn Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones asi
como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA."

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

()

Las entidades sectoriales que se encuentren realizande funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
conirol y sancién en materia ambiental, en (30) dias dtiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicidn de éste para su andlisis acordar
conjuntamente los aspectos cbjeto de la transferencia {...)".

Asi, del Acta N° 010-2010-CTOO de la sesién de la Comisién de Transferencia OSINERGMIN-QEFA llevada a
cabo el 06 de enero de 2011, se advierte que en el punto 1 de la Seccidn D) "Individualizacién”, se establece:
D. Individualizacién

1. Del Acervo Documentarlo objeto de transferencia

Forman parte del acervo documentario todos los documentos v expedientes existentes en el OSINERGMIN,
gue se deriven de las funciones, procesos y procedimientos de supervision vy fiscalizacién en qas nafural,
electricidad e hidrocarburos liquidos en materia ambiental. El término "documento” se entiende en su acepcion
extensiva y comprende, entre otros, material impreso, manuscrifo, mecanografiado, gréfico, fotografico, mapas,
documentos gecreferanciados, material sonoro, filmico, digital y audiovisual, entre otros.

(El subrayado es agregado)
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De lo expuesto se conciuye que, el OEFA resulta competente para analizar las
posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector de gas natural. En
consecuencia, al amparo de lo establecido en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién N° 012-2012-
OEFA/CD, se procede a analizar los hechos materia del presente procedimiento
administrativo sancionador.

El Derecho a gozar de un ambiente equilibrado v adecuado

La Constitucién Politica del Perl sefiala en su artfculo 2°, numeral 22° que
constituye derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida’. Este derecho no solamente
tiene caracter subjetivo, es decir, inherente a la persona por el simple hecho de
serlo, sino que también constituye una manifestacion de un orden material y
objetivo, es decir, establece la tutela y amparo constitucional del ambiente®.

De esa forma, mediante esta manifestaciéon se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-

PA/TCS,

En dicha linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA)'®, sefiala que el concepto de ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre ofros.

Constitucion Politica del Perd

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equifibrado y adecuado al desarrotlo de su vida.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del articuic 2° de la Constitucidn Politica se encuentra integrado
por:

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y

b) Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Tercera edicidn, Lima: lustitia, 2011, p.
561.

Sentencia del Tribunal Conslitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, disponible en:
http:/fwww.tc.gob.pefjurisprudencia/2009/03343-2007-AA.html

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, gue toda mencion hecha al"ambiente” o a“sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarroila la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las persohas y la conservacidn de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cuitural asociado a ellos, entre otros,
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En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacién de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
orientadas a ptevenir, evitar o reparar los impactos que sus actividades
productivas causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas
medidas provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio
ambiente y aguellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos
de gestion ambiental.

Lo expuesto se condice con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC. respecto del cual
cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acomparnada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucion es
que_dicha _actividad se realice en equilibrio con el entorno vy con el resto del

espacio gue configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural (...)".

(El subrayado es agregado)

Asimismo, el Tribunal Constitucional establece que las actividades empresariales
o econdmicas deben desarrollarse teniendo en cuenta no solo la proteccion al
ambiente sino también a la salud, asf lo establece la sentencia emitida en el
Expediente N° 2071-2002-AA/TC'";

)

si bien en el ordenamiento constitucional coexisten diversos derechos
constitucionales, hay circunstancias que legitiman la restriccién de unos derechos
en salvaguarda de otros, atendiendo a finalidades superiores del mismo
ordenamiento constitucional. Bajo esta perspectiva, si el respeto a los derechos
invocados en la demanda (libertad de empresa) supone menoscabar los derechos
a la salud y a un medio ambiente sano de los vecinos, convirtiéndolos en
irreparables, es evidente que deben prevalecer estos Ultimos, por estar vinculados
al_principio_de proteccion_al_ser _humano. _contenido _en el _articuio 1° de la
Constitucién Politica del Perd, en virtud del cual la defensa de la persona humana
y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y el Estado, y sin
cuya vigencia carecerian de sentido todos los demds derechos constitucionales”.

(El subrayado es agregado)

En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho a
gozar un ambiente equilibrado y adecuado, corresponde indicar que las normas
sectoriales de proteccion y conservacién del derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la persona humana, como es en el
presente caso: (i) el Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM; vy, (i) la
Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacion de Gas Natural del Osinergmin aprobada por Resolucion N° 388-
2007-0OS/CD vy sus modificatorias, deberdn interpretarse y aplicarse dentro del
citado contexto constitucional.

Constitucion Politica del Pert

Articulo 59°.- El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la libertad de
emprasa, comercio & industria, Ef ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a
la seguridad publica. El Estado brinda oportunidades de superacion a los sectores que sufren cualquier
desigualdad; en tal sentido, promueve las pequefas empresas en todas sus modalidades.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco Conceptual

La certificacion ambiental como garante del ejercicio del derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado

El articulo | de la LGA recoge el deber de todas las personas, sean naturales o
juridicas, de contribuir a una efectiva gestion ambiental, es decir, de cumplir con
todas las politicas, principios y regulaciones sectoriales ambientales con el fin de
lograr un ordenamiento efectivo'®. Ello, como presupuesto para aspirar a un
desarrollo sostenible del pals, a la garantia de proteccién del ambiente, a la
salud de las personas en forma individual y colectiva, a la conservacion de la
diversidad bioldgica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En este contexto, los particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir
0 reparar los dafos ambientales que puedan producir sus actividades
productivas a través de sus instrumentos de gestién ambiental, los cuales una
vez aprobados por la autoridad pertinente, constituyen la certificacion
ambiental y son fuente de obligaciones para la empresa.

El articulo 3° de la Ley N° 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental'® dispone que no podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni
actividades de servicios y comercio que puedan originar implicaciones
ambientales significativas si no cuentan previamente con la cettificacion
ambiental™.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo L.- Del derecho y deber fundamental

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestién ambiental y de proteger el ambiente,
asf como sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y
colectiva, la conservacion de la diversidad biclégica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y
el desarrolio sostenible del pals.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podrd aprobarias, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expeadida por la
respectiva autoridad competente.

Adicionalmente a elio, el articulo 15° Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaiuacién del Impacto
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, sefala que quien pretenda desarrollar un
proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negatlivos de carécter significativo, debe
gestionar una certificacién ambiental ante la autoridad competente. Ademas, se esfablece que el
pronunciamiento emilido por esta autoridad, aprobando el instrumento de gestion ambiental presentado para la
evaluacion de impacto ambientat del proyecto, constituye la Certificacién Ambiental.

En este orden de ideas, los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la

- Politica Nacional del Ambiente, la misma que esta conformada por lineamientos y objetivos destinados a la

proteccion y conservacion del ambiente. Por tanto, dicha ejecucion se desarrolia en funcién a los principios
establecidos en la Ley General de! Ambiente y en lo sefalado por sus normas complementarias y
reglamentaria®
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IvV.1.2 Los compromisos sociales como parte del Estudio de Impacto Ambiental

21.

22.

25.

Semidetallado

De acuerdo a las definiciones del articulo 4° del Reglamento de Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N° 015-2006-EM (RPAAH), los estudios ambientales son documentos de
evaluacion ambiental de los proyectos de Inversion y las actividades de
hidrocarburos, entre los cuales se incluye al Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado.

El Estudic de Impacto Ambiental Semidetallado es un instrumento de gestion
ambiental que se aprueba para los proyectos cuya ejecucidon puede originar
impactos. ambientales moderados y cuyos efectos negativos pueden ser
eliminados © minimizados mediante la adopcién de medidas fécilmente
aplicables'.

Asimismo, el articulo 32° del RPAAH indica que el Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado tendra los requisitos del estudio de impacto ambiental, es decir los
sefialados en el articulo 27° del RPAAH'®,

El numeral 6 del articulo 27° del RPAAH ordena a las empresas del sector de
hidrocarburos a incluir en el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado el Plan
de Relaciones Comunitarias'’.

En tal sentido, Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado debe comprender
una descripcidon del proyecto a realizar, incluyendo la descripcién tanto del
ambiente fisico como social antes de la ejecucién del mismo, es decir, la linea
base. Asimismo, debe incluir la identificacion y el andlisis de los impactos
ambientales a generarse a causa del proyecto y el plan de manejo social,
con las medidas a realizar, dentro de las cuales se incluyen las relaciones
comunitarias'®.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 4°.- Categorizacién de proyectos de acuerdo al riesgo ambiental

4.1 Toda accion comprendida en el listado de inclusion que establezca el Reglamento, segin lo previsto en sl
Articulo 2 de la presente Ley, respecto de la cual se solicite su certificacién ambiental, debera ser clasificada en
una de las siguientes categorias:

b) Categoria Il - Estudio de Impacto Ambiental Semidetaliado.- incluye los proyectos cuya ejecucion puede
originar impactos ambientales moderados y cuyos efectos negativos pueden ser eliminados o minimizados
mediante la adopcion de medidas facilmente aplicables.

Los proyectos clasificados en esta categoria requeriran un Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
(ElA-sd).
()

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM
Articulo 32°.- El EiA-sd incluird los aspectos considerados en al Articulo 27 del presente reglamento.

(o

En este sentido, el artfculo 27° del RPAAH indica el requisito de incluir en el Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del proyecto de hidrocarburos, la linea base del drea del mismo, la cual debe incluir la
descripcién de los aspectos sociales, econdmicos y culturales de las poblaciones en el drea de influencia del
proyecto.

ALDANA DURAN, Martha Inés. “Evaluacién de impacto ambiental en actividades de hidrocarburos: un enfoque
de aplicacidn practica”. En: Revista Peruana de Derecho de fa Empresa, Lima, 2008, N°® 65, p. 251 y 252.
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En consecuencia, los compromisos sociales al formar parte del Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado, constituyen obligaciones que deben ser
cumplidas por las empresas del sector hidrocarburos y, ademéas constituyen
obligaciones a ser supervisadas y fiscalizadas por el OEFA en cumplimiento de
sus funciones.

IV.1.3Los principios de ve d d_material v primacia de la_realidad en los

2.

28.

29.

30.

procedimientos administrativos sancionadores a cargo del OEFA

Para los efectos del presente procedimiento, es importante recalcar que los
procedimientos administrativos sancionadores del OEFA deben analizarse a la
luz de dos principios, entre otros: (i) el principio de verdad material; y, (i) el
principio de primacia de la realidad.

De acuerdo al articulo [V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General - LPAG'®, el principio de verdad material
sefiala que la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual tendréa que
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas.

Por su parte, conforme al principio de la primacia de la realidad, tal como lo
ha indicado el Tribunal Constitucional, en caso exista discordancia entre lo que
ocurre en la practica y lo que fluye de los documentos o formalidades, debe
darse preferencia a lo primero, esto es, a lo que sucede en el terreno de los
hechos®

Por lo tanto, en aplicaciéon del principio de verdad material, el OEFA debera
identificar y esclarecer los hechos reales ocurridos®' y a través del principio de
primacia de la realidad debera preferir lo constatando en los hechos
independientemente de lo que se alegue o pruebe por las partes®.

20

21

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 1V del Titulo Preliminar

{3

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad adminisirativa competente deberd
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necssarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de eflas.

En el caso de procedimientos tritaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todes los
medios disponibles ia verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

Fundamento 3 de la Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 28 de enero de 2003, emitida en el

Expediente N° 1944-2002-AA/TC, ei cual sefiala que:

“En el caso autos, es aplicable el principio de primacia de la realidad, que significa que en casc de discordancia

,gntre lo que ocurre en Ja préctica v lo gue fluye de los documentos, debe darse prelerencia a lo primero, 8s
n el terrenc de los hechos.(...)".

(EI subrayado es agregado).

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Sexta Edicién.
Lima: Gaceta Juridica. p. 80y 81.

Cabe sefialar que, el articulo 17° de la Ley N° 30011, norma que modificd ia Ley del SINEFA, recoge también
el principio de primacia de la realidad al establecer que cuando el OEFA obtenga indicios razonables y
verificables del cumplimiento de las condiciones para que determinada actividad se encuentre en el dmbito de
sus competencias, OEFA estara automaticamente facultado para desarrollar las acciones de fiscalizacion
ambiental a que hubiere lugar.
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IV.2 La relacién entre la empresa Pluspetrol Pert Corporation v la empresa
Atlantic International Sudamérica E.L.R.L.

31. Al respecto, cabe sefalar que en el presente caso la empresa Pluspetrol Perl
Corporation alega que: (i) la relacién contractual con la empresa naviera Atlantic
International Sudamérica E.l.R.L. tuvo vigencia desde el 01 de agosto de 2009;
y, (i) de acuerdo a ello, no tenia obligacién de supervisar el cumplimiento de su
ElA-sd por parte de Atlantic International Sudamérica E.I.R.L a la fecha de la
visita de supervision.

32. De acuerdo al Informe de Supervision del Osinergmin correspondiente a la visita
social realizada del 04 al 10 de junio de 2009, el 07 de junio de 2009 se llevé a
cabo una supervision social al transito fluvial del rio Bajo Urubamba desde
la zona de Las Malvinas hasta Atalaya. En dicha accidn, el supervisor de
Osinergmin fue acompanado por el Supervisor de Seguridad de Pluspetrol
Peru Corporation, el sefior Doberty Céspedes.

33. Asi, el 07 de junio de 2009 se realizd la verificacion del Reglamento de Transito
Fluvial y Plan de Relaciones Comunitarias pertenecientes al ElA-sd del Lote 88
operado por la empresa Pluspetrol Perl Corporation® en la zona de alije®,
visitandose las motochatas ubicadas en dicha zona y a los pobladores de la
tibera de los rios por donde las embarcaciones transcurren.

34. De acuerdo a ello, el 07 de junio el supervisor del Osinergmin se trasladé con el
sefior Doberty Céspedes de Pluspetrol Pert Corporation a la localidad de
Atalaya, a la zona donde se ubican las motochatas, en la confluencia de los rios
Urubamba y Tambo, detectandose 15 motochatas a ser supervisadas para
verificar el cumplimiento de los compromisos sociales de la empresa
Pluspetrol Perii Corporation estipulados en su ElA-sd®.

35. De las 15 motochatas identificadas como pertenecientes a una contratista de la
empresa Pluspetrol Pert Corporation, el supervisor del Osinergmin junto con el
representante de la empresa decidieron, a manera de muestreo, verificar en 03
motochatas el cumplimiento de los compromisos sociales. Una de las
motochatas escogidas en dicho muestreo fue la motochata San Lorenzo,
donde se detectd el posible incumplimiento de los compromisos sociales
dispuestos en el ElA-sd de Pluspetrol Peri Corporation materia del
presente procedimiento. -

38. A partir de ello, se concluye que la supervisién social efectuada el 07 de junio de
2009 fue efectuada con un representante de la empresa Pluspetrol Perd
Corporation y que, adicionalmente, tanto el supervisor del Osinergmin como
el mencionado representante de la empresa identificaron a las
embarcaciones de las contratistas de la empresa en Atalaya, escogiéndose
entre ellas a la motochata San Lorenzo de la empresa Atlantic International
Sudamérica E.LLR.L. para realizar la verificacion del cumplimiento de los

& Folio 119 del Expediente.

2 Cabe precisar que la zona de alije es aquella en la que se desembarga |a carga de las embarcaciones.

2E Folio 117 det Expediente.
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compromisos sociales estipulados en el EiA-sd del Lote 88 operado por la
empresa Pluspetrol Pert Corporation.

El representante de la empresa Pluspetrol Pert Corporation que acompafié al
supervisor del Osinergmin durante el transcurso de la visita del 07 de junio de
2009 a la motochata San Lorenzo de la empresa Atlantic International
Sudamérica E.L.R.L., validd con sus actos que dicha embarcacion pertenecia a
una de las contratistas de Pluspetrol Perd Corporation, en tanto consintié sin
reclamo u observacion alguna que se registre dicha motochata como parte de la
supervision efectuada a su empresa.

Cabe precisar que inclusive, tanto el representante de Pluspetrol Perd
Corporation como el supervisor de Osinergmin, abordaron la mencionada
motochata San Lorenzo, verificando la documentacion sobre las vacunas de los
trabajadores, los extintores de la embarcacion, el sistema de refrigeracion de
alimento y la sala de maquinas de la motochata, tal como se observa en la
fotografia a continuacion:

Supervisor de Seguridad de Pluspetrol {con chaleco de seguridad)
revisando los pases médicos de la tripulacidn de la Motochata San Lorenzo los mismos
que estdn vencidos.

Fotografia N°01

En este sentido, se aprecia que la tripulacién de la motochata San Lorenzo le
rendfa cuentas al supervisor de Pluspetrol Per Corporation, por lo que en los
hechos estarfa actuando como contratista.

Adicionalmente, de acuerdo a lo sefialado en las Actividades de SuEeNisidn del
dia 07 de junio de 2009 (incluidas en la Carta Linea N° 136100%), luego del
incumplimiento detectado en la motochata San Lorenzo, el ingeniero Doberty
Céspedes, representante de Pluspetrol Pert Corporation, permanecié en la zona
revisando cada una de las demas motochatas, de conformidad con lo dispuesto

Cabe precisar que la Carta Linea N° 136100 recoge las observaciones detectadas por Osinergmin durante la
visita de supervision del 04 al 10 de junio de 2009.
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por el supervisor del Osinergmin. Esto es, el representante de Pluspetrol Perl
Corporation se mantuvo en el lugar a fin de verificar que en las embarcaciones
que no fueron abordadas por el supervisor del Osinergmin se cumplan con las
obligaciones que estaban siendo supervisadas, es decir, las contenidas en los
compromisos sociales dispuestos en el EIA-sd del Lote 88.

Més aun, cabe precisar que mediante el Acta de Supervisiones de Campo del 10
de junio de 2013 en donde se consigna la observacion referida a la motochata
San Lorenzo, el representante de Pluspetrol Perl Corporation, el sefior César
Delgado, Relacionista Comunitario de la empresa, firma sin objetar la
observacion detectada o sin indicar que la empresa Atlantic Internacional
Sudamérica E.LLR.L. no era contratista de Pluspetrol Perl Corporation, tal como
la empresa lo ha alegado posteriormente mediante sus descargos®’.

Ahora bien, de los medios probatorios presentados por Pluspetrol Perd
Corporation se aprecia un documento denominado Contrato N° PPC-FLV-09-
008C* que habria sido suscrito el 01 de agosto de 2009, cuyo objeto consistia
en que la empresa Atlantic Internacional Sudamérica E.I.R.L. preste los servicios
de transporte fluvial de carga a Pluspetrol Perti Corporation.

Sin embargo, en aplicacion de los principios de primacia de la realidad y verdad
material que rigen los procedimientos sancionadores a cargo del OEFA, debe
concluirse que la suscripcion de dicho contrato no exime de responsabilidad a la
empresa Pluspetrol Perud Corporation por los hechos detectados en la
supervision. En efecto, de lo verificado en la mencionada supervision la empresa
Pluspetrol Perd Corporation ha confirmado con sus actos que mantenfa una
relacion con la empresa Atlantic internacional Sudamérica E.I.R.L. al momento
de la visita de supervision del 07 de junio de 2009: (i) al permitir que se escoja a
la motochata San Lorenzo como parte de la muestra de 03 embarcaciones a
supervisar; (ii) consentir la supervision en la mencionada embarcacion; v, (iii)
realizar acciones de control sobre las instalaciones de la motochata y la
tripulacion, quienes actuaron como contratista.

En este sentido, las acciones de los representantes de la empresa Pluspetrol
Pert Corporation validaron que la empresa Atlantic Internacional Sudamérica
E.LR.L., propietaria de la motochata San Lorenzo donde se realizd la supervision
del 07 de junio de 2009, mantenia una relacién con Pluspetrol Per Corporation,
es decir, cuando menos le prestaba servicios en los hechos.

Por lo tanto, independientemente del momento en el que se formalizé la relacién
contractual entre Pluspetrol Perd Corporation y la empresa Atlantic Internacional
Sudamérica E.I.R.L., existen elementos de juicio suficientes para concluir que en
los hechos Atlantic Internacional Sudamérica E.I.R.L. actuaba como contratista y
por lo tanto, para el 07 de junio de 2009 Pluspetrol Peri Corporation era
responsable por el cumplimiento por parte de ésta de los compromisos
asumidos en su ElA-sd, en aplicacidon del principio de primacia de la
realidad.

27

28

Folio 103 del Expediente.

Folios del 169 a 185 del Expediente.
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La falta de supervisién por parte de Pluspetrol Perti Corporation a su
contratista para asegurarse que ésta cumpla los compromisos
establecidos en su Plan de Manejo Ambiental y Social del ElA-sd.

El articulo 9° del RPAAH establece que los compromisos asumidos en el estudio
ambiental son de obligatorio cumplimiento por los titulares de las actividades de
hidrocarburos y por lo tanto, constituyen éstos obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de la autoridad competente®.

En ese sentido, dentro del EIA-sd se ha incluido un Programa de Empleo Local,
el cual establece que la empresa Pluspetrol Perd Corporation se compromete a
implementar un programa de promocion y apoyo al empleo local, tal como se
detalla a continuacion®:

“En la ejecucion de las actividades durante la fase constructiva del
Proyecto del Sistema de Linea de Conduccién Cashiari 2 - Planta de Gas
Malvinas en el Lote 88, uno de los compromisos de la empresa con las
comunidades estd ligado a Jla implementacion de un programa de
promocién y apoyo del empleo local como una forma de posibilitar a las

familias la obtencion de fuentes de ingreso monetario, aprovechar los
conocimientos y capacidades locales y reducir las posibilidades de
conflictos sociales”

(Ef subrayado es agregado)

Adicionalmente, el ElA-sd sefala que las Condiciones de Contratacion de
Personal Local son de obligatorio cumplimiento por parte de la empresa
Pluspetrol Perti Corporation y de sus empresas contratistas®'.

En este sentido, las Condiciones de Contratacién de Personal Local® establecen
como requisitos minimos para poder laborar en las instalaciones de Pluspetrol
Pert Corporation o de sus contratistas que el personal a contratar debe: (i)
contar con un documento nacional de identidad; (ii) ser contratados para
actividades que no expongan su salud a un alto riesgo; y (iii) deben ser mayores
de 18 anos, es decir, no se permite contratar menores de edad, tal como se
muestra a continuacién®:

28

30

n

22

33

Cabe sefalar que, de acuerdo a las definiciones del articulo 4° del RPAAH, el estudic ambiental es un
documento de evaluacidn ambiental de los proyectos de inversion y las actividades de hidrocarburos, que
comprende a los Estudios de Impacto Ambiental Semidetaliados.

Folio 150 del Expediente.

Folio 150 del Expediente.

Debe tenerse en cuenta que en &l Reglamento de Transifo Fluvial para el Bajo Urubamba, el cual también
forma parte del ElA-sd, se establece que para transportar carga, Pluspetrol Pert Corporation utilizara diversas
embarcaciones tales como empujadores fluviales, barcazas y motochatas. Ademds, en las normas de
navegacion para dichas embarcaciones se consigna que cada uno de sus tripulantes deberd cumplir con las
politicas y nermas contenidas en el Manual de Salud de Pluspetrol Perd Corporation.

Folios del 143 al 145 del Expediente.
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“Anexo 6H-1: DOC 24-01 - Condiciones de Contratacion de Personal
Local

()

5. Requisitos minimos para el poblador local

Los requisitos minimos que deberd cumplir el poblador local para poder
trabajar son:

1.- Libreta Electoral y/o DN/

(--)

6. Consideraciones Generales requeridas a las Empresas Contratistas
()

6. El equipo de proteccion personal deberd ser el adecuado a las labores
que realizard el trabajador y serd de calidad y cantidad iguales a los
oforgados al personal no local. El equipo bdsico minimo consistird de
botas, ropa de trabajo, guantes y casco. Se complementa de acuerdo a
labores especificas.

(.)

8. No se deberd exponer a la poblacion contratada localmente a tareas
que signifiquen un alto riesqo para su salud, como es el manejo de
explosivos, combustibles vy cualquier sustancia peligrosa para la
salud,

9. Estard terminantemente prohibida la___contratacién _ y/o

subcontratacion de menores de edad”.
(El subrayado es agregado)

50. Por lo tanto, de acuerdo a los compromisos antes sefialados, la empresa
Pluspetrol Pert Corporation y sus contratistas tiene como prohibicion contratar a
menores de edad para realizar trabajos en sus instalaciones. Adicionalmente, la
empresa Pluspetrol Perd Corporation y sus contratistas se encuentran
comprometidas a que en caso contraten a personal de la zona, éstos deben
estar debidamente identificados y no ser sometidos a trabajos en los que su
salud e integridad se encuentren en peligro.

51. Ahora bien, de acuerdo al Informe de Supervisién, durante la visita de
supervisién social a la zona de Bajo Urumbamba® del Lote 88, el 07 de junio de
2008 se verificd lo siguiente®:

1)
en la motochata San Lorenzo de la empresa contratista AISA el personal
tiene sus vacunas vencidas (...) lo mas critico es que encontramos en (la)

# Cabe preciar que la ubicacion de la zona donde se detectd la observacion del EiA-sd se encuentra en el Anexo
N° 01 de la presente resolucion.

ot Folio 117 del Expediente.

Pagina 13 de 28



Resolucidon Directoral N° 354 -2013-0EFA/DFSAI

Expediente N° 319 -2013-OEFA/DFSAI/PAS

sala de mdquinas donde estan los motores de la nave a una persona
particular del Caserio con un nifio llenos de grasa en todo el cuerpo,

le preguntamos al patrén de la motochata que hacian esas personas en
dicho lugar? Y no(s) dijo que estdn haciendo limpieza

(...)”

(El subrayado es agregado)

52. Asimismo, en el Acta de Observaciones de Campo del 10 de junio de 2009, se
sefala como observacion nueva del mes de junio de 2009 el mismo hecho
acotado, tal como se muestra a continuacion:

“Observacion:

Motochata San Lorenzo de la empresa naviera Atlantic International
Sudamericana — AISA, contratista de Pluspetrol ha incumplido con las
normas de seguridad, el Codigo de Conducta del Trabajador y el
Reglamento de Trdnsito Fluvial para el rio Bajo Urubamba en la zona de
alije en Atalaya, al permitir que personas particulares incluyendo un nifo
trabajen en la zona de médquinas (...) situacion que incumple con el Plan
de Manejo Ambiental (PMA) del EIA para el Lote 88"

La motochata fluvial San Lorenzo ubicada en la zona de alije donde se encontrd
el 07 de junio de 2009 a dos pobladores locales, incluido un nific trabajando en
la sala de méquinas realizando labores de limpieza sin condiciones de seguridad
y salud minimas se evidencia con claridad en las fotografias incluidas en el
Informe Técnico Acusatorio N° 160-2013-OEFA/DS™ y que se detallan a
continuacion:

Fotografia N° 2: Se muestra la motochata fluvial San Lorenzo ubicada en la zona de
alije durante la supervisién del 07 de junio de 2009.

» Fotografias obrantes a folios 80 y 81 del Expediente.
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Fotografia N°3: Se evidencia la presencia de un poblador particular y un nifio
trabajando en la zona de maguinas de la motochata fluvial San Lorenzo, manchados de
grasa y sin indumentaria correcta.

Por todo lo expuesto y tal como lo indica el Informe Técnico Acusatorio N° 160-
2013-OEFA/DS, el dia 07 de junio de 2009 se evidencia la presencia de dos
personas de la localidad, incluyendo un menor de edad, en la motochata San
Lorenzo, desempefiando labores de limpieza en la zona de maquinas, cubiertos
de grasa.

Dicha situacion constituye un incumplimiento a los compromisos ambientales
establecidos en el EIA-sd de la empresa Pluspetrol Pert Corporation, en tanto se
han violado las Condiciones de Contratacion de Personal Local en la zona de
alije en Atalaya al permitir que personas de la localidad, incluyendo un nifio,
trabajen en la sala de maquinas de la motochata, las cuales se encontraban sin
ninguna indumentaria de seguridad y expuestas a trabajos de riesgo, en contacto
directo con material téxico, como grasas provenientes del mantenimiento de la
maquinaria de la motochata.

En consecuencia, la empresa Pluspetrol Perd Corporation ha incumplido el
articulo 9° del RPPAH, lo cual constituye una infraccion sancionable de acuerdo
a lo descrito en el numeral 3.4.3 de la Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién de Gas Natural del
Osinergmin aprobada por Resolucién N° 388-2007-0S/CD y sus modificatorias®’.

37

Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién de Gas
Natural del OSINERGMIN aprobada por Resolucion N° 388-2007-0S/CD y sus modificatorias.

Numeral Tipificacion de la Infraccion Sancion Ofras Sanciones
i T,
No cumple con compromisos eslablecidos en los She BRAGl
3.43 Estudios Ambisntal y/o instrumentos de gestién Hasta 10, 000 UIT
ambiental
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IV.4 La imposicion de una medida correctiva_por el incumplimiento de su

57.

58.

59.

60.

61.

62.

compromiso social contenido en su ElA-sd.

El articulo 136° de la LGA, establece que las personas naturales o juridicas que
incumplan las disposiciones contenidas en dicha ley y las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras de
sanciones o medidas correctivas®.

En esa linea, el articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental establece que se ordenaran las medidas
correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido causar en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.*

De conformidad con el articulo 39° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, la Direccion de Fiscalizacion, Sancién vy
Aplicacién de Incentivos es competente para imponer medidas correctivas.

Asimismo, de acuerdo a los Lineamientos para la aplicacion de las medidas
correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de ia Ley del
SINEFA, aprobados por la Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA-
CD, las medidas de adecuacién constituyen un tipo de medida correctiva, que
tienen por finalidad que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, de modo que pueda asegurarse la mitigacion de posibles efectos
perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas.

En el presente caso, ha quedado acreditado que la empresa Pluspetrol Pert
Corporation no cumplié¢ con su compromiso social establecido en el ElA-sd
debido a que se han violado las Condiciones de Contratacién de Personal Local
en la zona de alije en Atalaya al permitir que personas locales, incluyendo un
nifio, trabajen en la sala de maquinas de una motochata.

Por lo tanto, y en virtud de lo dispuesto en las normas citadas precedentemente,
corresponde ordenar como medida a la empresa Pluspetrol Pert Corporation el
cese de la conducta infractora. Asimismo, la referida empresa debera acreditar
que ha adoptado las medidas necesarias tendientes a evitar que la infraccion
materia del presente procedimiento vuelva a ocurrir, en especial lo referido a
evitar que se utilicen menores de edad por parte de sus contratistas.

a8

39

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o jurfdicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de
la infraccidn, a sanciones o medidas correctivas.

(-}

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. :

g
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En este sentido, corresponde ordenar como medida de adecuacion a la empresa
Pluspetrol Perd Corporation que, en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles
contados desde la notificacion de la presente Resolucion, presente a esta
Direccién los medios de prueba pertinentes que acrediten el adecuado
cumplimiento con las Condiciones de Contratacion de Personal Local
establecidas en su ElA-sd por parte de sus contratistas que transitan por el rfo
Bajo Urubamba desde la zona de Las Malvinas hasta Atalaya, dentro del periodo
comprendido entre agosto de 2009 a la fecha de notificacion de la presente
Resolucion.

En este sentido, la empresa Pluspetrol Pert Corporation debera acreditar que
cuenta con un equipo responsable de efectuar la supervisién de sus contratistas
y que dicho equipo recibe de la empresa capacitaciones referidas a los
compromisos sociales del EIA-sd. Adicionalmente, debera acreditar el
cumplimiento por parte de sus coniratistas que recorren el rio Bajo Urubamba
desde Las Malvinas hasta Atalaya que: (i) el personal haya estado debidamente
identificado con sus respectivos documentos de identidad; (ii) se hayan brindado
las capacitaciones e indumentarias necesarias,; (iii) el personal local no haya
estado expuesto a trabajos de riesgos; y, (iv) las medidas que Pluspetrol Peru
Corporation haya adoptado para asegurarse que no se haya contratado a
menores de edad.

Ello, bajo apercibimiento de imponerle una multa coercitiva no menor a una (01)
ni mayor a cien (100) Unidades Impositivas Tributarias, la cual podra ser
duplicada sucesiva e ilimitadamente hasta verificarse el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada®.

Determinacidén de la sancidn

Dado que en el presente caso ha quedado acreditado que Pluspetrol infringid lo
dispuesto por el articulo 9° del RPAAH, corresponde sancionar dicho
incumplimiento con una sancién pecuniaria de hasta 10 000 Unidades
impositivas Tributarias (UIT), conforme a lo dispuesto en el numeral 3.4.3 de la
RCD N° 388-2007-0OS/CD.

&0

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de OEFA, .aprobado por Resolucién de
Consejo Directive N° 012-2012-OEFA-CD.

Articulo 40°.- De las multas coercitivas.

40.1 La multa coercitiva constituye un medio de ejecucidn forzosa de los extremos de las resoluciones que
imponen medidas cautelares ¢ correctivas, siendo independiente de éstas y no tiene caracter sancionador.

40.2 La resolucion que dicta medida cautelar o correctiva debe establecer como apercibimiento la imposicion
de una multa coercitiva, indicandose el plazo para el cumplimiento de la obligacion y el monto a ser aplicado en
caso de persistir el incumplimiento.

Articulo 41°.- Imposicién de multas coercitivas

41.1 La imposicion de multas coercitivas se regira de conformidad con lo dispuesto en los Numerales 21.5 y
21.6 del Articulo 21 y en los Numerales 22.4 y 22.5 del Articulo 22 de la Ley del SINEFA,

41.2 El incumplimiento de una medida cautelar o correctiva por parte del administrado acarrea una multa
coercitiva no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria ni mayor a cien (100} Unidades Impositivas
Tributarias. La multa coercitiva deberd ser pagada en un plazo de cinco (5) dias habiles, vencido el cual
se ordenard su cobranza coactiva.

41.3 En caso de persistirse el incumplimiento, se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
flimitadamente el monto de la Oltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida
cautelar o correctiva ordenada.
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La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la administracién, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3 del articulo 230° de la LPAG*'.

En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la férmula para el
célculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B),
dividido entre la probabilidad de deteccidn (p), cuyo resultado debe ser
multiplicado por un factor F*, que considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

La férmula es la siguiente®:

Dénde:

B = Beneficio ilicito {obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Beneficio llicito (B)

Como resultado de la supervisién social, llevada a cabo por el Osinergmin el 07
de junio 2009, se constato que Pluspetrol Pert Corporation incumplié el Plan de
Manejo Ambiental y Social establecido en su ElA-sd.

En ese sentido, considerando que el beneficio ilicito esta representado por el
costo evitado por el administrado al trasgredir su Plan de Manejo Ambiental y
Social, se ha estimado un escenario de cumplimiento en el que Pluspetrol Peru
Corporation lleva a cabo las inversiones necesarias para respetar los
compromisos sociales asumidos en su EIA-sd.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

(-..)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefalan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad de! dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

¢) La repelicion y/o continuidad en la comision de la infraccién;

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

La inclusién de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resulta de maximizar la funcién de bienestar social,
lo que implica reducir fa multa hasta un nivel "éptimo” que no necesariamente implica la disuasién “total” de las
conductas ilicitas, Por ello la denominada "multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion.

71.
41
De la Potestad Sancionadera
especiales:
b) El perjuicio econdmico causado;
d) Las circunstancias de la comision de la infraccidn;
a) El beneficio llegalments obtenido; y
(...)
42
43

Formula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-0OEFA/PCD.
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Para tal efecto, el costo evitado corresponde a: (i) la contratacién de dos (02)
trabajadores de limpieza; y, (ii) la contrataciéon de una capacitacién sobre los
compromisos sociales contenidos en el EIA-sd.

En relacidon a la contratacion de dos (02) trabajadores de limpieza, el Anexo
“DOC 24-01 — Condiciones de Contratacién de Personal Local” del Plan de
Manejo Ambiental del EIA-sd establecia que para poder laborar en las
instalaciones de Pluspetrol Perd Corporation o de sus contratistas se debia
contar con: (i) una libreta electoral o Documento Nacional de Identidad;
encontrandose prohibida la contratacion de menores de edad; y, (i) un equipo de
proteccion personal adecuado a las labores que realiza el trabajador, entre otros.

Sin embargo, de lo actuado en el expediente se pudo verificar que dos personas
se encontraban desempefiando funciones de limpieza en la zona de maquinas
de la motochata San Lorenzo, sin el equipo de proteccion personal apropiado, y
que una de ellas era menor de edad.

Asimismo, el costo evitado también incluye la contratacién de una capacitacién
sobre los compromisos sociales contenidos en el EIA-sd y la importancia de su
cumplimiento para los representantes de las embarcaciones fluviales que

- contrataron con Pluspetrol Peri Corporation. En efecto, una adecuada

capacitacién no sélo reduce la incidencia de incumplimientos por parte los
operadores de dichas embarcaciones, sino que refleja el interés de los
administrados por asegurar el cumplimiento de sus compromisos sociales.

En tal sentido, se ha estimado de especial importancia la contratacién de una
capacitacion en temas de gestion de relaciones comunitarias para los
representantes de las embarcaciones fiuviales que contrataron con Pluspetrol
Perd Corporation.

En atencion a lo expuesto, el detalle del célculo del beneficio ilicito se presenta
en el Cuadro N° 1, que considera el costo evitado previamente descrito, la tasa
del costo de oportunidad del capital (COK)*, los meses transcurridos desde la
fecha de deteccion de! incumplimiento, el tipo de cambio promedio y la UIT a la
fecha del célculo de la multa.

44

El costo de oportunidad del capital (COK), que expresa la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos
en el cumplimiento de la legislacion ambiental y que por tanto estan disponibles para actividades alternativas
que incrementan el flujo de caja del infractor.
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Cuadro N 1

CE1 Salarlo de {02} trabajadores de limpieza (a) $501, 50

CE;: Utileria de limpieza (02) trabajadores de limpieza (b) $56,34
CEs: Seguros de Trabajo (02) trabajadores de limpieza {c) $43,51
CE4: Curso de Gestién de las Relaciones Comunitarias {d)” $10 855,34
CET: Costo evitado total a fecha de incumplimiento (junio 2009) $11 456,69
T: meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha 48
de célculo de multa (junio 2009 - junio 2013)

COK en USS {anual) (e) 13,70%
COK en USS$ (mensual) 1,08%
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa (Junio 2013) $19 147,02
Tipo de cambio (12 ditimos meses) (f) 2,61
Beneficio ilicito (S/.) S/.49973,72

Umdad Im ostwa__Tnbutarla al a_ﬁo 2013 : Uszols _ S/’ 3 700 00

{a) El valor minimo del jornal por dia es de $/. 25, tal como se encuentra en el Estudio de Impacte Ambiental
Semidetallado del Sistema de Linea de Conduccién Cashiriari 2«ePlanta de Gas Malvinas, Lote 88, Folio 142

{b) La utilerfa de limpieza se encuentra en el catalogo virtual de Sodimac - ww.sodimac.com.pe

{c) Los valores del seguros de trabajo se encuentran en la pégina virtual de ESSALUD - www.aessajud gob.pe

{d) El valor del cursc de capacitacion se encuentra en la pagina virtual del Colegio de Ingenieros de Lima -
http://www.cdlima.org.pe/

{e) La fuente de este valor proviene de Estudio Aplicacién de la Metodologia de Estimacion del WACC: Bl caso del
sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 2011,

{f) Lafuente es el promedic bancario venta de los Gltimos 12 meses es del BCRP. {http://www.bcrp.gob.pe/).

Elaboracién: Subdireccidon de Sancidn e Incentivos

En ese sentido, del andlisis realizado se obtiene gue el beneficio ilicito asciende
a 13,51 UIT.

Probabilidad de deteccién (p)

En el presente caso, si bien en la supervision del 07 de junio de 2009 se
identificaron quince (15) motochatas, Unicamente tres (03) de eilas fueron
inspeccionadas, siendo que en una éstas se detectd el incumplimiento a los
compromisos ambientales asumidos por Pluspetrol Perd Corporation.

Como puede apreciarse, la dificultad para realizar una inspeccién en todas
embarcaciones fluviales existentes, reduce las probabilidades de deteccion de
los presuntos incumplimientos, al disminuir el nimero de embarcaciones
inspeccionadas. Por el contrario, la realizacion de una supervision en todas las
embarcaciones existentes, aumenta la probabilidad de deteccién de la
administracién; sin embargo, involucra una mayor inversion de recursos del
Estado.

En atencién a lo expuesto, considerando el nlimero de inspecciones realizadas,
se evidencia que el incumplimiento de los compromisos sociales por parte de

45

Se estimo el costo de este curso para 66 personas debido a que el “Reglamento de Transito Fluvial Para el
Bajo Urubamba® sefiala que Pluspetrol contaba con un numero de 66 embarcaciones fluviales (entre
empujadores fluviales, barcazas fluviales y motochatas fluviales). Esta informacién se aprecia en el folio 134
del Expediente.

Pagina 20 de 28




i)

82.

83.

84.

85.

86.

87.

Resolucion Directoral N° 354 -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 319 -2013-OEFA/DFSAI/PAS

Pluspetrol o de sus contratistas era de dificil deteccion, por lo que corresponde
asignarle una probabilidad de deteccidn baja, es decir, de 0,25.

Factores agravantes de la Sancién (F)

En el caso concreto, se ha estimado aplicar los siguientes factores agravantes:
(i) la gravedad del dafio potencial y (ii) el potencial perjuicio econdmico causado.

En relacion con la gravedad del dafio, debe sefialarse que de lo actuado en el
expediente se pudo constatar que uno de los trabajadores que se encontraba
realizando labores de limpieza, en la zona de maquinas de la motochata San
Lorenzo, era un nifio. Este nifio tenfa el cuerpo cubierto de grasa y no poseia la
indumentaria apropiada para este tipo de actividades.

Como puede apreciarse, al permitir que un menor de edad se encuentre
trabajando en la motochata de uno de sus contratistas, Pluspetrol Perd
Corporation no sdlo ha incumplido las obligaciones sociales contenidas en su
ElA-sd, sino que ha trasgredido las normas imperativas de nuestro ordenamiento
jurfdico que consagran la proteccién a los nifios y adolescentes®.

Asimismo, como quiera que la evolucion de una sociedad depende, en gran
medida, del desarrollo de los nifios, resulta evidente que una vulneracion a su
integridad personal, como la verificada en el presente caso, afectara el rol que
deberdan desempefiar cuando sean adultos, lo que indefectiblemente, generara
un impacto negativo en su comunidad.

En ese sentido, considerando que Pluspetrol incumplié los compromisos sociales
establecidos en su ElA-sd al permitir que un niflo realizara labores de limpieza
en condiciones altamente nocivas para su salud, y que ello es susceptible de
generar un dafio potencial a una comunidad nativa o campesina, corresponde
aplicar un factor agravante de 15%, correspondiente al ftem 1.6 del factor 1%

De otro lado, también se ha verificado que uno de los trabajadores que se
encontraba realizando labores de limpieza en la zona de maquinas de la
motochata San Lorenzo, tenia el cuerpo cubierto de grasa y no poseia el equipo
de proteccién personal minimo para realizar dichas labores. El equipo de
proteccién minimo debia incluir botas, ropa de trabajo, guantes y casco.

48

47

En efacto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo IX dal Titule Preliminar del Cadigo de los Nifios y
Adolescentes, aprobado por la Ley N° 27337, constituye deber de las autoridades tutelar el principio del Interés
Superior del Nifio y Adolescente, asi como el respete de sus derechos. En particular, uno de los principales
derechos de los niflos es el respeto a su integridad parsonal y a su libre desarrollo y bienestar, en virtud de lo
cual, se prohlbe el trabajo forzado y la explotacién economica, asi como el reclutamiento forzado, la
prostitucion, la trata, la venta y el tréfico de nifios y adolescentes y demas formas de explotacion.

En esa linea, la Convencidn sabre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por el Estado Peruano mediante Resolucidn Legistativa
N° 25278 del 03 de agosto de 1990, recoge el principio del Interés Superior del Nifio y prohibe, en su articufo
32°, la explotacién econdmica del nifio y el desempefio de cualquier frabajo que pueda ser peligroso o
entorpecer su educacion, o gue sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o
social.

De acuerdo con la Tabla 2 del Anexo Il de la Metodologfa para el calculo de las muitas base y la aplicacién de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion
de Presidencia del Consejo Diractivo N® 035-2013-QEFA/PCD.

Pagina 21 de 28



88.

89.

90.

91.

Resolucién Directoral N° 354 -2013-OEFA/DFSA]

Expediente N° 319 -2013-OEFA/DFSAI/PAS

Como puede apreciarse, el incumplimiento de Pluspetrol Per( Corporation al no
haberse asegurado que dicho trabajador contara con la indumentaria adecuada
para realizar sus labores puso en riesgo su salud e integridad fisica. Esta
circunstancia resulta especialmente critica si se considera que las actividades de
exploracién y explotacién realizadas por Pluspetrol, por su propia naturaleza,
pueden generar efectos perjudiciales para la salud de los trabajadores®®.

En ese sentido, considerando que Pluspetrol Perli Corporation incumplié los
compromisos sociales establecidos en su EIA-sd al permitir que un trabajador
realizara sus labores con el cuerpo cubierto de grasa y que ello es susceptible de
generar un dafio potencial a la salud de dicho trabajador, corresponde aplicar un
factor agravante de 60%, correspondiente al ftem 1.7 del factor f1*°.

En consecuencia, habiéndose evidenciado que el incumplimiento de Pluspetrol
causd un dano potencial a las comunidades campesinas y nativas, asi como a la
salud de los trabajadores, se ha considerado aplicar un factor agravante (f1) total
de 75%.

Por otra parte, de lo actuado en el Expediente, se ha verificado que la infraccién
ocurrié en el distrito de Raimondi, Provincia Atalaya y Departamento de Cusco.
De acuerdo con la informacidn contenida en la pagina web del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica — INEI, el indice de pobreza de dicho distrito
asciende a 50,6%"".

En consecuencia, considerando que los dos trabajadores que se encontraban
realizando actividades de limpieza sin la indumentaria adecuada, uno de los
cuales era un nifio, forman parte de la comunidad del distrito de Raimondi, la
infraccion comedida por Pluspetrol Per Corporation representa una afectacién a
parte de su poblacion y, por tanto, es susceptible de generar un potencial
perjuicio econdmico en dicha localidad. Cabe sefalar que el potencial perjuicio
economico se agrava en este caso, pues la poblacién afectada posee un nivel de
pobreza del 50,6%.

48

50

Al respecto, corresponde traer a colacion lo establecido por el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida
en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, en los términos siguientes:

“El cardcter social de nuestra régimen determina que el Estado no pusda permanecer indifersnte ante las aclividades
econdmicas de los particulares, lo que, por clerto, en modo alguno supone la posibilidad de interferir de manera
arbitraria e injuslificadamente en el ambito de liberlad reservado a los agenies econdmicos. En una sconomia social
de mercado, fanto los particulares como el Estado asumen deberas especificos; en el primer caso, el deber de
ejercitar las referidas libertades econdmicas con responsabilidad social, mientras gue. en el sequndo. el deber de
glerger un rol vigilante, garantista y corrector. ante fas deficiencias y fallos del mercado. y fa_actuacion de los
particulares.

i

En la actualidad, existe consenso en indicar que Ja aclividad empresarial, siendo esencialmente lucraliva, no se apone
4. gue asuma su responsabilidad social Los efectos gue las empresas generan han suscitado que se tomen clertas

medidas a fin de lograr una insercidn mds pacifica ds la empresa en la socledad, £s asi como se ha desarroflade &l
concepto de responsabilidad social de la_empresa. gue tiene diversos dmbitos de_aplicacién como el interno: ef
relalivo al respeto de los derechos laborales de los lrabajadores y al clima laboral interne, asi como al buen gobisrno

cotporativo; y ef externo, que enfatiza mds las relaciones entre la empresa y la comunidad y su entorno.”
(El subrayado es agregado)

De acuerdo con la Tabla 2 del Anexo |l de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucidn
de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA/PCD.

Ver: INEI. Mapa de Pobreza Provincial y Distrital, 2009. Pert: Poblacion y condicién de pobreza, segin

departamento, provincia y distrito, 2009. hitp:/www.inei.qob.pe/biblivineipub/bancopub/Est/Lib0952/index.htm
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Por lo tanto, en atencion al potencial perjuicio econdmico causado en la
poblacién del distrito de Raimondl su nivel de pobreza, se ha estimado asignar
un factor agravante (f2) de 12%""

El cuadro de los Factores Agravantes y Atenuantes se detalla en el Anexo N° 2
de la presente Resolucidn. El resumen se muestra a continuacion:

Cuadro N° 2

s S Factores | i Cahfcaclén '
f1 Gravedad de! dano al amblente 75%
f2. Perjuicio econdmico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -
f4. Repeticidn y/o continuidad en la comisién de la infraccion 0%
fS. Subsanacidn voluntaria de la conducta infractora 0%
f6. Adopcidn de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de 0%
la conducta infractora
f7. Intencionalidad en la conducta del mfractor 0%
(FL+62+f3+f4+f546647) . A R N R T
Factor agravantevatenuante' F= (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) ] R gyee i

fl. Se produjo la afectacién potencial a una comunidad nativa o campesina, por lo que el agravante es 15%.
Ademas se produjo la afectacién potencial de la salud de las personas, por lo que el agravante es +60%. El factor
agravante total en este itermn es de +75%.

2. El perjuicio econdmico potencial es de 12%.

Elaboracion: Subdireccién de Sancidn e incentivos
Monto de la multa
Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Multa = (13,51 UIT/0,25) * [187%)
Multa = 101,05 UIT

En consecuencia, la muita resultante es de 101,05 UIT. El resumen de la multa y
sus componentes se presentan en el Cuadro N° 3.

CuadroN° 3
R »:
et Componentes ' AR el
Beneficio llicito (B) 13 51 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 0,25
Factores agravantes y atenuantes F-.{1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 187%
' “Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) Sl Vo405 10

Etaboraaén Subdlrecmdn de Sancidn e Incentivos

En ese sentido, se establece que la multa a imponer a Pluspetrol Pert
Corporation por no cumplir con su compromiso social estipulado en el ElA-sd
asciende a 101,05 UIT.

51

De acuerdo con la Tabla 2 del Anaxo |l de la Metodologia para el calculo de fas multas base v la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utitizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resclucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.
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IV.5 Remisién de actuados a otras entidades competentes

98. Cabe precisar que mediante Oficios N° 037-2013-OEFA/DFSAI/SDI y N° 038-
2013-OEFA/DFSAI/SDI! del 31 de mayo de 2013 se remitieron copias de los
actuados en el Expediente, incluida la Resolucion Sub Directoral N° 407-2013-
OEFA/SDI, a la Direccién General de Nifias, Nifios y Adolescentes del Ministerio
de la Mujer y al Ministerio Plblico, respectivamente, debido al interés de
proteccion al nifio.

99. De acuerdo a ello y en atencion a que, con ocasion del presente procedimiento
administrativo sancionador se ha verificado la presencia de un nifio trabajando
en la sala de maquinas de la motochata San Lorenzo, corresponde remitir copia
de la presente Resolucidon tanto a la Direccidon General de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Ministerio de la Mujer como al Ministerio Publico, a fin de que
adopten las medidas correspondientes en funcién de sus competencias.

=/ En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
/ Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Pluspetrol Perd Corporation S.A. con una multa
de 101,05 (Ciento uno con 05/100) Unidad Impositiva Tributaria vigente a la fecha de
pago, de conformidad con lo siguiente:

Conducta infractora |  Norma que tipificala | Norma que tipificala
. linfraccién administrativa | =~ sancién

En la motochata San | Articulo 9° del Reglamento | Numeral 3.4.3 de la

Lorenzo de la empresa | para ] Proteccion | Tipificacion de
naviera Atlantic | Ambiental en las | Infracciones y Escala
International  Sudamérica | Actividades de | de Multas y Sanciones

E.l.R.L. se encontraban dos | Hidrocarburos, aprobado | de la Gerencia de
personas locales, incluido | mediante Decreto Supremo | Fiscalizacion de Gas

un menor de edad, | N°015-2006-EM. Natural del
desempefiando tareas de OSINERGMIN
limpieza en la zona de aprobada por
maquinas, lo que incumple Resolucién N° 388-
el Plan de Manejo 2007-O8/CD 'y sus
Ambiental y Social de su modificatorias

ElA-sd, aprobado mediante

Resolucién Directoral

N° 935-2007-MEM/AAE.

Articulo _2°.- Ordenar como medida correctiva a la empresa Pluspetrol Perl
Corporation S.A. que en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados desde
la notificacion de la presente Resolucion, presente a esta Direccion los medios de
prueba pertinentes que acrediten el adecuado cumplimiento con las Condiciones de
Contratacion de Personal Local establecidas en su EIA-sd por parte de sus
contratistas que fransitan por el rio Bajo Urubamba desde la zona de Las Malvinas
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hasta Atalaya, dentro del periodo comprendido entre agosto de 2009 a la fecha de
notificacién de la presente Resolucion.

En este sentido, la empresa Pluspetrol Per( Corporation deberd acreditar que cuenta
con un equipo responsable de efectuar la supervision de sus contratistas y que dicho
equipo recibe de la empresa capacitaciones referidas a los compromisos sociales del
ElA-sd. Adicionalmente, debera acreditar el cumplimiento por parte de sus contratistas
que recorren el rio Bajo Urubamba desde Las Malvinas hasta Atalaya que: (i) el
personal haya estado debidamente identificado con sus respectivos documentos de
identidad, (ii) se hayan brindado las capacitaciones e indumentarias necesarias; (iii) el
personal local no haya estado expuesto a trabajos de riesgos; vy, (iv) las medidas que
Pluspetrol Perli Corporation haya adoptado para asegurarse que no se haya
contratado a menores de edad.

Articulo 3°.- Ordenar que ante el incumplimiento de la medida correctiva antes
sefialada, se le impondra una multa coercitiva no menor a una (01) ni mayor a cien
(100) Unidades Impositivas Tributarias, la cual podra ser duplicada sucesiva e
ilimitadamente hasta verificarse el cumplimiento de la medida correctiva ordenada®.

Articulo 4° El monto de la multa sefialada en el articulo precedente serd rebajada en
25%, si la empresa Pluspetrol Perti Corporation S.A. consiente la resolucién y procede
a cancelar la misma dentro del plazo maximo de quince (15) dias hébiles, contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion, conforme a lo establecido
en el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucidn
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta N° 00
068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, importe que deberd
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el
namero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental del pago realizado.

Articulo 6°.- Informar que contra la presente resolucién es posible la interposicién de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion, ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias

5 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de OEFA,aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA-CD.
Articulo 40°.- De las multas coercitivas.
40.1 La multa coercitiva constituye un medio de gjecucion forzosa de los extremos de las resoluciones que
imponen medidas cautelares o correctivas, siendo independiente de éstas y no tiens caracter sancionador,
40.2 La resolucion que dicta medida cautelar o correctiva debe establecer como apercibimiento la imposicién
de una multa coercitive, indicandose el plazo para el cumplimiento de la obligacién y e monto a ser aplicado en
caso de persistir el incumplimiento.

Articulo 41°.- Imposicion de multas coercitivas

41.1 La imposicion de multas coercitivas se regird de conformidad con lo dispuesto en los Numerales 21.5 y
21,6 def Articulo 21 y en los Numerales 22.4 y 22.5 del Artlculo 22 de la Ley del SINEFA,

41.2 El incumplimiento de una medida cautelar o correctiva por parte del administrado acarrea una muita
coercitiva no menor a una {1} Unidad impositiva Tributaria ni mayor a cien {100} Unidades Impositivas
Tributarias. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias habiles, vencido &l cual
se ordenard su cobranza coactiva.

41.3 En caso de persistirse el incumplimiento, se impondra una nueva muita coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la (itima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida
cautelar o correctiva ordenada.
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hébiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
gstablecido en el articulo 207° de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Remitir copia de la presente Resolucion Directoral a la Direccion General
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Ministerio de la Mujer y al Ministerio Publico, a fin
de que adopten las medidas correspondientes en funcién de sus competencias.

Reglistrese y comuniquese.

Directora de Fiscalizacion, Sancion v
Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OFFA
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Anexo N° 2
Eactores Agravantes y Atenuantes
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