Resolucién Directoral N° Y $-2013-OEFA-DFSA!
Expediente N° 008-2009-MA/R

EXPEDIENTE : 008-2009-MA/R

ADMINISTRADO : SOCIEDAD MINERA AUSTRIA DUVAZ S.A.C.

UNIDAD MINERA AUSTRIA DUVAZ

UBICACION : DISTRITO DE MOROCOCHA, PROVINCIA DE YAULI'Y

DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR . MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Sociedad Minera Austria Duvaz S.A.C. por la comisién
de las siguientes infracciones: *

()

(ii)

(i)

Por exceder el Nivel Maximo Permisible en el punto de monitoreo PD-03
respecto al parametro Sélidos Totales Suspendidos, conducta ftipificada
como infraccién administrativa en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM y sancionada segun el numeral 3.2 de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VIMM.

Por exceder el Nivel Maximo Permisible en el punto de monitoreo PD-03
respecto al parametro Cobre, conducta tipificada como infraccion
administrativa en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM y sancionada segun el numeral 3.2 de la Reselucion Ministerial N°
353-2000-EM/VIMM.

Por no evitar ni impedir la acumulaciéon de aguas pluviales en el botadero
de desmonte del nivel 400 — bocamina Carlos Reynaldo, conducta que
constituye incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5° del Decrefo
Supremo N° 016-93-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental de Ia
Actividad Minero-Metaltirgica, y sancionada segun el numeral 3.1 de la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VVMIM.

Asimismo, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador por
las siguientes imputaciones:

(i)

(ii)

(ifi)

(iv)

Por exceder el Nivel Maximo Permisible en el punto de monitoreo P-7
respecto al parametro Sélidos Totales Suspendidos, conducta tipificada
como infraccién administrativa en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM y sancionada segun el numeral 3.2 de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Por exceder el Nivel Maximo Permisible en el punto de monitoreo P-7
respecto al parametro Cobre, conducta ftipificada como infraccion
administrativa en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM y sancionada segin el numeral 3.2 de la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/\V/MIV.

Por exceder el Nivel Maximo Permisible en el punto de monitoreo P-7
respecto al parametro Zinc, conducta tipificada como infraccion
administrativa en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM y sancionada segun el numeral 3.2 de la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM.

Por exceder el Nivel Maximo Permisible en el punto de monitorec P-7
respecto al parametro Hierro, conducta fipificada como infraccion
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administrativa en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM y sancionada segtin el numeral 3.2 de la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM.

Sancién: 110 UIT
Lima, { 1 8C1. 2013

L ANTECEDENTES

1. Del 13 al 16 de agosto de 2009, se realizd la supervision regular en la Unidad
Minera “Austria Duvaz”, de Sociedad Minera Austria Duvaz S.A.C. (en adelante,
Austria Duvaz). Dicha supervision estuvo a cargo del Consorcio Geosurvey —
Shesa Consulting (en adelante, la Supervisara), cuyos resultados fueron
recogidos en el Informe de Supervision N° 01-2009-GEOSHESA/SHM (en
adelante; el informe de Supervision).

2 El 18 de setiembre de 2009, la Supervisora presentd el Informe de Supervision a
la Gerencia de Fiscalizacién Minera del Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin).’

3, Mediante Carta N° 055-2013-OEFA/DFSAI/SDI de fecha 15 de marzo de 2013,
la Subdireccion de Instruccién e Investigacién del OEFA solicité al Laboratorio
Certimin S.A. (en adelante, el Laboratorio) |la aclaracion respecto a los datos
consignados en el informe de Ensayo N° AGO 1051-3.R09, que formaba parte
del Informe de Supervision.

4. En atencion a la Carta N° 055-2013-OEFA/DFSAI/SDI, con escritos de fecha 20
y 27 de marzo de 2013, el Laboratorio presentd el informe de levantamiento de
las observaciones formuladas al Informe de Ensayo N° AGO 1051-3.R09°,
Asimismo, remitio el Suplemento del Informe de Ensayo N° AGO 1051-3.R089.

5. Con Carta N° 092-2013-OEFA/DFSAISDI de fecha 25 de marzo de 2013, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion del OEFA solicitd a la Supervisora
aclaracién respecto de los datos consignados en el Informe de Supervision.

6. En virtud a fa Carta N° 092-2013-OEFA/DFSAI/SDI, el 02 de abril de 2013 la
Supervisora presentd el Informe de levantamiento de las observaciones
formuladas al Informe de Supervision®.

7. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 226-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 04
de abril de 2013° y notificada el 08 de abril de 2013, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacidn del OEFA inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Austria Duvaz por presuntos incumplimientos
a la normativa ambiental, conforme se detalla a continuacion:

! Folios 006 al 463,
Folios 484 a 512
Folics 513 a 515,

4 Folios 516 a 520.
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: Norma que tipificala. | e o 1

N° | Presunta conducta infractora przsdumn’t:fisrg;?vgon ; No.:__-';:h‘;lt:z'e:;zg:gge la .

En el punto de control P-7,

correspondiente al efluente del

Tunel Kingsmill, se reportaron :: um;;s;lf: 2 gl:l p&z?az d?

valorea. _para sl parimedo Penalidades aprobada por
‘ fséﬁg?sngi’ffe::n Suspeneon | Atticulo 4° de fa _RM | Resolucién  Ministeral

Mékin*lms Permisibles N* 011-86-EM/NMM®. N® 353-2ODO~EMNMFL:I (en

establecidos en el rubro "Valor Sgg?_‘ga NR?MT 352

en cualquier momento” del '

Anexo 1 de Iz Resolucion

Ministerial N° 011-968-EM/V/MM.

En el punto de control P-7,

correspondiente al efluente del

Tunel Kingsmill, se reportaron

valores para el parametro Cobre ::umEesf;zz gj p;i'flfaz e
5 (Cu}, que exceden los Niveles | Articulo 4° de la RM Penglidadss aprobads po):

Méximos Permisibles | N°® 011-98-EM/A/MM. R M N° 353-2000-

establecidos en el rubro "Valor EiVINMM

en cualguier momento” del :

Anexo 1 de la Resolucion

Ministerial N® 011-86-EM/VMM.

En el punto de control P-7,

correspondiente al efluente del

Tunel Kingsmill, se reportaron Numeral 3.2 del punto 3 de

valores para el parametro Zinc la Escala- de Multas y
3 {Zn), que exceden los Niveles | Articulo 4° de la RM penalidades sprobada por
| Maximos Permisibles | N” 011-36-EM/\V/MM. R M N° 353.9000-

establecidos en el rubro "Valor EiV!NMM

en cualquier momento” del )

Anexo 1 de la Resolucion

Ministerial N° 011-96-EM/VIMM

En el punto de control P-7,

correspondiente al efluente del

Tunet Kingsmill, se reportaron

valores para el parametro Hierro EU"EB;:;;E 321 p‘\i’:jfa: de
4 (Fe), que exceden los Niveles | Articulo 4° de la RM Pohalidades Biobada p());

Maximos Permisibles | N° 011-96-EMAV/MM. 2o :\?“ 5 G000,

establecidos en el rubro "Valor EMNMM

en cualguier momento” del )

Anexo 1 de la Resolucién i

Ministerial N° 011-96-EM/VMM

En el punto de control PD-03 Numera!l 3.2 del punto 3 de
5 | (Muestra Especial), | Articulo 4° de la RM {la Escala de Multas y

correspondiente a la descarga | N° 011-96-EM/VMM. Penalidades aprobada por

de las aguas del punto P-3 R.M. N" 353-2000-

Resolucidn Ministerial N° 011-98-EM/VMM. Aprueban los Niveles Maximos Permisibles para efluentes
liquidos para las actividades minero-metalurgicas.
Articulo 4 °.- Resultados analiticos no excederan los niveles contemplados en ef Anexo 1 o 2, segin sea
el caso.
Los resultados analiticos obtenidos para ceda parémetro regulado a partir de la muestra recogida del efluente
minero-metalirgico, no excederdn en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en

cualquier Mornento™ del Anexo 1 6 2 segin corresponds.

Resoclucion Ministerial N® 353-2000-EM-VMM. Aprueban Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias.

Anexo

3. Medio Ambiente

32

(.

Si las infracciones referivas en el numeral 2.1 de la presente escala, son determinadas en la
investigacién correspondiente, como causa de un dafo al medio ambiente, se considerardn como
infracciones greves y el monto de la multa seré de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto méximo
de 600 UIT, independienfemente de las obras de restauracién que esta obligads & efecutar la empresa.

(-
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{Uoronas) al punto P-6, se EMAVMM.
reportaron  valores para el
parametro Solidos Totales en
Suspensién (STS), que exceden
los Niveles Maximos
Permisibles establecidos en el
rubro  “Valor en cualquier
momento” del Anexo 1 de la
Resolucion Ministerial N° 011-
96-EM/VMM

En el punto de control PD-03
{(Muestra Especial},
correspondiente a la descarga
de las aguas del punto P-3
(Lloronas) al punto P-8, se Numeral 3.2 del punto 3 de
reportaron valores para el ARG 4 g T RM la E§cala de Multas y
6 | parametrc Cobre (Cu), que N 011-96-E MMM Penalidades aprobada por
exceden |os Niveles Maximos : R.M. N°® 353-2000-
Permisibles establecidos en el EM/AVIMM.

rubre  "Valor  en  cuaiquier
momento” del Anexo 1 de Iz
Resolucion Ministerial N° 011-

96-EM/N MM
El titular no evitd ni impidid la . 5 Numeral 3.1 del punto 3 de
acumulacién de aguas pluvizles airfieiic . el la Escala de Multes vy

Reglamento aprobado A
7 | en el botadero de desmonte del por Decreto Supremo N° Penalidades ap:obada por
nivel 400 ~ bocamina Carlos 016-93-EM’ RM. N® 353-2000-

Reynaldo. EMAMME

Con fecha 29 de abril de 2013, Austria Duvaz presentd sus descargos alegando
lo siguiente®:

Hechos imputados 1. 2. 3 v 4: Exceso del nivel maximo permisible de los
parametros STS, Cu, Zn v Fe en el punto de control P-7, correspondiente al
efluente del Tunel Kingsmill

() El punto de control P-7 se encuentra ubicado a [a salida del Tunel
Kingsmill. Las aguas que franscurren por dicho tunel desembocan en ia
Planta de Tratamiento de Aguas Acidas de Minera Chinaico Perd S.A.

Decreto Supremo N° 016-93-EM. Reglamento Para la Proteccion Ambiental En La Actividad Minero
Metaidrgica.

Articulo 5°- Ef titular de fa actividad minero - metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicidn de desechos al medio ambiente que se produzcan como resuitado de fos procesos efectuados en
sus instsfaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que
por sus concentraciones y/o prolongads permanencia puedan tener efectos adversos en &l rmedio ambiente,
sobrepasen los niveles méximos permisibles establecidos.

Resolucion Miristerial N* 3563-2000-EM-VMM. Aprueban Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por

incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias.

Anexo

3. Medio Amblente

371 Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUQ, Cédigo del Medio
Ambiente o Reglemento de Medic Ambiente, aprobado por D.S. N° 016- 93-EM, y su modificaforia,
aprobado por D.8. N° 059-93-EM; D.5. N° 038-98-EM, Reglamenta Ambiental para Exploraciones; 0.
Ley N°® 25763 Ley de Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N* 012-93-EM:
Resoluciones Ministeriales N° 011-96-EMAMM, N° 315-96-EMA/MM y ofras normas modificatorias y
complernentarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacién o de los exémenes
especiales ¢l monto de ls multa serd de 10 UIT por cads infraccién, hasta un maximo de 600 UIT. (..

Folios 522 a 592.

Pagina 4 de 20

-



Q)

(i)

(iv)

(vi)

Resolucién Directoral N° q?qzma-OEFAqDFsm
Expediente N° 008-2009-MA/R

El Tunel Kingsmill recibe las aguas de las operaciones mineras de
Empresa Minera del Centro del Peri S.A. — Centromin Perd, Minera Santa
Rita S.A., Minera Yauli S.A., Sociedad Minera Austria Duvaz S.A.C., entre
otras empresas mineras, por ello el punto P-7 no se puede considerar
como un efluente de responsabilidad de Austria Duvaz.

Durante la supervision, el emanente (sic) de las actividades de Austria
Duvaz era medido en el punto M-1 correspondiente al efluente de la
bocamina Carlos Reynaldo del Nivel 400, el cual posteriormente fue
derivado al interior de mina — Nivel 1450, desde donde se hombean las
aguas hacia el Nivel 1700, punto en el que se unen a las descargas de
otras operaciones mineras en el Tunel Kingsmill.

Los emanentes (sic) de las labores mineras de Austria Duvaz no pueden
ser considerados efluentes debido a que no desembocan en un cuerpo
receptor sino en el Tunel Kingsmill, para luego ser conducidos a la Planta
de Tratamiento de Aguas Acidas de Minera Chinaico Pert S.A.

E! contrato de opcién de transferencia del Proyecto Toromocho celebrado
por el Ministerio de Energia y Minas, Minera Peru Copper S.A. (Hoy Minera
Chinalco Pert S.A) y Empresa Minera del Centro del Perd S.A. —
Centromin Perd establecié el Convenio Marco para el disefio, construccion,
operacién, mantenimiento y cierre de la Planta de Tratamiento de Aguas
Acidas del Tunel Kingsmill, mediante el cual Minera Peri Copper S.A
asumio el financiamiento total del proyecto asi como los costos de
operacién, mantenimiento y cierre de la referida Planta.

Agrega que los argumentos sefalados han sido recogidos en las
Resoluciones N° 470 y N°® 515 de fecha 01 y 21 de julio de 2010,
respectivamente; emitidos por el Osinergmin como sustento para declarar
el archivo de la infraccién respecto al punto de monitoreo M-1.

Hechos imputados 5 vy 8: Exceso del nivel maximo permisible de los parametros

STS v Cu, en el punto de control PD-03 (Muestra Especial), correspondienie a la

descarga de las aquas del punto P-3 (Lloronas) al cuerpo receptor del punto P-8.

@)

(H)

(i)

No se ha definido correctamente la denominacion de este punto, pues
existe diferencia entre la descripcién del punto que efectia la Supervisora
(Muestra especial descarga de las aguas de P-3 — Lloronas al cuerpo
receptor P-6), la sefalada en el Informe de Ensayo (PiezOmeiro al costado
de la relavera Puqguiococha y aproximadamente a 150 m de la carretera
central) y la indicada en la cadena de custodia (Piezometro).

A pesar de que |la Supervisora ratifica la descripcion del punto PD-03, se
debe tomar en cuenta que el punto P-6 no corresponde a un cuerpoe
receptor sino a la confluencia de canales de coronacién identificados como
P-4 y P-5 del depdsito de refaves Puquiococha, por lo que el flujo
detectado no se descarga a un cuerpo receptor, sino a un sistema de
tratamiento,

El Laboratorio sefala que no existe diferencia enfre la descripcion del
punto PD-03 efectuada por la Supervisora y fa descrita en el Informe de
Ensayo, no obstante, no se ha cumplido con el protocolo de la fiscalizacion
ambiental que comprende la identificacion del punto de control, la toma de
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Resolucién Directoral N° (f -2013-OEFA-DFSAI
Expediente N° 008-2009-MA/R

muestra y la vista fotografica que la sustente, por lo que deben quedar
desvirtuados los medios probatorios que sustentan la infraccion imputada.

El punto de monitoreo P-3 no constituye un efluente con descarga al
ambiente, ya que de ser asi deberia contar con la autorizacién de
vertimiento otorgada por la Direccion General de Salud Ambiental —
DIGESA.

Hecho imputado 7: No evitar ni impedir la acumulacién de aguas pluviales en el

botadero de desmonte del nivel 400 ~ bocamina Carlos Reynaldo, ocasionando
la generacién de aguas acidas.

(0

(i)

(iii)

Las aguas acumuladas se deben a las precipitaciones pluviales
predominantes en la zona que obedecen a circunstancias ajenas al control
de Austria Duvaz.

Los valores de Potencial de Hidrogeno (pH) medidos en campo se
encuentran dentro de los niveles maximos permisibles establecidos en la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/N/MM. Agrega que si se consideran
como aguas superficiales, dichos resultados también se encontrarian
dentro de los estandares nacionales de calidad ambiental establecidos en
el Decreto Supremo N® 002-2008-MINAM.

Los valores de pH tomados en la supervisién no se encuentran acreditados
en el reporte de laboratorio como parametros fisicos de campo. El
Supervisor no tomd muestras de las aguas pluviales acumuladas para
analizarlas y determinar la calidad y acidez de las mismas.

La folografia mostrada en el Informe de Supervisién no evidencia por si
sola la presunta infraccion,

El Informe de Supervision no sustenta con pruebas de potencial neto de
neutralizacion y/o cinéticas que los desmonies sean generadores de
acidez.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son;

(@

(ii)

Si Austria Duvaz ha infringido lo establecido en el articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, por exceso de los niveles
méaximos permisibles para efluentes liquidos minero metaldrgicos.

Si Austria Duvaz ha incumplido lo establecido por el articuio §° del
RPAAMM por no implementar medidas de previsién y control.

COMPETENCIA DEL OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del

Decreto Legislative N 1013 que aprueba |a Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente

Segunda Disposicion Complementaria Final

“ 1. Organisrmo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
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11.

12.

13,

15.
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Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA.

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada posteriormente por la Ley
N° 30011"", publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones
generales del OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la funcion
supervisora de entidades publicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y
normativa.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de ia Ley N° 29325",
establece que el OEFA asumird las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizaciéon, control y sancién en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

Con Decreta Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA.

En este sentido, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-
OEFA/CD publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de
la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en
materia de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como
fecha efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el
OSINERGMIN al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el
presente caso.

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico fécnico
especializado, con personerla juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que comesporide’.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, Ley N° 29325, modificada por la Ley
N® 30011

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscelizacion
y sancién destinadas & asegurar ef cumplimiento de las obiigaciones ambientales fiscalizables establecidas en
ta legislacion asmbiental, asi come de los compromisos dervados de fos instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articule 17, conforme a lo siguiente:

{..)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadore: comprende la facuftad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y le de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los insfrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientsies, compromisos
smbientales de contratos de concesién y de Jos mandatos o disposiciones emitidos por e OEFA, en
concordancia con lo establecido en ef articulo 17, Adicionalmente, comprende ia facultad de dictar medidas
cautelares y correctives.”

Ley de! Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N® 29326

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

{iid)

Las enfidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion.
confrol y sancién en materia ambiental, en (30) dias Utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decrefo Supremmo, deben individualizer ef acervo documentatio, personsl, bienes y recursos giie
serdn fransferidos al QEFA, poniéndolo en conocimiento y dispesicién de éste para su endlisis acordar
conjunfamente los aspectos objefo de Ja trensferencis.

{.)
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16.

17.

18.

20.

Resolucién Directoral N° Y4 -2013-0EFA-DF SAI
Expediente N° 008-2009-MA/R

o

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

El derecho de qozar de un ambiente equilibrade v adecuado

La Constitucién Politica del Pert sefiala en su articulo 2°, numeral 22'° que
constituye derecho fundamental de |la persona el gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida'*.

De esa forma, mediante esta manifestacién se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentengja del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03343-2007-
PA/TC ™.

Asimismo y con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), sefiala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacidon de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de
las empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en
la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, respecto del cual
cabe citar lo siguiente:

Constitucién Politica del Pera

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la trasnquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida".

El Tribunal Constitucionzal en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PATC refiere que el
derectio fundamental previsto en el numeral 22 def arliculo 2° de la Constitucidn Politica se encuentra integrado
por;

a} Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado v adecuado; y

b) Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

Sentencia del Trbunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible en:
http:/iwww te gob pe/jurisprudenciaf2009/03343-2007-AA himl

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

"Articufo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para Jos efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha af “ambiente” o a'sus
componentes” comprende a los elernentos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o anfropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolfa la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado & eflos, entre ofros”.
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21.

23.

24.

Resolucién Directoral N° 4 F32013-0EFA-DFSAI
Expediente N° 008-2009-MA/R

“Para el presente caso, interesa resaitar que la finalidad de lucro debe ir acompafiada de
una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La
Constitucion no prohibe que la empresa pueda realizar actividad exfracfiva de recursos
naturales; fo que ordena la Constitucién es que dicha actividad se realice en equilibric con
el enforno y con el resto del espacio que configura el soporie de vide y de rigueza natural y
cultural {...)".

En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al
medio ambiente sano, debe incidirse en que las normas sectoriales de
proteccion y conservacion del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la persona humana, como es en el presente caso
el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metaldrgica
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM y [a Resolucion Ministerial N°
011-96-EM/VMM que aprobé los Niveles Maximos Permisibles para efluentes
liquidos para las actividades minero-metaltirgicas y la Resolucién Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM que aprueba la Escala de Multas y Penalidades a
aplicarse por incumplimiento de Disposiciones del TUO de la Ley General de
Mineria y sus normas reglamentarias, deberan interpretarse y aplicarse dentro
del citado contexto constitucional,

Incumplimiento de los Niveles Maximos Permisibles (en adelante, LMP) en los
puntos de control P-7 vy PD-03

El LMP es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biologicos, que caracterizan a un efluente o una
emisién, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al
bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente’’.

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguiente:

“Los LMP sirven para el control y fiscalizacion de los agentes que producen efluentes y
emisiones, a efectos de establecer si se encuentran dentro de los parémelros considerados
inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederfos acarrea
responsabilidad administrativa, civil o penal, segin sea el caso”,

Por su parte, el articulo 4° de la RM. N° 011-96-EM/VMM, establece que fos
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulade a partir de la
muestra recogida del efluente minero-metalirgico, no excederan en ninguna
oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier momento”
del Anexo 1% de la referida Resolucion Ministerial.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articule 32.-

32.1 &l Limite Méximo Permisible - LMF, es la medida de la concenfracién o del grado de elementos,
sustancias o perametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un effluente o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a l@ salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién
correspornide al Ministeric del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legelmente por el Ministerio del Ambiente
y los organismos que conforman ef Sistema Necional de Gestion Ambiental. Los eriterios para la determinacion
de le supervision y sancién seran establecidos por dicho Ministerio”,

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Sequnda edicidn. Lima: Proterra, 2008, p.
433,

Resolucion Ministerial N° 011-96 EMAVMM, aprueban los Limites Maximos Permisibles para efluentes
liquidos minero-metalirgicos.

"Articulo 4°.- Los resuffados analiticos obfenidos para cada pardmetro regufado a partir de le muestra recogida
del efluente minero-metaldrgico, no excederéan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
“Valor en cualquier Momento", def Anexeo 16 2 segin corresponde (...}"

ANEXO 1

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERC-METALURGICAS
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V.3

25.

26.

27,

i)

Resolucién Directoral N°479 -2013-06FA-DFSAI
Expediente N° 008-2009-MA/R

En este sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente
procedimiento administrativa sancionador, se encuentra enmarcado en el exceso
de los LMP, previsto en la R.M. N° 011-96-EM/VMM, teniendo en cuenta el
resultado analitico obtenido en el puntos de control P-7 y PD-03.

Hechos imputados 1, 2, 3 v 4. Incumplimiento de los LMP por exceder STS, Cu,
Zny Fe en el punto de control P-7.

Sobre el particular, de la revision del Informe de Supervision, se observo lo
siguiente;

()  Durante fa visita de supervision realizada det 13 al 16 de agosto de 2009,
© se efectud la toma de muestras en el punto de control P-7, correspaondiente
al efluente del Tunel Kingsmill.

(il Estas muestras fueron analizadas por el Laboratorio CIMM Peri S.A.,
acreditado por INDECOPI| con Registro LE N°® 022; cuyos resuitados se
sustentan en el Informe de Ensayo N° AGO 1051.R09%°, adjunto al informe
de [a supervision regular. '

(i} Del andlisis de las muestras tomadas, la Supervisora determind que el
valor obtenido para los parametros STS, Cu, Zn y Fe en el punto de control
P-7 incumplieron el LMP establecido en la columna "Valor en cualquier
Momento" del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM//MM, de
acuerdo al siguiente detalle:

Puitods | pang, | Resutado | HN e eteral
o i R R N° 011:96-EM/VMM
§TS 194 mg/L 50 mg/L
pr ..o | semmoL [ tomgt
Zn 36.267 mgil 3.0 mgl/t
Fe 50.45 mgil 2.0 mg/L.

Por lo expuesto, se ha verificado que Austria Duvaz incumplié los LMP
establecidos en el Anexo 1 de la Resolucién N° 011-96-EM/VMM, al verificarse
el exceso de LMP de los parametros STS, Cu, Zn y Fe en el punto de control P-
7, por lo que ha incurrido en la infraccion al articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N® 011-896-EM/VMM, por cada LMP excedido.

Al respecto, en su escrito de descargos, Austria Duvaz cuestiona su
responsabilidad respecto de los resultados del analisis de las muestras

ME

pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9

Sélidos suspendidos (mg/) 50 25
Plomo (mgh)  ~ 0.4 0.2

Cobre (mg/l) 1.0 X 03 _—
Zinc {mg/l} 3.0 1.0
Fierro {mgf) 20 1.0
i Arsénico (mgf) 10 0.5
i Cianuro total (mg)” 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/! de Cianurs Libre y 0.2 mg/l de Cianuro ficilmente disociables en
acido”,

Folios 58, 64y 66,
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

Resolucién Directoral N° 47 9-2013-0EFA-DFs Al
Expediente N° 008-2009-MA/R

obtenidas en el punto de control P-7, correspondiente al efluente del Tdnel
Kingsmill.

Sobre el particular, el Tunel Kingsmilf fue construido enfre los afios 1929 a 1934
por la Cefro de Pasco Copper Corporation con la finalidad de servir de drenaje a
las minas del distrito de Morococha. Tiene aproximadamente 11.5 km desde su
origen en Morococha hasta su salida a la altura de la concentradora Marh Tunel
y, de agui, mediante un canal abierto, descarga sus aguas al rio Yauli, tributario
del rio Mantaro.

Las aguas del Tunel Kingsmill son de carécter acido y registran altos contenidos
de metales en solucién, como Fe, Cu, Zn y Manganeso (Mn), superiores a los
LMP. Ello debido a que las filiraciones de las aguas superficiales provenienies
de las fracturas, fallas y diversas estructuras geolégicas de las labores mineras
subterrdneas existentes originan a su paso la oxidacion y lixiviaciéon de las zonas
mineralizadas, las que finalmente percolan al tinel?".

Entre las empresas que operaban en el distrito de Morococha se encontraban la
Empresa Minera del Centro del Pert S.A. (Centromin), Sociedad Minera Corona
S.A. y Sociedad Minera Austria Duvaz S.A%. Mediante Resolucién Directoral N°
366-98-EM/DGM del 28 de diciembre de 1998%°, se aprobd el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) de la Unidad de Produccion "Austria
Duvaz”, comprometiendo a la empresa a incorporar en [a programacion vy
ejecucion de dicho PAMA, el equivalente al 4.9% del monto total que determine
el estudio a efectuarse sobre la remediacion de las aguas acidas del Tanel
Kingsmill.

Conforme lo anterior, el punto de monitoreo P-7 mide los parametros de los flujos
provenientes de diversas actividades (entre las que se encuentran las descargas
de Austria Duvaz), toda vez que, de acuerdo a lo indicado en los paragrafos
anteriores, el Tunel Kingsmill s un efluente que congrega todos estos flujos para
finalmente descargarlos al ambiente (rio Yauli).

En consecuencia, debido a que en este caso particular, no es posible determinar
en el punto de control P-7 el grado de participacion y responsabilidad individual
de cada vertimiento que realizan las empresas, tampoco puede acreditarse el
grado de responsabilidad de Austria Duvaz sobre los excesos de los LMP de los
parametros STS, Cu, Zn y Fe en dicho punto de contro!; por [o que no se le
puede imputar el incumplimiento de los mismos.

En atencion a lo expuesto, no obstante estar acreditado el incumplimiento de los
LMP de los parametros STS, Cu, Zn y Fe en el punto de control P-7, en tantc en
el presente expediente no obran medios probatorios que permitan individualizar
la responsabilidad de Austria Duvaz por el incumplimiento analizado en este
punto, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en este
extremo.

2

Fr

23

Folio 385 del Expediente N° 186-2012-DFSAIPAS.
informacién extraida del Informe N° D46-2003-EM-AAM/LS/AL del 4 de julio de 2003,

Folio 410 del Expadiente N® 1074678-ME M.
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35.

36.

37.

Resolucion Directaral N° § 4 -2013-OEFA-DFSAL
Expediente N° 008-2009-MA/R

Hechos imputados 5 v 6: Incumplimiento de los LMP por exceder STS y Cu en el
punto de control PD-03 (Muestra Especial)

Sobre el particular, de la revision del Informe de Supervision, se observo lo
siguiente:

(i  Durante la visita de supervision realizada del 13 al 16 de agosto de 2008,
se efectud la toma de muestiras en el punto de control PD-03 (Muestra
Especial), correspondiente a la descarga de las aguas del puntoc P-3
(Lloronas) al cuerpo receptor del punto P-6.

(i) Estas muestras fueron analizadas por el Laboratorio CIMM Perd S.A.,
acreditado por INDECOPI con Registro LE N° 022; cuyos resuliados se
sustentan en el Informe de Ensayo N° AGO 1051.R09%, adjunto al Informe
de Supervision.

(iiy Del analisis de las muestras tomadas, la Supervisora determiné que el
valor obtenido para el parametros STS y Cu en el punto de control PD-03,
incumplié el LMP establecido en la columna “Valor en cualquier Momenio”
del Anexo 1 de la R.M. N° 011-86-EM/VMM, de acuerdo al siguiente

detalle:
: T e e LMP segin el Anexo 1.de la
PR O - Bardishs © [ . RoSUIRGD Resolucion Ministerial N°
S A Ry e B 011-96-EM/VMM
5TS 98 mg/L 50 mgiL
PD-03
Cu 8.440 mg/L. 1.0 mg/L

Por lo expuesto, se ha acreditado que Austria Duvaz incumplié los LMP
establecidos en el Anexo 1 de la Resolucion N° 011-96-EM/VMM, al verificarse
el exceso de LMP de los parametros STS y Cu en el punto de control PD-03, por
lo que ha incurrido en la infraccién al articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, por cada LMP excedido.

Al respecto, Austria Duvaz alega que el punto de control P-6 no corresponde a
un cuerpo receptor y que sus aguas son dirigidas a un sistema de tratamiento.
Sabre el particutar, se debe indicar que en el Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental - PAMA de la Unidad de Produccion "Austria Duvaz”, se considerd
entre las estaciones de monitoreo de efluentes al punto P-6.

Asimismo, de la revision del Informe de Supervisién correspondiente a la
supervision regular realizada del 5 al 7 de junio de 20086, se abservé que el
supervisor externo verificd que el punto P-6 “corresponde a las aguas vertidas
sobre el canal de escorrentia y gque van dirigidas hacia la laguna Huascococha”,
y que Austria Duvaz no habia cumplido con la recomendacion formulada durante
fa supervision regular anterior, consistente en acreditar haber solicitado al
Ministerio de Energia y Minas la modificacién de Ja denominacion del punto de
control P-6, por no corresponder a un efluente® .

25

Folic 58.

Folios 71 y 280 del Expediente N° 1621047,
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38.

39.

40.

43,

44.

Resolucién Directoral N° ;( ? -2013-OEFA-DFSAI
Expedfente N° 008-2009-MA/R

En ese sentido, el 03 de noviembre de 20086, Austria Duvaz solicitd al Ministerio
de Energia y Minas la modificaciéon del punto de monitoreo P-6, como punto
emisor y nc como efiuenfe. Elfo, debido a que captan aguas de escorrentias a
través de los canales de coronacion que circundan a la relavera Puquiococha®®;

Conforme lo anterior, queda claro que el punto de control P-6 corresponde a “las
aguas encauzadas al canal de coronacion existente en las partes altas del lado
de la carretera central, asi como también a las aguas que bajan y cruzan la
unidad minera y también corresponde a las aguas que fluyen por las tuberias
Lioronas del depésito de relaves™, cuyas aguas son dirigidas a la laguna
Huascococha®® y no a un sistema de tratamiento.

Del mismo modo, Ausfria Duvaz alega que el punto P-3 no es un efluente, ya
que de ser asi deberia contar con la autorizacién de vertimiento otorgada por la
Direccién General de Salud Ambiental —-DIGESA. Sobre el particular, cabe
sefialar que resulta impertinente para el presenie caso lo alegado por Ja
administrada, dado que en el presente procedimiento administrativo sancionador
no se esta evaluando si el punto P-3 cuenta o no con autorizacion de vertimiento
otorgada por la citada autoridad competente.

Por otro lado, con relacion al error en la identificacién del punto de control PD-03
alegado por Austria Duvaz, cabe sefialar que en el Informe de Supervision se
identifica que el punio de control PD-03 (Muestra Especial), corresponde al
efluente de la descarga de las aguas del punto P-3 (Lloronas) al punto P-6%°,

Ello, en tanto se observé que las aguas del sistema de captacion de filtraciones
controlados en el punto P-3 (Lloronas) que regularmente retornaban al depdsito
de relaves eran vertidas directamente al canal de coronacion de la empresa
Activos Mineros S.A., ubicado a 5 metros aguas abajo del punto de control P-6.%

Asimismo, si bien en el Informe de Ensayo N® AGO 1051-1.R09 se consignod por
error material que el punto de control PD-03 correspondia al efluente del
piezémetro -al costado de la relavera Puquiococha- aproximadamente a 150
metros de la Carretera Central’’, mediante Suplemento al Informe de Ensayo
N° AGO 1051-1.R09 el Laboratorio precisé que el citado punto de control
corresponde efectivamente al efluente de la descarga de las aguas del punio P-3
(Lloronas) al cuerpo receptor P-6%.

Al respecto, cabe sefialar que dicho Suplemento al Informe de Ensayo N° AGO
1051-1.R09 fue notificado al administrado conjuntamente con la Resolucion
Subdirectoral que dio origen al presente procedimiento administrativo
sancionador, por lo que no se habria afectado su derecho de defensa,

6

an

m

8

a0

3

3z

Falie 433 de! Expedierte N® 1621047,
Folio 433 del Expediente N* 1621047,

A mayor abundamiento, corforme con &l Boletin Técnico de Recursos Hidricos del afio 2010 elaborado por la
Autoridad Nacional del Agua™, se identifica a la Laguna Huascacocha como un cuerpo de agua de Categoria 3,

Folios 21 y 111,
Folio 11.
Folio 58

Folio 503,
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Resolucién Directoral N° ¢ § §2013-OEFA-DFSAI
Expediente N° 008-2009-MA/R

En ese sentido, conforme lo expuesto, en este extremo ha quedado acreditado el
hecho imputado a Austria Duvaz, consistente en el incumplimiento de los LMP
para los parametros STS y Cu en el punto PD-03 (muestra especial).

IV.4.1 La gravedad de |as infracciones por exceso de LMP

IV.4.1.1.Dafo ambiental

46.

47.

48.

49,

Con la finalidad de determinar si en el presente caso se ha configurado un dafio
ambiental, primero corresponde detallar la relacion que existe entre degradacion
ambiental, contaminacién ambiental y dafio ambiental.

Por degradacién ambienlal se entiende la alteracion de uno o varios
componentes del ambiente (sean abiodticas o bidticos). Esta definicion involucra
los problemas de contaminacién ambiental y de dafio ambiental (real o
potencial).

Al respecto, la contaminacién ambiental puede definirse como la acciéon de
incorporar o actuar materia o energia en los cuerpos abiéticos, generando una
alteracion o degradacion en su calidad a niveles no adecuados para la salud y el
bienestar humano. Por su parte, el dafio ambiental puede ser considerado como
alteracion material en los cuerpos bidticos, el cual puede ser generado
directamente a consecuencia de la contaminacion ambiental.

En tal sentido, la degradacion ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion
ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial.

IV.4.1.2 Exceso de los parametros Cu disuelto y STS

60.

61.

62.

Las imputaciones se encuentran relacionadas con los incumplimientos de los
LMP en el punto de monitorea PD-03, respecto de los parametros STS y Cu. En
este sentido, se debe tener en cuenta que el flujo del punto de monitoreo PD-03
(Muestra Especial), proveniente descarga de las aguas del punto P-3 (Lloronas)
al punto P-6, excede el LMP del STS (48 mg/L) y Cu (8.440 mg/L), lo cual'indica
la alta carga contaminante que posee este efluente, es decir, un exceso del 96%
y 744%, respectivamente.

Asimismo, cabe sefialar que el flujo de agua al poseer una elevada presencia de
STS genera una contaminacion ambiental al entrar en contacto con el suelo
natural y cuerpos de agua; ademas, puede producir turbiedad en el agua vy
afectar la vida acudtica. Por su parte, la elevada concentracién de Cu que se
descarga puede ser absorbida por la biota, que al ser expuesta puede
bioacumularlas y provocar alteraciones en su normal desempefo. Asimismo, si
son transmitidas a las personas, puede ocurrir efectos toxicos, asi como la
anemia, dafio del higado y del rifion, y la irritacion del estémago e intestino™.

En consecuencia, los excesos de los parametros STS y Cu constituyen
situaciones de contaminacién ambiental que pueden ocasionar un dafio a los
elementos biéticos (tales como la vegetacion, la vida acuatica, entre ofros), por lo
que se han configurado dos supuestos de dafo ambiental potencial (98 mg/L
para el pardmetro STS y 8.440 mg/l para el parametro Cu). En tal sentido,

3

Informe N° 001860-2010/0EFA-APRHIDIGESA, pagina 27.
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Resolucion Directoral N°Y 7 §-2013-OEFA-DFSAI
Expediente N* 008-2009-MA/R

corresponde calificar los incumplimientos de los LMP en el punto PD-03 como
una infraccién grave conforme a lo establecido en el numeral 3.2 del punto 3 del
Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/AV/MM>.

IV.4.1.3 Determinacién de la sancién por incumplimiento de los LMP

63.

64.

El incumplimiento de los LMP establecidos en el articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM en funcién a su gravedad (dafio ambiental) es
sancionado con una multa tasada de cincuenta (50) UIT por cada
incumplimiento. La fijacion de esta multa supone la intencién del legislador de
establecer un rango de aproximacion razonable y proporcional en funcion de la
infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado, a partir de los medios probatorios que
obran en el expediente, que Austria Duvaz ha excedido los LMP de los
parametros STS y Cu disuelto, en el punto identificado como PD-03. Por tanto,
corresponde sancionar a Austria Duvaz con una multa de cien (100) UIT,

Hecho imputado 7: No evité ni impidié la acumulacién de aguas pluviales en el
botadero de desmonie del nivel 400 — bocamina Carlos Reynaldo

Obligacién del titular minero de adoptar medidas de previsién y conirol en la
gjecucion de sus actividades

Al respecto, cabe resaltar que de acuerdo a lo dispuesto en reiterados
pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®®, las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5°* del RPAAMM son las
siguientes:

a) Adopcion de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
‘consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o

b)  No exceder los niveles maximos permisibles,

i

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion Ministerial N°® 353-2000-EM-
VMIM:

"3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones refetidas a medie ambiente confenidas en el TUO, Cédigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificaforia (...} el monto
de la multa seré de 10 UIT por cads infraccidn, hasta un maximo de 600 UIT {...).

3.2 Silas infracciones referidas en ef numeral 3. 1 de ls presente escala, son deferminadas en la investigscion
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se considerarén como infrecciones graves y e/
monto de ia mulla seré de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto méximo de 600 UIT, independientemente
de jas obras de restauracion que esta obligada a ejecufsar la empresa”.

Ver Resoluciones N°® 212-2012-OEFA/TFA, 218-2012-QEFA/TFA, 218-2012-OEFA/TFA, 230-2012-0EFA/TFA,
08-2013-OEFA/TFA, 014-2013-OEFA/TFA, 018-2013-0OEFA/TFA, entre otros.

Reglamento del Titulo Décimo Quinte del Texte Unico Ordenado de la Ley Generai de Mineria, sobre el
medio ambiente, aprobado con Decreto Supremo N° 016-83-EM.

“Arficulo 5.- El titular de la actividad minero - metaltrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicidn de desechos al medio ambiente que se produzcan como resuftado de los procesos efectuados en
sus instalaciones, A este efecto es su obligacién evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que
por sus concentraciones y/o prolongada permanencia pusdan tener efecfos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles méximos permisibles establecidos.”
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Asimismo, la obligacion descrita en el literal a) se encuentra prevista, a su vez,
en el articulo 74°7 y numeral 75.1 del articulo 75°* de la Ley N° 28611 — Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA), que establecen el régimen de
responsabilidad general para los titulares mineros respecto de fodos los efectos
negativos derivados del desarrollo de sus actividades y que obliga a la adopcion
de las medidas de prevencion y control de riesgo y dafio ambiental, mientras que
la obligaciéon de no exceder los niveles maximos permisibles sefialada en el
literal b) se recoge en el numeral 32.1 del articulo 32°*° del mismo cuerpo legal.

Adicionalmente, en concordancia con |o dispuesto en reiterados
pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental’®, debe precisarse que
no es necesario acreditar el incumplimiento conjunto de las obligaciones
derivadas del articulo 5° del RPAAMM para establecer una posible sancién, sino
que las mismas se acreditan en forma disyuntiva; motivo por el cual, en este
caso se determinard si Austria Duvaz cumplié con la obligacién prevista en el
literal a) del paragrafo 65, es decir, si ejecutd acciones con la finalidad de impedir
o evitar una posible afectacion al ambiente por la acumulacion de aguas
pluviales en el botadero de desmonte del Nivel 400 — Bocamina Carlos
Reynaldo.

Analisis de la presunta infraccién

De la revision del Informe de Supervision, se encuentra que durante la visita de
supervisién realizada del 13 al 16 de agosto de 2009, se observé lo siguiente:

‘Muy cerca del botadero de desmonte del Nv. 400 bocamina Carlos Reynaldo, se
encontré acumulacion de aguas pluviales (pH de campo: 6.13, 6:00 y 5:85), que &l
estar en contacto con los desmontes mencionados podrian generar aguas &cidas,
puesto que los desmontes estan caracterizados geoquimicamente come
generadores de aguas acidas”, “

37

38

4%

41

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74°.- De la responsabilidsd general

Todo titular de operaciones es resporisable por las ernisiones, eflfuentes, descargas y demds impaclos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos nalfursles, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientsles que se generen por accién u
omision”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

"Articufo 75°- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariarnente medideas de prevencion del riesge y dafio ambiental
en la fuente generadora de los misrmos, asi como las demés medidas de conservacion y proteccion arnbiental
que coresponda en cada una de las efapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los
bienes que produzcs © los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en & Tiiulo
Prefiminar de la presente Ley y las demés normas legales vigentes”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Méximo Permisible

32.1 El limite Maximo Permisible — LMP, es la medida de la concentracién o del gradoe de elemeritos,
sustancias o parametros fisicos, quirmicos y bicldgicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser
excedide causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es
exigible legalmente por la respectiva altoridad competente. Segun el parametro en pariicutar a que se refiere,
la concentracién o grade podré ser expresada en méximos, minimoes o rangos.

Dichos pronunciamienios lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-OEFA/TFA, 218-
2012-OEFA/TFA, 219-2012-0OEFA/TFA, 230-2012-0EFA/TFA, 08-2013-OEFA/TFA, 014-2013-0OEFA/TFA, 018-
2013-OEFA/TFA, entre otros,

Falio 10.
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Al respecto, sobre la potencial generacién de aguas &cidas por contacto de
aguas pluviales con el desmonte, cabe sefialar que de la revision del PAMA de
la Unidad Minera “Austria Duvaz”, se observo que durante la evaluacion de los
impactos ambientales de las actividades de la empresa, se verificé lo siguiente:

"Desmonte de Mina: en la plataforma de acceso a Ja mina por la bocamina Carlos
Reynaldo, existe un érea asignada para la disposicién de los desmontes que son
extraidos de la mina, productc de los trabajos de desarrollo en la misma, La
presencia de este material que ha sido ubicado aproximadamente en 6000 m’ en
un érea superficial de 2000 m*, viene originando aguas &cidas por contacto con
rocas acidas, con contenide de minerales de pirita principalmente, con las aguas
superficiales de infifracion”.

(El resaltado es nuestro).

Conforme lo anterior, la empresa siempre tuvo conocimiento de la posible
generacion de aguas acidas producto de la acumulacion de aguas pluviales a un
lado del botadero de desmonte del Nv. 400 bocamina Carlos Reynaldo. No
obstante lo anterior, durante 2 supervision se verificd que la empresa no
implemento6 las medidas de prevencion necesarias a efectos de impedir y/o evitar
la misma, tal como se sustenta con la fotografia N° 0R-2%, del Informe de
Supervisién;

o
OR-2: Nv, 400 Botadero de desmonte superficie. Acumulacién de
aguas pluviales.

Al respecto, en cuanto a lo argumentado por Austria Duvaz acerca de que la
presencia de aguas pluviales en el botadero de desmonte del Nv. 400 bocamina
Carlos Reynaldo se deben a circunstancias ajenas a sus actividades, cabe
precisar que la administrada tiene la obligaciébn de adoptar las medidas
necesarias para impedir o evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias
generados como consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar
efectos adversos al ambiente.

Del mismo modo, sobre lo alegado por Austria Duvaz sobre la fotografia N° OR-2
contenida en el Informe de Supervision, acerca de que no evidenciaria por si
sola la infraccién, cabe sefialar que la acreditacién de un dafo real no es un
requisito indispensable o condicién para sancionar la falta de prevencion por
parte del titular minero, toda vez que el articulo 5° del RPAAMM tiene por

43

Folio 13,
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objetivo principal prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion del
ambiente, por lo que la administrada debié adoptar las medidas necesarias a fin
de impedir o evitar que los elementos y/o sustancias generadas como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos
en el ambiente.

La obligacion antes sefialada es concordante con el principio preventivo del
Derecho Ambiental, el cual estipula que la gestion ambiental tiene como objetivo
prioritario el prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental®®, entendida esta
ultima como pérdida progresiva de la aptitud de los recursos para producir
bienes y servicios a la humanidad o al medio ambiente®’. En todo caso, de la
evaluacion del instrumento de gestion ambiental se aprecia que entre la
identificacién de los impactos negativos del proyecto, se determiné que el
depoésito de relaves mencionado es generador de aguas acidas, por lo que la
empresa debié implementar las medidas de prevision y control pertinentes.

Finalmente, sobre lo argumentado por la administrada en el sentido que los
valores de pH contenidos en el Informe det Laboratorio estan dentro de los LMP
establecidos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/ VMM vy los estandares
nacionales de calidad ambiental (ECA) establecidos en el Decreto Supremo N°
002-2008-MINAM, cabe precisar que este extremo del procedimiento no ha sido
iniciado por el exceso de los LMP o ECA establecidos por el ordenamiento
juridico ambiental, sino por el incumplimienta de la obligacién contenida en el
articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM,
consistente en la adopcion de medidas de prevencion y controi del riesgo de
drenaje &cido de roca.

Por tanto, conforme lo expuesto, en este extremo ha quedado acreditado el
hecho imputade a Austria Duvaz, consistente en el incumplimiento de lo
establecido en el articulo 5° del RPAAMM.

Determinacion de la Sancion

E! incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°® 016-93-EM, es sancionado con una multa de diez (10) UIT, conforme a lo
establecido en el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM.

En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que
obran en el expediente, que Austria Duvaz no ha impedido ni evitado la

4

44

Ley N°® 28611, Ley General del Ambiente

"Articule V.- Del principio de prevencion

La gestién armbiertal tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion armbiental,
Cuando no es posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mifigacidn, recuperacion
o eventual compensacién, que correspondan”.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos, 6p. cit. p. 40.

En ese sentido, Ortega Alvarez sefiala que el principio preventive es: “fundamental en la actuacién ambiental,
debide al affo potenciat de irreparabilided de los dafios ambientales, y se cifra, como es fécil de colegir, en la
potestad del sometimiento de las actividades con riesgo ambiental & los preceptivos controles, tanto previos,
como de funcionamiente”. (ORTEGA ALVAREZ, Luis v Consuelo ALONSO GARCIA Tratado de Derecho
Ambiental. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2013, p. 50).

En efecto, el objetivo esencial de la legislacion ambiental es evitar que el dafo ocurra. Andaluz sefala que el
fin fundamental de la normativa ambiental es impedir a toda costa que el dano se produzea para lo cual debe
eliminar o mitigar los efectos potencialmente nocivos para el ambiente. (ANDALUZ WESTREICHER, Carlos.
op. cit. p.571).

Pagina 18 de 20




78,

Resolucion Directoral N° 4 ¥4-2013-0EFA-DFSAI
Expediente N° 008-2008-MA/R

acumulacion de aguas pluviales a un lado del botadero de desmonte del Nv. 400
bocamina Carlos Reynaldo, que al estar en contacte con los desmontes
mencionados, generaron aguas acidas.

Por tanto, en este extremo, corresponde imponer @ Austria Duvaz una sancion

de diez (10) UIT.

En uso de las facultades conferidas con el literal n) dei articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Sociedad Minera Austria Duvaz S.A.C. con una multa de
ciento diez (110) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, por las
siguientes infracciones:

Norma

Ne Hechos Imputados - que tipificala . establecela MULTA
: : infraccién  sancion
En el punto de control PD-03 (Muestra
Especial), correspondiente 2 la descarga de g;:?:r;lde ?;2}5302?;
las aguas del punte P-3 (Lloronas) al punto 5
P—&S.g se regcrtarun Eaaiures )parg el ;:;(;l;llioci:n de la analida&gggas ¥
1 parametro Sdlidos Totales en Suspension Ministerial e | aprobada ; 50 UIT
{STS), que exceden los Niveles Maximos 011-86-EM/VIMM R;gsoluc{én o
Permisibles establecidos en el rubro "Valor Ministerial N° 353-
en cualquier momento” del Anexo 1 de ia 2000-EM/VMM
Resolucion Ministerial N°® 011-86-EM/VMM )
En el punto de control PD-03 (Muestra
Especial), correspondiente a la descarga de gﬁ;?frgide %2Esoglitl
las aguas del punto P-3 (Lloronas) al punto e Multas v
P-6, se reportaron valores para el Resolucion Penalidades
2 parametro Cobre {Cu), gue exceden los Ministerial 1" 1 aprobada i 50 UIT
Niveles Méximos Pemnisibles establecidos 011-96-EM/AVMM Rr:'asolucién P
en el rubro "Valor en cualquier momento” Ministerial N° 353
del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 2000-EM/VMM
011-86-EM/ VMM
Numerai 3.1 del
5 5 punto 3 de la Escala
El titular no evitd nl impidié la acumulacién ’;g’ﬁ;}:ﬁenf’o del de Muitas y
3 de aguas pluviales en el boladero de 5 r%bado = Penalidades 10 UIT
desmonte del nivel 400 - bocamina Carlos Dr:acreto Su rerpno aprobada por
Reynaldo. Ne 016~93~£M Resolucion
Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM
TOTAL 110 UIT

Articulo Segundo.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador

seguido contra Sociedad Minera Austria Duvaz S.A.C., por las siguientes presuntas
infracciones:

NO

Hechos imputados

Norma que establece Ia

Presunta Norma

Incumplida sancion

En el punto de control P-7, correspondiente
al efluente del Tunel Kingsmill, se
reportaron valores para el parametro
Solidos Tolales en Suspensién (STS), que

exceden los Niveles Maximos Permisibles

Articulo 4° de la

; Escala de Multas ¥y
Resolucion Penalidades aprobada por
Ministerial N° 011- R lucién Ministerial N° 3563
OB-EM/VIVIM esolucion Ministeria -

2000-EM/VMM

Numeral 3.2 def punto 3 de la
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establecidos en el rubro “Valor en cualguier
momento" del Anexo 1 de la Resolucion
Ministerial N°® 011-96-EM/VMM

En el punto de control P-7, correspondiente
al efluente del Tunel Kingsmill, se
reportaron valores para el parametro Cobre

Numeral 3.2 del punto 3 de la

Atticulo 4% de la | b de  Multas Y

2 {Cu), que exceden los Niveles Maximos ;?rﬁzltléc;;n N° 011 Penalidades aprobada por
Permisibles establecidos en el rubro "Valor 96-EM/VMM Resolucion Mintsterial N® 353-

en cualquier momento” del Anexo 1 de la 2000-EM/VMM

Resolucién Ministerial N® 011 -98-EM/VMM

En el punto de control P-7, correspondiente
al efluente del Tunel Kingsmill se
reportaron valores para el pardmetro Zinc

Numeral 3.2 del punto 3 de la

Articulo 4° de la Escala de Muitas 4

3 {Zn), que exceden los Niveles Maximos ﬁ?rjoslti?iigln N° O11- Penalidades aprobada por
Permisibles establecidos en el rubro "Valor 9B-EM/VMM Resolucion Ministerial N 353-
en cualquier momento” del Anexo 1 de la 2000-EMIVMM
Resolucion Ministerial N* 011-86-EM/VMM
En el punto de control P-7, correspondiente
al efluente del Tunel Kingsmill, se Aticulo 4° de la Numeral 3.2 del punto 3 de la
reportaron valores para el parametro Hiero Resalucion Escala de Muitas y

4 {Fe), que exceden los Niveles Maximos Ministerial N° 011- Penalidades aprobada por
Permisibles establecidos en el rubro "Valer 96-EM/VMM Resolucion Ministerial N® 353~

en cualquier momento” del Anexo 1 de la 2000-EM/VMIM

| Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM

Articufo 3°- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente
Resolucion al momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa serd rebajada en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrade cancela dentro del plazo antes
sefialado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimienio
Administrativa Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Contra la presente Resolucién es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Adminisirativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

i 9 ‘ :
Directora de*¢ usr‘ailzaé:&iﬂ
Apiicacion dg Jr:ﬁenﬁﬁdgégh&]gﬁ;

. igc;gamsms s @«yg ';% @

Pagina 20 de 20



