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Expediente N° 355-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : N°® 355-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : ESTACION DE SERVICIOS UTCUBAMBA
ELR.L.

UNIDAD AMBIENTAL : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION ‘ DISTRITO DE BAGUA GRANDE, PROVINCIA DE
UTCUBAMBA Y DEPARTAMENTO DE
AMAZONAS

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Estacion de Servicios Utcubamba E.L.R.L.,
por no contar con un sistema pararrayos operativo, conducta tipificada como
infraccion administrativa en el inciso f) del articulo 43° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM y, sancionada conforme a lo previsto en el
numeral 2.5 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

Asimismo, se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra la empresa Estacion de Servicios Utcubamba E.LR.L. por supuesto
incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 53° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, debido a que la administrada si contaba con
un registro de los incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de
Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada como
parte de su actividad.

SANCION: 0,46 UIT

Lima, 31 0CT. 2013
I, ANTECEDENTES

1.  El 24 de febrero de 2011, la empresa Estacion de Servicios Utcubamba E.I.R.L.
(en adelante, Utcubamba) presenté la Declaracion Jurada N° 050-18379-
20110224-124801-73 correspondiente al periodo anual 2011 (en adelante, la
Declaraciéon Jurada)', referida al cumplimiento de obligaciones relativas a las
condiciones técnicas, de seguridad y de medio ambiente correspondiente a la
estacion de servicio, ubicada en Av. Chachapoyas N° 3510, distrito Bagua
Grande, provincia de Utcubamba y departamento de Amazonas.

2. El 02 de abril de 2011, la Gerencia de Fiscalizacién de Hidrocarburos Liquidos
del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante,
OSINERGMIN) realizé una visita de supervision al establecimiento operado por
la empresa Utcubamba, con la finalidad de verificar la veracidad de la
informacién consignada en la Declaracion Jurada, conforme consta en la Carta
de Visita de Supervision N° 106505-GFHLZ.

Folios 55 al 64 del Expediente.

Folio 73 del Expediente.
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Mediante Acta Probatoria de las Actividades en las Instalaciones de Estaciones
de Servicios y/o Grifos N° 0238-2011-EESS-PDJ-JLM-OS/GFHL de fecha 02 de
abrii de 2011° (en adelante, el Acta Probatoria), se inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador contra la empresa Utcubamba,
imputéandosele a titulo de cargo presuntos incumplimientos a las disposiciones
técnicas, de seguridad y medio ambiente®.

Dentro de los incumplimientos detectados por OSINERGMIN, se advierte que a
la empresa Utcubamba se le imputéd el presunte incumplimiento al inciso f) del
articulo 43° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH)®, por no contar con un sistema pararrayos operativo, lo cual resulta
sancionable de acuerdo a lo establecido en el numeral 2.5 de la Tipificacién de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN,
aprobada mediante la Resolucion de Consejo Directive N° 028-2003-0OS/CD vy
sus modificatorias® (en adelante, RCD N° 028-2003-OS/CD).

A través del escrito del 11 de abril de 20117, la empresa Utcubamba presenté su
escrito de levantamiento de las observaciones detectadas en la visita de
supervision realizada el 02 de abril de 2011, en el cual adjunté medios
probatorios que sustentan la instalacion del sistema pararrayo.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 496-2013-OEFA-DFSAI/SDI, emitida el
14 de junio y notificada el 17 de junio del presente afo®, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) resolvic ampliar el presente procedimiento
administrativo sancionador por el supuesto incumplimiento del articulo 53° del
RPAAH?®, al no haberse acreditado que la empresa Utcubamba contaba con un

Folios 65 al 72 del Expediente.

Reglamento de Seguridad para Establecimientos de Venta al Puablico de Combustibles Derivados de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 054-93-EM; Reglamento para la Comercializacién de
Combustibles Liquidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N° 030-98-EM, y Reglamento para la Proteccién Ambiental en tas Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Decreto Supremo N° 015-2008-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.

“Articulo 43.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Titular de las Actividades de
Hidrocarburos cumplira con los siguientes requisitos:

()

f. En éreas con tormentas eléctricas las instalaciones estaran equipadas con sistema contra rayos. (...)"

Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada mediante la
Resalucién de Consejo Directivo N° 023 2003 DS.'CD y sus modificatorias.

“Tipificacién de la‘infraccién - - Referencia Legal Soib e Saneién

2.5 Incumplimiento de las normas de conexion Art 43 incisos &) y f) del Reglamento
a tierra, pararrayos ylo similares. aprobado por D.S. N° 015-2006-EM. Hasta 600

Foliog 119 al 123 del Expediente.
Folios del 134 al 137 del Expediente.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 53°.- El operador Titular de la Actividad de Hidrocarburos debera llevar un registro de los incidentes
de fugas, derrames y descargas no reguladas de Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa
manipulada como parte de su actividad. (...)".
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registro de los incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de
Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada como
parte de su actividad. Dicha conducta resulta sancionable de acuerdo a lo
establecido en el numeral 2.15 de la RCD N° 028-2003-0S/CD™.

7. En tal sentido, las imputaciones en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

~ Presunta conducta- - Norma que tipifica | ~ Normaque |
lapresunta |  tipificala

:eventua! sancion

N

R B e .. ‘administrativa B e
La empresa Uticubamba no | Inciso f) del articulo Numeral 2_5de|a Desde 0
1 habria acreditado que Ilas 43° del RPAAH. RCD N° 028- hasta 600
instalaciones de su estacion 2003-0S/CD. uIT

de servicios cuenten con un
sistema pararrayos operativo.

| La empresa Utcubamba no Arliculo 53° del Numeral 2.15 de Desde 0
2 | contaria con un registro de RPAAH. la RCD N° 028- hasta 25
incidentes de fugas, derrames 2003-0S/CD. uiT

| y descargas no reguladas de
hidrocarburos y de cualquier
sustancia quimica peligrosa
manipulada como parte de su
actividad.

8. El 08 de julio de 2013, la empresa Utcubamba presenté su escrito de descargos
alegando lo siguiente™’

() En el afAo 2010, solicitd la Modificacién y/lo Ampliacion para el
funcionamiento de una nueva isla para la Estacion de Servicios, o que
generod el cambio de posicién del pararrayo, situacion que coincidié con el
momento en que se realizd la visita de supervisién del OSINERGMIN.

(i) Posteriormente, con la finalidad de cumplir con la normativa vigente,
Utcubamba reinstald el pararrayo, por lo que habria levantado la
observacion realizada por el OSINERGMIN. Para sustentar ello, la
administrada adjunté a sus descargos dos (02) registros fotograficos que
acreditarian ello.

(iiiy De ofro lado, la empresa Utcubamba sostiene que, por error en la
interpretaciéon de la pregunta N° 5.21 de la Declaracién Jurada N° 050-
18379-20090205-113813-51", no pudo dilucidar correctamente el sentido
de la referida pregunta, siendo que efectivamente contaba con un Registro
de Incidentes de Fugas, Derrames y Descargas no Reguladas, para lo cual

Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada mediante la
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003- OSICD y sus modificatorias.

~ Tipificacion de la infraccion. . & " Referencialegal' - |- Sancién - -
2.15 Incumplimiento de normas relativas a ta Arts. 319, 50°, 53° y 61° del
informacion de libros, registros internos y/u otros | Reglamento aprobado por D.8. N° | Hasta 25 UIT.
documentos. 015-2008-EM.

» Folios 138 al 142 del Expediente.

[+

Folios del 01 al 07 de! Expediente.
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adjuntan como medio probatorio copias certificadas notarialmente de dicho
Registro.

CUESTION EN DISCUSION
En el presente procedimiento, las cuestiones en discusion son las siguientes:

(i) Determinar si la empresa Utcubamba contaba con un sistema pararrayo
operativo.

(i) Determinar si la empresa Utcubamba contaba con un registro de incidentes
de fugas, derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos y de
cualquier sustancia gquimica peligrosa manipulada como parte de su
actividad.

(i) Determinar si, de ser el caso, corresponde la imposicién de una sancion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013™ que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el OEFA.

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325™, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, establece como funciones generales del
OEFA, entre otras, la de fiscalizar y sancionar; en este contexto, se encuentra
facultado para investigar la comision de posibles infracciones administrativas
sancionables e imponer las sanciones que correspondan por el incumplimiento
de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, de normas
ambientales o de los mandatos o disposiciones emitidas por dicho ente
administrativo.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada norma
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente .

“Segunda Disposicidn Complementaria Final

1.0rganismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuesial,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde”.

Ley N° 29325 que aprueba la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011.

“Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

i b T

¢) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y de imponer sancicnes por el incumplimiento de obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambienta!, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o
disposiciones emitidas por el OEFA, en concordancia con o establecido en el articulo 17. Adicionaimente,
comprende la facultad de dictar medidas correctivas”.
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fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo™.

Mediante Resolucion N° 001-2011-OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA
aprobd los aspectos objeto de transferencia de las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y
electricidad provenientes del OSINERGMIN, estableciéndose como fecha
efectiva de transferencia de funciones el 04 de marzo de 2011.

En consecuencia, al amparo de lo establecido en la Resolucion N° 012-2012-
OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
se procede a analizar las posibles infracciones a la normativa ambiental,
detectadas por el OSINERGMIN.

No contar con un sistema pararrayos en las instalaciones de su estacion de
servicios.

El inciso f) del articulo 43° del RPAAH, establece como obligacion de los titulares
de las actividades de hidrocarburos, cuyas instalaciones se encuentren ubicadas
en zonas de tormentas eléctricas, mantener instalado un sistema pararrayos.

Al respecto, cabe precisar que el sistema pararrayos tiene la finalidad de
canalizar a tierra las descargas eléctricas emitidas producto de una tormenta
electrica, evitando un inminente peligro o alto riesgo de producirse un grave dano
al ambiente™®.

En el presente caso, en la Declaracion Jurada presentada por la empresa
Utcubamba se consigno la siguiente informacion:

“10.5 Si el establecimiento esta ubicado en un éarea donde se pueden
producir tormentas eléctricas, (;las instalaciones estan equipadas con
sisterna contra rayos? SI”

Es decir, la administrada afirmé contar con un sistema pararrayos en las
instalaciones de su estacién de servicio. Sin embargo, como resultado de la
visita de supervision realizada el 02 de abril de 2011, el OSINERGMIN consignd
la siguiente informacién'’:

Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, aprobada mediante Ley N° 23325
“Disposiciones Complementarias Finales.

Primera.-

(ex)

Las entidades sectoriales que se encueniran realizando funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental, en (30) dias dtiles, contado a pariir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos gue
seran iransferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de !a transferencia {...)"

Es importante tener en consideracién que Iz falta de un sistema de pararrayo operative podria ocasionar
accidentes ambientales (incendios) como consecuencia de la sobrecarga eléctrica.

Folio 102 del Expediente.
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| emacaoN| “auEseria | miricacion [SANCIONES
e CONTRAVENIDO | = $ :

establecimiento
estd ubicado en
S S d”’:gguﬁﬁ “&%ﬂ‘”—% inciso f) del Art. 43° Hasta 600
o P 9.5 del Reglamento UIT, CE, PO,
tormentas S encontré el 2.5

gy . e e aprobado por D.S. STA, SDA,
eléctricas, ilas pararrayos o
: : : N° 015-2006-EM. RIE
instalaciones instalado.
estan  equipadas
con sistema conira
rayos?

19. Asimismo, tal como se puede apreciar del registro fotografico obtenido en la
visita de fiscalizacion realizada el 02 de abril de 2011 por el OSINERGMIN, ha
quedado acreditado que la empresa Utcubamba venia desarrollando actividades
sin contar con un sistema pararrayos operativo, toda vez que la punta del
pararrayos no se encontraba instalada.

20. En tal sentido, del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente,
queda acreditado que durante la visita de fiscalizacion del OSINERGMIN, la
empresa Utcubamba no contaba con un sistema de pararrayos operativo,
incumpliendo la obligacién prevista en el inciso f) del articulo 43° del RPAAH.

21. En sus escritos de descargos, la empresa Utcubamba alegé que, en el afio 2010,
solicitd la Modificacidon y/o Ampliacién para el funcionamiento de una nueva isla
para la Estacion de Servicios, por lo que dicha situacion ocasiond el cambio de
posicion del pararrayo.

22. Al respecto, cabe precisar que lo senalado por la empresa Utcubamba no
desvirta la infraccion materia de analisis, toda vez que, en el presente
procedimiento, esta Direccion no cuestiona la ubicacién del pararrayos dentro de
la estacion de servicios, sino que dicho establecimiento se encontraba realizando
actividades sin contar con un sistema pararrayos operativo.

23. Asimismo, el articulo 4° de la Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD, Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA' establece que, la
responsabilidad de los administrados es objetiva, y so6lo podra eximirse de la
misma si el administrado logra acreditar de manera fehaciente la ruptura de nexo
causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un
tercero, situacién que no se ha acreditado en el presente procedimiento.

De otro lado, debemos indicar que, mediante sus escrifos de descargos, la
empresa Utcubamba ha demostrado que cumplié con levantar la observacion

Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
QEFA.

“Articulo 4.- Responsabilidad administrativa del infractor

Kie

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimientc administrativo sancionador regulado en
e| presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el articulo 18° de ia Ley N® 28325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podré eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso foriuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

.y
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detectada por OSINERGMIN al realizar las acciones destinadas para poner en
operacion el sistema de pararrayo, tal como se indica en el Informe Técnico
N° 631-2012-OEFA/DS'®:

"2.4 Levantamiento de Observaciones:

.Descripciébndela | . Anélisisidel | Medios Probatorios | Estadodela
““Observacion = | Levantamiento ' i - Observacion.
No cumple, no se | La empresa mediante | Fotocopia de carta
encuentra el pararrayos | carta evidencia | pag. 123 y Fotografia Levantada
instalado instalacion de puesta | de pag. 121 del
tierra presente expediente. |

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe sefalar que si bien la subsanacién voluntaria
de la conducta infractora no sustrae la materia sancionable, dicha accion es
considerada como un atenuante de responsabilidad administrativa de
conformidad con el articulo 5° de la Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD,
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA®.

Por tanto, de lo expuesto queda acreditado que la administrada incumplié con lo
dispuesto en el inciso f) del articulo 43° del RPAAH, resultando pasible de
sancion de acuerdo a lo establecido en el numeral 2.5 de la RCD N° 028-2003-
OS/CD.

La obligaciéon de llevar un registro de los incidentes de fugas. derrames y
descargas no requladas de Hidrocarburos y de cualquier sustancia gquimica
peligrosa manipulada como parte de su actividad.

El articulo 53° del RPAAH, establece que el operador Titular de la Actividad de
Hidrocarburos debera llevar un registro de los incidentes de fugas, derrames y
descargas no reguladas de Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica
peligrosa manipulada como parte de su actividad.

En virtud de dicho articulo, se advierte que es obligacion de los titulares de las
actividades de hidrocarburos, llevar un registro de los incidentes de fugas,
derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos que pudiesen ocurrir en el
desarrollo de sus actividades.

Al respecto, el Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 032-2002-EM?', precisa que un

Folio 131 del Expediente.

Articulo 5° del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancienador del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD

“Articulo 5° - No sustraccion de la materia sancionable

El cese de ia conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicade en el Ariculo 35 del
presente Reglamento.”

De acuerdo al Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 032-2002-EM, el termino incidente es definido como: "derrame, escape o descarga de un Material
Pefigroso, que no origina incendio, explosién, lesiones personales o muerte, pero gue ocasiona o puede
ocasionar dafios materiales o ambientales”.
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incidente es la ocurrencia de un derrame, escape o descarga de un material
peligroso, que no origina un incendio, explosion, lesiones ni muerte, pero que, en
todo caso ocasiona o puede ocasionar dafios ambientales o materiales.

Por lo tanto, siendo que la gestion ambiental tiene como objetivo prioritario
prevenir y vigilar la afectacién al medio ambiente®, se ha previsto la obligacién
formal, exigible a los titulares de actividades de hidrocarburos, de contar con un
registro de incidentes dentro de sus instalaciones.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 496-2013-OEFA-DFSAI/SDI, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion del OEFA amplié el presente
procedimiento administrativo sancionador, imputando a la empresa Utcubamba a
titulo de cargo la contravencion del articulo 53° del RPAAH, toda vez que se
habria verificado que la citada empresa se encontraba operando el
establecimiento sin contar con un registro de los incidentes de fugas, derrames y
descargas no reguladas de Hidrocarburos y de cualquier otra sustancia quimica
peligrosa manipulada como parte de su actividad.

En su escrito de descargos, la empresa Utcubamba ha sefalado que por error
de interpretacion de la Declaracion Jurada N° 050-18378-20090205-113813-51
no consigné correctamente la respuesta de la pregunta N° 5.21%, toda vez que
si cuentan con un registro de los incidentes de fugas, derrames y descargas no
reguladas de Hidrocarburos y de cualquier otra sustancia quimica peligrosa
manipulada como parte de su actividad, lo cual se sustenta en los documentos
presentados por la administrada.

De la revision y andlisis del medio probatorio presentado por la empresa
Utcubamba, consistente en el Libro de Registro de Derrames y Fugas
OSINERGMIN, se advierte que desde el afio 2009, la citada empresa venia
registrando incidentes y descargas de hidrocarburos.

En atencién a lo expuesto, se concluye que |la empresa Utcubamba si contaba
con un registro de incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de
Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada como
parte de su actividad, por lo que se concluye que la administrada cumplié con la
obligacion contenida en el articulo 53° del RPAAH.

En tal sentido, no habiéndose configurado infraccion administrativa sancionable,
corresponde disponer el archivo de la imputacion efectuada en el presente
extremo.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo VL- Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental.
Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion,
recuperacion, restauracién o eventual compensacidn, que correspondan.”

En la Declaracion Jurada N° 050-18379-20090205-113813-51, Ia empresa Ufcubamba consigné la siguiente
informacién:

“Pregunta 5.21: Lleva un registro de los incidentes de fugas, dermames, y descargas no reguladas de
Hidrocarburos y de cualguier sustencia quimica peligrosa manipulada comae parte de su actividad?

¢Cumple?

No™
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Ill. 3 Calculo de la sancién por incumpliimiento a la normativa ambiental

36. Dado que en el presente caso ha quedado acreditado que la empresa
Utcubamba infringio lo dispuesto en el literal f) del articulo 43° del RPAAH al
haberse acreditado que su estacién de servicio no contaba con un sistema de
pararrayos operativo, corresponde aplicar una sancién pecuniaria de hasta
seiscientas (600) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por dicho
incumplimiento, conforme a lo dispuesto en el numeral 2.5 de la RCD N° 028-
2003-0S/CD.

37. La multa se calculara al amparo del Principio de Razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la Administracion Publica, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG)*.

38. En tal sentido, la metodologia del OEFA establece que la formula para el calculo
de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B), dividido
entre la probabilidad de deteccion (p) y todo esto multiplicado por un factor F*,
cuyo valor considera el impacto potencial y/o real, ademas de las circunstancias
agravantes y atenuantes.

39. Laférmula es la siguiente®:

.
Multa (M) = —) IF]

g
Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion
F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+f3+f4+H5+f6+7)

Ley N° 27444, | ey del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(..}

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulie mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prefacion se senalan a efectos de su graduacién:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econémico causado;

c¢) La repeticion y/o continuidad en la comisién de la infraccion,

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccion;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

L5

2 La inclusion de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resuita de maximizar la funcién de bienestar social,
lo que implica reducir la multa hasta un nivel "dptimo” que no necesariamente implica la disuasién "total” de las
conductas ilicitas. Por ello la denominada “multa base" debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccién.

2 Formula de la Metodologia para el calcule de las multas base y fa aplicacidn de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Censejo Directivo N® 035-
2013-OEFA/PCD.
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Por no contar con un sistema pararrayo operativo en su estacién_de
servicios.

Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por parte de la administrada al
incumplir las normas. En el presente caso, la empresa Utcubamba no contaba
con un sistema pararrayos operativo en su estacion de servicios.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para que se instale la punta de pararrayos, de tal forma que la
estacion de servicios cuente con un sistema de pararrayos operatwo

En ese sentido, se considera que, para realizar la instalacion de la punta de
pararrayos, se necesita como minimo la contratacion de un ingeniero y de dos
técnicos en electricidad con el equipo de seguridad correspondiente.

Una vez estimado el costo evitado en délares a la fecha de incumplimiento, este
es capitalizado en el periodo de 29 meses, empleando el costo de oportunidad
estimado para el sector. Asimismo, el resultado es expresado en moneda
nacional®®

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N°1, el mismo que
considera el costo estimado descrito previamente, el costo de oportunidad del
capital estimado (COK)®, el tipo de cambio promedio y la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente.

Cuadro N° 1

: _pclén el S =yval il
CET: {nsta[aclon de !a punta dei pararrayos (abnl 201 1) (a) $290,75
T: meses transcurndqs desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de { 29
calculo de multa (abril 2011 - setiembre 2013)
COK en US$ (anual) (b) 15,40%
COK en US$ (mensual) 1,20%
Beneficio ificito a la fecha de calculo de muita (Setiembre 2013) $411,01
Tipo de cambio (12 dltimos meses) (c) 2,65
Beneficio ilicito (S/.) S/.1 089,18
Unidad Impositiva Tributaria al ano 2013 - UlT2013 S/. 3 700,00

{a) De acuerdo a la revisién de las convocatorias de personal entidades del sector piblico (MINAM, MINEM,
MINAG, SUNAT, OEFA) se identificd el salario promedic mensual de un profesional en Ingenieria. La
remuneracién diaria de los técnicos/operarios es obtenida de la Revista Costos Ed. 255. Diciembre 2012
La utileria de seguridad se encuentra en el catalogo virtual de Sodimac - ww.sodimac.cem.pe

Cabe senalar que en esie caso solo se esta considerando la instalacién de la punta de pararrayos debido a que
en la visita de supervision se acredité que la empresa ya contaba con el referido objeto, tal como se evidencia
en los folios 75 y 87 del Expediente.

Cabe precisar gue si bien es cierio e! informe esta siendo emitido en octubre 2013, se esta considerando que la
fecha de calculo de la multa es agosto 2013 debido a que la informacion requerida para realizar el caiculo
corresponde a agosto 2013.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental

y que, por tanto. estan disponibles para ofras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Pagina 10 de 14



45.

46.

47.

48.

Resolucién Directoral N"S 05 -2013-0OEFA/DFSAI
Expediente N® 355-2013-OEFA/DFSAI/PAS

{b) La fuente de este valor proviene de Estudio Aplicacion de la Metodologia de Estimacion del WACC: El
caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 2011.

{c) Lafuente es el promedio bancario venta de los Gliimos 12 meses es del BCRP.
(hitp://www.bcrp.gob.pel).
Elaboracion: OEFA

De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0,29 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media® de 0,50, debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervisién operativa (regular), la cual es
programada por la autoridad en su plan de fiscalizacion anual con el fin de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente se
advierte que la empresa Utcubamba subsano la infraccion antes de la imputacion
de cargos®'. En tal sentido, los factores agravantes y atenuantes de la sancion®,
enmarcados en el numeral 3 del articulo 230° y el articulo 236°- A de la LPAG™®
resultan en un valor de 0,80 (80%).

El Cuadro de los Factores Agravantes y Atenuantes se detalla en el Anexo 1 de
la presente Resolucion. El resumen se muestra a continuacion:

Cuadro 2

f1. Gravedad del dafio al ambiente 0%
2. Perjuicio econémico causado 0%
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 0%
4. Repeticion y/o continuidad en la comisidn de la infraccion 0%
5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora -20%
6. Adopcién' de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de 0%
la conducta infraciora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%

3z

R

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo 1l de la Metodologia para el célculo de as multas base y la aplicacion de
ios factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resclucién
de Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD.

Ello se desprende de la revision del escrito de levantamiento de observaciones presentade por la empresa
Utcubamba. :

Conforme con las Tablas 2 y 3 del Anexo li de la Metodologia para ef célculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuanies a ulilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo 035-2013-OEFA/PCD.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 236°- A.- Atenuantes de Responsabilidad por infracciones

Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por la comisién de la infraccién administrativa, las
sigufentes:

1. La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionade del acto u omision imputado comeo constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 235°.

.y
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e +f3+f4+f5+f6+[7) ;
f5] EI admmlstrado subsana et acto u om |sn:m meutada como constitutivo de |nfracc:6n admlmstratwa
el cual no ocasiona dafnos al ambiente, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos. EI
factor atenuanie total en este item es de -20%.

Nota: Para ver mayor detalle de los factores atenuantes y agravantes ver Anexo 1 de la presente
Resolucién.

Elaboracién: OEFA

Valor de la mulita

49. Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:
Multa = [(0,29) / (0,5)] * [80%)]
Multa = 0,46 UIT

50. La multa resultante es de 0,46 UIT. El resumen de la multa y sus componentes

se presenta en el Cuadro N° 3

I
Cuadro N° 3
. Componentes.

Beneficio llicito (B) 0,29 UIT

Probabilidad de deteccion  (p) 0,50

Fac’rores agravantes y atenuantes F=(1+f1 +f2+f3+f4+f5+fﬁ+f7] 80%

: - Valor de la Multa .en UIT (B)/p*(F)-: = 0,46 UIT

Elaboracmn OEFA

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Estacion de Servicios Utcubamba E.I.R.L. con
una muita ascendente a 0,46 (46/100) de la Unidad Impositiva Tributaria vigente a la
fecha de pago, de conformidad con lo siguiente:

~Norma que tipificala | o
nfraccion. admmlstratwa

No contar con

Numeral 2.5 de la Tipificacion y Escala

un sistema | Inciso f) del articulo 43° del :

pararayos | Regiamenio " para | fe, Mites v Sarcrer - ce
operativo en su | Proteccion Ambientat en las Tivi i J

= g ipificacion y Escala de Muitas y

1| Estacion  de | Actividades 9 | Sanciones = de  OSINERGMIN, | O48UIT

Hervicios, Hg:m[i?r::gs’sl] ?géoobach: aprobada por Resolucion de Consejo

815-2006-EM P Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus
' modificatorias.

8 e T eEEuT

Articulo 2°.-
del Reglamento para la Proteccion Ambie

Archivar el extremo referido al presunto incumplimiento del articulo 53°

ntal en las Actividades de Hidrocarburos,

aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, de acuerdo a lo senalado en el

numeral 35 de la presente resolucién.
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Articulo 3°.- El monto de la multa sefalada en el articulo precedente sera rebajada en
25%, si la empresa Estacidon de Servicios Utcubamba E.|.R.L. consiente la resolucion y
procede a cancelar la misma dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién, conforme a lo
establecido en el articulo 37° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco ef
numero de la presente resolucién; sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion, ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley N°27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

ARTURO HARUO NAKAYAMA WATANABE
Director de Figcalizacian, Sancién ¥y
Aplicagién da Incentivos (2)
Organisme de Evaluacién y
Fisedilzasian Amblanial - DEFA
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Anexo 1
Factores Agravantes y Atenuantes de la Sancién

TABLA W02
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