Resolucién Directoral N’5C23 -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 170-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : N°® 170-2013-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO ; VICTORIA JUAN GAS S.A.C.

UNIDAD AMBIENTAL - PLANTA ENVASADORA DE GLP - CUSCO
UBICACION - DISTRITO DE SICUANI

PROVINCIA CANCHIS
DEPARTAMENTO DE CUSCO
SECTOR - HIDROCARBUROS LIQUIDOS

SUMILLA: Se sanciona a Victoria Juan Gas S.A.C. por no presentar la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdélidos correspondiente al afio 2011,
ni el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2012, dentro
del plazo legal, conforme a lo establecido en el articulo 37° de Ia Ley N° 27314 -
Ley General de Residuos Solidos, en concordancia con el articulo 115° de su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCHM.

SANCION: 1,34 UIT

Lima, 31 qCT. 2013

l ANTECEDENTES

1. A través del Informe Técnico N° 501-2012-OEFA/DS de fecha 11 de junio de
2012, la Direccion de Supervision del OEFA puso en conocimiento de la
Direccion de Fiscalizacion, Sanciéon y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en
adelante, la DFSAI) que Victoria Juan Gas S.A.C. (en adelante, Victoria Juan
Gas) habria incumplido la normativa ambiental, toda vez que no habria
presentado la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al arfio 2011, ni el Plan de Manejo de Residuos Sédlidos
correspondiente al afio 2012, dentro del plazo legal establecido.

2. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 446-2013-OEFA-DFSAI/SDI, emitida el 30
de mayo de 2013 y notificada el 6 de junio de 2013', la Sub Direccion de
Instruccién e Investigacion del OEFA inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Victoria Juan Gas por presuntos
incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se detalla en el siguiente

cuadro:
Presunta conducta Norma que tipifica la- Norma que establece la Eventual
N° infractora presunta infraccién eventual sancién sancién
administrativa ; :
No  presentar la | Articulo 37° de la Ley N° | Numeral 14 de Ila
1 Declaracion de | 27314, Ley General de | Tipificacion y Escala de Hasta

Residuos Sdlidos | Residuos Solidos, en | Multas y Sanciones de 5UIT
correspondiente al | concordancia con el Articulo | Hidrocarburos, contenida
afic 2011 dentro del | 115° del Reglamento de la | en la Tipificacién y Escala

plazo legal | Ley General de Residuos | de Multas y Sanciones de
estabtecido. Solidos, aprobado mediante | OSINERGMIN, aprobada
Decreto Supremo N° 057- | por Resolucién de
2004-PCM. Consejo Directivo N° 028-

2003-0S/CD y sus
modificatorias.

A folios 1 a 5 del expediente,
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No presentar el Plan | Articulo 37° de la Ley N° | Numeral 14 de fa
2 de Manejo de | 27314, Ley (General de | Tipificacion y Escala de Hasta
Residuos Sélidos | Residuos Sdlidos, en | Multas y Sanciones de 5UIT
correspondients al | concordancia con el Articulo | Hidrocarburos, contenida
afio 2012 dentro del | 115° del Reglamenio de la | en la Tipificacién y Escala

plazo legal | Ley General de Residuos | de Multas y Sanciones de
eslablecido. Solidos, aprobado mediante | OSINERGMIN, aprobada
Decteto Supremo N° 057- | por Resolucion de
2004-PCM. Consejo Directiva N° 028-
2003-0S/CD y  sus

modificatorias.

Mediante escrito con registro de ingreso N° 020411 presentado el 25 de junio de
2013, Victoria Juan Gas formul6 sus descargos en los siguientes términos:

i) Victoria Juan Gas venia cumpliendo con los requerimientos establecidos
por el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en
adelante, Osinergmin), mientras dicho organismo ejercia las funciones de
fiscalizacion en materia ambiental; no obstante, a la fecha en que se
configuré la infraccion, el administrado desconocia la obligacion de
presentar informes “ante el Ministerio del Ambiente”.

i) EI25 de julio de 2012, Victoria Juan Gas presenté ante el OEFA el “Informe
Final del Manejo de Residuos Sdlidos — 2011" y el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos — 2012. Asimismo, el 3 de abril de 2012, presenté ante
dicha entidad el Informe Anual de Gestién Ambiental correspondiente al afio
2011.

i) Por Gitimo, en su escrito de descargos, Victoria Juan Gas sefald lo
siguiente: “Asimismo, en ampliacién del tema expuesto en el parrafo
anterior, es necesario solicitar la reconsideracién de la opinion de la OEFA,
en el punto 4, CONCLUSION, del Informe Técnico N° 501-2012-OEFA/DS,
donde se determinan las facultades de fa autoridad administrativa para
imponer sanciones, ya que no han considerado la presentacion de los
informes a su superior Despacho”.

CUESTIONES EN DISCUSION

Determinar si Victoria Juan Gas presentd o no la Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2011 y el Plan de Manejo de
Residuos Soélidos correspondiente al afio 2012 dentro de los primeros quince
(15) dias habiles del afio 2012, conforme a lo establecido en el articulo 37° de la
Ley N° 27314- Ley General de Residuos Soélidos (en adelante, LGRS), en
concordancia con el articulo 115° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS).

De ser el caso, determinar si corresponde imponer sanciones a Victoria Juan
Gas.

ANALISIS

Cuestién previa

En su escrito de descargos, Victoria Juan Gas sefiald lo siguiente: “Asimismo, en
ampliacién del tema expuesto (...) es necesario solicitar la reconsideracion de la
opinion de la OEFA, en el punto 4, CONCLUSION, del Informe Técnico N° 501-
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2012-OEFA/DS, donde se determinan las facultades de la autoridad
administrativa para imponer sanciones, ya que no han considerado la
presentacion de los informes a su superior Despacho”.

5. E! Informe Técnico N° 501-2012-OEFA/DS es un acto de tramite que no es
impugnable en forma directa o auténomamente antes de que se produzca la
resolucién final (definitiva)®. Al respecto, el numeral 206.2 del articulo 206° de la
Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG) establece que no son impugnables los actos que no pongan fin a la
instancia ni los actos que no causen indefensién®, tal como ocurre en el presente
caso, debido a que el Informe Técnico N° 501-2012-OEFA/DS: i) no pone fin a la
instancia, sino que constituye un instrumento para el inicio del procedimiento
administrativo sancionador; vy, i) no causa indefension, debido a que durante la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador, el administrado cuenta
con los mecanismos adecuados para ejercer debidamente su derecho de
defensa.

6. En todo caso, el administrado puede interponer los recursos respectivos contra la
presente resolucion en caso lo considere conveniente.

.2 La presentacidn de la Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente_al afo 2012, dentro de los primeros quince (15) dias
héabiles del afio 2012

7.  Elarticulo 2° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en
adelante, RPAAH), establece que dicha norma es aplicable a todas las personas
naturales vy juridicas titulares de actividades de hidrocarburos.

8. Asimismo, el articulo 48° del RPAAH* dispone que los residuos sélidos seran
manejados de manera concordante con lo prescrito en la LGRS y su
Reglamento, normas que son de obligatorio cumplimiento para el titular de
actividades de hidrocarburos.

2 Con relacién a lo indicado, DANOS ORDONEZ sefiala que: “Por regla general los actos de tramite no son
impugnables en forma directa o auténomamente antes que se produzca la resolucion final {definitiva), por las
siguientes razones: (i) porque no expresan la voluntad definitiva de la Administracion Publica; (ii) porque no
producen efectos de resolucion, dado que no se pronuncian sobre el fondo del asunto puesto que se trata de
simples eslabones de un procedimiento en el que se remitird un acto decisorio final, y principaimente, (iii) porque no
inciden en forma efectiva y suficiente sobre la esfera juridica de los particulares, alterando, modificando y/o
extinguiendo sus derechos”. DANOS ORDONEZ, Jorge. “La Impugnacion de los Actos de Tramite en el
Procedimiento Administrativo y la Queja”. En: Derecho y Sociedad, Namero 28, Lima, 2007, p. 268.

3 LEY N° 27444 - LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
“Articulo 206°.- Facultad de contradiccion

(...

206.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen
la imposibifidad de continuar &l procedimiento o produzcan Indefension. La contradiccién a los restantes actos de
tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y
podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso se interponga contra el acto definitivo.

()"

* DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM - REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN LAS
ACTIVIDADES DE HIDRCCARBUROS
“Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Solidos y su Reglamente, sus modificatorias,
sustitutorias y complemantarias {...)".
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De acuerdo con lo sefialado en el articulo 37° de la LGRS?, Victoria Juan Gas se
encuentra obligada a presentar ante el OEFA los siguientes documentos:

i) Declaracion Anual de Manejo de Residuos Soélidos conteniendo informacion
sobre los residuos generados durante el afio transcurrido,

i) Plan de Manejo de Residuos Solidos que estima van a ejecutar en el siguiente
periodo conjuntamente con la Declaracion indicada en el numeral anterior.

El articulo 115° del RLGRS® establece que la Declaracién Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos debe presentarse dentro de los primeros quince (15) dias
habiles de cada afio, acompafiada del respectivo Plan de Manejo de Residuos
Solidos que se estima ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad
competente.

Dado que el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar el cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el articulo 115°
del RLGRS vy, sobre la base de lo concluido en el Informe Técnico N° 501-2012-
OEFA/DS, emitido por la Direccion de Supervision del OEFA; a través de la
Resolucion Subdirectoral N° 446-2013-OEFA-DFSAI/SDI, se inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Victoria Juan Gas,
imputandosele a titulo de cargo el no haber cumplido con presentar la
Declaracion de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio 2011 y el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2012, dentro del
plazo legal establecido.

Al respecto, conforme se advierte de los descargos, asi como de los documentos
que obran en los folios 18 a 21 del expediente, el 25 de julio de 2012 Victoria
Juan Gas present6 ante el OEFA la Declaracién Anual de Manejo de Residuos
Sélidos correspondiente al afio 20117 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2012; esto es, con posterioridad a los primeros quince
(15) dias habiles del afio 2012, que es el plazo legal establecido para el
cumplimiento de dichas obligaciones.

En consecuencia, en virtud de los argumentos sefialados de manera precedente,
ha quedado acreditado que Victoria Juan Gas infringié lo dispuesto en el articulo
37° de la LGRS en concordancia con el articulo 115° del RLGRS, pues no
presentd la Declaracion Anual de Manejo de Residuos correspondiente al afio

LEY N° 27314 - LEY GENERAL DE RESIDUQS SOLIDOS

“Articulo 37°.- Los generadores de residuos sdlidos del ambito de gestion no municipal, remitiran en formate

digital, a Ia autoridad a cargo de la fiscalizacion corespondiente a su Sector, los siguientes decumentos:

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacion sobre los residuos
generados durante el afio transcurrido. (...).

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracién indicada en el numeral anterior (...)".

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM - REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUQS SOLIDOS
"Articulo 115°.- E| generador de residuos del ambito de gestion no municipal deberd presentar dentro de los
primeros quince dias habiles de cada afic una Declaracion de Manejo de Residuos Solidos, seguin formulario que
se adjunta en el Anexo 1 del Reglamento, acompaiiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima
gjecutar en el siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un analisis de
situacion a la DIGESA”.

En el folio 15 del expediente figura el cargo de recepcion del “/nforme Final del Manejo de Residuos Sdfidos del
Afio 2011", presentado por Victoria Juan Gas. Al respecto, esta Direccion verificd que el documento presentado
contiene [a Declaracion Anual de Manejo de Residuos Salidos correspondiente al afio 2011, conforme se aprecia
en los folios 18 a 21 del expediente.

Pagina 4 de 13



14.

Resolucién Directoral N°J 03 -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 170-2013-OEFA/DFSAI/PAS

2011 ni el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2012,
dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012.

Por lo tanto, corresponde imponer sanciones conforme a lo establecido en el
numeral 1.4 de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin,
aprobada por Resolucion del Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias®, las cuales seran fijadas tomando en cuenta los criterios de
razonabilidad establecidos en el articulo 230° de la LPAG®.

.3 Lagraduacion de la sancién

111.3.1 Normas y criterios aplicables

15.

Las sanciones a determinarse en el presente caso se encuentran establecidas
en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin, aprobada
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 4° de la Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD', en materia de hidrocarburos,
corresponde aplicar la "Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién de Infracciones
y Escala de Muitas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S8/CD y sus modificatorias.

‘Rut ase Legal

informacion ylo

0si or reglamentacién. - = RS
Arts, 3° 50° 85° y B88° del

Incumplimiento de reportes y otras | Reglamento aprobado por D.S. N°

obligaciones del generador de residuos | 015-2008-EM.

14 | s6lidos Arts. 25° y 115° del Reglamento Hasta § UIT
aprobado por D.S. N° 057-2004-
PCM.
EY N° 27444 - LEY DEL PROCEDIMIE DMINISTRATIVC GENERAL

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumpiir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberén ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los
siguientes crilerios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:

La gravedad del dafio al interés piiblico y/o bien juridico protegido;

El perjuicio econdmico causado;

La repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraccién;

Las circunstancias de la comision de la Infraccion;

El beneficio ilegalmente obtenido; y

La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

g

METODOLOGIA PARA EL_CALCULO DE LAS MULTAS BASE Y LA APLICACION DE LOS FACTORES
AG NTES Y ATENUANTES A UTILIZAR EN LA GRADUACION DE SANCIONES, APROBADA MEDIANTE
RESOLUCION DE PRESIDENCIA DEL CONSEJO DIRECTIVO N° 035-2013-OEFA/PCD Y ANEXQOS

~meoouTw

“Articulo 4°.- Regla de supletoriedad
En tanto el Consejo Directivo del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA no apruebe la
metodologia aplicable para la graduacion de sanciones de las infracciones derivadas de las actividades no
comprendidas en el ambito de competencia del Decreto Supremo N* 007-2012-MINIM, la Metodologia aprobada
mediante la presente Resolucién podra ser aplicada supletoriamente en Ia graduacidn de sanciones
correspondientes a dichas actividades”.
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Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la Graduacion
de Sanciones”, aprobada en el referido cuerpo normativo.

17. De acuerdo a dicha metodologia, la férmula para el céalculo de la multa a ser
aplicada en el presente caso considera el beneficio ilicito (B), dividido entre la
probabilidad de deteccién (p) y todo esto multiplicado por un factor F*', cuyo
valor considera el dafio potencial y/o real, ademéas de las circunstancias
agravantes y atenuantes,

La formula es la siguiente;

B\
Multa (M) = (—};J .[F]
Donde:

8 = Beneficio ilicito

p = Probabilidad de deteccion
F= Suma de factores agravantes y atenuantes

1.3.2 Aplicacién al presente caso

1.3.2.1 Por no haber presentado la Declaracién Anual de Manejo de Residuos
Solidos correspondiente al aino 2011, dentro de los primeros quince

(15) dias habiles del afio 2012

i) Beneficio llicito (B)

18. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
normas, En este caso, Victoria Juan Gas no presentd la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2011 dentro de los primeros
quince (15) dias habiles del afio 2012.

19. En el escenario de cumplimiento el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Soélidos
correspondiente al afio 2011 dentro de los primeros quince (15) dias habiles del
afic 2012; en tal sentido, se considera el costo estimado de contratar a un
ingeniero ambiental para elaborar y presentar la declaracion'?.

20. Una vez estimado el costo evitado en dolares correspondiente a la elaboracion y
presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos, éste es
capitalizado por el periodo de doce (12) meses, empleando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK). Finalmente, el resultado es

La inclusién de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resulta de maximizar la funcion de bienestar social, lo
que implica reducir la multa hasta un nivel "optimo” que no necesariamente implica la disuasién “total” de las
conductas ilicitas. Por ello [a denominada "multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada iniraccion.

2 Para el célculo se tomé en cuenta la contratacion de solo un ingeniera ambiental debido a que dicha inversién es la
minima necesaria para realizar una Declaracion de Residuos Sélidos anual. Asimismo, se considero un tiempo
estimado de contratacion del profesional de dos dias y medio (2,5). Esta cantidad corresponde a fos dias promedio
necesarios para ilevar a cabo actividades de recopilacion, verificacion campo y llenado de formato, las cuales son
necesarias para la elaboracion de una Declaracion de Manejo de Residuos Solidos para una envasadara de GLP.
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expresado en moneda nacional y luego ajustado por la tasa de inflacion (IPC)"
hasta la fecha del célculo de la multa (julio 2013)™.

21. Cabe precisar que la aplicacion del COK se efectlia durante los doce meses en
tanto se trata de una obligacion formal anual, siendo que al afio siguiente el
administrado se encuentra nuevamente obligado a presentar la mencionada
Declaracion, lo cual estard sujeto a las acciones de supervision y fiscalizacion
respectivas.

22. En tal sentido, a fin de no gravar el incumplimiento de estas obligaciones
formales anuales con un COK que pudiera sobreponerse en el tiempo (ante el
supuesto incumplimiento reiterado de estas obligaciones anuales formales), se
opta por la metodologia mas garantista para el administrado, que es considerar
la aplicacién del COK solo durante el periodo de doce meses que corresponde a
la vigencia de la obligacion (Declaracion Anual de Residuos Sélidos), para luego
ser actualizada mediante la tasa de inflacién hasta la fecha del calculo de la
multa.

23. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro 1, el mismo que incluye el
costo de elaborar y remitir la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos,
a la fecha de incumplimiento (enero 2012), el costo de oportunidad del capital
(COK)'®, el tipo de cambio promedio, la tasa de inflacion y la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente.

Cuadro 1

CE: Costo evitado de elaborar y remitir la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos, a $331,51
fecha de incumplimiento (enero 2012) (a}

COK en US$ (anual) (b) 15,4%
COK,, en US$ (mensual) 1.20%
T: meses transcurridos durante el incumplimiento (enero 2012- enero 2013} (c) 12
CE.: Costo evitado ajustado a enero 2013 [CE*(1+COK)"] $382,56
Tipo de cambio (enero 2013) (d} 2,63
CE.: Costo evitado ajustado a enero 2013 (S/.) S/. 1 004,80
IPC (julio 2013/enero 2013) (e) 1,02
Beneficio ilicito {B): Costo evitado indexado a periodo de célculo de multa (CE."IPC) 1026,26
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2013 - UiTa0a S/, 3 700,00

=5

(@) De acuerdo a la revision de las convocalorias de personal entidades del sector publico (MINAM,
MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA) se identifico el salario promedio mensual de un profesional en
Ingenieria.

(b) La fuente de este valor proviene del Estudio Aplicacién de la Metodologia de Estimacion del WACC: El
caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 2011.

El monto resultante de la capitalizacién del costo evitado en el periodo de incumplimiento es actualizado por la
inflacién, el cual mantiene el poder adquisitivo a la fecha del célculo de la multa.

Es del caso precisar que si bien el Informe Técnico N° 017-2013/SSI fue elaborado el 8 de agosto de 2013 {ver
folios 22 a 32 del expediente), se hizo referencia al mes de julio 2013, debido a que la informacion requerida para
realizar el calculo corresponde a julio 2013,

" EI COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental y
que, por tanto, estan disponibles para olras actividades alternativas que incrementan el fiujo de caja del infractor,
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{c) Se considerd doce (12) meses, debido a que la preseniacion de la Declaracion de Residuos Sélidos
se presenta anualmente durante los primeros quince dias habiles del afio.

(d) La fuente es el promedic bancario venta del mes de enero de 2013 del BCRP.
(http:/herww.berp.gab.pel).

{e) EIIPC Lima proviene de los datos estadisticos mensuales del BCRP (hitp://www.bcrp.gob.pe/).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion e Incentivos

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimade para esta infraccion
asciende a 0,28 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion'® muy alta (1), debido a que la
infraccion fue detectada por el OEFA mediante la revisiéon de las Declaraciones
Anuales de Manejo de Residuos Sélidos presentadas cada afio por las diferentes
empresas del sector hidrocarburos; este hecho implica que el incumplimiento sea
detectado con relativa facilidad por la autoridad competente.

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, la empresa Victoria Juan Gas subsané la infraccion antes de
la imputacion de cargos'’. En tal sentido, los factores agravantes y atenuantes de
la sanci6n'®, enmarcados en el numeral 3 del artficulo 230° y el articulo 236°-A de
la LPAG resultan en un valor de 0,80 (80%).

Cuadro 2

1. Gravedad del dafio al ambiente -

f2. Perjuicio econémico causado -

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -

f4. Repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion 0%

f5. Subsanacién voluntaria de la conducta infractora -20%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%

tor agravante y atenua (1+H1+2HIHALEHEHT) e g
(i5) El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de infraccion administrativa, el
cual no ocasiona dafios al ambiente, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos. El factor
atenuante total en este item es de -20%.

Nota: Para ver mayor detalle de los factores atenuantes y agravantes ver Anexo 1.

Elaboracion; Subdireccion de Sancién e Incentivos

Conforme con la Tabla 1 del Anexo li de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directive N* 035-2013-0OEFA/PCD.

El 25 de julio de 2012, Victoria Juan Gas presenté al OEFA la Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos
Solidos correspondiente al afio 2011. Revisar folios 19 a 21 del Expediente N® 170-2013-OEFAIDFSAI/PAS.

Conforme con las Tablas 2 y 3 del Anexo |l de la Metodolegia para el calculo de las muitas base y |a aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo 035-2013-OEFA/PCD.
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iv) Valor de la multa a imponerse

27. Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Multa = [(0,28) /(1,0)] * [80%]
Multa = 0,22 UIT

28. La muita resultante es de 0,22 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se
presenta en el Cuadro 3:

Cuadro 3

Beneficio llicito {B) 0,28 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 1,0
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+{3+f4+§5+{6+f7) 0,80
VSiojf T{B)Ip*{F} 5 TS T

Elaberacién: Subdireccion de Sancién e Incentivos

1.3.2.2. Por _no haber presentado el Plan_de Manejo de Residuos Sdlidos

correspondiente al afio 2012, dentro de los primeros quince (15) dias
habiles del aiio 2012

i) Beneficio llicito (B)

29. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
normas. En este caso, Victoria Juan Gas no presentd el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos correspondiente al afio 2012 dentro de los primeros quince (15)
dias habiles del afio 2012.

30. En el escenario de cumplimiento el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2012 dentro de los primeros quince (15) dias habiles del
afio 2012; en tal sentido, se considera el costo estimado de contratar a un
ingeniero ambiental y a un asistente técnico que realizaran el trabajo de campo y
de gabinete necesarios para la elaboracion y presentacion del Plan de Mangjo de
Residuos Sélidos"™.

31. Una vez estimado el costo evitado en dolares correspondiente a la elaboracion y
presentacion del Plan de Manejo de Residuos Sélidos, éste es capitalizado por el
periodo de doce (12) meses, empleando el costo de oportunidad estimado para
el sector (COK). Finalmente, el resultado es expresado en moneda nacional y

Para el calculo se tomé en cuenta la contrataciéon de sélo un ingeniero ambiental y un asistente debido a que
dichas contrataciones son las minimas necesarias para realizar un Plan de Manejo de Residuos Sélidos. Asimismo,
se considerd un tiempo estimado de contratacion de nueve (09) dias. Esta cantidad comesponde a los dias
promedio necesarios para llevar a cabo actividades de pre-campo, campo, gabinele y revisidn, las cuales son
necesarias para la elaboracion de un Plan de Manejo de Residuos Solidos para una envasadora de GLP.
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luego ajustado por la tasa de inflacién (IPC)* hasta la fecha del célculo de la
multa (julio 2013)*".

32. Cabe precisar que la aplicacion del COK se efectia durante los doce meses en
tanto se trata de una obligacion formal anual, siendo que al afo siguiente el
administrado se encuentra nuevamente obligado a presentar el mencionado Plan
de Manejo, lo cual estard sujeto a las acciones de supervision y fiscalizacion
respectivas.

33. En tal sentido, a fin de no gravar el incumplimiento de estas obligaciones
formales anuales con un COK que pudiera sobreponerse en el tiempo (ante el
supuesto incumplimiento reiterado de estas obligaciones anuales formales), se
opta por la metodologia mas garantista para el administrado, que es considerar
la aplicacion del COK solo durante el periodo de doce meses que corresponde a
la vigencia de la obligacién (Plan de Manejo de Residuos Sdlidos), para luego
ser actualizada mediante la tasa de inflacion hasta la fecha del calculo de la
multa.

34. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro 4, el mismo que incluye el
costo de elaborar y remitir el Plan de Manejo de Residuos Sélidos, a la fecha del
incumplimiento (enero 2012), el costo de oportunidad del capital (COK)?, el tipo
de cambio promedio, la tasa de inflacién y la Unidad Impositiva Tributaria (UIT)
vigente.

Cuadro 4

: ; Dc_rlp, _

CE: Costo evitado de etaborar y remitir el Plan de Manejo de Residuos Sélidos, a fecha de

incumplimiento (enero 2012) (a) $1 668,36

COK en US$ (anual) (b} 15,40%

COKq en US$ (mensual) 1,20%

T: meses transcurridos durante el incumplimiento (enero 2012 - enero 2013) (c) 12

CE.: Costo evitado ajustado a enero 2013 [CE*(1+COKq)] $1925,32

Tipo de cambio (enero 2013) (d) 2,63 !
CE.: Costo evitado ajustade a enero 2013 (S/.) S/. 5 063,59
IPC (julio 2013/enero 2013) (e} 1,02
Beneficio ilicito (B): Costo evitado indexado a periodo de célculo de multa (CE.*IPC) 5 164,86

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2013 - Uz S/.3 700,00

(a) De acuerdo a la revision de las convocatorias de personal entidades del sector pdblico (MINAM, MINEM,
MINAG, SUNAT, OEFA) se identifict el salario promedio mensual de un profesional en Ingenieria.

{b) La fuente de este valor proviene del Estudio Aplicacién de la Metodologia de Estimacion del WACC: El
caso del sector Hidrocarburos Peruang, OSINERGMIN, 2011,

(c) Se considero doce {12) meses, debido a que la presentacion del Plan de Manejo de Residuas Sdlidos se
presenta anualmente durante los primeros quince dias habiles del afio

El monto resultante de la capitalizacion del costo evitado en el periode de incumplimiento es actualizado por la
inflacion, el cual mantiene el poder adquisitivo a la fecha del célculo de fa muita,

Es del caso precisar que si bien el Informe Técnico N° 017-2013/SS] fue elaborado el 8 de agosto de 2013 (ver
folios 22 a 32 del expedients), se hizo referencia al mes de julio 2013, debido a que la informacion requerida para
realizar el calculo corresponde a julio 2013.

*2  E} COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental y
que, por tanto, estan disponibles para ofras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
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(d) La fuente es el promedio bancario venta del mes de enero de 2013 de! BCRP. (htip:/fwww.bcrp.gob.pe/).

(e) ElIPC Lima proviene de los datos estadisticos mensuales del BCRP (http://www.berp.gob.pel).
Eiaboracion: Subdireccion de Sancion e Incentivos

35. De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 1,40 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p) y Factores agravantes y atenuantes

36. Se considera una probabilidad de deteccién®® muy alta (1), debido a que la
infraccion fue detectada por el OEFA mediante la revision de los Planes de
Manejo de Residuos Sélidos presentadas cada aro por las diferentes empresas
del sector hidrocarburos; este hecho implica que el incumplimiento sea detectado
con relativa facilidad por la autoridad competente.

ili) Factores agravantes y atenuantes (F)

37. En el presente caso, la empresa Victoria Juan Gas subsané la infraccion antes
de la imputacién de cargos®. En tal sentido, los factores agravantes y
atenuantes de la sancién®, enmarcados en el numeral 3 del articulo 230° y el
articulo 236°-A de la Ley N° 27444 resultan en un valor de 0,80 (80%).

Cuadro §

f1. Gravedad del dafic al ambiente -

f2. Perjuicic econémico causado -

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -

f4. Repeticion yfo continuidad en la comision de la infraccion 0%

f5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora -20%

6. Adopcitn de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la R
conducta Infractora

f7. intencionalidad en la conducta del infractor
Factor agravante y atenuante: F = (1411+2+13+{4+(6+16+f7) R 80%
{f5) El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de infraccion administrativa, el
cual no ocasiona dafios al ambiente, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos. El factor
atenuante total en este item es de -20%.

Nota: Para ver mayor detalle de los factores atenuantes y agravantes ver Anexo 1.

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancién e Incentivos

iv) Valor de la multa a imponerse

2 Confarme con la Tabla 1 del Anexo |l de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-0OEFA/PCD.

# El 25 de julio de 2012, Victoria Juan Gas presentd al OEFA el Plan de Manejo de Residuos S¢lidos
correspondiente al afio 2012. Revisar folio 16 del Expedienie N° 170-2013-OEFA/DFSAI/PAS.

b1

Conforme con las Tablas 2 y 3 del Anexo Ii de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion ’
de los factores agravanies y atenuantes a ufilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo 035-2013-OEFA/PCD.
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38. Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Multa

= [(1,40)/(1,0)] * [80%)]

Multa = 1,12 UIT

39. La multa resultante es de 1,12 UIT. El resumen de la muita y sus componentes se
presenta en el Cuadro 6.

Cuadro 6

oy e valor:

Beneficio llicito (B) 1,40 UIT

Probabilidad de deteccién () 1,00
0,80

12UIT

40. En tal sentido, la multa total a imponer a Victoria Juan Gas por las infracciones
senaladas asciende a 1,34 UIT.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental ~
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Victoria Juan Gas S.A.C. con una multa de 1,34 (uno con
34/100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, de conformidad

con lo siguiente:

LN | conducta infractora .

Norma que tipifica la .
infraccién administrativa

Norma que establece fa sancién

Sancién

No presentar la
Declaracion de Residuos
Solidos correspondiente al
afio 2011 dentro del plazo
legal establecido.

Articulo 37 de la Ley N°
27314, Ley General de
Residuos Sdlidos, en
concordancia con el Articulo
115 del Reglamento de la
Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Numeral 1.4 de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de  OSINERGMIN,
aprobada por Resolucidn de
Consejo Directivo N° 028-2003-
QS/CD y sus modificatorias.

0,22 UIT

No presentar el Plan de
Manejo de  Residuos
2 | Sdlidos corraspondiente al
afio 2012 dentro del plazo
legal establecido.

Articulo 37 de la Ley N°
27314, Ley General de
Residuos Salidos, en
concordancia con el Articulo
115 del Reglamento de la
Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Numeral 1.4 de la Tipificacién y
Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburas, contenida en la
Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de  OSINERGMIN,
aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-
0S/CD y sus modificatorias.

112 UIT

Total

1,34 UIT

2\ de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente Resolucion al
imomento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma documentada al

&/ Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimismo,

informar que, el monto de la multa sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si el

administrado cancela dentro del plazo antes sefialado, de conformidad con el articulo 37°
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del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracién o de apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207°
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

ARTURO HARUQ NAKAYAMA WATARABE
Director de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos ()
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - QEFA
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