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EXPEDIENTE : N° 395-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO s SAPET DEVELOPMENT INC. SUCURSAL PERU.

UNIDAD AMBIENTAL ; LOTE VIIVI

UBICACION - DISTRITO LA BREA, PROVINCIA TALARA Y
DEPARTAMENTO PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Sapet Development Iinc. Sucursal Pert por
no presentar la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al aho 2011 dentro del plazo legal establecido, de acuerdo a lo
dispuesto en el Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
en concordancia con el articulo 115° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, conducta sancionable de
acuerdo a lo establecido en el numeral 1.4 de Ia Resolucion de Consejo Directivo
N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

Asimismo, se archiva la imputacién referida al presunto incumplimiento por no
presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2012
dentro del plazo legal.

SANCION: 1,25 UIT

Lima, 79 OCT. 2013
. ANTECEDENTES

1.  El 06 de marzo de 2011, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) emitié6 el Informe
Técnico N° 184-2012-OEFA/DS, mediante el cual pone en conocimiento de esta
Direccion que la empresa Sapet Development Inc. Sucursal Pertl (en adelante,
Sapet) no habria cumplido con las disposiciones de la normativa ambiental
vigente al no presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del
afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012' respecto de
sus Lotes VIl y VI.

2. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 574-2013-OEFA-DFSAI/SDI, emitida
el 12 de julio de 2013 y notificada el 17 de julio de 2013?, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion del OEFA inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa Sapet por presuntos
incumplimientos a la normativa ambiental, en relacion a sus operaciones en el
Lote VI, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Presunta conducta "Norma que fipificala ".~| =~ Norma que tipifica la *- . |Eventual
N°| * “infractora ‘presunta infraccién | eventual sancién | ’sancién
' administrativa AR e o
No presentar la | Articulo 37° de la Ley N° | Numeral 1.4 de la Tipificacién
Declaracién Anual | 27314, Ley General de |y Escala de Multas vy | Hasta
de Manejo de | Residuos Sdlidos, en | Sanciones de Hidrocarburos, 5UIT
Residuos  Sdlidos | concordancia con el Articulo | contenida en la Tipificacién y

! Folio del 1 al 6 del Expediente.

% Folio det 9 al 12 del Expediente.
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correspondiente al | 115° del Reglamento de la | Escala de Multas y Sanciones
afo 2011, denitro | Ley General de Residuos | de OSINERGMIN, aprobada
del plazo legal | Sélidos, aprobado mediante | por Resolucién de Conssjo
establecido. Decreto Supremo N° 057- | Directivo N* 028-2003-0S/CD
2004-PCM. y sus modificatorias.

No presentar el | Articulo 37° de la Ley N° | Numeral 1.4 de la Tipificacion
Plan de Manejo de | 27314, Ley General de |y Escala de Multas vy
Residuos Solidos | Residuos  Solidos, en | Sancicnes de Hidrocarburos,
correspondiente al | concordancia con el Articulo | contenida en la Tipificacién y Hasta
2 | afo 2012, 115° del Reglamento de la | Escala de Multas y Sanciones 5UIT
Ley General de Residuas | de OSINERGMIN, aprobada
Sdlidos, aprobado mediante | por Resolucién de Consejo
Decreto Supremo N° 057- | Directivo N° 028-2003-0S/CD
2004-PCM. y sus modificatorias.

3.  Asimismo, mediante Resolucion Subdirectoral N° 585-2013-OEFA-DFSAI/SDI,
emitida el 16 de julio de 2013 y notificada el 17 de julio de 2013° se inici6 otro
procedimiento administrativo sancionador contra la empresa Sapet por las
imputaciones detalladas con anterioridad en relacién a las operaciones en el
Lote VILI.

4, De acuerdo a lo mencionado y tomando en consideracion lo sefialado en el
Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote VII/VI
suscrito entre Perupetro S.A. y la empresa Sapet, se desprende que los
mencionados lotes forman parte de un Unico lote petrolero.

5. Por tal motivo, a través de la Resolucién Subdirectoral N° 678-2013-
OEFA/DFSAI/SD! emitida el 15 de agosto de 2013 y notificada el 16 de agosto
de 2013* la Subdireccién de Instruccién e Investigacion del OEFA resolvid
acumular los procedimientos administrativos sancionadores iniciados contra la
empresa Sapet, los mismos que se tramitan bajo el Expediente N° 395-2013-
OEFA/DFSAI/PAS desde la fecha de notificacién de la citada resolucion.

Con escrito del 08 de agosto de 2013, la empresa Sapet presento6 sus descargos
alegando lo siguiente:

i) Por razones involuntarias y ajenas a su dominio, la empresa no presento la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio
2011, dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012,
haciéndolo el 27 de enero de 2012, siete (07) dias calendario después de
la fecha del vencimiento del plazo.

i)y La empresa sostiene que, a pesar de haber realizado la presentacion
extemporanea de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos del
afio 2011, el OEFA pudo tomar conocimiento exacto de los hechos
descritos con una diferencia de tiempo materialmente inocua y casi
imperceptible respecto a lo establecido en la norma.

iiiy En caso de determinar la responsabilidad de la empresa sobre el presunto
incumplimiento, se debe imponer una amonestacion por el error
involuntario cometido o ser graduada analégicamente conforme al Criterio
Especifico estipulado en el numeral 1.2 de la Resolucién de Gerencia
General N° 764-2009-0S-GG, la cual sanciona con una multa equivalente
a suma en dinero del 0.3% de una Unidad Impositiva Tributaria (UIT) a la

2 Folio def 21al 24 del Expediente.

A Folio del 33 al 35 del Expediente.
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presentacion del Informe Preliminar de Emergencias fuera del plazo
establecido por la norma vigente.

iv)  Por otro lado, la empresa Sapet sefala que el Plan de Manejo de Residuos
Sélidos correspondiente al afio 2012 fue presentado oportunamente
mediante Carta N° SL-HSE-C-008-2012 recepcionada por el OEFA el 20
de enero de 2012. Para tal efecto, adjuntaron copia del cargo de la
presentacion del mencionado documento.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento, las cuestiones en discusién son las siguientes:

() Determinar si la empresa Sapet presento la Declaracién Anual de Manejo
de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2011, dentro de los primeros
quince (15) dias habiles del afio 2012.

(i) Determinar si la empresa Sapet presenté el Plan de Manejo de Residuos
Solidos correspondiente al afio 2012, dentro de los primeros quince (15)
dias habiles del afio 2012.

(iii) Determinar si, de ser el caso, corresponde la imposicion de una sancién.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013°, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el OEFA.

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325°% Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental, establece como funciones generales del
OEFA, entre otras, la de fiscalizar y sancionar; en este contexto, se encuentra
facultado para investigar la comisién de posibles infracciones administrativas
sancionables e imponer las sanciones que correspondan por el incumplimiento
de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, de normas
ambientales o de los mandatos o disposiciones emitidas por dicho ente
administrativo.

[t

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Crganizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente

“Segunda Disposicion Complementaria Final

1.0rganismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especlalizado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde”.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobada mediante Ley N° 28325,
“Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

[...]

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y de Imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestién amblental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o
disposiciones emitidas por el OEFA”",
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Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la citada norma
establece que el OEFA asumird las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo’.

Mediante Resolucion N° 001-2011-OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA
aprob6 los aspectos objeto de transferencia de las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y
electricidad provenientes del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria (en adelante, OSINERGMIN), estableciéndose como fecha efectiva de
transferencia de funciones el 04 de marzo de 2011.

En consecuencia, al amparo de lo establecido en la Resolucion N° 012-2012-
OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativa Sancionador del OEFA,
se procede a analizar las posibles infracciones a la normativa ambiental,
detectadas por la Direccion de Supervision del OEFA.

La obligacion de presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Solidos correspondiente al afio 2011, dentro del plazo egal establecido.

El articulo 2° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Regiamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos® (en adelante,
RPAAH), establece que dicha norma es aplicable a todas las personas naturales
y juridicas titulares de actividades de hidrocarburos.

Asimismo, el articulo 48° del RPAAH® ha dispuesto que los residuos sélidos sean
manejados de manera concordante con lo prescrito en la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS) y su reglamento,
modificatorias, sustitutorias y complementarias. Por tanto, el RPAAH remite a la
LGRS y al Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), siendo
dichas normas de obligatorio cumplimiento para el titular de actividades de
hidrocarburos; estando la empresa Sapet sujeta al cumplimiento de las mismas,
respecto de sus actividades operativas en el Lote VII/VL.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 37° de la LGRS, la empresa Sapet
se encuentra obligada a presentar ante el OEFA la Declaracion Anual de Manejo

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobada mediante Ley N° 29325
“Disposiciones Complementarias Finales.

Primera.-

L.

Las entidades secforiales que se encuenfran realizando funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacién,
control ¥ sancién en materia ambiental, en (30) dias dliles, contado a padir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, hienes y recursos que
seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su analisis acordar
conjuntamente los aspecios objeto de la transferencia [...J"

Decreto Supremo N° 015-2008-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.

“Articulo 2°.- El presenie Reglamento es de aplicacion para todas las personas naturales y juridicas Titulares
de Contratos definidos en el articulo 10 de la Ley N 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para el
desarrollo de Actividades de Hidrocarburos dentro del territorio nacional (...)"

Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.

“Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias” (...)

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos.
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de Residuos Solidos conteniendo informaciéon sobre los residuos generados
durante el afio transcurrido.

El articulo 115° RLGRS"" establece gue, la Declaracién de Manejo de Residuos
Solidos debe presentarse dentro de los primeros quince (15) dias habiles de
cada afo, a la autoridad competente.

Dado que el OEFA la autoridad competente para fiscalizar el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el articulo 115° del
RLGRS vy, en base a lo concluido en el Informe Técnico N° 184-2012-OEFA/DS,
emitido por la Direccidon de Supervision del OEFA, se inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra la empresa Sapet,
imputandosele a titulo de cargo el no haber cumplido con presentar la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Soélidos correspondiente al afio 2011,
dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012.

Sobre ello, mediante su escrito de descargos, la empresa Sapet admitié no
haber presentado la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2011, dentro del plazo legal establecido; toda vez que el plazo legal vencia el 20
de enero de 2012 y fue presentada el 27 de enero de 2012. Asimismo, sefiala
que la presentacion tardia de la referida declaracion, no impidié que el OEFA
tome conocimiento exacto de los hechos descritos, con una diferencia de tiempo
materialmente inocua y casi imperceptible respecto a lo establecido en la norma.

En ese sentido, corresponde indicar que la obligacién descrita en el articulo 115°
del RLGRS, seriala que la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos debe ser
presentada dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afio; por
tanto, siendo las normas de obligatorio cumplimiento desde su entrada en
vigencia, la empresa Sapet debid cumplir con la presentacion del citado
documento en el plazo establecido, configurando su presentacion tardia un
incumplimiento a la normativa ambiental. Por tanto, corresponde desestimar lo
alegado por la empresa.

Por otro lado, la empresa indica que el CEFA debe imponer una amaonestacion
por el error involuntario cometido o ser graduada analdégicamente conforme al
Criterio Especifico estipulado en el numeral 1.2 de la Resolucién de Gerencia
General N° 764-2009-0S-GG, la cual sanciona con una muita equivalente a
suma en dinero del 0.3% de una (01) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) a la
presentacion del Informe Preliminar de Emergencias fuera del plazo establecido
por la norma vigente.

“Articulo 37°.- Los generadores de residuos solidos del &mbito de gestién no municipal, remitiran en formato
digital, a la autoridad a cargo de la fiscalizacién comespondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacién sobre los residuos
generados durante el afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracién indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el
Reglamento de la presente Ley {...)".

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.

“Articulo 115°.- El generador de residuos del ambito de gestién no municipal debera presentar dentro de los
primeros quince dias habiles de cada ano una Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos, segin formulario
que se adjunia en el Anexo 1 de! Reglamento, acompariado del respectivo plan de manejo de residuos gue
estima ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un
analisis de situacién a la DIGESA.”
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Respecto a ello, debemos indicar que la Resolucidn de Gerencia General
N° 764-2009-0S-GG'?, establece los criterios especificos respecto a la
tipificacién y escala de multa relacionados a la presentacion de los informes de
emergencias y enfermedades profesionales; lo que no se condice con el
presunto incumplimiento imputado a la empresa Sapet, dado que el hecho
materia de andlisis se encuentra tipificado en el numeral 1.4" de la Tipificacién y
Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias, y establece una
sancion de hasta cinco (05) Unidades Impositivas Tributarias, por incumplir las
disposiciones referidas a la presentacion de los reportes y otras obligaciones del
generador de residuos sdlidos.

En consecuencia, del analisis de todo lo actuado y lo expuesto en los parrafos
precedentes, ha quedado demostrado que la empresa Sapet no presentd la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011 correspondiente
al Lote VII/VI, dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012, lo
cual es sancionable de acuerdo a lo establecido en el numeral 1.4 de la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en Ja
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD y sus modificatorias (en
adelante, RCD N° 028-2003-0OS/CD).

Resolucién de Gerencia General del OSINERGMIN N° 764-2009-08-GG
Aprueban Criterios Especificos de Sancion para la aplicacidn del numeral 1.3 de la Tipificacién y Escala
de Multas Sanclones de Hidrocarburos

Rubro 1: No pmporclorlaro Multa de hasta 35 | Art. 26 del Reglamento de Sanciones
proporcionar a destiempo la uiT Seguridad para las | Aplicables:
informacidn yfo documentacion | -  Paralizacion  de | Actividades (i)
requerida por OSINERGMIN y/o | Obra. de Hidrocarburos,
por reglamentacion. aprobado Por  presentar
por Decreto Supremo N° | fuera del plazo
Numeral 1.3 Informes de 043- establecido por
Emergencias y Enfermedades 2007-EM. la normativa
Profesionales. Art. 4 de la Resolucion de vigente el
Consejo Directivo N° (088- | Informe
2005- preliminar de
OS/CD. emergencias.
Art. 29 de la Resolucion de | Sancion:  0.30
Consejo Directivo N° 324- uir
2007-0S/CD, modificada | (...)
por la
Resolucion N° 172-2009-
0S/CD.

Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus moedificatorias.
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion y Escala de
Multas y Sancmnes de OSINERGMIN

. | Tipificac ; Base Legal .
1 No proporcuonar O proporcionar a destlempo la informacién y/o documentacibn mquenda por
OSINERGMIN yfo por reglamentacion,

1.4 Incumplimiento de reportes | Arts. 3%, 50°, 85° y 88° del Reglamento aprobade por
y otras obligaciones del | D.S. N° 015-2006-EM. Hasta 5
generador de residuos | Arts. 25° y 115° del Reglamento aprobado por D.S. | UIT
solidas. N°D57-2004-PCM ]
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.3 La obligacion de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2012, dentro del plazo legal establecido.

23. Como hemos sefialado precedentemente, el articulo 2° del RPAAH, establece
que dicha norma es aplicable a todas las personas naturales y juridicas titulares
de actividades de hidrocarburos.

24. El articulo 48° del RPAAH dispone que los residuos sélidos sean manejados de
manera concordante con lo prescrito en la LGRS y su reglamento, modificatorias,
sustitutorias y complementarias; las cuales también son de obligatorio
cumplimiento para el titular de actividades de hidrocarburos. En el presente caso,
resultan exigibles a la empresa Sapet por sus actividades de hidrocarburos en el
Lote VII/VI.

25. De acuerdo con lo sefialado en el articulo 37° de la LGRS, la empresa Sapet se
encuentra obligada a presentar ante el OEFA el Plan de Manejo de Residuos
Sélidos que estiman van a ejecutar en el siguiente pericdo.

26. Por su parte el articulo 115° del RLGRS establece que el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos debe presentarse dentro de los primeros quince (15) dias
habiles de cada afio, ante la autoridad competente.

27. Dado que el OEFA la autoridad competente para fiscalizar el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 37° de la LGRS, concordado con el articulo 115° del
RLGRS vy, en base a lo concluido en el Informe Técnico N° 184-2012-OEFA/DS,
emitido por la Direccién de Supervision del OEFA, se inici6 el presente
procedimiento  administrativo sancionador contra la empresa Sapet,
imputandosele a titulo de cargo el no haber cumplido con presentar su Plan de
Manejo de Residuos Soélidos correspondiente al afio 2012,

42
\({3\ 28. Al respecto, la empresa Sapet sefiala que el Plan de Manejo de Residuos
Sélidos correspondiente al afio 2012 fue presentado oportunamente mediante
Carta N° SL-HSE-C-008-2012 recepcionada por el OEFA el 20 de enero de
2012. Para tal efecto, adjuntaron copia del cargo de la presentacion del
mencionado documento.

R TR

\n
T

e

29. En tal sentido, luego de la revisién de los argumentos y medios probatorios
presentados por la administrada, se puede evidenciar que la empresa Sapet
cumplié con presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012, el
20 de enero de 2012; es decir, dentro del plazo legal establecido en el articulo
115° del RLGRS.

30. Por lo expuesto, se ha demostrado que la empresa Sapet cumplié con la
obligacién de presentar el Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente
al afio 2012, dentro del plazo legal establecido; por tanto, corresponde archivar
el presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

.4 Célculo de la sancién por incumplimiento a la normativa ambiental

31. En el presente caso, ha quedado acreditado que la empresa Sapet infringié lo
dispuesto en el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el Articulo 115° del
RLGRS, al no haber presentado la Declaracién Anual de Manejo de Residuos
Sélidos correspondiente al aflo 2011, dentro del plazo legal establecido, se debe
sancionar dicho incumplimiento con una sancién pecuniaria de hasta cinco (05)
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Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme a lo dispuesto en el numeral
1.4 de la RCD N° 028-2003-0S/CD.

La multa se calculard al amparo del Principio de Razonabilidad que rige Ia
potestad sancionadora de la administracién, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG)™.

En este sentido, la metodologia del OEFA establece que fa férmula para el
calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B),
dividido entre la probabilidad de deteccién (p), cuyo resultado debe ser
multiplicado por un factor F'°, que considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

La férmula es la siguiente'®:
BY

Multa(M) = (——

p;-[F]

Donde:

B = Beneficio ilicita (obtenido por el administrade al incurnplir la normay)
p = Probabilidad de deteccién

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+{3+f4+{5+{6+{7)

Por no cumplir con presentar la Declaracién Anual de Manejo de Residuos
Sdlidos correspondiente al afio 2011, dentro de los primeros quince (15)

dias habiles del afio 2012

Beneficio llicito (B}

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
normas. En este caso, la empresa Sapet no presenté la Declaracién de Residuos
Sdlidos del 2011 dentro de los primeros quince (15) dias habiles dei afio 2012.

14

Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrative General.

De la Potestad Sancionadora

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

{-..)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b} El perjuicio econdmico causado;

¢) La repeticién yfo continuidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de fa infraccion,

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

)

La Inclusion de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resulia de maximizar la funcion de bienestar social,
lo gue implica reducir la multa hasta un nivel “ptimo” que no necesariamente implica la disuasién “total” de las
conductas ilicitas. Por elle la denominada “multa base” debe ser muitiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion.

Formula de la Metodologia para el cédlculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes vy
atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, conforme a lo estabfecido en el articulo 6° def Decreto Supremo
N° 007-2012-MINAM.
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En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para presentar la Declaraciéon de Residuos Sélidos del 2011 dentro
de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012. En tal sentido, se
considera el costo estimado de contratar a un ingeniero ambiental para elaborar
la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos'’, asi como el costo de seis
(08) horas de trabajo aproximadamente, en el que un empleado de la empresa
sea el responsable de validar la referida declaracion'® y de realizar el adecuado
seguimiento al proceso de envio.

Respecto al tiempo transcurrido para el calculo de la multa, se considerd doce
(12) meses debido a que la presentacion de la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sdélidos debe efectuarse ante la autoridad competente durante los
primeros quince dias habiles del ario.

Una vez estimado el costo evitado en délares correspondiente a la elaboracion y
presentacion de una Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos a la
fecha del incumplimiento, éste es capitalizado en el periodo de doce (12) meses,
empleando el costo de oportunidad estimado para el sector. Finalmente, el
resultado es expresado en moneda nacional y luego indexado por inflacién hasta
la fecha del calculo de la multa (agosto 2013)™°.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N°1, el mismo que incluye
el costo de elaborar y remitir la Declaracién Anual de Manejo de Residuos
Sadlidos correspondiente al afio 2011 a la fecha del incumplimiento (enero 2012),
el costo de oportunidad del capital (COK)®, el tipo de cambio promedio, la tasa
de inflacién y la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente.

Cuadro N°t

: oAl s DeSCRIPEIon:

CE: Costo evitado de elaborar y remitir la Declara?;:)ién de Manejo de Residuos $ 1832,63
Sdlidos, a fecha de incumplimiento (enero 2012)

COK en USS$ (anual) © 16,31%
COKm en US$ (mensual) 1,27%
T: meses transcurridos durante el incumplimiento (enero 2012- enero 2013) © 12
CE.: Costo evitado a enero 2013 [CE"(1+COK)T] $213153
Tipo de cambio (enero 2013) ¥ 2,63
CEa: Costo evitado ajustado a enero 2013 (S/.) S/. 5 605,92

18

20

Para el cilculo se tomé en cuenta la contratacidén de un ingeniero ambiental debido a que dicha inversion es la
minima necesaria para realizar una Declaracion de Residuos Sélidos anual. Asimismo, se consideré un tiempo
estimado de contratacion del profesional por ocho (8) dias. Esta cantidad corresponde a los dias promedio
necesarios para llevar a cabo actividades de recopilacion, verificacién en campo y llenado de formato, las
cuales son necesarias para la elaboracién de una Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos para un lote.

Para la estimacion de este costo se considerd el sueldo promedio de un alto ejecutivo, ef cual es de S/. 230.00
por hora, debido a que el cumplimiento de realizar una Declaracion de Residuos Scélidos implica la entrega de
este documento debidamente validado por el ejecutivo responsable de dicha gestién, Este monto se calculd a
enero de 2012 (fecha del incumplimiento).
Fuente::http://gestion.pelempresas/alio-ejecutivo-tiene-sueldo-promedic-s-230-hora-2066594

Cabe precisar que si bien la resolucién esta siendo emitida en setiembre 2013, se esta considerando que la
fecha de calculo de la multa es agosto 2013, debido a que la informacién requerida (IPC) para realizar el
calculo corresponde a agosto 2013.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en ef cumplimiento de la legistacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para ofras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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[PC (agosto 2013/enero 2013) 1,03
Bene;ﬁcm ilicito (B): Costo evitado indexado a periodo de célculo de multa S/. 577410
(CEZ"IPC)

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2013 - UlT2013 S/. 3700, 00

{a) De acuerdo a la revision de las convocatorias de personal entidades del sector publico (MINAM,
MINAG, SUNAT, OEFA) se identifico el salario promedio mensual de un profesional en Ingenieria. ASII"I‘IISI’HO
se considerd el costo de seis (08) horas de trabajo de un empleado de la empresa, asf como el costo del
servicio de envio (S/.12) a través de una empresa especializada.

Fuente: hitp:/iwww.olvacourier. comnntraneLﬂarlfasfcogjen|domagonamarzfas php

(b) La fuente de este valor proviene del Estudio Aplicacion de la Metodelogia de Estimacion del WACC: El
caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 2011.

{¢) Se considerdé doce (12) meses, debido a que la presentacion de fa Declaracién Anual de Manejo de
Residuos Sélidos se efectia anualmente durante los primeros quince dias habiles del afio.

(d) La fuente es el promedio bancario venta del mes de enero de 2013 del BCRP. (http://www,berp.gob.pef).

(e) El IPC Lima proviene de los datos estadisticos mensuales del BCRP ((hitpi/fwww.berp.gob.pe/).
Elaboracién: Subdireccion de Sancién e Incentivos.

De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccién
asciende a 1,56 UIT.

Probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccién?' muy alta (1), debido a que la
infraccion fue detectada por el OEFA mediante la revision de las
Declaraciones Anuales de Manejo de Residuos Sdlidos presentadas en el afio
2012 por las diferentes empresas del sector hidrocarburos. Este hecho
implica que el incumplimiento sea detectado con facilidad por la autoridad
competente.

Factores agravantes y atenuantes (F}

En el presente caso, la empresa Sapet subsano la infraccién antes de la fecha
de imputacién de cargos En tal sentido, los factores agravantes y
atenuantes de la sancién®, enmarcados en el numeral 3 del articulo 230° vy el
articulo 236°-A de la LPAG resultan en un valor de 0,80 (80%).

Cuadro N° 2

f1. Gravedad del dafio al ambiente -

f2. Perjuicio econdmico causado -

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -

f4. Repeticién yfo continuidad en [a comisidn de la infraccién 0%

5. Subsanacién voluntaria de la conducta infractora -20%

il

2

Conforme con la Tabla 1 del Anexo !l de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 8° del Decreto Supremo 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N* 035-2013-0OEFA/PCD.

El 27 de enero de 2012, la empresa Sapet presenté al OEFA la Declaracion Anyal de Manejo de Residuos
Sélidos correspondiente al afio 2011. Revisar folio 26 del Expediente N® 395-2013-OEFA/DFSAI/PAS.

Conforme con las Tablas N° 2 y 3 del Anexo 1l de la Metodologia para el calculo de las multas base y la

aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.
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f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de
la conducta infractora

7. intencionalidad en la conducta del infractor 0%

1 == (1+F1+F2+3+f4+f54f6+f7)
(fSJ EI adm:ms!rado subsana er acto u omisién imputada como constitutivo de infracclén admmtst:ahva el
cual no ocasiona dafios al ambiente, posterior a la notificacion de la imputacién de cargos. El factor
atenuante total en este item es de -20%.

Nota: Para ver mayor detalle de los factores atenuantes y agravantes ver Anexo 1.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion e Incentivos

Valor de la multa
43. Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Multa = [(1,56)/(1,0)] * [0,8]
Multa = 1,25 UIT

44. La multa resultante es de 1,25 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N°3

Beneficio llicito (B} 1,56 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 1,0
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 0,80

Va!or de la Multa en UIT (B)!p"[ 3 L 1 25 UIT
Elaboracién: Suhdzreccmn de Sancién e Incen!wus .

\ En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM:;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Sapet Development Inc. Sucursal Perd con una
multa ascendente a 1,25 (una con 25/100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a
la fecha de pago, de conformidad con lo siguiente:

s Conducta " Norma que tipificala | . 2o g o |
N infractora - _infraccién administrativa Norma que tipifica la sancién." | Sancién .
| No presentar la Articulo 37° de la Ley N°® |
Declaracién Anual 27314, Ley General de Numeral 1.4 de |a Tipificacion y

de Manejo de Residuos Sdlidos, en Escala de Multas y Sanciones de
Residuos Sdlidos concordancia con el Hidrocarburos, contenida en la

1 correspondiente al Articulo 115° del Tipificacion y Escala de Multas y 125
ano 2011, dentro Reglamento de la Ley Sanciones de OSINERGMIN, '

del plazo legal General de Residuos aprobada por Resolucién de
establecido. Sdlidos, aprobado mediante | Consejo Directivo N° 028-2003-
Decreto Supremo N° 057- 0S/CD y sus modificatorias.

| 2004-PCM.
Total 1,25
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Articulo 2°.- Archivar el extremo referido al presunto incumplimiento por no presentar
el Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio 2012, de acuerdo a lo
sefialado en el numeral 30 de la presente resolucion.

Articulo 3°.- El monto de la multa seftalada en el articulo precedente seré rebajada en
25%, si la empresa Sapet Development Inc. Sucursal Pert consiente la resolucién y
procede a cancelar la misma dentro del plazo méaximo de quince (15) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién, conforme a lo
establecido en el articulo 37° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD.

Articulo _4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el
numero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracién o de apelacion, ante la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
hébiles contados a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207°de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Ambiental, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa Egusquiza Morl
Directora de Fiscalizacidn, Sancién y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaiuacion y
Fiscalizacion Ambiental - QEFA
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