Resolucion Directoral N° '1"3'1‘ -2013-OEFA/DFSA]
Expediente N° 010-2009-MA/R

EXPEDIENTE N° : 010-2008-MA/R

ADMINISTRADO : NYRSTAR ANCASH S.A. (ANTES MINERA
HUALLANCA S.A) -

UNIDAD MINERA : CONTONGA .

UBICACION : DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA DE HUARI,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR . :  MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a la Nyrstar Ancash S.A. (antes Minera Huallanca S.A.) por la
comision de las siguientes infracciones:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

v)

(vii}

(viii}

Por incumplir la Recomendacién N° 12 formulada durante Ia supervision regular
2008, conducta tipificada como infraccién administrativa y sancionada segun el
numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Por incumplir la Recomendacion N° 9 formulada durante la supervision regular
2008, conducta tipificada como infraccion administrativa y sancionada segun el
numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Por incumplir la Recomendacion N° 1 formulada durante la supervision especial
2009, conducta tipificada como infraccién administrativa y sancionada segun el
numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Por incumplir la Recomendacién N° 2 formulada durante [a supervisién especial
2009, conducta tipificada como infraccion administrativa y sancionada segan el
numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

No haber ejecutado medidas de prevision que eviten e impidan la acumulacion
de relaves sobre suelo, en la cabecera de la Relavera Tucush, conducta
tipificada como infraccién administrativa en el articulo 5° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero — Metalirgica, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM y sancionada segun el numeral 3.1 de
la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

No haber ejecutado medidas de prevision que evifen e impidan la colmatacién
con relaves del canal colector ubicado al pie del dique de contenciéon del
Depésito de Relaves Tucush, asi como la acumulaciéon de relave sobre suelo,
conducta tipificada como infraccion administrativa en el articulo 5° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero — Metalurgica,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM y sancionada segun el
numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

No haber ejecutado medidas de prevision que eviten e impidan la colmatacion
con material de desprendimiento de la cuneta ubicada en la via de acceso a la
Unidad Minera “Contonga”, conducta tipificada como infraccién administrativa
en el articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero — Metalurgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM y
sancionada segun el numeral 3.1 de [a Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM.

No haber efectuado un almacenamiento y acondicionamiento adecuado de [os
residuos soélidos industriales y peligrosos en el depoésito temporal de chatarras,
conducta tipificada como infraccién administrativa en Jos articulos 10° y 38° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto




(ix)

(x)

(xi)

(i)

(ii)
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Supremo N° 057-2004-PCM y sancionada segun el literal h) del numeral 2 del
articulo 145° y el literal b) del numeral 2) del articulo 147° de dicho cuerpo legal.

No haber impermeabilizado el relleno sanitario de residuos sélidos domésticos,
incumpliendo lo sefnalado en el Estudio de Impacto Ambiental del “Reinicio de
las Operaciones Minero Metalurgicas de la UE.A. Contonga”, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 293-2005-MEM-AAM, conducta tipificada
como infraccion en el articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero — Metalirgica, aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 016-93-EM y sancionada segun el numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM.

No haber ejecutado medidas de prevision que eviten e impidan el riesgo de
afectacion negativa al ambiente debido a que las areas de disposicion de
desmonte no contaban con muros de contencion y estructuras hidraulicas,
conducta tipificada como infraccion administrativa en el articulo 5° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero — Metalurgica,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM y sancionada segun el

numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM. '

No haber conducido las aguas provenientes de las filtraciones del pozo séptico
conforme a lo senafado en el Estudio de Impacto Ambiental de/ “Reinicioc de fas
Operaciones Minero Metalirgicas de la U.E.A. Contonga”, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 293-2005-MEM-AAM, conducta tipificada como
infraccion en el articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero — Metalurgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-
EM y sancionada segtn el numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-
EM/VMM.

Presunto incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero — Metaldrgica, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016-93-EM, toda vez que no se cuentan con elementos
probatorios fehacientes que acrediten que el exceso de material particulado en
el aire se deba a las operaciones realizadas por Nyrstar Ancash S.A. (anfes
Minera Huallanca S.A.).

Presunto incumplimiento a lo dispuesto en el Rubro 4 del Anexo 1 de la
Resolucién N° 185-2008-0OS/CD, debido a que el titular minero no contaba ni
depia contar con las pruebas estdticas, cinéticas y de drenaje acido de rocas,
requeridas durante la supervision regular 2009.

SANCION: 119 UIT

Lima,
I

p >

25 OCT. 2013
ANTECEDENTES

Del 26 al 28 de agosto de 2008, Consorcio SC Ingenieria S.R.L. y HLC S.A.C. (en
adelante, la Supervisora) realizé la supervision regular en las instalaciones de la
Unidad Minera “Contonga”, operada por Nyrstar Ancash S.A. (en adelante, Nyrstar
Ancash).
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2. Con fecha 28 de setiembre de 2009, mediante Carta N° 197-2009-GG, la Supervisora
o presentd a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) el Informe de Supervision
N° 0212-8.R.-M.A.-SCIYHLC-2009 (en adelante, el Informe de Supervision regular

2009)".

3 Mediante Resolucion Subdirectoral N° 141-2013-OEFA-DFSAI/SDI?, de fecha 28 de
febrero de 2013 y notificada el 12 de marzo de 2013, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacién del OEFA inicid el presente procedimiento administrativo sancionador
contra Nyrstar Ancash por presuntos incumplimientos a la normativa ambiental,
conforme se detalla a continuacion:

Presunto  incumplimiento  de . Numera 3.1 de a
Recomendacion N° 12 de la | Resolucion Ministerial

Supervision Regular 2008: “/nstalar ef | N°® 353-2000-EM/VMM  (en Efggéilzgog_%ﬂi/ﬁg ’
techo en el drea de almacenamiento | adelante, R.M. N° 353-2000- ’
de aceifes residuales”. EM/AVMM).

| Presunto incumplimiento de |Ia
Recomendacion 9 de la Supervision
| Regular 2008: “Mejorar en el édrea de

[

| despacho de concentrado, la captacion | Numeral 3.1 de la R.M. | Numeral 3.1 de la R.M.
y canalizacién de dicho curso de | N” 353-2000-EM/VMM. N® 353-2000-EM/VMM.
| agua”
| Presunto incumplimientc de |Ia
Recomendacion 1 de la Supervision
. . . . | Numeral 3.1 de la R.M. | Numeral 3.1 de la R.M.
3 | Especial 2009 ‘B fitular deberd | \oq53 5000 EpvMM. N° 353-2000-EMA/MM,

tramitar ante DIGESA y presentar al
Osinergmin  la  autorizacion  de
vertimientos de aguas de mina’.

Presunto  incumplimiento de Ila
Recomendacién 2 de la Supervision
Especial 2009 “El titufar minero debera ;
encausar separadamente los cuerpos : :

‘de agua mencionados en Ia :
: Numeral 3.1 de la R.M. | Numeral 3.1 de la R.M.
4 | observacién de tal manera que | W s53 5000 EMAVMM. N° 353-2000-EM/VMM.

discurran directamente hacia la salida
de la dltima poza de sedimentacion y
se una con el efluente tratado en el :
“circuito de sedimentacion antes de su ;
descarga hacia la laguna Pajoscocha’”, i

3 Articulo 5° del Reglamento
Se observd acumulacién de relaves | para la Proteccion

g sobre suelo natural, al borde del canal | Ambiental en la Actividad | ‘Numeral 3.1 de la R.M.
de coronacion del lado norte de la | Minero Metalirgica, | N° 353-2000-EM/NVMM.

cabecera de la Relavera Tucush. aprobado mediante Decreto
. Supremo N°® 016-93-EM (en
adelante, RPAAMM).

Se observd la colmatacién del lado
norte del canal colector de relave

6 ubicado al pie del dique de contencion | Articulo 5° del RPAAMM. Numeral 3.1 de la R.M,
de la presa de relaves Tucush, asi | N® 353-2000-EM/VMM.
como la acumulacion de relaves sobre '
suelo natural.

l Folios 5 al 294.
2 Folios 334 al 349.
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Se observé la cuneta ubicada al lado
sur de la via de acceso a fa unidad

Numerai 3.1 de [a R.M.

L minera “Contonga” colmatada con Asticulo 5™ det RPAAMM. N° 353-2000-EM/VMM.
material de desprendimiento.
Se observé que el fitular minero no Aflcuios 107 ¥ 28" «ddl
e Reglamento de la Ley | Literal h) del numeral
acondiciono i aimaqené en f,o_rma General de Residuos | 2) del articulo 145° y
8 _adecua_lda los re’s@luos . Sdlidos, aprobado mediante | el literal b) del numeral
industriales en el deposito temporal de | oo oty Supremo N° 057- | 2) del articuio 147° del
chatarras, donde también se aprecian 2004-PCM  (en adelante, | RLGRS ;
residuos solidos peligrosos. RLGRS) ! ’
El relleno sanitario de residuos sélidos
domésticos no cuenta con
-impermteabilizacién, lo cual constituiria
el incumplimiento de un compromisc
o | contenido en el Estudio de Impacto | pic,iq 60 def RPAAMM. Numeral 3.1 de la R.M.
Ambiental del "Reinicio de las N° 353-2000-EM/VMM
Operaciones Minero Metallrgicas de la '
U.E.A. Contonga”, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 293-2005-
MEM-AAM  (en  adelante, EIA
Contonga).
Se observo la disposicion de desmeonte
en areas que no contaban con muros . - Numeral 3.1 de la R.M.
® de contencion y estructuras Arlicuio 5 Rl REAANM, N° 353-2000-EM/NV/MM.
hidraulicas.
Se. gbservd que el resultado de la
muestra tomada en el punio de
monitoreo denominado E-01,
correspondiente & la zona de
chancado, sefiala que el parametro
Material Particulade (en adelante, : o Numeral 3.1 de la R.M.
ke PMso), excede el valor establecido en Aricio’s™ dek REAANIN. N® 353-2000-EMAMM.
el Anexo 1 del Decreto Supremo N°
074-2001-PCM, que aprueba el
Reglamento de Estandares Nacionales
de Calidad Ambiental dei Aire (ECA de
|| aire).
Se observd que la filtracién del pozo
séplico se descarga sobre suelo
12 | natural, Io cual constituiria el | Articulo 6° del RPAAMM. mugsgégogéeh;?v;m
incumplimiento de un compromiso ’
contenido en el EIA Contonga.
Rubro 4 del Anexo 1 de la
Tipificacion de Infracciones
El titular minero no presenté a la Gengiales, y Escdla. de
: : ; Multas y Sanciones de
Supevisom documentac:én‘ Qe Osinergmin aplicable a la | Rubro 4 del Anexo 1
13 | Susienis. la‘ JcHracter zacicy] actividad minera, aprobada | de la R.C.D.
geoquimica, mineralogica ni 188 | ogiante  Resolucion de | N° 185-2008-0S/CD.
prueba_as estaticas y cineticas para el Consejo Directivo
deposito de Relaves Tucush. N° 185-2008-0S/CD (en
adelante, R.C.D. N° 185-

2008-05/CD).

Con fecha 04 de abril de 2013°, Nyrstar Ancash

siguiente;

presento sus descargos alegando lo

Hecho imputado 1: Incumplimiento de la Recomendacion N° 12 formulada como
consecuencia de la supervision reqular 2008 :

Folios 350 al 386.
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(iii)

(1)

(i)

Ministerio:
del Amblien
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El area de almacenamiento de aceites residuales se encuentra techado en la
actualidad. Al respecto, adjuntaron la fotografia N° 1.

Hecho imputado 2: Incumplimiento _de la Recomendaciéon N° 9 formulada como
consecuencia de la supervision regular 2008

Se implementd un sistema de captacion y conduccién de las aguas de afloramiento
provenientes del area de despacho de concentrado. Al respecto, adjuntaron las
fotografias N° 4, 5,6y 7.

Hecho imputado 3: Incumplimiento de la Recomendaciéon N° 1 formulada como
consecuencia de la supervision especial 2009

El 03 de setiembre del 2009, se presentd ante la Direccion General de Salud
Ambiental (en adelante, Digesa) la solicitud de Opinién Técnica Favorable para el
otorgamiento de la autorizacion de vertimiento de aguas residuales industriales
tratadas (Nivel Cero). En respuesta a ello, mediante Oficio N°3879-
2009/DEPAIDIGESA, la Digesa emitié Opinion Téchica Favorable.

A través de la Resolucién Directoral N° 095-2010-ANA-DCPRH, la Autoridad Nacional
del Agua otorgd la autorizacion de vertimiento de aguas residuales industriales
tratadas. '

Hecho imputade 4: Incumplimiento de la Recomendacion N° 2 formulada como
consecuencia de la supervision especial 2009

La autoridad entiende que si se cumplié con [a presente recomendacion dado que en
el paragrafo 15 de la Resolucion Subdirectoral N° 141-2013-OEFA-DFSAI/SDI se
sefiala que si se instalé una tuberia de drenaje y una caja de sedimentacion para
evacuar las aguas de afloramiento provenientes del area de despacho de relaves.
Asimismo, en el paragrafo 20 de la citada resolucion se indica que se cumplié con el
encauzamiento de las aguas provenientes de la laguna Contonga. Lo sefalado se
sustenta con las fotografias N° 12 y 13 del Informe de Supervision regular 2009.

No se realiz6 el encausamiento de las aguas de afloramiento provenientes del area de
despacho de concentrado hacia la salida de la dltima poza de sedimentacion, debido
al impedimento contemplado en el articulo 5° del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM, sustentado en el articulo 113° de la Ley N° 28611 — Ley General del
Ambiente.

Se cumplid la Recomendacién N° 2 formulada durante la supervisién especial
realizada los dias 30 y 31 de enero y, 01 de febrero de 2009. Al respecto, adjuntaron
las fotografias N° 4, 5,6y 7.

Hecho imputado 5: Acumulacién de relaves sobre suelo natural, en el borde del canal
de coronacion de la Relavera Tucush

El Informe de Supervision regular 2009 no sefala que los relaves se encuentran en
contacto con el stelo natural; no obstante, la autoridad si lo asevero en la presente
imputacion.

Las fotografias N° 18 y 19 del Informe de Supervision regular 2009 no muestran el
contacto de relave con el suelo natural sino sacos de polietileno con presumiblemente
relave, los cuales eran colocados al borde del canal de coronacién como anclaje de la
geomembrana que impermeabiliza el depésito de relaves.
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(ii)

(iif)

(i)

(i)

(i)

(i)
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No se considerd la segunda parte del articulo 5° del RPAAMM que condiciona su
aplicacion a la existencia de dos factores: la concentracién de elementos o sustancias
y la prolongada permanencia.

Hecho imputado 6: Colmatacién del canal colector de relave ubicado al pie de [a
Relavera Tucush. asi como la acumulacion de relaves sobre suelo natural

Mediante Recurso N° 1234880° de fecha 18 de setiembre del 2009, se informé el
cumplimiento de la Recomendacion N° 4 formulada durante la supervision regular
efectuada del 26 al 28 de agosto de 2009.

No se consider la segunda parte del articulo 5° del RPAAMM que condiciona su
aplicacion a la existencia de dos factores: la concentracién de elementos o sustancias
y la prolongada permanencia.

No se cuenta con medios probatorios que demuestren que el relave del canal de
coleccion se haya desbordado.

Hecho imputado 7: Colmatacion con material de desprendimientio de [a cuneta
ubicada en la via de acceso a la unidad minera Contonga

La via de acceso objeto de la presente imputacion es de uso publico toda vez que
conduce a los poblados de Carhuayac y Huaripampa, por lo que su mantenimiento
corresponde al Estado y no a Nyrstar Ancash. Sin embargo, periédicamente se realiza
el mantenimiento de la via en todos sus componentes.

Hecho imputado 8: Acondicionamiento y almacenamiento inadecuado de los residuos
solidos industriales vy peligrosos en el depdsito temporal de chatarras

Se retiraron los residuos almacenados en el depésito temporal de chatarras. Al
respecto, se adjuntaron las fotografias N° 8 y 9.

Hecho imputado 9: EI relleno sanitario no se encuentra impermeabilizado,
incumpliendo lo establecido en el EIA Contonga

La impermeabilizacion del relleno sanitario se realizé con una capa de arcilla de 30
cm., por lo que resultdé imperceptible para la Supervisora. Agrega que la fotografia
N° 30 del Informe de Supervision regular 2009 no acredita la inexistencia de
impermeabilizacion en dicha instalacion.

En la actualidad el relleno sanitario ha culminado su vida operativa, por lo que los
residuos soélidos domésticos se gestionan a través de una empresa prestadora de
servicios debidamente registrada.

Hecho imputado 10: Disposicion de desmonte en areas que no contaban con murcs
de contencion y estructuras hidraulicas.

Los botaderos de desmonte sefalados en la leyenda de la fotografia N° 27
corresponden a los Botaderos N° 2, 3, 4 y 5, los cuales no se encuentran en
operacién desde el ano 2005. Los referidos botaderos estan contemplados en el Plan
de Cierre de Minas de la Unidad Minera Contonga, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 056-2009-MEM-AAM del 11 de marzo de 2009 y actualizade mediante
Resolucion Directoral N° 222-20152-MEM-AAM del 11 de julio de 2012.

Felics 295 al 304.
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Hecho imputado 11: Exceso del ECA de aire del parametro Material Particulado (en

adelante, PM;,) en el punto de monitoreo E-01

En los dltimos 2 afios y medio no han excedido los parametros exigidos por la
autoridad.

Hecho imputado 12: Las filtraciones del pozo séptico son descargadas sobre suelo
natural, incumpliendo lo establecido en el EIA Contonga

La descarga sobre el suelo natural se subsané en su oportunidad.

Hecho imputado 13. No presenté documentacion referida a la caracterizacion
geoquimica, mineraldgica, pruebas estaticas y cinéticas del Deposito de Relaves
Tucush.

En virtud del articulo 40° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG), la Supervisora se encontraba prohibida de solicitar la
caracterizacién geoquimica, mineralégica, pruebas estaticas y cinéticas del Deposito
de Relaves Tucush, toda vez que ésta se encuentra contenida en el EIA Contonga.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son:

Determinar si Nyrstar Ancash infringié el numeral 3.1 del punto 3, Medio Ambiente, del
Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada mediante R.M. N° 3563-2000-
EM/VMM, al incumplir las recomendaciones N° 12 y 9 formuladas durante la
supervision regular 2008, y las recomendaciones N° 1 y 2 formuladas durante la
supervision especial 2009.

Determinar si Nyrstar Ancash infringié el articulo 5° del RPAAMM al no implementar
medidas de prevision y control.

Determinar si Nyrstar Ancash infringidé los articulos 10°%y 38° del RLGRS al
acondicionar y almacenar inadecuadamente los residuos solidos industriales y
peligrosos en el deposito temporal de chatarra.

Determinar si Nyrstar Ancash infringié el articulo 6° del RPAAMM al incumplir los
compromisos del EIA Contonga.

COMPETENCIA DEL OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 10135 gue aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

Decreio Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministeric dei
Ambiente

Segunda Disposicion Complementaria Final

“ 1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambients! - OEFA, como organismo publico {écnico especializado,
con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervision, el control y la sancion en materia ambiental que
corresponde”.
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Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada posteriormente por la Ley
N° 30011° publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones
generales del OEFA, Ia funcién evaluadora, supervisora directa, la funcién supervisora
de entidades publicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 293257,
establece que el OEFA asumird las funciones de evaluacidon, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran gjerciendo.

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacidon y sanciéon en materia ambiental del
Osinergmin al OEFA.

En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFNCD

__publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia

de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria
entre el Osinergmin y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el
Osinergmin al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada,
esta Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

ANALISIS

El derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

La Constitucién Politica del Pert sefiala en su articulo 2°, numeral 22° que constituye
derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
al desarrollo de su vida®.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, Ley N°® 29325, modificada por la Ley
N° 30011

“Arficulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion y
sancion deslinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gesiion ambiental y de los
mandatos ¢ disposiciones emilidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con fo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(-

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende Ja facultad de investigar la comision de posibles fnfracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el arficulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y comectivas.”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, Ley N° 29325

"Disposicicnes Complementarias Finales

Frimera.-

()

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental, en (30} dias dtiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respectivo Decreto
Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que serdn fransferidos al OEFA,
poniéndolo en conocimiento y disposicion de ésle para su andlisis acordar conjuntamente jos aspectos obyefo de fa
fransferencia.

(--)"

Constitucion Politica del Perta

"Articulo 2°.- Toda persona fiene derécho:

22. A la paz, a la tranquilidad. al disfrute del tiempo libre y al descansc, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida”
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14.

15.

16.

Resolucion Directoral N° 99‘{ -2013-OEFA/DFSAI
Expediente N° 010-2009-MA/R

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en todos
los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos el deber
de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC'.

Asimismo y con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)"", sefiala que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioloégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se
desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de
las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente sano
y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas orientadas a
prevenir, evitar o reparar los danos que sus actividades productivas causen o puedan
causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del
marco juridico aplicable al medic ambiente y aquellas asumidas por dichos
particulares en sus instrumentos de gestion ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, respecto del cual cabe
citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que fa labor
empresarial puede generar. La Constitucién no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucion
es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el resto del
espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural (...)".

En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al medio
ambiente sano, debe incidirse en que las normas sectoriales de proteccion vy
conservacion del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el
desarrollo de la persona humana, como es en el en el presente caso la Resolucidén
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero Metalirgica aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM y la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, deberan
interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional. '

altl

£l Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrade por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y

b) Elderecho a la preservacion de un ambienie sano y equilibrado

Sentencia del Tribunal Constifucional recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible en:
hitp:/iwww tc.gob. pefjurisprudencia/2008/03343-2007-AA . html

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
"Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efecfos de fa presente Ley, que toda mencion hecha al “ambientc™ o a "sus componenles”™

comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el gue se desarrolla la vida, siendo los factores gue aseguran la salud individual y
colecliva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre ofros” 3
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Resolucién Directoral N° y9 'f‘ -2013-OEFA/DFSAI :
Expediente N° 010-2009-MA/R '

V.2 Hechos imputados 1, 2, 3 vy 4: Nyrstar Ancash no habria cumplido las
recomendaciones formuladas durante la supervision regular 2008 v la supervision

especial 2009

IV.2.1 Obligacién de cumplir con las recomendaciones formuladas durante las supervisiones

18. En virtud del articulo 4° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento 5
Institucional del Osinergmin y la Primera Dispesicion Complementaria del Reglamento
General del Osinergmin, aprobado mediante Decreto Supremo N° 054-2001-PCM,
dicho organismo regulador se encontraba autorizado a ejercer sus funciones de
supervision y fiscalizaciéon en materia amblental a través de empresas supervisoras,
debidamente calificadas y clasificadas’

19. De conformidad con el literal m) dei articulo 23° del Reglamento de Supervision de las
Actividades Energéticas y Mineras, aprobado mediante Resolucion N° 324-2007-
OS/CD, las empresas supervisoras se encuentran facultadas a formular
recomendaciones en materia ambiental, las cuales deberan anotarse en el libro de
proteccion y conservacion del ambiente de la empresa supervisada, sefialando plazos
perentorios para el cumplimiento de las mismas'

Para entender la naturaleza de las recomendaciones es necesario remitirnos a la
Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 009-2001-EM-DGAA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 25 de
enero de 2001, donde se dispone que estas medidas estan orientadas a corregir y
ordenar la solucién de las deficiencias detectadas in situ durante la supervision™

1 Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN
“Articulo 4°.- Delegacién de Empresas Supervisoras
Las funciones de Supervision, Supervision Especifica y Fiscalizacién atribuidas al OSINERG podran ser ejercidas a
través de Empresas Supervisoras. Las Empresas Supervisoras son personas naturales o juridicas debidamenie
calificadas y clasificadas por el OSINERG. Estas Empresas Supervisoras seran contratadas y solventadas por el
OSINERG. La contratacion de las mismas se realizara respetando los principios de igualdad, no discriminacion y libre
competencia”.

Reglamento General del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 054-2001-PCM

Disposiciones Complementarias

“Primera.- Empresas Supervisoras

Las funciones de supervision y fiscalizacién atribuidas por el presente Reglamento a OSINERG podran ser gjercidas a
través de empresas supervisoras. Las empresas supervisoras son personas nalurales o juridicas debidamente
calificadas y clasificadas por OSINERG. Estas empresas supervisoras seran contratadas y sofventadas por OSINERG,
de acuerdo a la normatividad vigente. La contratacion de las mismas se realizara respetando los principios de
iqualdad, no discriminacion y libre concurrencia’.

Reglamento de Supervisién de las Actividades Energéticas y Mineras, aprabado por Resolucién N° 324-2007-
0S/CD.

“Articulo 23°- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obligaciones

{:i))

m) Para el caso de las actividades mineras, sin perjuicio de lo que se sefale en el informe respectivo, los supervisores
deberan anotar en los libros de seguridad e higiene minera y de profeccion y conservacion del ambiente, los hallazgos
v recomendaciones, con indicacion del plazo y el nombre del responsable de su cumplimiento. de acuerdo al
Reglamento de Seguridad e Higiene Minera (DS 046-2001-EM) o el que Jo sustituya”.

Guia de Fiscalizacién Ambiental — Subsector Mineria, aprobado por Resolucién Directoral N° 009-2001-EM-
DGAA
“PRINCIPIOS DE LA FJSCAL!ZACION
1.10 Acciones Correctivas
Las acciones comectivas se refieren a los procedimientos que rectificaran el no-cumplimiento. Cuando sea apropiado,
el fiscalizador debera recomendar medidas de accion correctivas basadas en los resultados encontrados. (..)
1.27 Organizacion y Preparacion del Reporte Final
La organizacion del informe final de fiscalizacién es critica para comp!etar el programa de fiscalizacién. De acuerdo
con lo aprobado en fa Reseclucion Directoral 129-96-EM/DGM, el Informe de fiscalizacion elaborado por las Empresas
de Auditoria e Inspectoria deberan fener en cuenta la siguiente estructura: (..}
V) Recomendaciones
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Asimismo, la recomendacion efectuada por la empresa supervisora puede consistir en
una obligacién de hacer o no hacer que no sélo puede encontrar sustento en la
normativa del sector, sino, adicionalmente, en los crlterlos técnicos y tecnologias
disponibles que resulten aplicables.

21. Por lo expuesto, las recomendaciones efectuadas por las empresas supervisoras en
uso de la facultad de supervision constituyen una obligacion ambiental fiscalizable,
cuyo incumplimiento ha sido tipificado como infraccién sancionable de acuerdo a lo
dispuesto en el numeral 3.1 del punto 3, Medio Ambiente de la R.M. N° 353-2000-
EM/NVMM™,

22. A razoén de lo expuesto, en el presente extremo se determinara si Nyrstar Ancash
cumplié con las Recomendaciones N° 12 y 9 formuladas como consecuencia de la
supervision regular del afio 2008 y, las Recomendaciones N° 1y 2 efectuadas en la
supervision especial del afio 2009.

IV.3.2 Analisis de las presuntas infracciones

IV.3.2.1 Hecho imputado 1: Nyrstar Ancash habria incumplido la Recomendacién N° 12
formulada durante la supervision regular 2008

23. Durante la supervisidn regular realizada del 23 al 25 de octubre de 2008 en la Unidad
Minera Contonga, se efectud la siguiente observacion'®

“Observacion 12: En el area de almacenamiento de aceites residuales, falta techar.”

24. En atencion a ello, la Supervisora establecié la Recomendacion N° 12, sefialando lo
siguiente’’

“El titular minero debera iniciar inmediatamente las acciones necesanas para superar ios
incumplimientos detectados en la presente supervision. Ver Anexo N° 35.
Recomendacién 12: Instalar el techo en el drea de almacenamiento de aceites residuales.” i

Al respecto, en el Informe de Supervision regular 2009, se sefald lo siguiente™

Las recomendaciones consiituyen las medidas a implementar por Ia entidad fiscalizada y deben estar orientadas a

corregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacion realizada. Estarén dirigidas al Ministerio de Energia y Minas y a !
los funcionarios de la enfidad fiscalizada, que lengan competencia para disponer lo conveniente. i
Los plazos de ejecucion de las recomendaciones, serén computados a partir de la fecha de preseniacién del informe !
de fiscalizacion a las empresas mineras

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado duranfe fa inspeccidn in situ y en las conc!usmnas del
informe; indicando el plazo de sjecucion.

Las recomendaciones estaran dirigidas a los responsabies de ordenar la solucitn de las deficiencias y deben ser
técnica y economicamente factibles de implementar.

Al formular las recomendaciones se enfatizara en precisar las medidas necesarias para la accion correctiva, aplicando
criterios de oportunidad, de acuerdo a la naturaleza de las observaciones.

Se debera incluir recomendaciones gue mejoren los controles infemos cuando se detecte deficiencias de control.
También se deberé incluir en este rubro las recomendaciones determinadas en auditorias anteriores que nc hayan
sido corregidas.

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de
Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM:

"3 MEDIO AMBIENTE

3.1 (..). Et incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacién y de las
investigaciones de los casos de dafio al medio ambiente y catastrofes ambientales, serén sancionadas adicionalmente
con 2 UIT por cada recomendacion incumpiida, las que se adicionardn a fa mulfta que se imponga por infracciones
detectadas en los diferentes procesos de fiscalizacion. Para el caso de PPM la multa adicional serd de 0.5 UIT por
cada recomendacion incumplida. (...)".

™ Folios 14, 15 y 297 del Expediente N° 060-08-MA/R.
v Folios 14, 15 y 297 del Expediente N° 060-08-MA/R.
1 Folio 71.
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“INCUMPLIMIENTOS DE LAS RECOMENDACIONES DE LA SUPERVISION 2008 A LA
NORMATIVIDAD EN MA”

g 5 Tipificacién (norma Sustento (foto,
N Incumplmianto transgredida) documento, olros)
Instalar el techo en el &area de Art. 59* del D.S. N .24782"1997 Ver foto N° 11,
2 . ; A Reglamento  Ambiental para :
almacenamiento de aceites residuales. 2 . anexo i
actividades mineras

Asimismo, en el cuadro de “Recomendaciones Verificadas” del Informe de
Supervision regular 2009, se indic6':

” < PLAZO GRADO DE
N RECOMENDACION VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
, El  titular minero  no
Instalar el techo en el area de o
12 | almacenamiento de aceites Si eun h‘,} con el techado ofea‘ 00 %
) almacén de aceite
residuales. :
residual. (...)

Sobre el particular, en el Informe de Supervision regular 2009 se encuentra la
fotografia N° 11%°:

FOTO N°11:  Almacén de aceites residuales sin techo.

En consecuencia, de la evaluacion de los medios probatorios se verifica lo siguiente:

(i)  Nyrstar Ancash tenia conocimiento de la Recomendaciéon N° 12, segun consta
en el acta del Informe de Supervision regular efectuada del 23 al 25 de octubre
de 2008 (Anexo N° 35), debiendo ser ejecutada inmediatamente.

(i) Durante la supervisién regular del afio siguiente, efectuada del 26 al 28 de
agosto de 2009, se verificé el grado de cumplimiento de esta recomendacion.

(i)  Nyrstar Ancash no cumplié con implementar la Recomendacion N* 12 formulada
durante la supervisién regular 2008 debido a que no instalé el techo en el area
de almacenamiento de aceites residuales, lo cual se acredita con la fotografia
N° 11 del Informe de Supervision regular 2009.

Folio 19.

Folic 90.
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Al respecto, Nyrstar Ancash sefiala en sus descargos que en la actualidad el area de
aimacenamiento de aceites residuales se encuentra debidamente techada. Sobre el
particular, se debe indicar que la Recomendacién N° 12 debié6 cumplirse
inmediatamente, no obstante durante la supervision regular efectuada del 26 al 28 de
agosto de 2009, es decir con diez (10) meses de posterioridad, se evidenci6 el
incumplimiento de la citada Recomendacion.

Con relacion a lo alegado por el administrado respecto a que en la fotografia N° 1%’
que adjunta se acredita que en la actualidad el area de almacenamiento de aceites
residuales cuenta con techo, debemos mencionar que la citada fotografia muestra la
situacion de dicha instalacion en la actualidad; sin embargo, durante la supervision
regular efectuada del 26 al 28 de agosto de 2009 la Supervisora verificé in situ el
incumplimiento de la Recomendacion N° 12.

Cabe agregar que las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la
infraccion no eximen a Nyrstar Ancash de responsabilidad®.

Por lo expuesto, las alegaciones de Nyrstar Ancash deben ser desestimadas.
En consecuencia, se ha acreditado que Nyrstar Ancash incumplié la Recomendacion

N° 12 formulada como consecuencia de la supervision regular del afio 2008,
infringiendo el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la R.M N° 353-2000-EM/VMM?*.

IV.3.2.2 Hecho imputado 2: Nyrstar Ancash habria _incumplido la Recomendacién N° 9

34.

formulada durante la supervisién regular 2008

Durante la supervision regular realizada del 23 al 25 de octubre de 2008 en la Unidad
Minera Contonga, se efectud la siguiente observacién **:

Observacion 9: Se observa en el drea de despacho de concenirado, la existencia de un
pequefio manantial que discurre sobre la captacion de cemento.

En atencion a ello, la Supewisora establecié la Recomendacion N° 9, sefalando lo
siguiente®:

El titular minero debera iniciar inmediatamente las acciones necesarias para superar los
incumplimientos detectados en la presente supervision. Ver Anexo N°® 35

Recomendacién 9: Mejorar en el area de despacho de concentrado la caplacion y
canalizacion de dicho curso de agua.

23

24

25

Folio 352,

RESOLUCION N°® 012-2012-OEFA/CD. REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DEL OEFA

“Artictilo 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabifidad administrativa, de conformidad con lo indicado en ef articulo 35°
del presente Reglamento”.

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de
Mineria y sus normas regiamentarias, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM:

“3.  MEDIO AMBIENTE

3.1 (..). El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacion y de las
investigaciones de los casos de dafio al medio ambiente y catdstrofes ambientales, seran sancionadas adicionalmente
con 2 UIT por cada recomendacion incumplida, las que se adicionaran a la muita que se imponga por jnfracciones
defectadas en los diferentes procesos de fiscalizacion. Para el caso de PPM la multa adicional serd de 0.5 UIT por
cada recomendacién incumplida. (...)".

Folios 14, 15y 297 del Expediente N* 060-08-MA/R.

Folios 14, 15 y 297 del Expediente N° D60-08-MA/R.
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36. Al respecto, en el Informe de Supervision regular 2009, se sefiald lo siguiente =

“INCUMPLIMIENTOS DE LAS RECOMENDACIONES DE LA SUPERVISION 2008 A LA
NORMATIVIDAD EN MA”

N® Incumplimiento Tipificacion (nomma transgredida)

Sustento (foto,
documento, otros,

Mejorar en el area de despacho de o
2 | concentrado  la  captacion  y | Art 5°del D.S. N° 016-93-EM Ver-ia, N 55

canalizacion de dicho curso de agua. anexalf
37. Asimismo, en el cuadro de ‘Recomendaciones Verificadas” del Informe de
" Supervision regular 2009, se indicé®”:
& PLAZO ' GRADO DE
N RECOMENDACION VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
Mejorar en el area de El  fitular minero insfalé una
despacho de tuberia de drenaje y una caja de
concentrado la caplacion sedimentacién  para  evacuar
9 L ; Si : 70 %
y canalizacion de dicho parcialmente el  agua  de
curso de agua. afloramienfo  del  area  de |
despacho {...)
38. Sobre el particular, en el Informe de Supervision regular 2009 se encuentran las

fotografias N° 8 y 52%

FOTO N° 8: aja colector y de sedimentacion de aguas de
afloramiento en el érea de despacho de concentrado.

® Folio-71.
a Folio 18:

% Folios 83y 110.
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FOTO N° 52: Persistencia de afloramiento de agua en el area de desacho
de concentrado.

En consecuencia, de la evaluacion de los medios probatorios se verifica lo siguiente:

(i)  Nyrstar Ancash tenia conocimiento de la Recomendacion N° 9, segin consta en
el acta del informe de Supervision regular efectuada del 23 al 25 de octubre de
2008 (Anexo N° 35), debiendo ser ejecutada inmediatamente.

(i) Durante la supervision regular del afo siguiente, efectuada del 26 al 28 de
agosto de 2009, se verificd el grado de cumplimiento de esta Recomendacion.

(i)  Nyrstar Ancash no cumplié con implementar la Recomendacion N° 9 formulada
durante la supervisién regular 2008 debido a que si bien instalé una caja
colectora y de sedimentacion de aguas de afloramiento en el area de despacho
de concentrado, se evidencia la persistencia de afloramiento de agua en dicha
instalacién, conforme consta en la fotografia N° 52 del Informe de Supervisién
regular 2008.

En consecuencia, con relacion al argumento presentado por el administrado referido a
que cuentan con un sistema de captacion y conduccion de las aguas, se debe indicar
que si bien el titular minero —efectivamente- realizé Ia instalacion de una tuberia de
drenaje y una caja de sedimentacién para evacuar las aguas del area de despacho de
concentrado®, en la fotografia N° 52 del Informe de Supervision regular 2009 se
evidencia la persistencia de afloramiento de agua en dicha instalacion®.

Asimismo, con relacion a lo alegado por el administrado respecto a gque en las
fotografias N° 4, 5, 6 y 7°" que adjunta se acredita que cuentan con un sistema de
captacion y conduccion de las aguas de afloramiento del area de despacho de
concentrados, debemos mencionar que las citadas fotografias muestran la situacién
de dicha instalacién en la actualidad; sin embargo, durante la supervision regular
efectuada del 26 al 28 de agosto de 2009 ia Supervisora verifico in situ el
incumplimiento de la Recomendacion N° 9.

Cabe agregar que las acciones ejecutadas con posterioridad a ta deteccion de la
infraccion no eximen a Nyrstar Ancash de responsabilidad.

Fotografia N° 51. Folio 83.
Folic 110.

Folio 354.
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43. Por lo expuesto, las alegaciones de Nyrstar Ancash deben ser desestimadas.

44, En consecuencia, se ha acreditado que Nyrstar Ancash incumplié la Recomendacion
N°9 formulada como consecuencia de la supervision regular del afio 2008,
infringiendo el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la R.M N° 353-2000-EM/VMM.

IV.2.3 Hecho imputado 3: Nyrstar Ancash habria incumplido la Recomendacion N° 1
formulada durante la supervision especial 2009 )

45. Durante la supervision especial realizada los dias 30 y 31 de enero y, 01 de febrero
de 2009 en la Unidad Minera Contonga, se efectué la siguiente observacién *:

Observacion 1: Se ha observado que las aguas de mipa provenientes del Nivel 0
descargadas en las pozas de sedimentacion no cuenila con autorizacion de vertimientos
oforgadas por DIGESA. -

46. En atencion a ello, la Supervisora establecié la Recomendacién N° 1, sefialando lo
siguiente®:

Recomendacién 1: £l fitular minero deberd framitar ante fa Direccion General de Safud
Ambiental DIGESA y presentar al OSINERGMIN Ja autorizacién de vertimientos de agua de
mina’. :

Responsable: Gerente de Medio Ambiente.

Plazo: 60 dias

Al respecto, en el Informe de Supervisién regular 2009, se sefialé lo siguiente **:

“INCUMPLIMIENTOS DE LAS RECOMENDACIONES DE LA SUPERVISION ESPECIAL 2009 A LA

NORMATIVIDAD EN MA”
Ne Fo— Tipificacién (norma Sustento (foto, ]
transgredida) documento, otros)

El titular minero deberd framitar ante Copfa de inicio de

1 DIGESA y presentar al OSINERGMIN la | Art. 121° de la Ley N° 28611 | tramites ante
autorizacion de vertimientos de estas | — Ley General del Ambiente. | DIGESA del 03-09-

L “aguas de mina. . 2609.
48, Asimismo, en el cuadro de “Recomendaciones Verificadas” del Informe de

Supervisién regular 2009, se indicé™:

PLAZO GRADO DE
VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO

N° RECOMENDACION

El titular minero debera tramitar
ante DIGESA y presenfar al
OSINERGMIN la aulorizacion de
verfimientos de estas aguas de

mina.

El titular minero inicié ef
St tramite ante DIGESA ef 50 %
03/08/09. Ver anexo IV.

49 Sobre el particular, en el Anexoc IV del Informe de Supervision regular 2009,
correspondiente a la solicitud presentada por Nyrstar Ancash para la obtencién de la
autorizacion de vertimiento de aguas industriales, se evidencia que la referida solicitud
se presenté ante la Digesa el 03 de setiembre de 2009

=2 Folio 71 del Expediente N° 023-09-MAJE.

# Folic 71 del Expediente N° 023-09-MA/E.

& Folio 72.
= Folio 20.
3"' Falios 83y 110.

Pagina 16 de 52




Resolucion Directoral N° 9"? 'f -2013-OEFA/DFSAI
Expediente N° 010-2009-MA/R

50. En consecuencia, de la evaluacion de los medios probatorios se verifica lo siguiente:

(i)  Nyrstar Ancash tenia conocimiento de la Recomendacidon N° 1, cuyo
vencimiento del plazo de cumplimiento fue el 01 de abril de 2009.

(i)  Luego del vencimiento del plazo antes sefialado, durante la supervision regular
efectuada del 26 al 28 de agosto de 2009, se verificé el grado de cumplimiento
de esta Recomendacion.

(i)  Nyrstar Ancash no cumplié con implementar la Recomendacion N° 1 formulada
durante la supervision especial 2009 debido a que tramité la autorizacion de
vertimientos ante la Digesa con posterioridad a la fecha de vencimiento del
plazo de cumplimiento de la referida Recomendacion e incluso de la supervision
regular realizada del 26 al 28 de agosto de 2009.

51. Con relacién al argumento del administrado referido a que presentd la solicitud de
Opinién Técnica Favorable ante la Digesa y que mediante Resolucién Directoral
N° 095-2010-ANA se le otorgd la referida autorizacion, se debe mencionar que la
solicitud fue presentada luego de vencido el plazo otorgado para el cumplimiento de la
Recomendacion N° 1 e incluso con posterioridad a la supervision regular efectuada
del 26 al 28 de agosto de 2009. Al respecto, cabe agregar que las acciones
ejecutadas con posterioridad a la deteccidén de la infraccion no eximen a Nyrstar
Ancash de responsabilidad.

52. Por lo expuesto, las alegaciones de Nyrstar Ancash deben ser desestimadas.

53 En consecuencia, se ha acreditado que Nyrstar Ancash incumplié la Recomendacion
N° 1 formulada como consecuencia de la supervision especial realizada los dias 30 y
31 de enero y, 01 de febrero de 2009, infringiendo el numeral 3.1 del punto 3 del
Anexo de la R.M N° 353-2000-EM/VMM.

IV.2.4 Hecho imputado 4: Nyrstar Ancash habria incumplido la Recomendacion N° 2
formulada durante |la supervision especial 2009

Durante la supervision especial realizada los dias 30 y 31 de enero y, 01 de febrero
de 2009 en la Unidad Minera Contonga, se efectué la siguiente observacion *':

“Observacion 2: Durante la Inspeccién se ha observado que las aguas del Nivel 0 son
vertidas a las pozas de sedimentacion conjuntamente con las aguas de afloramienfo
ubicado en el drea de despacho de concentrados y las aguas provenienfes de la laguna
Contonga.” '

55. En atencién a ello, la Supervisora establecié la Recomendacion N° 2, sefialando lo
siguiente™:

“Recomendacion 2: El fitular minero debera encausar (sic) separadamente los cuerpos de
agua mencionados en /a observacién de tal manera que discurran direcfamente hacia la
salida de la vitima poza de sedimentacion y se una con el efluente tratado en el circuito de
sedimentacion antes de su descarga hacia la faguna Pajoscocha.

Responsable: Gerente de Medio Ambiente

Plazo: 60 dias”

56. Al respecto, en el informe de Supervision regular 2009, se sefialé lo siguiente®:
57 Folio 71 del Expediente N° 023-08-MA/E.
38 Folio 71 del Expediente N° 023-09-MA/E.
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“INCUMPLIMIENTOS DE LAS RECOMENDACIONES DE LA SUPERVISION ESPECIAL 2009 A LA
NORMATIVIDAD EN MA”
Tipificacion (norma Sustento (foto,
transgredida) documento, otros)

N® Incumplimiento

El ftitular minero debera encausar (sic)
separadamente Jlos cuerpos de agua
mencionados en la observacion de tal
manera que discurran directamente hacia ., = =

2 | 1a salida de la dltima poza de Art. 5° del D.S. N° 016-93- | Ver folo N° 12,

 sedimentacion y se una con el efluente G anexo .
tratado en el circuito de sedimentacion
antes de su descarga hacia la laguna
Pajoscocha.
57 Asimismo, en el cuadro de “Recomendaciones Verificadas” del Informe de
Supervisién, se indicé™:
o PLAZO GRADO DE
N RECOMENDACION VENEIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
El  titular  minero  debera El titular minero cumplio con
encausar (sic) separadamente el encausamiento de las
los cuUerpos de agua aguas provenientes de la
mencionados en la observacion laguna Confonga. Por otra |
de f{al manera que discuiran parte las aguas de |
2 directamente hacia la salida de s/ afloramiento son colectadas a 80 %
la titima poza de sedimentacion través de wuna tuberia y
y se una con un efluente tratado vertidas al cauce del efluente
en el circuito de sedimentacion de la bocamina del Nv. “07,
antes de su descarga hacia la faltando realizar su
laguna Pajoscocha. encausamiento por separado
{..)
58. Sobre el particular, en el Informe de Supervision regular 2009 se encuentran las

fotografias N° 12*";

FOTO N° 12
tuberia de PVC.

Canalizacion de aguas de afloramiento mediante una

59. En consecuencia, de |la evaluacion de los medios probatorios se verifica lo siguiente:
= Folio 72.
0 Folio 20.
"' Folios 90y 91
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(i) Nyrstar Ancash tenia conocimiento de la Recomendacion N° 2, cuyo
vencimiento de plazo de cumplimiento fue el 01 de abril de 2009.

(i) Luego del vencimiento del plazo antes sefialado, durante la supervision regular
efectuada del 26 al 28 de agosto de 2009, se verificd el grado de cumplimiento
de esta Recomendacion.

(i)  Nyrstar Ancash no cumplié con implementar la Recomendacién N° 2 formulada
durante la supervision especial 2009 debido a que no realizé el encauzamiento
de manera separada de las aguas de afloramiento provenientes del area de
despacho de concentrado y, las aguas del Nivel 0. Lo sefialado se sustenta en
la fotografia N° 12 del Informe de Supervision regular 2009.

Resulta necesario precisar que la Recomendacion N° 2 estaba referida a efectuar el
encauzamiento de forma separada de las aguas que provienen del area de despacho
de concentrado, de las que provienen de las pozas de sedimentacion del sistema de
tratamiento de aguas del Nivel 0 y de las aguas provenientes de fa laguna Contonga.

Sobre el particular, Nyrstar Ancash sefala que la autoridad entiende que si se cumplié
la Recomendacion N° 2 debido a que en la Resolucién Subdirectoral N° 141-2013-
OEFA-DFSAI/SDI se indico que se implementaron instalaciones para evacuar el agua
de afloramiento proveniente del area de despacho y que se realizé el encausamiento
de las aguas provenientes de ia laguna Contonga.

Al respecto, se debe indicar que en la referida Resolucion Subdirectoral se menciond:
(i) “El titular minero instalé una tuberia de drenaje y una caja de sedimentacion para
evacuar parcialmente el agua de afloramiento del drea de despacho” y, (ii) “El titular
minero cumplid con el encausamiento de las aguas provenienies dJe la laguna
Contonga. Por ofra parte las aguas de afloramiento son colectadas a fravés de una
tuberia y vertidas al cauce del efluente de la bocamina del Nv. ‘0’, faltando realizar su
encausamiento por separado”,

Sin embargo, lo sefalado no acredita el cumplimiento de la Recomendacion N°® 2
conforme a lo senalado en el paragrafo 60, debido a que la fotografia N° 12 del
Informe de Supervisidn regular 2009 evidencia que las aguas de afloramiento del area
de despacho son vertidas al cauce del efluente proveniente de la bocamina del Nivel
“0” correspondiente a las aguas residuales industriales, por lo que dichos efluentes no
fueron encauzados separadamente.

Con relacién a lo senalado por Nyrstar Ancash referente a la imposibilidad de
encauzar las aguas de afloramientc hacia la salida de la Ultima poza de
sedimentacion, antes de la descarga hacia la laguna Pajuscocha, se debe precisar
que son las aguas residuales industriales provenientes de su sistema de tratamiento
las que debian ser encauzadas hacia la Ultima poza de sedimentacion, mientras que
las aguas de afloramiento debian tratarse en el circuito de sedimentacion.

Sobre lo sefialado por Nyrstar Ancash respecto a que ias fotografias N° 4, 5, 6 y 7%,
que adjuntan a sus descargos, acreditan el cumplimiento de la Recomendacion N° 2,
se debe mencionar que las referidas fotografias muestran el encauzamiento de las
aguas en la actualidad, sin embargo, durante la supervision regular efectuada del 26
al 28 de agosto de 2009, la Supervisora verificd in sifu el incumplimiento de la
Recomendacion N° 2. Al respecto, cabe agregar que las acciones ejecutadas con

42

Folios 354, 355 y 356.
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posterioridad a la deteccion de la infraccion no eximen a Nyrstar Ancash de
responsabilidad. .

66. Por lo expuesto, las alegaciones de Nyrstar Ancash deben ser desestimadas.

67. En consecuencia, se ha acreditado que Nyrstar Ancash incumplié la Recomendacion
N° 2 formulada como consecuencia de la supervisién especial del afio 2009%
infringiendo lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la R.M. N° 353-
2000-EM/VMM.

IV.3.3 Determinacion de la sanciéon

68. El incumplimiento de las recomendaciones ha sido tipificado como infraccién de
acuerdo a lo establecido por el numeral 3.1 del punte 3 del Anexo de la R.M. N° 353-
2000-EM/VMM, el cual establece una multa tasada de dos (02) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) por cada incumplimiento. La fijacion de esta multa tasada supone la
intencion del legislador de establecer un rango de aproximacion razonable y
proporcional en funcién de la infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de criterios
de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado, a partir de los medios probatorios que obran en
el expediente, que Nyrstar Ancash ha incumplido las Recomendaciones N° 12 y 9
formuladas durante la supervision regular del afio 2008, asi como las
Recomendaciones N° 1 y 2 formuladas durante la supervisiéon especial del ano 2009.
Por tanto, corresponde sancionar a Nyrstar Ancash con una multa de dos (2)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por cada Recomendacion incumplida.

V4. Hecho imputado 5. Nyrstar Ancash no habria evitado ni impedido [a acumulaciéon de
relaves sobre suelo natural. en el borde del canal de coronacion del lado norte de la
cabecera de la Relavera Tucush

IV.4.1 Obligacién del titular minero de adoptar medidas de prevision y control en |a ejecucion
de sus actividades

70. Al respecto, cabe resaltar que de acuerdo a lo dispuesto en reiterados
pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental* (en adelante, TFA), las
obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5°*° del RPAAMM son las
siguientes:

a)  Adopcion de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o evitar,
entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como consecuencia de
la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos al ambiente; y/o

# Sin perjuicio de lo sefialado, se debe indicar que el Decrete Supremo N° 010-2010-MINAM aprebo ios limites maximos
permisibles para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero - metaldrgicas. No obstante, la supervision
se realizo del 26 al 28 de agosto de 2009, cuando la norma antes mencionada ain no era exigible toda vez que el
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM fue publicado el 21 de agosto de 2010.

“ Ver Resoluciones N° 212-2012-OEFA/TFA, 218-2012-0EFA/TFA, 219-2012-0EFA/TFA, 230-2012-0EFA/TFA, 08-
2013-OEFA/TFA, 014-2013-0OEFA/TFA, 018-2013-OEFA/TFA, entre otros.

43 Reglamento del Titulo Décimo Quinto del Texto Unico Ordenado de Iz Ley General de Mineria, sobre el medio
ambiente, aprobado con Decreto Supremo N° 016-93-EM.
“Articulo 5.- El titular de la actividad minero - metalirgica, es responsable por las emisiones, verimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones. A este efecto es su obligacion evilar e impedir que aquellos elemenios y/o sustancias que por sus
concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los
niveles maximos permisibles establecidos.”
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b}  No exceder los niveles maximos permisibles.

71. La obligacion descrita en el literal a) se encuentra prevista, a su vez, en el articulo
74°* y en el numeral 75.1 del articulo 75°* de la LGA, que establecen el régimen de
responsabilidad general para los titulares mineros respecto de todos los efectos
negativos derivados del desarrollo de sus actividades y que obliga a la adopcién de
las medidas de prevencién y control de riesgo y dafio ambiental, mientras que la
obligacidon de no exceder los niveles maximos permisibles sefialada en el literal b) se
recoge en el numeral 32.1 del articulo 32°*° del mismo cuerpo legal.

72. Asimismo, segun reiterados pronunciamientos del TFA*®, no es necesario acreditar el
incumplimiento conjunto de las obligaciones derivadas del articulo 5° del RPAAMM
para establecer una posible sancién, sino que las mismas se acreditan en forma
disyuntiva; motivo por el cual, en este caso se determinara si Nyrstar Ancash cumplio
con la obligacion prevista en el literal a) del paragrafo 70, es decir, si ejecutd acciones
con la finalidad de impedir o evitar una posible afectacion al ambiente por la
acumulacion de relave sobre suelo natural, en el borde del canal de coronacion del
lado norte de la cabecera de |la Relavera Tucush.

V4.2 Analisis de la presunta infraccion

73. En el Informe de Supervisién regular 2009 se dejo constancia de la presencia de
relaves acumulados al borde del canal de coronacién del lado norte de la relavera
Tucush, segun el siguiente detalle®®:

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD EN MA
Tipificacion (norma Sustento (foto,
e transgredida) documento, otros)
Al fado norfe en la cabecera de la Relavera
- Tucush se ha observado relaves | Art. 5° del D.S. N° 016-93- | Ver fotos N° 18 y 19,
acumulados al borde del canal de | EM anexo Il
coronacion llamado lado norte. |

Incumplimiento

Lo sefialado se sustenta en las fotografias N° 18 y 19 del Informe de Supervision
regular 2009°":

Eic Ley N° 28611, Ley General de! Ambiente
“Articulo 74°.- De la responsabilidad general
Todo titular de operaciones es responsable por ias emisiones, efluentes, descargas y dernds impaclos negativos que
se generen sobre ef ambiente, ia salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientaies que se generen por accion u onision”.

4 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente
75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental en la
fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental que
corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de jos bienes que
produzeca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la
presente Ley y las demas normas legales vigentes”™.

“ Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible .
32.1 El limite Maximo Parmisible — LMP, es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parameiros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o
puede causar dafios a fa salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por la
respectiva autoridad competente. Segun el parametro en particular a que se refiers, la concentracion o grado podra
ser expresada en maximos, mMinimos o rangoes.

48 Dichas pronunciamientos lo podemos enceontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-OEFA/TFA, 218-2012-

OEFA/TFA, 219-2012-OEFA/TFA, 230-2012-OEFA/TFA, 08-2013-OEFA/TFA, 014-2013-OEFA/TFA, 018-2013-
OEFA/TFA, entre ofros.

% Folio 67
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00 N° 18: Reaves aculado 1 borde del canal de eicién lado
norte del deposito de relaves.

FOTO N° 19: Relavauuls al borde del canal de derivacion lado
norte del deposito de relaves.

De las vistas fotograficas adjuntas se acredita la presencia de relaves acumulados al
borde del canal de derivacion del lado norte de la Relavera Tucush, el cual se
encuentra en contacto con el suelo natural.

Cabe agregar, que de acuerdo al articulo 165°% de la LPAG y el articulo 16° del
RPAS, los informes de supervision cuentan con la presuncién de veracidad por
tratarse de hechos comprobados con ocasion del ejercicio de la funcién supervisora®>.

&1

52

53

Folios 93 y 94.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

"Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No seré actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios. respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior”.

A mayor abundamiento, se debe indicar que el ariiculo 16 del Reglamento del Procedimientc Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N°® 012-2012-OEFA/CD, sefnala que ia informacion consignada en los Informes de Supervision realizados por las
entidades supervisoras, tiene valor probatorio y se presumen cierios saivo prugba en contrario.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefalado en la Resolucion N° 106-2013-OEFA/TFA lo siguiente:
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Al respecto, se debe sefialar que la Guia Ambiental para el Manejo de Relaves
Mineros define a los relaves como el desecho minerai sélido de tamano entre arena y
limo proveniente del proceso de concentracion, que son producidos, transportados o
depositados en forma de lodo. Adicionalmente, sefiala que un problema severo es la
generacion de acido y metales acompanantes en solucién debido a la oxidacion de los

“minerales sulfurados que pueden estar contenidos en los relaves, desmonte de roca,

y las superficies expuestas de la mina®™.

En tal sentido, debido a que el relave podria contener minerales sulfurados cuya
oxidacioén genera drenaje acido de roca o ADR, las precipitaciones podrian generar: (i)
la acidificacion del suelo natural, alterando su calidad; v, (ii) la afectaciéon de las aguas
superficiales y subterraneas, por infiltracion.

Por consiguiente, en aplicacién del articulo 5° del RPAAMM, Nyrstar Ancash no
adoptd las medidas necesarias para evitar o impedir la acumulacion de relaves sobre
suelo natural, en el borde del canal de coronacién del lado norte de la cabecera de la
Relavera Tucush.

Al respecto, Nyrstar Ancash sefalé que no se considerd que la segunda parte del
articulo 5° del RPAAMM condiciona su aplicacion a la existencia de concentracion de
elementos o sustancias y la prolongada permanencia. Sobre el particular, se debe
reiterar que el referido articulo contiene dos obligaciones: (i) adoptar medidas de
prevision y control que eviten e impidan que los elementos y/o sustancias generados
por la actividad minera puedan causar efectos adversos al medio ambiente; y, (i) no
exceder los niveles maximos permisibles.

En tal sentido, lo senalado por el administrado carece de sustento, toda vez que se ha
acreditado que el titular minero incumplié la primera obligacion al no adoptar medidas
de prevision y control que eviten e impidan el contacto del relave con el suelo natural.

Con relaciéon a lo indicado por Nyrstar Ancash referente a que en el Informe de
Supervision regular 2009 no se indico que los relaves se encontraban en contacto con
el suelo natural, se debe mencionar que si bien tal hecho no se sefald expresamente,
el mismo si se acredita en las fotografias N° 18 y 19 del referido Informe de
Supervision. :

Adicionalmente, Nyrstar Ancash sefialé que las fotografias N° 18 y 19 no muestran el
contacto de relave con el suelo natural sino la presencia de sacos que contienen
presumiblemente relave, los que se colocaban como anclaje de la geomembrana que
impermeabiliza el depdsito de relaves. Al respecto, se debe sehalar que las
fotografias N° 18 y 19 no muestran la geomembrana ni el depdsito de relaves al que
el administrado hace referencia; sin embargo, dichas fotografias si evidencian la
presencia de relaves acumulados sobre suelo natural.

En consecuencia, existe la probabilidad de que la acumulacion de relaves sobre suelo
natural, en el borde del canal de coronacion de |la Relavera Tucush, pueda causar un

“(...) se debe tener en cuenta que por disposicion del articulo 16° del Reglamenia aprobado por Resolucion N° 012-
2012-OEFA/CD, la informacién contenida en los Informes de Supervision se tiene por cierta y responde a la verdad de
los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en contrario {...). .

Bireccicn General de Asunios Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas

“Guias Ambientales de la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros". Portal de Minislerio de Energie y
Minas. Lima. 2009

Consulta: 15 de agosto de 2013

<httpfwww.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/quias/relaverninero.pdf>
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menoscabo al medio ambiente; por lo tanto, carece de sustento lo alegado por Nyrstar
Ancash en la presente imputacion.

Por otro lado, cabe precisar que la acreditacion de un dafio real no es un requisito
indispensabie o condicién para sancionar la falta de prevencién por parte del titular
minero, toda vez que el articulo 5° del RPAAMM tiene por objetivo principal prevenir
impactos negativos y asegurar la proteccion del ambiente, por lo que Nyrstar Ancash
debio adoptar las medidas necesarias a fin de impedir o evitar que los elementos y/o
sustancias generadas como consecuencia de la actividad minera causen o puedan
causar efectos adversos en el ambiente.

La obligacién antes sefalada es concordante con el principio preventivo del Derecho
Ambiental, el cual estipula que la gestion ambiental tiene como objetivo prioritario
prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental®, entendida esta dltima como
pérdida progresiva de la aptitud de los recursos para producir bienes y servicios a la
humanidad o al medio ambiente™.

Por todo lo expuesto, las alegaciones de Nyrstar Ancash deben ser desestimadas.

En tal sentido, Nyrstar Ancash tenia la responsabilidad de ejecutar las medidas
preventivas necesarias para evitar e impedir que la acumulacién de relaves sobre
suelo natural, en el borde del canal de coronacion de la Relavera Tucush, cause o
pueda causar un efecto adverso al medio ambiente; no obstante, no cumplié con
dicha obligacion, infringiendo el articulo 5° del RPAAMM.

Determinacion de la sancién

El incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM es sancionado con una multa tasada
de diez (10) UIT, conforme a lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3 de la R.M
N° 353-2000-EM/VMM. La fijacion de esta multa tasada supone la intencion del
legislador de establecer un rango de aproximacion razonable y propercional en
funcién de la infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que obran en
el expediente que Nyrstar Ancash no ha impedido ni evitado la acumulacién de
relaves sobre suelo natural en el borde del canal de coronacion del lado norte de la
cabecera de la Relavera Tucush. Por tanto, cerresponde imponer a Nyrstar Ancash
una sancién de diez (10) UIT.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo VI.- Del principio de prevencién

La gestién ambiental tiene como objetives prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando no es
posiple eliminar las causas gue la generan, se adopian las medidas de mitigacién, recuperacion o eveniual
compensacion, gue correspondan’.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. op. cit. p. 40.

En el mismo sentido, Ortega Alvarez sefiala que el principio preventivo es: “fundamentfal en la actuacién ambiental,
debido al alio potencial de irreparabilidad de los dafios ambientales, v se cifra, como es facil de colegir, en la
potestad def sometimiento de las actividades con riesgo ambiental a los preceptives controles, tanfo previos, como de
funcionamiento”. (ORTEGA ALVAREZ, Luis y Consuelo Alonso GARCIA. Tratado de Derecho Ambiental, Valencia:
Tirant Lo Blanch, 2013, p. 50).

En efecto, el objetivo esencial de fa legislacién ambiental es evitar que el dafio ocurra. Andaluz sefiala que el fin
fundamental de la normativa ambiental es impedir a toda costa que el dafno se produzca para lo cual debe
eliminar ¢ mitigar los efectos potenciaimente nocivos para el ambiente. (ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. 9p. cit.
p.571).
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Hecho imputado 6: Nyrstar Ancash no habria evitado ni impedido la colmatacién del
lado norte del canal colector de relave, ubicado al pie del digue de contencion de la
presa de relaves Tucush, asi como la acumulacién de relave sobre suelo natural en
dicha zona

En el Informe de Supervision regular 2009 se dej6é constancia de la acumulacion de
relaves en el canal colector del lado norte ubicado al pie del dique de contencién de la
presa de relaves Tucush, segtn el siguiente detalle®”:

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE LA FISCALIZACION ACTUAL
“Observacién 4: En el canal colector lado norte al pie del dique de contencién de la presa
de relaves Tucush se observé acumulacién de relaves arrastrados durante la erosion por
discurrimiento de agua del dique de contencion.”

Lo sesﬁalado se sustenta en la fotografia N° 22 del Informe de Supervision regular
2009%%

FOTON°22: Canal colector lado norte al pie del dique con relave
acumulado.

De |a vista fotogréafica se evidencia la colmatacion del lado norte del canal colector de
relave ubicado al pie del dique de contencion de la presa e relaves Tucush asi como
fa acumulacion de este material sobre suelo natural.

Cabe agregar, que de acuerdo al articulo 165° de la LPAG y al articulo 16° del RPAS
los informes de supervision cuentan con la presuncion de veracidad por tratarse de
hechos comprobados con ocasion del ejercicio de la funcién supervisora.

Al respecto, se debe sefialar que la Guia Ambiental para el Manejo de Relaves
Mineros indica que el relave podria generar un problema severo debido a que genera
acidos y metales acompanantes en solucién debido a la oxidacién de los minerales
sulfurados que pueden estar contenidos en dicho material. En tal sentido, debido a
que este material se encontraba dispuesto sobre suelo natural podria acidificar este
cuerpo receptor, alterandoe su calidad.

Por consiguiente, en aplicacion del articulo 5° del RPAAMM, Nyrstar Ancash no
adoptd las medidas necesarias para evitar o impedir la colmatacion del lado norte del
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canal colector de relave, ubicado al pie del dique de contencion de la presa de relaves
Tucush, asi como la acumulacién de relaves sobre suelo natural.

Al respecto, Nyrstar Ancash aleg6 que no se considero la segunda parte del articulo
5° del RPAAMM que condiciona su aplicacién a la existencia de concentracién de
elementos o sustancias y la prolongada permanencia. Sobre el particular, se debe
reiterar que el referido articulo contiene dos obligaciones: (i) adoptar medidas de
prevision y control que eviten e impidan que los elementos y/o sustancias generados
por la actividad minera puedan causar efectos adversos al medio ambiente; y, (ii) No
exceder los niveles maximos permisibles.

En tal sentido, lo sefialado por el administrado carece de sustento toda vez que se ha
acreditado que el titular minero incumpli6 la primera obligacién al no adoptar medidas
de prevision y control que eviten e impidan la colmatacion del lado norte del canal
colector de relave, ubicado al pie del dique de contencion de la presa de relaves
Tucush y, la acumulacion de relave sobre suelo naturai.

Con relacion al argumento del administrado referido a que mediante escrito de fecha
18 de setiembre de 2009 comunicd el cumplimiento de la recomendacion formulada
como consecuencia de lo observado durante la supervision regular efectuada del 26
al 28 de agosto de 2009%, se debe indicar que la adopcion de medidas realizadas
luego de acreditada la infraccion no eximen a Nyrstar Ancash responsabilidad.

En lo referente a gue no existe evidencia del desbordamiento del canal y del contacto
del relave con el suelo natural, se debe indicar que la fotografia N° 22 del Informe de
Supervision regular 2009 evidencia el hecho materia del analisis.

En consecuencia, la colmatacion del lado norte del canal colector de relave ubicado al
pie del dique de contencién de la presa de relaves Tucush asi como la acumulacion
de relave sobre suelo natural, puede causar un menoscabo al medio ambiente.

Por todo lo expuesto, las alegaciones de Nyrstar Ancash deben ser desestimadas.

En tal sentido, Nyrstar Ancash tenia la responsabilidad de ejecutar las medidas
preventivas necesarias para evitar e impedir que la colmatacién del lado norte del
canal colector de relave ubicado al pie del dique de contencién de la presa de relaves
Tucush, asi como el contacto de este material con el suelo natural, cause o pueda
causar un efecto adverso al medio ambiente; no obstante, no cumplid con dicha
obligacion, infringiendo el articulo 5° del RPAAMM.

Determinacion de la sancién

El incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM es sancionado con una multa tasada
de diez (10) UIT, conforme a lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3 de la R.M.
N° 353-2000-EM/VMM. La fijacién de esta multa tasada supone la intencion del
legislador de establecer un rango de aproximacion razonable y proporcional en
funcién de la infraccion, por lo que no cabe la aplicacién de criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que obran en
el expediente que Nyrstar Ancash no ha impedido ni evitado la colmataciéon con
relaves del lado norte del canal colector ubicado al pie del dique de contencién de la
presa de relaves Tucush asi como el contacto de relave con el suelo natural. Por
tanto, corresponde imponer a Nyrstar Ancash una sancion de diez (10) UIT.
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Hecho imputado 7: Nyrstar Ancash no habria evitado ni impedido la colmatacién con
material de desprendimiento en la cuneta ubicada al lado sur de la via de acceso a la
Unidad Minera “Contonga”

En el Informe de Supervisién se sefal6®:

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD EN MA
Tipificacién (norma Sustento (folo, documento,
transgredida) ofros)

Incumplimiento

La cuneta de la via de acceso a la unidad
minera Contonga ubicado al lado sur de | Arl. 5° del D.S. N® 016-93-
la presa de relave se encuenira | EM

coimatada con suefo y roca desprendida.

Ver foto N° 23, anexo Il

Lo sefialado se sustenta en la fotografia N° 23 del Informe de Supervisién®':

FOO N° 23: Cuneta de via d aso a Mlnra Coongall su del
depdsito de relaves Tucush colmatado con material de desprendimiento.

De |a vista fotogréfica se evidencia la colmatacion con material de desprendimiento en
la cuneta de la via de acceso a la Unidad Minera "Contonga’”.

Al respecto se debe indicar que la cuneta ubicada en la via de acceso a la Unidad
Minera “Contonga” cumple la funcion de conducir las aguas de escorrentia
provenientes de la precipitacion y, en consecuencia evitar la degradacion de los
suelos y la alteracion de la calidad natural de los cuerpos de agua y especies que se
encuentren en las zonas cercanas. Sin embargo, la colmatacién con material de
desprendimiento de dicha instalacién podria generar el desborde de las aguas de
escorrentia ocasionando erosiones en el suelo del entorno, modificando la topografia
de la superficie y alterando el habitat de las especies que habitan en elia.

Por consiguiente, en aplicacion del articulo 5° del RPAAMM, Nyrstar Ancash no
adoptd las medidas necesarias para evitar o impedir la colmatacion con material de
desprendimiento de la cuneta ubicada en la via de acceso a la Unidad Minera
“Contonga”.

Al respecto, Nyrstar Ancash alegé que la via de acceso donde se ubica la cuneta
colmatada con material de desprendimiento conduce a los poblados de Carhuayac y

L3
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Huaripampa, correspondiendo su mantenimiento al Estado por ser de uso publico.
Sobre el particular, se debe indicar que el Anexo N° 1 de la presente resolucion®
evidencia que la referida via de acceso se encuentra al interior de la Unidad Minera
“Contonga”, por tanto, es responsable por las instalaciones dentro de su unidad. En
ese sentido, lo que el titular minero tenia la obligacion de tomar las medidas
necesarias para evitar e impedir la colmatacién con material de desprendimiento de

dicha instalacién®. '

Por lo expuesto, lo alegado por Nyrstar Ancash debe ser desestimado.

En tal sentido, Nyrstar Ancash tenia la responsabilidad de ejecutar las medidas
preventivas necesarias para evitar e impedir que la colmatacion con material de
desprendimiento de la cuneta ubicada en el acceso a la Unidad Minera "Contonga”
cause o pueda causar un efecto adverso al medio ambiente; no obstante, no cumplié
con dicha obligacion, infringiendo el articulo 5° del RPAAMM.

Determinacion de la sancién

El incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM es sancionado con una multa tasada
de diez (10) UIT, conforme a lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3 de la RM
N° 353-2000-EM/VMM. La fijacién de esta multa tasada supone la intencion del
legislador de establecer un rango de aproximacion razonable y proporcional en
funcion de [a infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que obran en
el expediente que Nyrstar Ancash no ha impedido ni evitado la colmatacion con
material de desprendimiento en la cuneta ubicada en la via de accese a la Unidad
Minera “Contonga”. Por tanto, corresponde imponer a Nyrstar Ancash una sancion de
diez (10) UIT.

Hecho Imputado 8: Nyrstar Ancash no habria acondicionado y almacenado
adecuadamente sus residuos solidos industriales v peligrosos en el depésito temporal
de chatarras

Obligacion del titular minero de acondicionar v almacenar sus residuos sélidos de
manera sanitaria y ambientalmente adecuada

Los residuos solidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisélido de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer, en
virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan a la
salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya,
seglin corresponda, operaciones o procesos™.

B3

4

El Anexo N° 1 correspondiente al plano de ia Unidad Minera "Contonga” fue elaborado por la Subdireccién de
Instruccian e investigacion del OEFA.

Adjunto en el Anexo N° 1 de la presente Resolucién Directoral.

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sélidos

“Articulo 14.- Definicion de residuos sélidos

Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y el ambienie, para ser manejados a fravés de un sisfema que incluya, segin corresponda, las
siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacién de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamientc

4. Almacenamiento

5. Recoleccicn

6. Comercializacion

7. Transporie
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Asimismo, la doctrina nacional sostiene que los residuos solidos se clasifican de la
siguiente manera®:

« "Residuos domiciliarios: Son aquelfos residuos generados en las actividades domésticas
realizadas en los domicilios y estan constituidos por restos de alimentos, periodicos,
revistas, botellas, embalajes en general, latas, carfon, pafiales descartables, restos de aseo
personal y otros similares, '

» Residuos industriales: Son generados por las acfividades de las diversas ramas
industriales, tales como: manufactura, minera, quimica, energética y ofros similares. Esfos
residuos se presentan como: lodos, cenizas, escorias metdlicas, vidros, plasticos, papel,
cartdn, madera, fibras, que generalmente se encuenfran mezclados con sustancias
alcalinas o &cidas, aceites pesados, enitre ofros. Nommalmente deben recogerse o
depositarse en envases idoneos por estas prohibido su arrcjo en las redes de alcantanilado,
suelo, subsuelo, cauces publicos o el mar.

» Peligrosos: Aquellos que por sus caracleristicas o el manejo al gue son o van a ser
sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente. Sin perjuicioc de lo
establecido en las normas infemacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
especificas, se consideraran peligrosos los que representen por lo menos una de las
sigujentes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, comosividad, reactividad,
foxicidad, radiactividad o patogenicidad™.

El articulo 10°® del RLGRS sefala que todo generador esta obligado a acondicionar y
almacenar sus residuos solidos de manera segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada. :

Por su parte, el articulo 38° del RLGRS indica que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.

Las normas precitadas se fundamentan en el principio de prevencion de impactos
negativos a la salud y al ambiente®®.

&5

86

&7

BB

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicién final

Esta definicién incluye a los residuos generados por eventos naturales.”

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicidn. Lima: lustitia, 2009. Pag. 411-
413,

Reglamento de la Ley N* 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los
residuos, previo a su enfrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para confinuar con su mangjo hasta su
destino final.”

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo & su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con olros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material def recipiente que lo contiene, (...}.”

Al respecto, Carlos Andaluz Westreicher sefiala lo siguiente: "Los dafios infringidos al ambiente no siempre pueden
ser materia de restauracion, por lo que la regla de reponer las cosas al estado anterior de la afectacion, que subyace a
la obligacion de reparacion por dafios, en estos casos no resulta Ulil; méxime si tales dafios son graves o ireversibles,
comeo puede ser la contaminacion o depredacién ambiental que conlleven la alferacion de un proceso ecologico
esencial, ia extincion de habitats, ecosisiemas o especies; es decir, cualguier cosa gue afecte el derecho humano de
habitar en un ambiente sano o que ponga en riesgo el desarrollo sostenible. Por elfo, cuando existe certeza de que
una aclividad puede provocar dafio ambiental, deberan adoptarse las medidas para prevenir, vigilar y evitar que éste
se produzca.”

(ANDALUZ WESTREICHER, Carlos, Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicion. Lima: fustitia, 2009 p. 560).
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De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso se analizara si Nyrstar Ancash
acondiciond y almacend sus residuos solidos industriales y peligrosos, ubicados en el
deposito temporal de chatarras de manera segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada.

Analisis de la presunta infraccion

En el Informe de Supervision regular 2009 se dejo constancia de la disposicién
inadecuada de los residuos sélidos en el depésito temporal de chatarras, conforme al
siguiente detalle®:

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD EN MA
Tipificacién (normma Sustento (fofo,
fransgredida) documento, otros)

Se observd que en el depdsito temporal de At 10° del D.S. N° 057-

chatarras ubicado al pie del botadero de o
desmonte Nv. 240 po- efectdan una 2004 Regi’amen_to de IE:‘ ‘Ley Ver foto N° 28, anexo Il
General de Residuos Sdlidos

dispasicion adecuada de chalamas.

Incumplimiento

Dicho incumplimiento se acredita en la fotografia N° 28 del Informe de Supervision
regular’®:

FOTO N° 28: Residuos industriales d:spustoinadecudante en el
deposito temporal de chatarras.

De la vista fotografica se evidencia que Nyrstar Ancash acondicion¢ inadecuadamente
sus residuos solidos industriales y peligrosos en el depdsito temporal de chatarras
debido a que no considero la naturaleza y caracteristicas de peligrosidad de dichos
residuos y los almacend conjuntamente. Tal es el caso de los filtros de aceites y
recipientes de lubricantes e hidrocarburos (residuos sdlidos peligrosos), chatarras,
tubos, neumaticos, bolsas de plastico y madera.

Sobre el particular, es necesario sefialar que segun el articulo 22° de la LGRS vy el
Anexo 4 del RLGRS, los filtros de aceites y recipientes de lubricantes e hidrocarburos
son residuos solidos peligrosos’".

&g
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Al respecto, Nyrstar Ancash sefal6é que procedié al retiro total de los residuos en el
area de deposito temporal de chatarras. Sobre el particular, se debe indicar que la
adopcion de medidas realizadas luego de acreditada la infraccién no exime al titular
minero de responsabilidad.

En consecuencia, Nyrsfar Ancash acondicioné inadecuadamente sus residuos solidos
industriales y peligrosos ubicados en el depdsito temporal de chatarras, incgmpliendo
lo senalado en los articulos 10° y 38° del RLGRS.

Por lo expuesto, lo alegado por Nyrstar Ancash respecto del presente extremo debe
ser desestimado.

Por tanto, queda acreditada la infraccion a los articulos 10° y 38° del RLGRS toda vez
que Nyrstar Ancash no realizd el acondicionamiento adecuado de sus residuos
solidos industriales y peligrosos en el depodsito temporal de chatarras.

Determinacion de |la sancién

El incumplimiento de los articulos 10° y 38° del RLGRS es sancionado con una multa
de 51 a 100 UIT, conforme a lo dispuesto en el literal h) del numeral 2) del articulo
145°"? y el literal b) del numeral 2) del articulo 147°" del referido cuerpo legal.

La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del
articulo 230° de la LPAG™.

KAl

73

T4

Ley 27314-Ley General de Residuos Solidos -

Articulo 22.- Definicion de residuos soélidos peligrosos

22.1 Son residuos sofidos peligrosos aguélfos que por sus caracleristicas o el manejo al que soi; o van a ser
sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente.

Reglamento de la Ley 27314-Ley General de Residuos Sdlidos. Decreto Supremo N® 057- 2004-PCM
Anexo 4

Lista A: Residuos Peligrosos

A1.0 RESIDUOS METALICOS O QUE CONTENGAN METALES

(..

A1.1 Residuos metéiicos y aguellos que contengan aleaciones de cualquiera de los elementos siguientes:
v. Plomo;

A 1.15 Residuos de acumuladores de plomo enteros o triturados. . )

A4.0 RESIDUOS QUE PUEDEN CONTENER CONSTITUYENTES INORGANICOS U ORGANICOS

A 4.6 Residuos vontaminados con mezclas y emulsiones de aceite y agua o de hidrocarburos y agua.

Reglamento de la Ley 27314-Ley General de Residuos Solidos. Decreto Supremo N° 057- 2004-PCM
Articulo 145.- Infracciones

“Las infracciones a las disposiciones de ja Ley y el Reglamento, se clasifican en.

()

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

{5

h) Mezcla de residuos incompatibles;

(‘ . ‘) IJ-

Reglamenta de la Ley 27314-Ley General de Residuos Sélidos. Decreto Supremo N° 057- 2004-PCM
Atticulo 147.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una ¢ mas de las siguientes sanciones administrativas:

2. Infracciones graves:

()

b. Mufta desde 21 & 50 UIT. En casc se trate de residuos peligrosos, la multa serd de 51 hasta 100 UIT;
(..

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

De la Potestad Sancionadora

Articulg 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esia regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(..}

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resuite mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
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La metodologia del OEFA establece que la férmula para el calculo de la multa a ser
aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad
de deteccidn (p), cuyo resultado debe ser multiplicado por un factor F'®, que considera
el impacto potencial y/o real, ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

La formula es la siguiente”®
' B
Muita (M) = (;) IF]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1 +f2+f3+f4+{5+6+17)

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir la
normativa ambiental. En este caso, Nyrstar Ancash no efectué un acondicionamiento
y almacenamiento adecuado de los residuos solidos industriales en el depésito
temporal de chatarras, donde también se aprecian residuos soélidos peligrosos. Este
incumplimiento fue detectado en la supervision regular reahzada del 26 al 28 de
agosto de 2009.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para acondicionar adecuadamente sus residuos sdlidos conforme a lo
establecido en el articulo 38° del RLGRS. En tal sentido, se ha considerado el costo
estimado de la contratacion del personal necesario para realizar el trabajo de
segregacion, acondlaonamlento de los residuos sélidos industriales y peligrosos,
orden y hmpleza el alquiler de maquinaria para realizar el tras}ado y disposicion de
dichos residuos’®, la logistica que implica el servicio de traslado’®, asi como el costo

73

76

7

78

deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los siguientes criterios
aque en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b) E1 perjuicio econdémico causado;

c¢) La repeticion y/o continuidad en la comisién de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractar,

{..)

La inclusion de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resulta de maximizar la funcién de bienestar social, lo que
implica reducir la multa hasta un nivel “6ptima™ que no necesariamente implica la disuasion "total” de las conductas
ilicitas. Por ello la denominada “multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las circunstancias
agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion.

Férmula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a
utilizar en la graduacién de sanciones, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD, conforme a io establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N°® 007-2012-MINAM.

Contratacién de cuatro obreros y un supervisor para realizar adecuadamente las actividades de segregacion,
acondicionamiento, orden y limpieza de los residuos.

Para la actividad de traslado de residuos industriales se ha considerado el costo del aiguiler de vehiculos de carga
pesada, mientras que para los residuos peligrosos se ha considerado el costo de transporte hasfa el relleno seguridad
de Lima y su respectiva disposicion final en el relleno de seguridad antes mencionado.

El costo de iogistica para contar con el servicia de trastado de residuos sélidos implica la contratacién de ur jefe y un

asistente administrativo, asi como el costo del equipo de proteccién personal (EPP) para el persenal que lleva a cabo
la actividad de traslado de los residuos. y
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de capacitacion del personal para realizar una adecuada segregacion y
acondicionamiento de los residuos sélidos industriales y peligrosos®.

Una vez estimado el costo evitado en dolares a la fecha de incumplimiento, éste es
capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el costo de
oportunidad estimado para el sector. Dicho periodo abarca de la fecha de
incumse!imie_nto o fecha de supervision (agosto de 2008) a la fecha de célculo de
multa®.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N°1, el cual incluye el costo de
realizar el trabajo de segregacion y acondicionamiento de los residuos soélidos, orden
y limpieza, el servicio de traslado de dichos residuos, fa logistica que implica el
servicio de traslado y la capacitacion del personal para realizar una adecuada
segregacion de los residuos sélidos industriales y peligrosos a la fecha de
incumplimiento (agosto de 2009), el costo de oportunidad del capital (COK)*, el tipo
de cambio promedio y fa UIT vigente.

Cuadro N° 1
; O DELB ® 0O
* Descripcién Valor

CE1: Costo de segregacion, acondicionamiento, orden y Iimpieza (a) $1,514.59
CEZ2: Costo de traslado y disposicién de residuos solidos (b) $10,764.56
CE3: Costo de capacitacion en manejo de residuos solidos (c) $1,335.30
CET: CE1+CE2+CE3: Costo Evitado Total a fecha de incumplimiento (agosto

$13,614.45
de 2009)
COK en US$ (anual) (d) _ 17.55%
COKm en US$ (mensual) _ 1.36%
T: Meses transcurridos desde la fecha de deteccion hasta el calculo de multa 48
Beneficio ilicito a ta fecha del calculo de multa; CET*(1+COKm)' $26,107.80
Tipo de cambio (promedio 12 Gltimos meses) (e) 2.65
Beneficio llicito (S/.) 8/. 68,185.67
UIT 2013 ) S/.3,700.00
Beneficio llicitoen UIT kY .t g 1870 UIT

(a) Contratacién de cuatro obreros y un supervisor para realizar las actividades de segregacion,
acondicicnamiento, orden y limpieza de los residuos sélidos. Los salarios de obreros y operarios
fueron obtenidos de la Revista Costos - Edicion 225, diciembre 2012 y el salario del supervisor
corfesponde al salario promedio de un profesional especializado, dicho monto fue obtenido de
convocatorias de personal correspondientes a entidades del sector publico (MINAM, MINEM,
MINAG, SUNAT, OEFA).

(b) Este costo considera el alguiler de vehiculos de carga pesada para realizar el traslado de los
residuos sélidos industriales, y el costo de los servicios de transporte y disposicion final para los

&0

21

82

Se ha considerado la capacitacién de un niimero de 24 empleados (23 técnicos y un ingeniero) sobre Gestién y
Tratamiento de Residuos Sélides, especificamente en los médulos de caracterizacion de residuos sdlidos, residuos
s6lidos industriales y gestién de residuos toxicos y peligrosos. Para el nimero de empleados se tomd informacion de
los folios 302, 303 del Expediente N° 010-2009-MA/R.

Cabe precisar que para el célculo de la multa, se ha considerado el tipo de cambio promedio de los dltimos doce
meses al mes de septiembre 2013.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimienio de la legislacién ambiental y que,

* por tanto, estan disponibles para otras actividades aliernativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
i
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residuos peligrosos. Asimismo, se ha considerado el costo de personal y herramientas de trabajo
para realizar la carga y descarga de los residuos. El costo del alquiler de vehiculos de carga -
pesada fue obtenido de la Revista Costos - Edicidn 225, diciembre 2012. El costo del servicio de
disposicion final de residuos peligrosos en el relleno de seguridad en Lima fue obtenido de la
cotizacion de DISAL, empresa dedicada a la gestion de servicios ambientales, septiembre 2013.
Asimismo, se considera el costo de logistica para contar con el servicio de fraslado de residuos
sélidos implica la contratacion de un jefe y un asistente administrativo, asi como el costo del equipo
de- proteccion personal (EPP) para el personal que lleva a cabo la actividad de traslado de los
residuos, Los salarios del personal de logistica fueron obtenidos del documento “Determinacion y
Célculo de los gastos generales en servicios de consultoria de ingenieria y consultoria de obras”,
elaborado por el Colegio de Ingenieros del Perd, 2010. Y el costo del EPP fue obtenido de Sedimac
Constructor, septiembre 2013.

(c) Se considera la capacitacién de un nimero de 24 empleados sobre el tema de Gestion y
Tratamiento de Residuos Sélidos, tomando como informacion los cursos de capacitacion de
TECSUP, Cursos y Programas, 2013.

(d) Valor obtenido de la consultoria realizada por la DFSAI para la determinacion del COK en el
sector minero (Noviembre, 2011).

Cabe indicar que los costos evitados indicados han sido calculados al mes de agosto de 2009
(fecha de incumplimiento).

(e) El tipo de cambio proviene de los datos estadisticos mensuales del BCRP
{(htto:/fwww.berp.gob.pe/).

Elaboracién: OEFA.

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién asciende a
18,70 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién® media (0,50), debido a que la infraccion
fue detectada mediante una supervision regular, la cual es programada por la
autoridad en su plan de fiscalizacion anual con el fin de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental.

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no se ha
identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes recogidos en la
Resolucion N° 035-2013-OEFA/PCD®, por lo que, se ha consignado un valor de 1

83

B4

Conforme con la tabla 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las mulias base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sancicnes, aprobada mediante Resolucicn de
Presidencia del Consejo Directivo 035-2013-OEFA/PCD.

Conforme con las Tablas N° 2 y 3 del Anexo il de la Metodologia para el caiculo de las multas base y la aplicacion de
ios factores agravantes y atenuantes a ufilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-OEFA/PCD.

Factores. - -
F1. Gravedad del dafio al aml:nenie -
F2. Perjuicio econdémico causado &
F3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
F4. Repeticion y/o continuidad en la comisién de la infraccion ;
F5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora g
F6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la -
conducta infractora
F7. Intencionalidad en la conducta del [nfral:tor -
(f1212+f3+4+5+(6+17) e, Ry PR R
-Factor agravante y atenuante: F = (1 +f1 +f2+f3+f4+{5+f6+m
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(100%) en la férmula de la multa. Es decir, el monto de [a multa no se \ vera afectado
por dichos factores.

Reemplazo de valores

Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Madta = [(18,70)/ (0,50)] * [1]
Multa = 37.40 UIT

En consecuencia, la multa resultante es de 37,40 UIT. El resumen de la multa y sus
componentes se presenta en el Cuadro N° 2.

o

C

Lt _ Componentes .~ : ~_Valo
Beneficio llicito (B} 18 70 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,50
Factores agravantes y atenuantes F—(1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+ﬁ' } 100%
T T Valor de la Multa en UIT (B)ip*(F) _ 1 G

ElabdéééibnibEFA

Rango minimo de la multa establecido por norma imperativa

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso considerar que el ilicito administrativo
involucra la presencia de residuos solidos peligrosos. Por lo que, de conformidad con
lo dispuesto por las normas imperativas contenidas en el literal h) del numeral 2) del
articulo 145° y el literal b) del numeral 2) del articulo 147° del RLGRS, la presente
infraccién es pasible de una sancion pecuniaria de 51 a 100 UIT.

Sobre el particular, la fijacion de este rango supone la intencion del legislador de
establecer una escala de aproximaciéon razonable y proporcional que valorice la
afectacion advertida, en funcién a la experiencia de la autoridad administrativa en la
determinacion de multas. Lo expuesto adquiere especial importancia si se considera
que, por las caracteristicas propias de los residuos peligrosos y el manejo al que son
sometidos, representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente.

En este escenario, el rango de 51 a 100 UIT establecido por el legislador en una
norma imperativa representa una herramienta util que contribuye con el logro de una
de las principales finalidades del sistema de determinacién de sanciones, cual es, la
disuasion de la realizacion de conductas infractoras.

Monto de la multa a imponerse

Considerando que el rango minimo de multa, para este tipo de infracciones, ha sido
establecido por una norma imperativa y que la infraccion cometida supone un riesgo
para el ambiente y la salud, se debera aplicar el limite de multa inferior. En
consecuencia, la multa resultante es de 51 UIT.
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Hecho imputado 9: El relleno sanitario de residuos sélides domésticos no se habria
encontrado impermeabilizado, conforme a lo sefiaiado en el EiA Contonaa

Obligatoriedad de los compromisos ambientales establecidos en los EIA -

El articulo 7° del RPAAMM®® dispone que el titular minero debe contar con un Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) para el desarrollo de las actividades de explotacion, el
mismo que debera abarcar, entre ofros, los aspectos fisico-naturales, biologicos,
socio-economicos y culturales en el area de influencia del proyecto, asi como las
medidas de prevencion, mitigacion o correccion a aplicar para lograr un desarrolio
armonico entre las operaciones de la industria minera y el medio ambiente.

Los articulos 18° y 25° de la LGA™ establecen que los EIA en su calidad de
instrumentos de gestion incorporan aquellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

El articulo 6°°” de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del

Impacto Ambiental prevé que dentro del procedimiento de certificacion ambiental se
debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se tiene la de revision del EIA, lo
que significa que luego de la presentacion del estudio original presentado por el titular
minero, éste es sometido a examen por la autoridad competente.

En efecto, en el marco de los articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-EM®®,
gue establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos administrativos

&7

88

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallirgica, aprobado con Decreto Supremo
N°® 016-93-EM.

“Articulo 7.- Los fitulares de la actividad minera deberan presentar:

(..)

2. Los fitulares de concesiones mineras que, habiendo completado la etapa de exploracion, proyecten iniciar la etapa
de explotacién, deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un Esfudio de Impacto Ambiental del
comrespondiente proyecto. ;

oo )

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y apficacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismas para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y comprofnisos.

()

Articulo 25°.- De los Estudios de impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental — EIA, son instrumenios de gestion que conlienen una descripcién de la actividad
propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medioc ambiente fisico y social, a
corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para evifar o
reducir el dafo a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos de su publicidad. La ley de la
maleria sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA."

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacte Ambiental
"Articulo 6.- Procedimiento para fa certificacidn ambiental

El procedimiento para la cerdificacion ambiental constaré de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la soficitud,

2. Clasificacion de la accion,

3. Revisiorn del estudio de impacto ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control”.

Decreto Supremo N° 053-99-EM, que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccion General de Asuntos Ambientales.

“Articulo 5°- De existir chservaciones en el EIA, EIAP, EA o sus modificaciones y la modificacion del PAMA, Ja DGAA
notificaré por escrito al titular de la actividad para que en un plazo méximo de noventa (90} dias pueda levantar las
observaciones planieadas, después de Jos cuales la autoridad podra declarar en abandono la solicitud de aprobacion.”
Articulo 6° .- 5i, en un plazo maximoc de freinta (30} dias calendario, contados a partir de la recepcion del
levantamiento de las ohservaciones, la DGAA no se pronuncia sobre diche levantamiento, los estudios y documentos
a que se refiere el articulo anterior, se daran por aprobados”.
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ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y
Minas, y el articulo 12°%° de la Ley N° 27446, dicha autoridad se encuentra autorizada
a formular observaciones al estudio original, las mismas que una vez absueltas por el
titular formaran parte, ambas, del instrumento de gestion ambiental que se apruebe.

Tanto la formulacién como el levantamiento de observaciones al EIA propuesto por el
titular minero, se realizan mediante la expedicion de informes por parte de [a Direccién
General de Asuntos Ambientales Mineros al interior del procedimiento de aprobacion;
siendo que en el caso de informes de levantamiento de observaciones, éstos recogen
los compromisos asumidos por dicho titular en respuesta a estas observaciones,
razon por la cual los referidos informes integran el EIA finaimente aprobado por [a
resolucion directoral emitida, la que constituye la Certificacion Ambiental.

Por tanto, una vez obtenida la Certificaciéon Ambiental, en concordancia con lo
sefialado en los articulos 28° y 55° del Re%lamento de la Ley N° 27446, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM®, serd responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas en el
EIA; destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

En este contexto normative®, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en el
articulo 6° del RPAAMM, el cual traslada a los titulares mineros la obligacién de poner
en marcha y mantener la totalidad de los programas de prevision y control contenidos
en sus instrumentos de gestion ambiental, lamese EIA y/o Programas de Adecuacion
y Manejo Ambiental, debidamente aprobados®.

g0

o

o2

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del impacto Ambiental

“Articulo 12.- Resolucién de certificacion ambienfal o expedicién del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental, se elaborard un informe técnicoJegal que
sustente la evaluacion gue haga fa autoridad indicando fas consideraciones que apoyan la decision, asi como fas
obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho informe seréd publico. Con base en fal
informe, ia autoridad competente, expedira la Resolucién motivada, correspondiente.

12.2 La Resolucién que aprueba el instrumento de gestion ambiental constituira Ia certificacion ambiental, quedando
asi autorizada la ejecucion de la accién o proyecto propuesto.

12.3 Para caso de una evaluacion ambiental estratégica, el MINAM emitird un Informe Ambiental que o pondrd a
consideracion del proponente para que éste, de ser el caso, realice los ajustes correspondientes de manera previa a
su adopcion definitiva”

Detreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas
las demas obiigaciones que se pudiesen derivar de ofras parfes de dictio estudio, fas cuales deberdn ser incorporadas
en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Cerifficacion Ambiental, por lo que faculla af titular para obtener las
demas aulorizaciones, licencias, permisos U olfros requerimientos que resulten necesarios para le ejecucion del
proyecto de inversion.

La certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar. mitigar,
rehabilitar,_compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el Estudio de Impacto Ambienfal Su
cumplimiento ests sujeto a sanciones administrativas e_incluso puede ser causal de cancelacion de la Certificacion -
Ambientsl.

El oforgamiento de la Cerlificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto. conforme a ley”. (El subrayado es agregado)

El desarrollo de este contexto normative ha sido utilizado en reiterados pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental A modo de ejemplo se indica las siguientes: 155-2012-OEFA/TFA, 033-2013-OEFA/TFA, 035-2013-
OEFA/TFA, 044-OEFA/TFA, 048-2013-OEFA/TFA, 074-2013-OEFA/TFA, entre otros, disponibles en el portal web del
OFEFA. ' : S

Reglamento de Proteccion Ambiental en fa Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado con Decreto Supremo
N° 016-93-EM.

“Articulo 6.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2250. de la Ley, es obligacion del titular poner en marcha y
mantener programas de previsién y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
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A efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado
de los instrumentos de gestion ambiental antes mencionados, corresponde identificar
el compromiso especifico y su ejecucion segtn las especificaciones contenidas en el
estudio ambiental objeto de analisis.

Analisis de la presunta infracciéon

A efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier medida, compromiso u
obligacién ambiental contenido en un instrumento de gestion ambiental, en el
presente caso corresponde identificar el compromiso especifico incumplido en el EIA
Contonga.

Sobre el particular, de la revisién del numeral 9.8.1 correspondiente al Relleno
Sanitario, Capitulo IX del EIA Contonga, se describe que el relleno sanitario debe
contar con impermeabilizacién, segun el siguiente detalle™:

Estudio de Impacto Ambiental del “Reinicio de las Operaciones Minero Metalirgicos
de la UEA Contonga”

CAPITULO IX

9. CONTROL Y MITIGACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES DEL PROYECTO

{--)

9.8 Tratamiento y Disposicion de Residuos Solidos Domésticos

9.8.1 Relleno Sanitario

Los residuos solidos domésticos generados, seran dispuesfos en un relleno sanitario, el
cual tendré las siquientes dimensiones: 30mits x 4mirs y esfara ubicado a 200 mt. de fa
bocamina def nivel 240 tendrén las siguientes caracteristicas:

v Contaran con tuberias para los liquidos drenantes.

¥ Contarén con tuberias perforadas para evacuar los gases organicos.

El lixiviado que sera en minima cantidad se conducirda a un depdsito con las siguientes
dimensiones: 0.50m. ancho x 0.50m. de longitud y 5m. de profundidad impermeabilizado
lateralmente con capas de arcilla.

{...).El método de disposicion de estos residuos, serd la compactacion de éstos cada vez
que llegue a una altura aproximada de un metro, y después de cada metro se cubrira con
tierra arciflosa hasta su disposicion final. Este proceso generara un minimo de lixiviados,
porque se realizaré en un relleno sanitario construido con paredes impermeabilizadas
para evitar [a filtracién de los lixiviados, toxicos, neutralizados con cal.

(..)"

(El énfasis es agregado).

De acuerdo al EIA Contonga, Nyrstar Ancash debia contar con un relleno sanitario
con paredes impermeabilizadas.

No obstante, en el Informe de Supervision regular 2009, se sefialé™:

Adecuacién y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, anélisis quimicos, fisicos y
mecénicos, que permitan evaluar y conifrolar en forma represeniativa los efluentes o residuos liquidos y solidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y ofros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando éstos
pudieran tener un efecio negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de conirol deberdn manlenerse
actualizados, consignandose en ellos Ja informacicn referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos y las
concentraciones de las sustancias contenidas en estos.

El tipo, nomero y ubicacion de los puntos de control estaran de acuerdo a las caracteristicas geograficas de cada
regidn donde se encuentra ubicado el centro productivo. Esfos regisiros estaran a disposicion de la autoridad
competente cuando lo solicife, bajo responsabilidad.”

Folio 309.

Folio 68.
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INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD EN MA

Tipificacian (norma Sustente (fofo,

Incumplimiento transgredida) documento, otros)

El Relleno Sanitaric de residucs sdlidos
domésticos ubicados a 200 m de la bocamina del | Ar. 31° del D.S. N° 057-
Nv. 240 no cuenta con impermeabilizacion y | 2004 Reglamento de la | Ver fofo N° 30,
requiere mejoras para una adecuada disposicion | Ley General de Residuos | anexo lf

de residuos, para cumplir al 100 % con el | Sélidos

compromiso ambiental asumido en el EIA.

Lo mencionado por la Supervisora se acredita mediante la fotografia N° 30 del
Informe de Supervision regular 2009 donde se observa el relleno sanitario sin
impermeabilizacion®:

Afloramiento de suelo natural
con vegetacion

FOTO N° 30: Relleno sanitario de residuos sélidos domésticos carece de
impermeabilizacion y no cumple con el plan de manejo adecuado.

De la vista fotografica se evidencia que Nyrstar Ancash habria incumplido el EIA
Contonga toda vez que no impermeabilizo las paredes de su relleno sanitario. Cabe
agregar que los informes de supervision cuentan con la presuncion de veracidad por
tratarse de hechos comprobados con ocasion del ejercicio de la funcion supervisora
conforme al articulo 165° de la LPAG y al articulo 16° del RPAS.

Sobre el particular, Nyrstar Ancash sefiala en sus descargos que la fotografia N° 30
no evidencia la inexistencia de impermeabilizacién debido a que ésta se realizdé con
una capa de arcilla de 30 cm. y no con geomembrana. Al respecto, se debe indicar
que la fotografia N° 30 evidencia el afloramiento de suelo natural con vegetacién, lo
cual revela que no existid preparacion para la supuesta impermeabilizacion con
arcilla™ y, en consecuencia que las paredes de dicha instalacion no se encontraban
impermeabilizadas.

Con relacién a lo sefalado por Nyrstar Ancash referente a la culminacion de la vida
operativa del relleno sanitario y, a que actualmente la gestién de los residuos
domesticos se gestionan a través de una empresa prestadora de servicios registrada,
se debe indicar que la adopcion de medidas realizadas luego de acreditada la
infraccién, no exime a Nyrstar Ancash de responsabilidad.

Por todo lo expuesto, las alegaciones de Nyrstar Ancash deben ser desestimadas.

45

Folio 9.

Se entiende como preparacion a la nivelacion de los suelos de determinada area, previamente a la colocacion de los
companentes del sistema de impermeabilizacion (capa de arcillz y geomembrana).
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En tal sentido, Nyrstar Ancash debia cumplir con las obligaciones contenidas en el
EIA Contonga, en lo referente a la impermeabilizacion de las paredes de su relleno
sanitario; sin embargo, del analisis explicado lineas arriba se evidencia la falta de
impermeabilizacion de las paredes de dicha instalacién, infringiendo el articulo 6° del
RPAAMM.

Determinacion de la sancién

El incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM es sancionado con una multa tasada
de diez (10) UIT, conforme a lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3 de la R M.
N° 353-2000-EM/VMM. La fijacion de esta multa tasada supone la intencion del
legislador de establecer un rango de aproximacién razonable y proporcional en
funcion de la infraccién, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que obran en
el'expediente que Nyrstar Ancash incumpli6 el EIA Contonga en lo referente a la falta
de impermeabilizacion del relleno sanitario. Por tanto, corresponde imponer a Nyrstar
Ancash una sancion de diez (10) UIT.

Hecho imputado 10: Nyrstar Ancash habria dispuesio desmonte en areas gue no
contaban con muros de contencion y estructuras hidraulicas

En el Informe de Supervision regular 2009 se dejo constancia de que las areas donde
se disponia desmonte no habrian contado con muros de contencion y estructuras
hidraulicas, segin el siguiente detalle®”:

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD EN MA
Tipificacion (norma Sustento (foto,
transgredida) documento, olros)

- Incumplimiento

Se observo que los botaderos de desmonte NV.
300, Nv. 360, Nv. 415 y Nv. 450 carecen de - =
muros de confencién, canal de coronacion, AR 3" del-DuG. NT\016 Ver foto N° 27, anexo if
; - 4 U 83-EM

sistemas de drenaje y no hay una disposicion

adecuada de Jos desmontes.

Lo sefalado se sustenta en la fotografia N° 27 del Informe de Supervision regular
2009, donde se observan los botaderos de desmonte sin muros de contencién y sin
estructuras hidraulicas™:

TO N° 27: otaderos de desmnle d los nivel 300, 360, 415 y 450
dispuestos inadecuadamente. '

g8

Folic 68,

Folio g8
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De la vista fotografica se evidencia que Nyrstar Ancash no habria implementado las
acciones necesarias para evitar e impedir ia afectacion al medio ambiente generada
por la inexistencia de muros de contencion y de estructuras hidraulicas en el area de
disposicion de desmonte.

Resulta importante sefialar que los desmontes de mina contienen material sulfurado
cuya oxidacién genera drenaje de acido de roca. En tal sentido, las precipitaciones
podrian generar: (i) la acidificacion del suelo, alterando su calidad; vy, (i) la afectacion
de las aguas superficiales y subterraneas, por infiltracién.

Asimismo, el desmonte de mina podria desplazarse hacia cuerpos de agua y suelo
del entorno, afectandolos negativamente.

Por consiguiente, en aplicacién del articulo 5° del RPAAMM, Nyrstar Ancash no
adopté las medidas necesarias para evitar o impedir la afectacién negativa al
ambiente generada por la ausencia de muros de contencion y de estructuras
hidraulicas en el area de disposicion de desmonte.

Al respecto, Nyrstar Ancash sefiald que los botaderos de desmonte mencionados en
la leyenda de la fotografia N° 27 corresponden a los Botaderos N° 2, 3, 4 y 5, los
cuales no operan desde el afio 2005. Asimismo, el titular minero indicdé que dichas
instalaciones se encuentran contempladas en el Plan de Cierre de Minas aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 056-2009-MEM-AAM del 11 de marzo de 2009,
actualizado a través de la Resolucion Directoral N° 222-2012-MEM-AAM.

Sobre el particular, se debe indicar gue los botaderos de desmonte antes
mencionados se encuentran al interior de las instalaciones de la Unidad Minera
“Contonga”, por lo que Nyrstar Ancash es responsable por los dafios reales o
potenciales generados en dichas instalaciones, con independencia de los Planes de
Cierre a los que hace referencia.

Cabe sefalar, que todos los componentes operados por el titular minero deben
encontrarse necesariamente contemplados en un Plan de Cierre, lo cual no exime a
Nyrstar Ancash de responsabilidad respecto del cumplimiento de la normativa
ambiental antes del inicio del cierre de sus componentes.

A mayor abundamiento y de manera referencial, se debe indicar que el Plan de Cierre
de Minas actualizado mediante la Resolucién Directoral N° 222-2012-MEM-AAM,
sefiala que el cierre de todos los componentes se iniciara en enero del afio 2017 y
terminara en diciembre del afio 2018. En tal sentido, lo sefalado por Nyrstar Ancash
respecto a que los botaderos de desmonte se encuentran contemplados en un Plan
de Cierre de Minas no lo exime de responsabilidad.

Asimismo, es importante mencionar que la ausencia de muros de contencién y
estructuras hidraulicas en el area de disposicion de desmonte puede causar un

. menoscabo al medio ambiente.

Por todo lo expuesto, las alegaciones de Nyrstar Ancash deben ser desestimadas.

En tal sentido, Nyrstar Ancash tenia la responsabilidad de ejecutar las medidas
preventivas necesarias para evitar e impedir que la ausencia de los muros de
contencion y de estructuras hidraulicas en el area de disposicion de desmonte cause

o pueda causar un efecto adverso al medio ambiente; no obstante, no cumplié con

dicha obligacion, infringiendo el articule 5° del RPAAMM.
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Determinacion de ia sancidon

El incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM es sancionado con una multa tasada
de diez (10) UIT; conforme a lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3 de la R.M
N° 353-2000-EM/VMM. La fijacion de esta multa tasada supone la intencién del
legislador de establecer un rango de aproximacién razonable y proporcional en
funcién de la infraccion, por lo que no cabe la aplicacién de criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que obran en
el expediente que Nyrstar Ancash no ha evitado ni impedido la afectacion al ambiente,
causada por la ausencia de muros de contencién y de estructuras hidraulicas, en el
area de disposicién de desmonte. Por tanto, corresponde imponer una sancién de
diez (10) UIT.

Hecho imputado 11: Nyrstar Ancash no habria evitado ni impedido el exceso del ECA
de aire de PM;, en el punto de monitoreo E-01 correspondiente a la zona de
chancado

Estandar de Calidad Ambiental de Aire

Los estandares de calidad ambiental (en adelante, ECA) tiene un papel
preponderante debido a que se constituyen como los niveles permisibles de
contaminantes en el aire, agua, suelo y otros recursos, que no representan un riesgo
a la salud o al ambiente.

Al respecto, el articulo 31° de la LGA define al ECA como “la medida que establece ef
nivel de concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y biolégicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su condicion de cuerpo
receptor, que no representa riesgo significativo para la salud de las personas ni al
ambiente”.

Los ECA de aire son aguellos que consideran los niveles de concentracién maxima de
contaminantes presentes en el aire que en su condiciéon de cuerpo receptor no
representan riesgo significativo para la salud de las personas o el ambiente®™.

Adicionalmente, el numeral 31.4'% del articulo 31° de la LGA establece que los ECA
de aire sélo son imputables a personas juridicas o naturales cuando se demuestre
que existe causalidad entre su actuacion y la transgresion de dichos estandares.

En consecuencia, en el presente caso corresponde determinar si el exceso del ECA
de aire del parametro PM;, resulta imputable a Nyrstar Ancash y, en caso se
determine la responsabilidad del administrado, evaluar si no evito e impidio el referido
exceso.

En su oportunidad, el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobade por Decreto
Supremo N° 074-2001-PCM, definié como ECA-Aire a "aguello que consideran los niveles de concentracion méxima
de contaminantes del aire que en su condicion de cuerpo receptior es recomendable no exceder para evitar riesgo a la
salud humana, los que deberan alcanzarse a iravés de mecanismos y plazos detallados en la presente norma. Como
eslos Estandares protegen la salud, son considerados estandares primarios”.

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611,

“Articulo 31°.- Del Estandar de Calidad Ambiental

()

31.4 Ninguna autoridad judicial 0 administrativa podré hacer uso de los estédndares nacionales de calidad ambiental,
con el objeto de sancionar bajo forma alguna a personas juridicas o naturales, a menos que se demuestre que existe
causalidad entre su actuacion y le transgresion de dichos estandares. Las sanciones deben basarse en el
incumplimiento de obligaciones a cargo de las personas naturales o juridicas, inciuyendo las contenidas en los
instrumentos de gestion ambiental”.
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IV.10.2 Analisis de la presunta infraccion

187.

188.

189.

190.

193.

En el Informe de Supervision regular 2009 se sefiald™’:

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD EN MA

Tipificacion (norma Sustento (fofo,

Incumplimiento fransgredida) documento, otros)

De acuerdo a los resultados de faboratorio, la
concenfracion de PM-10 en el punto de

moniforeo  E-01 (Zona de chancado) | D.S. N° 074-2001-PCM K:foc;;%?!;f-‘?ogg Ensayo
scbrepasa los Estandares de Calidad

Ambiental (D.S. N° 074-2001-PCM).

Lo sefialado en el Informe de Supervision regular 2009 se acreditaria con la toma de
muestras en el punto de monitoreo E-01 correspondiente al equipo ubicado en la
Planta Concentradora (frente a la chancadora primaria, a 1.2 m. de altura del nivel del
suelo). El Laboratorio Servicios Analiticos Generales S.A.C. realizé el analisis de las
muestras efectuadas, cuyos resultados se muestran en el Informe de Ensayo
N° 03611-2009'%, :

El valor obtenido del parametros PM,, se encuentra fuera de los valores establecidos
en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM’®, de acuerdo al siguiente detalle:

Codigo del Cliente E-01 E-02
B Cédigo del Laboratorio 0808475 0908475
| Ensayos ] Unidades ' Resultados
PM10 bajo volumen Ug/m® 231.98 | 34.64

No obstante, de la revisidén del Informe de Supervision regular 2009 no se evidencia
gue dichos excesos de PMy, le sean imputables a Nyrstar Ancash, debido a que no se
adjuntan medios probatorios que acrediten [a relacion de causalidad entre la
actuacion del titular minero y la transgresion de los ECA de aire.

En tal sentido, al no existir elementos probatorios ni otros elementos de juicio que
permitan acreditar que las altas concentraciones de material particulado en el aire se
hubiesen originado por las operaciones realizadas por Nyrstar Ancash, no
corresponde imputar al administrado el no evitar e impedir el exceso de ECA de aire.

Por lo expuesto, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en
este extremo.

Hecho imputado 12: Nyrstar Ancash habria descargado las aguas provenientes de la
filtracion del pozo séptico sobre suelo natural, incumpliendo lo dispuesto en el EIA

Contonga

Considerando lo anteriormente sefalado respecto a la obligacion contenida en el
articulo 6° del RPAAMM, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier
medida, compromiso u obligacion establecida en los instrumentos de gestidn
ambiental, corresponde identificar el compromiso especifico en el EIA.

101

glirs

Folio 70.
Folio 258.

Cabe agregar, que el resultado obtenido no supera el nivel maximo permisible sefialade en la Resolucion Ministerial
N* 315-88-EM/NMM.
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Sobre el particular, de la revision del numeral 9.9 correspondiente al Manejo de
Efluentes Domésticos, Capitulo 1X del EIA Contonga, se sefiala lo siguiente'®:

Estudio de Impacto Ambiental del “Reinicio de las Operaciones Minero Metaliirgicos
de la UEA Contonga”

CAPITULO IX

(...) ) '
9. CONTROL Y MITIGACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES DEL PROYECTO

()

9.9 Manejo de Efluentes Domésticos

r‘--‘) . .

El colector infemo es de 4" de diamefro, éste descarga a unas cajas de registro de 0.30 x
0.60 x 0.50 m y de 0.60 x 0.60 x 0.50 m; esta uitima cafa desfoga a unos buzones Standard
de 1.20 m de didgmelro con tapa metalica de fierro fundido de 125 Kg., éslos a su vez, se
interconectan al colector general de 8" de didmetro; el colector general descarga a un pozo
sépfico de concreto armado de estructura metélica cuyas dimensiones sonde 3x 6 x 2.5m.
Esfe pozo fiene dos compartimientos interconectados, de fal modo que en un fado se
depositan los desechos sdlidos y en el ofro se filtran los liquidos; este dltimo liene un
dispositivo de "U” invertido con conexion extemna cuya funcién es mantener el nivel de
Jiguidos a 50 cm por debajo del techo del pozo. El rebose liquido es conducido por medio
de un tubo de 8" de diametro, cuvo extremo es enterrado a_un pozo de tierra de 3 m de
profundidad rellenado con blogues de roca y grabas. {...)"

(El subrayado es agregado).

De acuerdo al EIA Contonga, Nyrstar Ancash se obligé a conducir el reboce liquido
proveniente del pozo séptico a través de un tubo de 8" de didmetro, cuyo extremo
debia ser enterrado a urr pozo de tierra de 3 m. de profundidad.

No obstante, las fotografias N° 47 y 48 del Informe de Supervision regular 2009
muestran que las aguas provenientes de [a infiltracion del tanque séptico descargan
en un canal en suelo natural'®:

FOTO N° 47: Tanque séptico.

104

105

Folio 319.

Folio 108.
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FOTO N° 48: Canal de infiltracién en sueio natural de efluente doméstico
tratado.

Por su parte, el Informe de Supervision regular 2009 considero “Deficiente” el manejo
de efluentes debido a que la disposicion final del efluente se realiza a través de un
canal para infiltracion en suelo natural. Ello se condice con las vistas fotograficas que
acreditan que las filtraciones provenientes del tanque séptico descargan a un canal de
suelo natural’®.

En consecuencia, de las vistas fotograficas y de lo sefialado en el Informe de
Supervision regular 2009, se evidencia que Nyrstar Ancash incumplié el EIA
Contonga, debido a que de acuerdo al referido instrumento de gestion ambiental, las
aguas provenientes de las filtraciones del tanque séptico debian ser conducidas a
través de un tubo de 8” de diametro cuyo exiremo debia ser enterrado a un pozo de
tierra. Sin embargo, en la supervisién regular 2009 se constaté que las aguas
provenientes de las referidas filtraciones se descargaron en un canal de suelo
natural. )

Al respecto, Nyrstar Ancash sefalé que corrigieron en su oportunidad la presente
excepcionalidad; no obstante, se debe indicar que la adopcion de medidas realizadas
luego de acreditada la infraccién no exime al titular minero de responsabilidad.

Por lo expuesto, la alegacion de Nyrstar Ancash debe ser desestimada.

En tal sentido, Nyrstar Ancash debia cumplir con la obligacion contenida en el EIA
Contonga, en lo referente a la conduccion de las aguas provenientes de las
filtraciones del tanque séptico a través de un tubo de 8" de diametro, cuyo extremo
debia ser enterrado a un pozo de tierra de 3 m. de profundidad; sin embargo, del
andlisis realizado lineas arriba, se evidencia que dichas filtraciones fueron
descargadas a un canal de suelo natural. ;

En consecuencia, queda demostrado que Nyrstar Ancash incumplié una obligacién
contenida en ei EIA Contonga, lo cual constituye una infraccién al articulo 6° del
RPAAMM.

Determinacion de la Sancion

El incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM es sancionado con una multa tasada
de diez (10) UIT, conforme a lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3 de la R.M

Folio 60.
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N° 353-2000-EM/VMM. La fijacion de esta muita tasada supone la intencion del
legislador de establecer un rango de aproximacién razonable y proporcional en
funcion de la infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que obran en
el expediente que Nyrstar Ancash incumplié el EIA Contonga en lo referente a la
conduccion de las aguas provenientes de las filtraciones a través de un tubo de 8" de
diametro cuyo extremo debia ser enterrado a un pozo de tierra. Por tanto,
corresponde imponer a Nyrstar Ancash una sancién de diez (10) UIT.

Hecho imputado 13: No presentaron documentacion referente a la caracterizacion
geoquimica, mineralégica, pruebas estaticas y cinéticas en el Depgsito de Relaves
Tucush

L.a obligacion de presentar la documentacién requerida por la autoridad

El Rubro 4 del Anexo 1 de la R.C.D. N° 185-2008-0S/CD'" establece una sancién de
hasta 1,000 UIT a los titulares mineros que no proporcionen al Osinergmin o a los
organismos normativos, o que la proporcionen en forma deficiente, inexacta,
incompleta o fuera de plazo, los datos e informaciéon que establecen las normas
vigentes, incluyendo las directivas, instrucciones y disposiciones del Osinergmin.

Asimismo, la Resolucion N° 893-2008-0S-GG'™ establece que en el caso que el
titular minero incurra en esta infraccion por primera vez sera sancionado con 100 UIT,
por segunda vez sera sancionado con 250 UIT, por tercera vez sera sancionado con
500 UIT y por cuarta vez sera sancionado con 1,000 UIT.

07

108

RESOLUCION N° 185-2008-0S/CD

ANEXO 1
TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA SUPERVISION Y

FISCALIZACION MINERA

Rubro -

No proporcionar a OSINERGMIN o a los organismos | Art. 5° de la Ley N° 27332;
normativos © hacerlo en forma deficiente, inexacta, | Arl. 8° de Ja ley N°
incompleta o fuera de plazo, los datos e informacién que | 28964, Ar. 22° de la Hasta 1000 UIT
establecen las normas vigentes, incluyendo las | Resolucidn de Consejo 2
directivas,  insfrucciones y  disposiciones  de | Directivo N°® 324-2007-
OSINERGMIN. 0S/CD.

RESOLUCION N° 893-2008-OS/GG. CRITERIOS ESPECIFICOS QUE SE DEBERAN TOMAR EN CUENTA PARA
LA APLICACION DE LA ESCALA DE MULTAS APROBADAS POR LA RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
N°® 185-2008-0S/CD

‘Numeral de Ia Tipificacio
‘de Infracciones Generale
.y Escala de Multa:

- -Sanciones’ . -

Sancion por Ocurrencia...

- fPvez vez | “3%ver |

No proporcionar a
OSINERGMIN o a los
organismos normativos o
hacerfo en forma deficiente,
inexacta, incompleta o fuera de
Numeral 4 plazo, los datos e informacién | 100 UIT | 250 UIT | 500 UIT 1000 UIT
que establecen las normas
vigentes, incluyendo las
direclivas, instrucciones

disposiciones de OSINERGMIN.
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207. Al respecto el articulo 9° del Reglamento de Supervision de las Actividades
Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por Resolucion N° 324-2007-
OS/CD'®, vigente a la fecha de |a supervision, establecia la facultad de las empresas
supervisoras externas de ejercer la funcién supervisora por encargo del Osinergmin,
estando dentro de sus alcances verificar el cumplimiento de cualquier mandato o
resolucion emitida, segtin lo establecido en el literal b) del articulo 4° del mismo
cuerpo normativo''°.

208. De acuerdo a lo expuesto, el titular minero tiene la obligacién de proporcionar
informacion al Osinergmin en forma eficiente, exacta, completa y dentro del plazo, por
lo que el incumplimiento de la referida obligacion constituye una infraccién pasible de
sancion. Por consiguiente, en el presente extremo se determinara si Nyrstar Ancash
entregd al supervisor la documentacién referida a los Estudios de Caracterizacion
Geoquimica, Mineralégica asi como las pruebas estaticas y cinéticas.

IV.14.2 Analisis de la presunta infraccion

209.  En el Informe de Supervisién regular 2009 se sefalo’':
INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD EN MA
3 Tipificacién (norma Sustento (foto,
incumpimianto transgredida) documento, ofros)

El titular minero no cuenta con la
caracterizacién geoguimica ni mineralégica asi
como tampoeco existen pruebas estaficas y
cinéticas para el depésito de relaves Tucush.

Art. 130° de la Ley 28611 —
Ley General del Medio
Ambiente

El titular no presento
susfento.

Asimismo, las observaciones y recomendaciones del referido informe sefialaron'%

Observaciéon N° 19: El titular minero no cuenta con la caracterizacién geoquimica ni
mineralégica asi como fampoco existen pruebas estéticas y cinéticas para el deposito de
refaves Tucush

Gl

Recomendacion N° 19: El titular minero debera realizar la caractenizacion geoquimica y
mineralégica asi como las pruebas estaticas y cinéticas para el depésilo de relaves Tucush.

211.  Sobre el particular, Nyrstar Ancash indicé que los estudios de caracterizacién
geoquimica, mineraldgica, pruebas estaticas y cinéticas del depodsito de relaves

1o RESOLUCION N° 324-2007-0S/CD. REGLAMENTO DE SUPERVISION DE LAS ACTIVIDADES ENERGETICAS Y
MINERAS DEL OSINERGMIN.
Articulo 9°.- Naturaleza y Fines
Las Empresas Supervisoras se encueniran facultadas para ejercer la funcidon supervisora por encargo de
OSINERGMIN, conforme a lo sefialado en el articulo 4° y siguientes del presente Reglamento y a lo indicado en el
Reglamento General de OSINERGMIN. Ei ambito de dicha supervisién se circunscribiré a las actividades dentro de la
competencia de OSINERGMIN y se realizarda con sujecion a las Direclivas emanadas de las Gerencias de
Fiscalizacion, Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria o area equivalente correspondiente.

W RESOLUCION N° 324-2007-OS/CD. REGLAMENTO DE SUPERVISION DE LAS ACTIVIDADES ENERGETICAS Y
MINERAS DEL OSINERGMIN.
Articulo 4°.- Alcances
La funcion de Supervision comprende las siguientes facultades a nivel nacional:
b) Supervisar el cumplimiento de las disposiciones normativas y/o reguladoras dictadas por CSINERGMIN en el gjercicio
de sus funciones, asi como Ja facultad de verificar el cumplimiento de cualquier mandato o resolucién emifida por
OSINERGMIN.

m Folios 71.

He Fotior 32.
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Tucush se encuentran contenidos en el EIA Contonga, por lo que en virtud del articulo
40° de'la LPAG'" no corresponde solicitar los mencionados estudios. =

Al respecto, se debe sefalar que de la revision del EIA Contonga se verificd que la
documentacion requerida no consta en dicho instrumento de gestion ambiental. En tal
sentido, en ek ptesente caso, no resulta aplicable el articulo 40° de la LPAG™™.

Sin perjuicio de lo indicado, se debe mencionar que la obligacion de elaborar pruebas
estaticas, cinéticas y de drenaje acido de rocas (DAR) no se encontraba en la
normativa vigente a la fecha de la supervisién regular 2009 y su elaboracién no ha
sido objeto de alguna disposicién por la entidad competente. En tal sentido, al
momento de la supervision regular, realizada del 26 al 28 de agosto de 2009, el titular
minero no contaba ni debia contar con dicha informacion.

Por lo expuesto, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en
este extremo.

No obstante, en tanto se le requirié al titular minero la elaboracién de las pruebas
estaticas, cinéticas y de drenaje acido de rocas (DAR) para el depésito de relaves
Tucush, es obligacion de Nyrstar Ancash elaborar las referidas pruebas.

Jf;,ﬂ n uso .de las facultades conferidas 'con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
rganizacion y Funciones del Orgamsmo de Evaluamon y Fiscalizacion Ambiental —~ OEFA,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Nyrstar Ancash S.A. (antes Minera Huallanca S.A.) con una multa
ascendente a 119 UIT (Ciento diecinueve y 00/100 Unidades Impositivas Tributarias) vigentes
a la fecha de pago, de conformidad con lo expresado en Ja presente Resolucién y de acuerdo
al siguiente detalle:

113

114

Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General

(...

Articulo 40.- Documentacion prohibida de solicitar .
40.1 Para el inicio, prosecucion o conclusion de un procedimiento, las entidades quedan prohibidas de solicitar a los
administrados la presentacion de la siguiente informacion o fa docunientacion que la contenga:

40.1.1 Aguella que la entidad solicitante posea o deba poseer en virtud de algun tramite realizado anteriormente por el
administrado en cualquiera de sus dependencias, o por haber sido fiscalizado por ellas, durante cinco (5} afios
anteriores inmediatos, siempre que los datos no fubleren suffido variacion ni fiaya vencido la vigencia del documento
entregado. Para acreditarlo, basta que el administrado exhiba la copia del cargo donde conste dicha presentacion,
debidamente sellado y fechado por la entidad ante la cual hubjese sido suministrada

()

Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General

(.}

Articulo 40.- Documentacién prohibida de soficitar

40.1 Para el inicio, prosecucion o conclusién de un procedimiento, las entidades guedan prohibidas de solicilar a los
adminisirados la presentacion de la siguiente informacion o fa documentacion que la contenga:

40 1.1 Aquelia que fa entidad soficitante posea o deba paseer en virtud de algin ledmite realizado anteriormente por el
administrado en cualquiera de sus dependencias, o por haber sido fiscalizado por elfas, durante cinco (5) afios
anteriores inmediatos, siempre que fos datos no hubieren sufrido variacion ni haya vencido la vigencia del documento
enfregado. Para acreditarlo, basta que el administrado exhiba la copia del cargo donde conste dicha presentacion,
debidarnente sellado y fechado por la entidad ante la cual hubiese sido suminisirada

(-,
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Incumplimiento de la
Recomendacion N° 12 de la Numeral 3.1 de I[a
Supervision  Regular  2008: g:;ﬁ;?;lién o Mir?izteriz Resolucidén Ministerial
“Instalar el techo en el drea de N° 353-2000-EM/VMM N° 353-2000- 2UIT
almacenamiento de aceiles ‘ EMA/MM.
residuales”.
Incumplimiento de la
Recomendacion 9 de Ia
Supervision Regular 2008: | Numeral 3.1 de Ila gumerai_ 3'1. ;ie .Ia
“Mejorar en el é&rea de | Resolucion Ministerial esoucon Ministeral

g N° 353-2000- 2UIT
despacho de concenfrado, la | N° 353-2000-EM/N/MM. EM/VMM .
captacion y canalizacion de ’
dicho curso de agua”.
Incumplimiento de la
Recomendaciéon 1 de la
Supervision Especial 2009: "E/ Numeral 3.1 de Ila
tivlar debers tamitar ante | pomeral 3T 08 12| Resoucion Ministerial |
DIGESA y = presentar al | \ 353-2000-EMA/MM N® 353-2000- 2 UIT
OSINERGMIN la autorizacién : EM/A/MM.
de verimienios de aguas de
mina”,
Incumplimiento de la
Recomendacion 2 de |la
Supervision Especial 2009: “Ef
litular minero deberd encausar
separadamente los cuerpos de
agua mencionados en fa Niaralk 9% 48 & Numeral 3.1 de la
observacion de tal manera que Resaliicin : Ministerial Resolucion Ministerial
discurran directamente hacia la N° 353-2000-EM/AVMM N°® 353-2000- 2UIT
salida de la ditima poza de : EM/VMM.
sedimentacion y se una con el
efluente tratado en el circuifo -
de sedimenfacion antes de su
descarga hacia la laguna
Pajoscocha”.
Se observd acumulacion de Numeral 3.1 de Ia
borgs el canal de. coronation | Articulo % Ul Doclg;) Resducon Meieial | qpuir
del lado norte de la cabecera | Supremo N° 016-93-EM. | N* 353-2000-
de la Relavera Tucush. EMAVMM.
Se observd la colmatacién del
lado norte del canal colector de
relave ubicado al pie del dique | Arficulo 5° del Decreto g::.gtzilién&l’l'linic::eﬁ:
de contencion de la presa de | Supremo N° 016-93-EM. N° 353-2000- 10 UIT
relaves Tucush, asi como la EM/VMM
acumulaciéon de relaves sobre '
suelo natural.
Se observo la cuneta ubicada Numeral 3.1 de la
al lado sur de la via de acceso . shalesifien ol

; . L « | Articulo 5° del Decreto | Resolucion Ministerial

a la Unidad Minera Cor)tonga Supremo N° 016-93-EM. N° 353-2000- 10UIT
coimatada con material de EMA/MM
desprendimiento. :
Se observé que el titular minero Literal h) del numeral
no acondiciond ni almaceno en 2) del articuio 145° vy
forma adecuada los residuos | Articulos 10° y 38° del | el literal b) déel
solidos industriales en el | Decreto Supremo | numeral 2) del 51 UIT
depésito temporal de chatarras, | N° 057-2004-PCM. articulo  147° del
donde ‘fambién se aprecian Decreto Supremo
residuos solidos peligrosos. N°® 057-2004-PCM.
El relieno sanitario de residuos
sélidos domeésticos no cuenta . 5 Numeral 3.1 de Ila
con impermeabilizacién, lo cual gruti?:ﬁoﬁwgﬁggg_c&ewtqo Resolucion Ministertal 10 UIT
constituye el incumplimiento de P ' © | N® 353-2000-
un compromiso contenido en el EMAVIM.

Estudio de Impacio Ambiental
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del “Reinicio de las
Operaciones Minero
Metalirgicas de la U.EA.
Contonga”, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 293-
2005-MEM-AAM.

Se observd la disposicion de Numeral 31 de Ia

desmonte en areas que Nno Articulo 5° del Decreto | Resolucion Ministerial 10 UIT

10 contaban con muros de
2 Supremo N° 016-93-EM. | N°® 353-2000-
contencion y estructuras EMA/MM.

hidraulicas.

Se observo que la filiracion del
pozo septico se descarga sobre
suelo natural, lo cual constituye
el incumplimiento de un
compromiso contenido en el Numeral 3.1 de la
Estudio de Impacto Ambiental | Articulo 6° del Decreto | Resolucién Ministerial 10UIT
del “Reinicio de las | Supremo N° 016-93-EM. | N° 353-2000-
Operaciones Minero ' EM/NMM.
Metalurgicas de la U.EA.
Contonga”, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 293-
2005-MEM-AAM.

11

- TOTAL '. 118 UIT

Articulo 2° - Disponer el archivo de las siguientes imputaciones:

Se observo que el resultado de la muestra
tomada en el puntc de monitoreo
denominado E-01, correspondiente a la
zona de chancado, sefiala que el parametro . 5 Numeral 3.1 de Ila
1 PM-10, habria excedido el valor establecido gsl?ér;osw g?g_gggﬂo Resolucion  Ministerial
en el Anexo 1 del Decreto Supremo N*® 074- i © | N° 353-2000-EMA/MM.

2001-PCM, que aprueba el Reglamento de
Esténdares  Nacionales de  Calidad
Ambiental del Aire.

El titular minero no habria presentado a la
Supervisora documentacién que sustente fa | Rubro 4 del anexo 1 de | Rubro 4 del anexo 1 de
2 caracterizacién geoquimica, mineralogica ni | la Resolucion N° 185- | la Resolucion N 185-
las pruebas estaticas y cinéticas para el | 2008-OS/CD. 2008-0S/CD.

depodsito de Relaves Tucush.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
N° 00068199344 del Banco de la Nacién, én moneda nacional, en el plazo de quince (15) dias
habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente Resolucion al momento de la
cancelacién, sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental del pago realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa sera
rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes
sefialado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contades a partir del dia
siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la Ley N® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
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. i6 jo Directivo N*> 012-2012-
ion Ambiental aprobado mediante Resolucion de Consejo
Fiscalizacion
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
- Flacalizacién Amblenta) - OEFA
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