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Expediente N° 124-09-MA/E

EXPEDIENTE N° © 124-09-MA/E

ADMINISTRADO : AZULCOCHAMINING S.A. s

UNIDAD : : AZULCOCHA

UBICACION :  DISTRITO DE SAN JOSE DE QUERO, PROVINCIA DE
' ~ CONCEPCION Y DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Azulcochamining S.A. por haber incumplido lo
dispuesto en los articulos 5° y 6° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM, debido a que ha quedado acreditado que no adopté medidas de
prevencion frente a la acumulacion de agua en el Depdésito de Relaves N° 2 y
que incumplié lo dispuesto en su estudio de impacto ambiental al haber
realizado un corte en el dique del Depésito de Relaves N° 2 para colocar una
manguera y drenar las aguas del Depésito de Relaves N° 2 al Depésito de
Relaves N° 4, en ftanto esta no se encontraba prevista en el referido
instrumento. '

Asimismo, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Azulcochamining S.A. por el presunto incumplimiento del
articulo 7° de Ia Resolucion Ministerial N° 011-36-EM/VMM.

SANCION: 10 Unidades Impositivas Tributarias

Lima, 23 (CT, 2013

ANTECEDENTES

1.  El 4 de setiembre de 2009, el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria - OSINERGMIN realizé la supervision especial de Monitoreo de Calidad
de Aguas en la Unidad Minera “Azulcocha” de titularidad de Azulcochamining
S.A. (en adelante, Azulcochamining).

2. El 25 de setiembre de 2009, la supervisora externa Inspectorate Service Pert
S.A.C. presenté al OSINERGMIN el Informe de Supervisién Especial N° INF-09-
09-0492/MA “Supervisién Ambiental Monitoreo de Calidad de Aguas”, elaborado
como producto de la supervision especial efectuada por la Gerencia de
Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN a las instalaciones de la Unidad Minera
“Azulcocha’.

3. En el Informe N° GFM-669-2009 del 30 de diciembre de 2009 se concluye, entre
otros puntos, que las aguas acidas del deposito de relaves N° 2 se descargaron
sin autorizacion a la quebrada Huasi Viejo, para lo cual se efectud un corte en el
dique de dicho deposito sin adoptar las medidas de prevencion y control,
generandose rajaduras en la mencionada estructura con riesgo potencial de
colapso.’

4. Mediante Oficio N° 2178-2009-OS-GFM notificado el 6 de enero de 20107 la
Gerencia de Fiscalizacién Minera del OSINERGMIN puso en conocimiento de

' Fuolios 59 a 60 del Expediente.

- Folia 58 del Expediente.
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Azulcochamining (antes Vena Pert) el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién
del articulos 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM vy de los
articulos 5° y 6° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad
Minero-Metalirgica, aprobado por el Decreto Supremo N° 016-93-EM (en
adelante, RPAAMM).

5. Por Resolucion Subdirectoral N° 175-2013-OEFA-DFSAI/SDI notificada el 12 de
marzo de 2013%, la Subdireccion de Instruccién e Investigacién de esta Direccién
vari¢ la imputacion- de cargos efectuada contra Azulcochamining (antes Vena
Perd), conforme se aprecia a continuacion:

Tl NORMA L
© SANCIONADORA

Para el traslado de los relaves del
deposito N° 2 hacia la planta de
beneficio se ha efectuado la descarga
de las aguas 4acidas empozadas en | Ariculo 7° de la Resolucion Ministerial
dicho depésite hacia la quebrada Huasi | N° 011-96-EM/VMM que aprueba los
Viejo, dicha descarga no ha sido | Niveles Maximos Permisibles para
considerada en el Estudio de Impacto | efluentes liguidos minero-metalirgicos | Resolucion Ministerial
Ambiental ni se ha establecido un punto | y articulos 5° y 6° del Reglamenfoc | N° 353-2000-EM/VMM

de control, por tanto no se contaba con | para la proteccién Ambiental en la | (Numeral 3.1}

la autorizacion correspondiente. | Actividad Minero Metalirgica,
Ademas, para facilitar la descarga se ha | aprobada por el Decreto Supremo
efectuado un corte en el digue del | N® 016-93-EM.

mencionado  depdsito de relaves
generando rajaduras en dicha estructura
de contencién.

El 20 de junio de 2010, Azulcochamining (antes Vena Per(l) presentd sus
descargos , sefalando lo siguiente:

(i) No ha descargado las aguas empozadas de la relavera N° 2 con la
finalidad de trasladar los relaves del depodsito N° 2 hacia la planta de
beneficio. Dichas acciones fueron medidas que evitaron y mitigaron una
situacién ambiental de gravedad.

(i) Debido a la acumulacion de agua en la relavera N° 2 que debilitaba las
paredes del dique fue necesario efectuar una labor de mitigacion.

(i) La descarga no fue efectuada de forma directa al Rio Huasi Viejo sino que
se realizd mediante un canal de conduccién debidamente revestido con
cemento y piedra, el mismo que conducia la descarga a la relavera N° 4
(efluente considerado dentro de los puntos de control). Estos relaves de
acuerdo a su composicion de calizas favorecen la precipitacion de los
metales reduciendo el impacto que se generaria si estos efluentes se
hubiesen descargado directamente al Rio Huasi Viejo.

(iv) Las relaveras son pasivos que no fueron generados por Vena Peru.

(v) Como parte de medidas pfeventivas antes de inicio de operaciones viene |
trabajando una propuesta con la firma SVS Ingenieros S.A.C. para realizar

2 Folios 114 a 117 del Expediente.

¢ Folios 62 al 113 del Expediente. '

Pagina 2 de 24"



Resolucién Directoral N° ‘/7/ -2013-OEFA/DFSAI-

Expediente N° 124-09-MA/E

Mmasterm
. PERU dei Am

el disefio a Nivel Conceptual del Sistema de Tratamiento de Efluentes
Mineros de la Unidad Minera “Azulcocha’.

7. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 831-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 17 de
setiembre de 2013, notificada el 18 de setiembre de 2013°, se resolvié notificar a
Azulcochamining copia de la Resolucion Subdirectoral N° 175-2013-
OEFA/DFSAI/SDI y copia de los demas actuados en el Expediente,
otorgandosele un plazo de quince (15) dias para la presentacién de sus
descargos, en tanto se verificd que la notificacion de la Resolucion Subdirectoral
N°® 175-2013-OEFA/DFSAI/SDI no habia sido efectuada a Azulcochamining, en
su calidad de titular minero®.

8. El 11 de octubre de 2013, Azulcochamining sefialo lo siguiente:

Prescripcion de la potestad sancionadora del OEFA

() La potestad sancionadora ha prescrito conforme a lo establecido en el
articulo 34° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OSINERGMIN aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 233- g
2009-OE-CD y el articulo 233.1 de la Ley N°27444 - Ley del |
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en razén a que |
a la fecha de notificacion de la Resolucién Subdirectoral N° 831-2013-
OEFA/DFSALI han transcurrido mas de 4 afios.

Infraccion de los articulos 5° y 6° del RPAAMM y del articulo 7° de la Resolucion
Mimisterial N° 011-96-EM/VMM

(i) Las conclusiones a las que llegé OSINERGMIN no fueron correctas en la
medida que en el Informe N° GFM-663-2009 se concluye que “4.2 Las
Aguas acidas del depdsito de relaves N° 2 se descargaron sin autorizacion
a la quebrada Huasi Viejo (...)". Sin embargo, las fotografias N° 23 y 24 se
refieren a la evacuacion del efluente de la relavera N° 2 mediante un canal
de conduccién debidamente revestido con cemento y piedra, el mismo que
conduce la descarga a la relavera N° 4, lugar que esta considerado como
punto de control.

3 Folios 165 a 166 del Expediente. : i

® La notificacion de la Resolucién Subdirectoral N°® 175-2013-OEFA/DFSANSDI se realizé en el domicilio de Vena
Pert (shora Azulcochamining) sito en la Av. José Pardo N° 601 Oficina N 1301, distrito de Miraflores, provincia
y departamento de Lima, en donde también se le notifico el Oficio N° 2178-2009-0OS-GFM y que fuera
convalidado por dicha empresa con la presentacién de sus descargos el 20 de enero de 2010. Sin embarge, a
marzo de 2013, dicha direccién ya no correspondia a Vena Perl (ahora Azulcochamining) sino a VENA PERU
S.A_identificada con RUC N° 20508697253 e inscrita en la Partida Electrénica N" 11640820 (persona juridica !
distinta a Azulcocharmining). ] - .

Por elio, mediante Carta N° 280-2013-OEFA/DFSAISDI notificada el 6 de setiembre de 2013, la Subdireccién
de Instruccion e Investigacién de esta Direccién requirié a Azulcochamining que informe si mantenia alguna
relacién contractual con VENA PERU S.A. que involucrara a la Unidad Minera "Azulcocha”; y, por Carta N° 281-
2013-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 11 de setiembre de 2013, se solicité a VENA PERU S.A. que informe si la
Unidad Minera "Azulcocha” era de su titularidad y si mantenia alguna relacién contractual con Azulcochamining
respecto de la unidad minera antes mencionada. '

El 15 de setiembre de 2013 VENA PERU S A. manifestd que la Unidad Minera “Azuicocha” era de titularidad de i
Azulcochammmg pero que esta ltima habia variado de razén social de Vena Peru a Azulcochamining.
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(i) La descarga realizada a la relavera N° 4 se realizé debido a la acumulacién
de agua en la relavera N° 2 que estaba debilitando las paredes del digue
para lo cual fue necesario aplicar una medida de mitigacion urgente.

(iv) En el informe del OSINERGMIN y en el descargo presentado el 20 de
enero de 2010 se indica que la Planta de Beneficio no se encontraba en
- operacion y que la descarga de aguas acidas de la relavera N° 2 a Ia
relavera N° 4 solo fue una medida de mitigacion aplicada con la finalidad

de evitar el colapso del deposito de relaves N° 2.

(v) La inactividad de la unidad minera fue corroborada con la Declaracién
Anual Consolidada de los afios 2008, 2009 y 2012, entre otros, donde
consta que no hubieron actividades mineras en la concesién “Azulcocha”.
Esta -afirmacion es corroborada con el Informe N° 543-2013-MEM-
DGM/DTM y con la Resolucion Directoral N° 362-2013-MEM-DGM/DTM
presentada por Azulcochamining al Ministerio de Energia y Minas, la
misma que da respuesta a la comunicacion de seguir postergando el inicio
de operaciones de la Concesion de beneficio “Azulcocha”. La postergacion
de! inicio de las operaciones mineras se debe a causas de orden
financiero, asi como a condiciones desfavorables en el mercado de
metales.

(vij Pese a encontrarse paralizada temporalmente, Azulcochamining esta
cumpliendo los compromisos ambientales adquiridos en su Estudio de
Impacto Ambiental aprobado por la autoridad competente.

Por Razén Subdirectoral del 17 de octubre de 2013 se incorpord al Expediente
copia de la Resolucion Directoral N° 046-2009-MEM-AAM de fecha 27 de febrero
de 2009, fa cual aprueba el Estudio de Impacto Ambiental de la Unidad Minera
“Azulcocha” y copia del Capitulo VIII del Estudio de Impacto Ambiental de la
Unidad Minera “Azulcocha” .

Il. CUESTIONES EN DISCUSION
10. Las cuestiones en discusidn en el presente procedimiento son las siguientes:

(iy  Si ha prescrito la potestad sancionadora de la autoridad administrativa en
el presente caso.

(i)  Si Azulcochamining ha infringido lo dispuesto en el articulo 7° de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

(i) Si Azulcochamining ha infringido o 'dispuesto en el articulo 5° del
RPAAMM.

(iv) Si Azulcochamining ha infringido lo dispuesto en el articulo 6° del
RPAAMM.

(v)  Sicorresponde sancionar a Azulcochamining.

Folios 213 al 242 del Expediente.
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CUESTIONES PREVIAS

- Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013° - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado
adscrito al Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de derecho publico
interno y encargado de las funciones de fiscalizacién, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

El Articulo 6° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental otorga al OEFA la condicion de Ente Rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental.

A través del Articulo 11° de la citada norma, modificado por la Ley N° 30011°, se
establece que el ejercicio de la fiscalizacion ambiental del OEFA comprende las
funciones evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades publicas,
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 establece
que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,

Decreto Legisiativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente.-

Segunda Disposicion Complementaria Final

“1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo pablico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico intemo, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde”.

Ley N° 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011.-

“Articulo 11°- Funciones generales

11.1 El ejercicio de fa fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legisiacion ambiental, asi como de los compromisos denivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(.-

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar Ja comision
de  posibles  infracciones  administrativas  sancionables y la de  imponer  sanciones
por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de
las normas ambientales, compromisos ambientales de contralos de concesion y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionaimente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

(..)"

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.-

“Disposiciones Cormplementarias Finales

Primera.-

()

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacidn,
control y sancion en materia ambiental, en un plazo de freinta (30) dias utiles, contado a pariir de la enirada en
vigericia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento -y disposicion de éste para su analisis
acordar conjuntamente los aspectos objefo de fa transferencia.

0
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control y ‘sanciébn en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentren ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N°. OO1-2010—MINAM se inicio el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD del 23 de julio de
2010 se aprobaron los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar [as
conductas que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido
conocidas en su oportunidad por OSINERGMIN, de conformidad con la
transferencia de funciones.

En la medida qué el presente expediente fue derivado por el OSINERGMIN al
OEFA en el marco de [a transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccidn resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

El derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

La Constitucion Politica del Perti sefiala en el numeral 22 del articulo 2°"" que
constituye derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida'>. Este derecho no solamente
tiene derecho subjetivo, es decir, inherente a la persona por el simple hecho de
serlo, sino que también constituye una manifestacion de un orden material y
objetivo, es decir, establece la tutela y amparo constitucional del ambiente™.

De esa forma, mediante esta manifestacién se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacién de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03343-2007-
PA/TC', respecto del cual cabe citar lo siguiente:

14

Constitucion Politica del Pera

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado af desarroflo de su vida®

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N 03343-2007-PA/TC refiere que el
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constituciér: Politica se encuentra infegrado
por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y

b) Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

Ah-iDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Tercera edicion. Lima: lustitia, 2011, p.
561.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible en:
<http:/iwwwe tc.gob pefiurisprudencia/2008/03343-2007-AA . himi>
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“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de Iucro debe ir acompafiada
de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor empresanal puede
generar. La Constitucion no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva
de recursos naturales; o que ordena la Constifucién es que dicha actividad se realice
en equilibrio con el entomo y con el resto del espacio que configura el soporfe de vida
y de rigueza natural y cultural (...)".

21. Asimismo y con relacién al ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)"®, sefiala que el mismo
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

22. En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

23. Las normas sectoriales de proteccién y conservacién del derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la persona, como es en el
presente caso el Decreto Supremo N° 016-93-EM y Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, deben interpretarse y aplicarse dentro del marco
constitucional a gozar del derecho al ambiente sano.

Norma Procesal Aplicable

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador™.

1 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
"Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrofla la vida, siendo los factores que
aseguran Ja salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre olros”.

e Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
" Titulo Preliminar
()
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo ' |
(-}
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de fodos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento adminisirativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision molivada y fundads en derecho. La instifucion del debido
procedimiento administrative se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sdio en cuanto sea compatible con el régimen adminisirativo”.
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A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN
aprobado por Resolucion N° 233-2009-OS/CD del 11 de diciembre de 2009.

Mediante Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de diciembre de 2012 se
aprobé el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, gue entr6 en vigencia el 14 de diciembre de 2012. El articulo 2° de Ia
citada resolucion derogé el Reglamento del Procedimiento Adminisirativo
Sancionador del OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-
2011-OEFA/CD, y a través de su articulo 3° se dispuso que las disposiciones de
caracter procesal contenidas en el nuevo Reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se
encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA ali
presente caso.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora

El articulo 233° de la LPAG establece que la facultad de las entidades para
determinar la existencia de infracciones prescribe a los cuatro (4) anos de
cometida la infraccién o desde que ceso la misma, si fuese continuada'”.

La prescripcion en materia administrativa consiste en la pérdida de competencia
por el transcurso del tiempo, es decir, la pérdida del "ius puniend!" del Estado,
eliminando la posibilidad de la autoridad administrativa para determinar la
existencia de una conducta infractora y aplicar validamente una sancion al
responsable.

Esta figura legal garantiza al administrado que su conducta no sea perseguida
de manera indefinida y a la vez promueve la proactividad y eficiencia del Estado
en |la persecucion de una infraccion.

Una vez transcurrido el plazo legal de prescripcion, la autoridad administrativa
pierde la competencia para sancionar al administrado por la infracciéon cometida.

El numeral 233.3 del articulo 233° de la LPAG recoge el derecho del
administrado de alegar la prescripcion como via de defensa, estableciendo lo
siguiente:

“Articulo 233.- Prescripcion

()

Ley N°? 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 233.- Prescripcion

233.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del cémputo de los plazos de prescripcion respecto de
las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de [a infraccion. En casc ello no hubiera
sido determinado, dicha faculiad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.

233.2 E! computo del plazo de prescripcion de la facultad para delerminar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido o desde que ceso, si fuera una accion
Continuada. : *

(-sz-N
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233.3 Los administrados plantean la prescripcion por via de defensa y la
autoridad debe resolverse sin mas framite que la constatacion de los plazos,
debiendo en caso de estimaria fundada, disponer el inicio de las acciones de
responsabilidad para dilucidar las causas de la infraccién administrativa.”

Por lo expuesto, corresponde analizar si esta Direccién es competente para
investigar y sancionar los hechos imputados en contra de Azulcochamining,
considerando el plazo de prescripcién previsto en la LPAG.

IV.1.1 Determinacidn del tipo de infraccidn

34.

35.

36.

38.

A efectos de conocer el inicio del computo del plazo de prescripcién, esta
Direccién debe determinar ante qué tipo de infraccion nos encontramos, es decir,
si se trata de una infraccion cuya configuracion es instantanea o una de accion
continuada.

Con respecto a las infracciones de naturaleza instanténea, la doctrina nacional
considera que (...) la ilegalidad se comete a través de una actividad
momentanea, por la que se consuma el ilicito sin que ello suponga la creacion de
una situacién duradera posterior (...)""°. Dentro de esta categoria, se considera
las infracciones formales, tales como el incumplimiento de realizar monitoreos en
la frecuencia predefinida, ya sea en un instrumento de gestion ambiental o
conforme lo establezca una norma de determinado cuerpo legal.

En cuanto a las infracciones continuadas, la doctrina nacional sefiala que “(...) e/
plazo no comienza a contarse hasta el momento en que deje de realizarse la
accién infractora. Como la infraccion se continda cometiendo hasta que se
abandona la situacién antijuridica, el plazo de prescripcion no se inicia hasta ese

momento™®.

Mediante Resolucion N° 091-2013-OEFA/TFA de fecha 16 de abril de 2013, el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA (en adelante, TFA) ha sefalado
que: “(...) cuando las citadas normas®® hablan de accién _continuada es preciso
enfender que la ley contempla y se esta refiriendo a una situacion antijuridica
prolongada en el tiempo (...) el dies aquo del plazo de prescripcién comienza a
contarse a partir del cese de la conducta.”' (El subrayado es nuestro). Dentro de
esta categoria se puede indicar, por ejemplo, el incumplimiento de un
compromiso del EIA consistente en acondicionar inadecuadamente las areas de
trabajo de todas las contratas, ocasionando asi la contaminacién del suelo.

En el Oficio N° 2178-2009-OS-GFM, el cual da inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador se establece como hecho imputado lo siguiente:

Infraccion al articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM y a los
articulos 5° y 6° del RPAAMM. Para el fraslado de los relaves del deposito N® 2
hacia la planta de beneficio se ha efectuado la descarga de las aguas &cidas
empozadas en dicho depdsito hacia la quebrada Huasi Viejo, dicha descarga

ZEGARRA VALDIVIA, Diego: “La figura de la prescripcion en el ambito administrativo sancionador y su
regulacion en la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General”. En: Revisla de Derecho
Administrativo, Lima, Ao 5, nimero 9, p. 212.

idem.

Entre las normas citadas se incluye el numeral 233.1 de! articulo 233° de la Ley N° 27444,
Ver enlace: hitp://www.oefa.qob.pe/?wpfb di=3884
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no ha sido considerada en el Estudio de Impacto. Ambiental ni se ha
establecido un punto de control, por fanto no se confaba con la autforizacion
correspondiente. Ademas, para facilitar la descarga se ha efectuado un corte’
en el digue del mencionado deposito de relaves generando rajaduras en dicha
estructura de contencion. '

39. Respecto de la presunta conducta infractora establecida en el articulo 7° de |a
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, esta se encuentra referida a
descargas no declaradas o establecidas en su instrumento de gestion ambiental
y considerando que el incumplimiento de dichos compromisos se configura de
manera instantanea, corresponde calificar dichas conductas como infracciones
de tipo inmediato.

40. Por otro lado, tratandose de la presunta infraccion contenida en los articulos 5° y
6° del RPAAM, referido al corte en el dique del Deposito de Relaves N° 2 el cual
habria generado rajaduras en su estructura de contencion, cabe sefalar que
dicha conducta crea una situacién antijuridica que se prolonga durante el tiempo,
dado que mientras se evidencien rajaduras en la estructura de contencién del
Deposito de Relaves N° 2 existira el riesgo de colapso de los relaves. En este
sentido, los efectos adversos al ambiente se daran de forma permanente hasta
que el administrado implemente las medidas necesarias para subsanar el
presunto incumplimiento detectado, por lo que dicha infraccién sera considerada
de accidén continuada.

IV.1.2 Determinacién del momento del cese de la conducta

5. 41. Como se mencioné anteriormente, el articulo 233° de la LPAG sefiala que el
inicio del computo del plazo de la prescripcion en infracciones de accién
continuada, comienza en la fecha del cese de las mismas.

42. La infraccion contenida en el articulo 7° de la Resoluciéon Ministerial N° 011-96- :
EM/A/MM es una infraccion de tipo inmediato, por lo que el cese de la conducta
y, en consecuencia, el inicio del computo del plazo de prescripcién se inicia el 4
de setiembre de 2008. }

43. Tratandose de la presunta infraccion de los articulos 5° y 6° del RPAAM vy
habiéndose verificado que las infracciones cuestionadas son de accién
continuada, corresponde determinar desde qué momento cesaron estas
conductas a efectos de iniciar el computo del plazo de prescripcién.

44. De la revision de los descargos presentados por el administrado no se advierte el
cumplimiento de alguna medida que permita determinar el cese de la infraccién.
En este sentido, no es posible iniciar el cédmputo del plazo de prescripcion dado
que no se ha verificado el cese de la conducta presuntamente infractora.

45. De otro lado, corresponde determinar el plazo de prescripcion respecto de la g
presunta infraccién contenida en el articulo--7° de la Resolucién Ministerial
N° 01 1~98—EMNMM, la cual es de naturaleza inmediata. S B

IV.1.3 Computo del plazo de prescripcién

46. La facultad de las entidades para determinar la existencia de infracciones
prescribe a los cuatro (4) anos de cometida la infraccion. Asimismo, el computo
det plazo de prescripcian sélo se suspende con el inicio del procedimiento .
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" sancionador a fravés de
constitutivos de infracciéon que le sean imputados a titulo de cargo y que dicho
computo debera reanudarse inmediatamente si el tramite del procedimiento
sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles
por causa no imputable al administrado.

Resolucion Directoral N° Y9! -2013-0EFA/DESAI

Expediente N° 124-09-MA/E

la notificacion al administrado de los hechos

En ese orden de ideas corresponde calcular el plazo de prescripcion respecto de
la presunta infraccion contenida en el articulo 7° de la Resolucion Ministerial
N°® 011-96-EM/VMM.

El computo del plazo de prescripcion se inicia el 4 de setiembre de 2009 (fecha
en que se dio inicio a la supervision) y se contabiliza en un primer periodo hasta
el 5 de enero de 2010 (el 6 de enero de 2010 se notificoé el inicio del
procedimiento al administrado, o que ocasiond la suspension del cémputo del
plazo de prescripcidn). Ello, suma un total de 4 meses y 1 dia calendario.

El 20 de enero de 2010 el administrado presentd sus descargos v,
posteriormente, se advierte que el procedimiento estuvo paralizado por mas de
veinticinco (25) dias habiles, por lo que el cdmputo del plazo de prescripcion se
reanudo al cabo de dicho periodo. Es decir, el periodo de suspensién finalizé el
23 de febrero de 2010.

En consecuencia, el computo del plazo de prescripcion se comenzd a

contabilizar en un segundo periodo a partir del 24 de febrero de 2010, periodo
que va hasta el 23 de octubre de 2013, siendo que al 24 de octubre de 2013 se
configurara la prescripcion de la potestad sancionadora de la autoridad
administrativa.

Lo descrito se detalla en |a siguiente linea de tiempo:

inicic del

Cese de la
infraccion

Procedimiznio
Administrativo
Sancionador

Pariodo 81

Periodo de Suspension |

Brescripcidn de la
Potestad
Sancionadora

Periodo 02 |

04/082009

Tiempo transcurride

05042010 06/012010

| Tiempe ranscurmido

9310202010 24/020010 23102013 2411012043

l —y ] \ v J
4 meses y 1 dia cal, ) 2 afios, 7 meses y 29 dias cal.
Plazo de Prescripcion
Periedo 01 + Periodo D2 = 4 afios

" En ese orden de ideas, se ha verificado que (i) la potestad sancionadora por la

presunta infraccion al articulo 7° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM
prescribiria el 24 de octubre de 2013; v, (ii) respecto de la presunta infraccién de
los articulos 5° y 6° del RPAAMM no se puede iniciar el computo del plazo de
prescripcion toda vez que no se ha verificado el cese de las conductas
presuntamente infractoras, por lo que el ejercicio de la potestad sancionadora del
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OEFA se encuentra vigente, siendo que esta Direccion es competente para
sancionar a Azulcochamining de verificarse la comision de las presuntas
infracciones que le fueron imputadas mediante Oficio N® 2178-2009-OS-GFM.

Presunta infraccion del articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-86-
EM/NVMM,

La obligacion derivada del articulo 7° de la Resolucion Ministerial N 011-96-
EM/NMM? consiste en que el titular minero debe establecer en el Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) o Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA)
un_punto de control en cada efluente liguido minero-metalirgico a fin de
determinar la concentracion de cada uno de los pardmetros regulados y el
volumen de descarga en metros cubicos por dia, que sera medido al momento
de efectuar [a toma de la muestra.

Et articulo 13° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM define los
efluentes liquidos minero-metallrgicos como los flujos descargados al ambiente
que provienen de trabajos efectuados dentro de los linderos de la Unidad Minera,
de depositos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que produzcan
aguas residuales, de instalaciones para el tratamiento de cualquier mineral, y/o
de campamentos propios®. En el mismo sentido, el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental ha sefialado en reiteradas oportunidades que los efluentes minero
metallrgicos son “flujos descargados al ambiente provenientes de cualquier
labor, excavacion o trabajo efectuado dentro de los linderos de la Unidad Minera

(..)%

En este sentido a fin de verificar el presunte incumplimiento de lo establecido en
el articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM por parte de
Azulcochamining, resulta necesario determinar la existencia de un efluente
minero-metalirgico no establecido como punto de control en su Estudio de
Impacto Ambiental de la Unidad Minera “Azulcocha”, aprobado por Resolucion

24

Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que Aprueba los Limites Maximos Permisibles de
Efluentes Liquidos Minero-Metallrgicos.

“Articulo 7°.- Establecimiento de un punfo de control para cada efiuente minero-metaltrgico

Los titulares mineros estan obligados a establecer en el EIA y/o PAMA o Declaracion Jurada de PAMA,
un punto de control en cada efluente liguido minero metaltrgico, a fin de determinar la concentracion
de cada uno de los parametros regulados y el volumen de descarga en metros cubicos por dia, que sera
medido al momento de efectuar la toma de la muesira. Dicho punto de control debera ser ideniificado de
acuerdo a la ficha del Anexo 3 que forma parte de /a presente Resolucion Ministerial”.

Resolucion Ministerial N° 011-96- EM/VMM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles Para
Efluentes Liquidos Minero-Metalirgicos.

“Articulo 13.- Para efectos de la presente Resolucion Ministerial se tomaréa en consideracion las siguientes
definiciones:

Efluentes Ligquidos Minero-Metaltrgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:

a) De cualquier labor, excavacion o frabajo efectuado en el ferreno, o de cualguier planta de fratamiento de
aguas residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la
Unidad Minera.

b) De depdésifos de relaves u otras instalaciones de tratamienfo que produzcan aguas residuales.

¢) De conceniradoras, plantas de lestacion, fundicion y refinerias, siempre que las instalaciones sean vsadas
para el [avado, trituracién, moliends, flotacién, reduccion, lixiviacion, tostacion, - sinterizacion, fundicion,
refinacion, o tratamiento de cualguier mineral, concentrado metal, o subproducto.

d) De campamentos propios. :

&) De cualguier combinacién de los antes mencionados.”

Folio 11 de l2 Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 002-2012-OEFA/TFA, folic 6 de la
Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N 005-2013-OEFA/TFA, folio 12 de la Resolucion del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N® 20-2012-OEFA/TFA.
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Directoral N° 046-2009-MEM-AAM de fecha 27 de febrero de 2009 (en adelante,
ElA Azulcocha). .

56. En el Informe N° GFM-669-2008 emitido por el OSINERGMIN producto de Ia
supervision especial llevada a cabo 4 de setiembre de 2009 en la Unidad Minera
“Azulcocha” se senald lo siguiente:

3. RESULTADOS DE LA SUPERVISION

()

3.4 Depésitos de Relaves: En el digue de contencién del depésito de relaves
N° 2 se efectué un corte de aproximadamenfe 2 metros de altura por un
metro de ancho, ademds se colocd una manguera para drenar las aguas
dcidas empozadas en dicho depésito a través del canal de escorrentia hacia
el depésito de relaves N° 4 para luego descargara a la quebrada Huasi Viejo,
con la finalidad de extraer relaves para su beneficio.

(.-)

4. CONCLUSIONES

(i

4.3 lLas aguas &acidas del deposito _de relaves N° 2 se descargaron sin

autorizacion a la guebrada Huasi Viejo, para lo cual se efectut un corte en el

digue de dicho depbsito sin adoptar las medidas de prevision y control, ;
generandose rajaduras en al mencionada estrucfura con riesgo pofencial de

26
colapso.

(El subrayado es nuestro).

De la revision de las fotografias N° 19 y 20 adjuntas al informe N° GFM-669-
2009 se observa que el vertimiento de las aguas acidas del Depésito de Relaves
N°® 2 era conducido a través de una manguera al Depésito de Relaves N° 4,
conforme se aprecia de las fotografias N° 19 y 207

Fotogratia MY 13: Corte alectuadn un e ciges del sephisio de raiwes N* 2,

2y Folio 59 (reverso) del Expediente, |

* Folio 60 del Expediente.

= Folio 51 del Expediente.
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Fologratia NY 20: Manguers inxainds panaicies

Azulcochamining ha sefialado que no realizé una descarga al ambiente debido a
que la transferencia de las aguas acidas del Depoésito de Relaves N° 2 al
Deposito de Relaves N° 4 |a realizaron a través de una manguera.

De lo actuado en el Expediente, se ha verificado que las aguas Aacidas
provenientes del Depdsito de Relaves N° 2 fueron conducidas al Depésito de
Relaves N° 4 a través de una manguera para luego ser descargadas a la
Quebrada Huasi Viejo. En consecuencia, vertimiento del Deposito de Relaves
N° 2 no constituia un efluente minero-metallrgico toda vez que las aguas no
fueron descargadas al ambiente y, por tanto, no correspondia que
Azulcochamining estableciera en su EIA un punto de control en el Depésito de
Relaves N° 2.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo debido a que se ha verificado que Azulcochamining
no infringié lo dispuesto en el articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM.

Infraccion del articulo 6° del RPAAMM

IV.3.1 Obligatoriedad del cumplimiento de los EIA

61.

62.

El articulo 7° del RPAAMM? dispone que el titular minero debe contar con un
ElA para el desarrollo de las actividades de explotacion, el mismo que debera
abarcar, entre otros, los aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-economicos
y culturales en el area de influencia del proyecto, asi como las medidas de
prevencion, mitigacién o correccion a aplicar para lograr un desarrollo arménico
entre las operaciones de la industria minera y el medio ambiente.

Los articulos 18° y 25° de la LGA® establecen que los EIA en su calidad de
instrumentos de gestion incorporan aguellos programas y compromisos gue, con

Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EM. ) :

“Articulo 7.- Los titulares de la actividad minera deberén presentar:

{...)

2. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo completado la etapa de exploracion, proyecten iniciar la
efapa de explotacion, deberan presentar af Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacfo Ambiental del
correspondiente proyecio.

{:)"%

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
*Articulo 18°.- Del cumplimiento de fos instrumentos

Pagina 14 de 24




63.

64.

Resolucion Directoral N° '/9/ -2013-0OEFA/DFSAI

Expediente N° 124-09-MA/E

caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

Adicionalmente, el articulo 6° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental®®, prevé que dentro del procedimiento de
certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se
tiene la de revisién del EIA, lo que significa que luego de la presentacién del
estudio original presentado por el titular minero, éste es sometido a examen por
la autoridad competente.

En efecto, en el marco de los articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-
EM®' que éstablece las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccidon General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas y el articulo 12°* de la Ley N° 27446, dicha
autoridad se encuentra autorizada a formular observaciones al estudio original,
las mismas que una vez absueltas por el titular formaran parte, ambas, del
instrumento de gestion ambiental que se apruebe.

Lo expuesto en el parrafo precedente se explica en el sentido que tanto la
formulacién como el levantamiento de observaciones al EIA propuesto por el
titular minero se realizan mediante la expedicion de informes por parte de la

kil

3z

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, enire otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y compromisos.

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental — EIA, son instrumentos de gestion que contienen una descripcion de ia
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluiréd un breve resumen del estudio para
efectos de su publicidad. La ley de la materia sefiala los deméas requisitos que deban confener fos EIA.”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
“Articulo 6.- Procedimiento para la certificacion ambiental

EJ procedimiento para la certificacion ambiental constaré de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacién de la accion;

3. Revision del estudio de impacto ambiental;

" 4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control”.

Decreto Supremo N° 053-99-EM, que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccién General de Asuntos Ambientales.

“Articufo 5°- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA o sus modificaciones y la modificacion del PAMA, fa
DGAA notificara por escrito al titular de la actividad para que en un plazo maximo de noventa (90) dias pueda
levantar las observaciones planteadas, después de los cuales la autoridad podré declarar en abandono la
solicitud de aprobacién.

Articulo 6° .- Si, en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario, contados a parlir de Ja recepcion del
levantamiento de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, fos esiudios y
documentos a que se refiere el articulo anterior, se daran por aprobados”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
*Articulo 12.- Resolucién de certificacién ambiental o expedicién del Informe Ambiental

.12.1 Culminada la evaluacion de los instrumentos de gestién ambiental, se elaborara un informe técnicoJegal
gue susfente la evaluacion que haga la auforidad indicando las consideraciones que apoyan la decisién, asi _

como las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho informe sera ptiblico. Con
hase en tal informe, la autoridad competente, expediré la Resolucién motivada, correspondiente.

12.2 La Resolucion que aprueba el instrumento de gestién ambienial constituird la cerfificacién ambiental,
quedando asi autornizada la ejecucion de la accion o proyecto propuesto.

12 3 Para caso de una evaluacion ambiental estratégica, el MINAM emitiré un Informe Ambiental que !0 pondra
a consideracion del proponente para que éste, de ser el caso, realice los ajustes correspondientes de manera
previa a su adopcion definitiva”.
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Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros al interior del procedimiento
de aprobacion, siendo que en el caso de informes de levantamiento de
observaciones, estos recogen los compromisos asumidos por dicho titular en
respuesta a estas observaciones, razéon por la cual los referidos informes
integran el EIA finaimente aprobado por la resolucion directoral emitida, la que
constituye la Certificacion Ambiental.

Por tanto, una vez obtenida la Certificacion Ambiental, en concordancia con lo
sefialado en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N° 27446,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM®, sera responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefaladas en el EIA, destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucién del proyecto.

En este contexto normativo®, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva de lo
dispuesto en el articulo 6° del RPAAMM, el cual traslada a los titulares mineros
la obligacién de poner en marcha y mantener |la totalidad de los programas de
prevencion y control contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
lldmese EIA y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, debidamente
aprobados™. '

En consecuencia, a efectos de evaluar el cumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado de los instrumentos de gestibn ambiental antes

23

35

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba ei Reglamento de la Ley N 27446

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al fitular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion fodas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de olras parfes de dicho estudio,
las cuales deberan serincorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental,

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacidon Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
fas demas autorizaciones, ficencias, permisos u otros requerimientos que resulfen necesarios para le ejecucion
del proyecto de inversion.

La cerfificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, conlrolar. mifigar,

rehabilitar, compensar v manejar los impactos ambieniales sefialados en el Estudio de Impacto Ambiental. Su

Certificacion Ambiental.
El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o0 penales que pudieran derivarse de la gjecucién de su proyecto, conforme a Jey". (E! subrayado es nuestro)

El desarrollo de este contexto normativo ha sido utilizado en reiterados pronunciamientos del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental. A modo de ejemplo se indica las siguientes: 155-2012-OEFA/TFA, 033-2013-
OEFAITFA, 035-2013-OEFA/TFA, 044-OEFA/TFA, 048-2013-0EFA/TFA, 074-2013-OEFA/TFA, entre otros,
disponibles en el portat web det OEFA

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaliirgica, aprobade con Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

“Articulo 6.- Sin perjuicio de lo eslablecido en el articulo 2250. de la Ley, es obligacion def titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, anélisis
quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluenfes o
residuos liquidos y sdlidos. las emisiones gaseosas, Ios ruidos y ofros que puedan generar su actividad, por
cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos
programas de control deberan mantenerse actualizados, consignéndose en elfos la informacion referida al tipo
y volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstfos.

Ef tipo, ndmero y ubicacion de los punfos de control estaran de acuerdo a las caracteristicas geogréficas de
cada region donde se encuentra ubicado el centro productiva. Estos registros estaran a disposicion de la
autoridad competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad.”
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mencionados, corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucion
segun las especificaciones contenidas en el estudio ambiental objeto de analisis. s e

111.3.2 Incumplimiento de un compromiso establecido en el EIA de Azulcochamining

69. El articulo 6° del RPAAMM™ establece, entre otras obligaciones, que el titular
minero debera poner en marcha y mantener programas de prevision y control
contenidos en el EIA y/o PAMA.

70. EIEIA de Azulcocha establece lo siguiente:

“8.3.1 Control de la Estabilidad de los Depésito de Relaves

(.-)

8.3.1.2 Medidas preventivas

(--)

Las medidas preventivas incluiran:

- Los relaves seran depositados. por debajo de una capa de agua suficientemente profunda de tal
manera que el oxigeno no alcance a oxidar los matenales pirifosos contenidos en el relave.

- Construccion de canales perimetrales de derivacién que ayuden a soportar [a recarga del agua
para _casos_de avenidas eventuales. esta infraestruciura a su vez, evilard el incremento del |
proceso de colmaltacion, el cual asequrara la vida il del deposito de relaves. i

-~ Establecer los niveles minimos de altura de cresfa del dique que permiten durante operaciones
normales del dep6sifo de relaves, no se sobrecargue o rebalse, a fin de evitar fa contaminacién
aguas abajo del depdsito.

- Contar con un programa de operacion para el manejo 6ptimo de depdsito de relaves que
incluya la alimentacion uniforme de los relaves al depésito, altura de cresta controlado, limpieza
de canales y aliviaderos, mantenimiento de fos niveles de espesor de la capa de agua respecto ;
a la superficie de los relaves e inspeccion superiicial de los taludes del dique.

- Supervisar que las capas de crecimiento del digue se realicen segun disefio con los materiales
adecuados, compactaciones y angulos o taludes establecidos.

- Se contara con las instalaciones de control de calidad de las aguas subterraneas.

~ Se construira las instalaciones de control necesarias para verificar el estado del digue desde el
punto de vista de la no existencia de agua en el interior del dique y para monitorear si se ,
producen asentamientos a fin de poder tomar las medidas correctivas de manera oportuna en 5
caso de detectarse condiciones que indican potenciales problemas de inestabilidad

8.3.1.3 Medidas de Mitigacion
- Se adoptarén las siguientes medidas de mitigacion:
« [nstalar piezometros para medir el Nivel Freatico, Presién de Foros.
« Construir las instalaciones de descarga de agua para los casos en gue tengan gue ser
nivelados los contenidos de agua en el depésito de relaves.™ '

(El subrayado es agregado).

71. Como se puede apreciar en el EIA de Azulcocha estaba sefialada como medida
preventiva la construccion de canales perimetrales de derivacion que ayuden a

Decreto Supremo N° 016-93-EM. Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero
Metalargica.

Articulo 6°- Sin pequicio de lo establecido en el Arficulo 225° de la Ley, es obligacion del titular poner en
marcha y mantener programas de previsién y conirol contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o
Programas de Adecuacion Y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis
quimicos, fisicos y mecénicos, que permitan evalvar y controlar en forma representativa los afluentes o
residuos liquidos y solidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por
cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran fener un efecto negativo sobre el medio ambiente Dichos
programas de conirol deberan mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacion referida af tipo
¥ volumen de los afluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en ésfos.

El tipo, nimero y ubicacion de los puntos de conlrof estaran de acuerdo & las caracteristicas geogréficas de
cada region donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estaran a disposicion de la
autoridad competente cuando /o solicite, bajo responsabilidad.

& |

i Ver paginas 8-7 y 8-8 del EIA Azulcocha.
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soportar la recarga del agua para casos de avenidas eventuales, esta
infraestructura a su vez, evitara el incremento del proceso de colmatacion, el
cual asegurara la vida util del depdsito de relaves y, como medida de mitigacién
la construccion de instalaciones de descarga de agua para los casos en que
tengan que ser nivelados los contenidos de agua en el deposito de relaves.

Por lo que como puede apreciarse del EIA no estaba prevista ni aprobada una
interconexion entre los Depdsitos de los Relaves N° 2 y 4 a través de una
manguera para hacer frente a la acumulacion de agua en el Depésito de Relaves
N°® 2.

Sin embargo, tal como se ha indicado en el acapite anterior y ha sido reconocido
por el administrado, Azulcochamining realizé un corte en el dique del Depésito
de Relaves N° 2 para conectar este deposito con el Depésito de Relaves N° a
tra;isés de una manguera, tal como se aprecia en las fotografias N° 19, 20, 23 y
2477,

Fologratia N9 15: Corte shactundo an ¢ figue fod teprslo do reliess WY 2.

Bipras Goidss ool aapensn de misves W T

38

Folios 51 y 53 del Expediente.
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Fotografia N® 23 Rgaduras an 6 oomng e anus de confenciin def depdado fe ralyvea N7 2

Fotcgrafis N® 24 Raaduists n ta corons 06! dines de conbensiin de! deadeito de relived N2

La variacién de la estructura del Depdsito de Relaves N° 2 —no prevista ni
aprobada en el EIA de Azulcocha— conllevé las siguientes consecuencias:

(i)  Una alteracién visual y estructural del disefo y funcionalidad del sistema
de depdsitos de relaves.

(i) - La transferencia de agua del Depobsito de Relaves N° 2 al Depdésito de
Relaves N° 4 genero un exceso en los Limites Maximos Permisibles en el
efluente proveniente del referido deposito respecto de los parametros Zinc,
Hierro y Arsénico, conforme se sefiala en el punto 3.5.1 del Informe N°
GFM-669-2009%.

En ese orden de ideas, se advierte que Azulcochamining incumplid lo
establecido en su EIA al haber dispuesto una medida que no estaban prevista en
su instrumento de gestion ambiental, ocasionando adicionalmente darnos al
ambiente con el incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles en el
efluente proveniente del Deposito de Relaves N° 4. Dicha conducta configura un
incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM, por lo que corresponde ser
sancionado de conformidad con lo establecido en el Numeral 3.1 de Ia
Resolucién Ministerial N°® 353-2000-EM/VMM.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que respecto a que las relaveras son
pasivos ambientales, ello no exime de responsabilidad a Azulcochamining
debido a que los administrados deben procurar en fodo momento el
cumplimiento de sus obligaciones contenidas en su EIA.

Folio 59 y 60 del Expediente.
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Tratandose de las medidas preventivas de realizar un disefio a Nivel Conceptual
del Sistema de Tratamiento de Efluentes Mineros de la Unidad Minera
“Azulcocha”, ello no enerva la presente imputacion dado que lo que es materia
de analisis es el incumplimiento de uno de los compromisos sefialados en su
EIA.

Infraccion del articulo 5° del RPAAMM

I11.4.1 Marco conceptual de la obligacion del titular minero de adoptar medidas de

78.

80.

prevencién v control en la ejecucion de sus actividades

Segln el articulo 5° del RPAAMM?®, el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesién. Asimismo, recae sobre el titular de la actividad una obligacion de
cuidado y preservacion del medio ambiente que se traduce en evitar e impedir
que dichas emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos
adversos, en razon de su grado de concentracién o tiempo de permanencia en el
ambiente o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.
De acuerdo con el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental*’, las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5° del RPAAMM son las
siguientes:

a) Adopcién de fas medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o,

b)  No exceder los niveles maximos permisibles.

El articulo 7° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)
sefiala que las normas ambientales son de orden publico y se interpretan
siguiendo los principios y normas contenidas en dicha Ley, la misma que recoge
las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los literales
precedentes*

40

€

42

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobadoe con Decreto
Supremao N° 016-93-EM.

“Articulo 5.- El titular de la actividad minero - metaldrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente gue se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que
por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medioc ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.”

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-OEFA/TFA, 218-
2012-OEFA/TFA, 218-2012-OEFA/TFA, 230-2012-OEFA/TFA, 08-2013-0EFA/TFA, 014-2013-0EFA/TFA, 018~
2013-0OEFA/TFA, entre otros.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 7°.- Def caracter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad biolégica y los demas recursos naturales. son de orden pablico. Es nulo tode pacto en contra de lo
esfablecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacion, interpretacion e integracion de las normas sefaladas en el péarrafo anterior, de
caracter nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en la
presente Ley y, en forma subsidiana, en los principios generales del derecho.”
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En efecto, la obligacion descrita en el literal a) del paragrafo 79 se encuentra
prevista, a su vez, en el articulo 74°* y en el numeral 1 del articulo 75°* de la
LGA que establecen el régimen de responsabilidad general para los titulares
mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrolio de sus
actividades y que obliga a la adopcion de las medidas de prevencién y control
del riesgo y dafio ambiental. Por su parte, [a obligacién citada en el literal b) esta
recogida en el numeral 32.1 del articulo 32°*° del mismo cuerpo legal donde se
establece la obligacidén de no exceder los LMP.

En el presente caso corresponde déterminar si Azulcochamining adopté o no
medidas de prevencion con la finalidad de impedir la acumulacién de agua en el
Deposito de Relaves N° 2.

l11.4.2 Adopcién de medidas de prevencion por parte de Azulcochamining

83.

Como se ha senalado anteriormente, Azulcochamining ha reconocido que frente
a la acumulacion de agua en el Depésito de Relaves N° 2 y el debilitamiento de
las paredes del digue, adoptd una medida de mitigacion —no prevista en su EIA-
para evitar su colapso.

El articulo 5° del RPAAMM prescribe que es obligacion de la empresa adoptar
medidas de prevencion para evitar que los elementos y/o sustancias generados
como consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente.

El EIA de Azulcocha establece como medidas de prevencion, las siguientes:

“8.3.1 Control de la Estabilidad de los Depésifo de Relaves

(.-)
8.3.1.2 Medidas prevent;vas

(.-}

Las medidas preventivas incluirdn:

- Los relaves seran depositados por debajo de una capa de agua suficientemente profunda de tal
manera que el oxigeno no alcance a oxidar los materiales piritosos contenidos en el refave.

43

44

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

"Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demdas impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los nasgos y dafos ambientales que se generen por accién u
omision”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental
que corresponda en cada una de las efapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los
bienes que produzca o lfos servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Tituio
Preliminar de la presente Ley y las dem&s normas Jegafes vigentes”. .

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible
32.1 El Limite M&¥#no Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o grado de elemenios, sustancias o

parametros fisicos, quimicos y biologicos, que caracterizan a un efluente o una emjsion, que al ser excedida:

causa ¢ puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion corresponde al
Ministeric del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmenfe por el Ministerio del Ambiente y los
organismos que conforrnan ef Sistema Nacional de Gestién Ambiental. Los criferios para la determinacién de la
supervision y sanclor sefdn establecidos por dicho Ministerio.”
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- Construccion de canales perimetrales de derivacion que ayuden a soportar la recarga del agua
para_casos de avenidas eventuales,_esta infraestructura a su vez. evifard el incremento del
proceso de colmatacion. el cual asequrara fa vida ulil del depgsifo de relaves.

- Establecer los niveles minimos de altura de cresta del digue gue permmiten durante operaciones
nommales del depdsifo de relaves, no se sobrecarmque o rebalse, a fin de evitar la contaminacion
aguas abajo del depdsifo.

- Confar con un programa de operacion para el manejo 6ptimo de depésito de relaves que
incluya la alimentacion uniforme de Jos relaves al depésito, altura de cresta conlrolado, limpieza
de canales y aliviaderos, mantenimiento de los niveles de espesor de la capa de agua respeclo
a la superficie de los relaves e inspeccion superficial de los faludes del digue.

- Supenvisar gue las capas de crecimiento del digue se realicen seatn disefio con Jos materiales
adecuados. compactaciones y dnqulos o faludes establecidos.

£)E

(El subrayado es agregado).

De lo actuado en el Expediente, no se ha verificado que Azulcochamining
hubiese adoptado alguna de las medidas de prevencion dispuestas en su EIA,;
por el contrario, el adminisirado reconoce que se presenté una situacion de
acumulacion de agua y debilitamiento de las paredes del dique (producto de la
acumulacion en exceso de agua) del Depdsito de Relaves N° 2, lo que lo
conllevé a adoptar una "medida de mitigacion” no prevista en su instrumento de
gestién ambiental aprobado, como fue realizar un corte en el dique del depdsito
mencionado y colocar una manguera para drenar el exceso de agua hacia el
Deposito de Relaves N° 4.

La acumulacion de agua en el Depasito de Relaves N° 2 debio ser prevista por
Azulcochamining en estricto cumplimiento de la ejecucion de las medidas
preventivas incluidas en su ElA, sefnaladas en el paragrafo 85 de la presente
resolucion.

Esta Direccion considera que la evacuacion de aguas del Depésito de Relaves
N° 2 hacia el Depésito de Relaves N° 4 debi¢ realizarse bajo las medidas
previstas en su EIA, de tal manera que no se genere un dafio o un potencial
dafio al ambiente, pues la disposicion de la manguera no era un elemento
seguro de contencion de las aguas acidas; asimismo, el corte en el dique del
Depésito de Relaves N° 2 gener6 una inestabilidad y rajaduras del depésito.

La medida adoptada por el titular minero, lejos de evitar un posible impacto
negativo al medio ambiente, generé un riesgo de colapso, en razén a que
modifico la geometria estructural del dique, originando el debilitamiento del dique
de la presa de relaves por la pérdida total de la estabilidad fisica o estatica del
mismo.

Por lo expuesto, se ha verificado que Azulcochamining no adopté las medidas de

prevencion en tanto se presenté una acumulacion de aguas en el Depdsito de

Relaves N° 2, se debilitaron las paredes del dique de dicho depésito y no se
adopt6 ninguna de las medidas previstas en su EIA. Dicha conducta configura un
incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM, el cual es pasible de sancion
conforme lo establecido en el Numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM.
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1.5 Determinacién_de la_sancién por incumplimienfo _de los articulos 5° y 6° del
RPAAMM

81. Conforme se ha indicado en los paragrafos 75 y 90 de la presente resolucion, ha
quedado acreditado que Azulcochamining incumplié lo dispuesto en los articulos
5° y 6° del RPAAMM debido a que no adopi® medidas preventivas
correspondientes e incumplié su EIA.

92. Considerando que el hecho imputado infringe a su vez el articulo 5° y 6° del
RPAAMM, en el presente caso se configura un concurso de infracciones, frente a
lo cual corresponde la aplicacién de la sancién prevista para la infraccion de
mayor gravedad, de conformidad con el articulo 230° de fa LPAG; ello, sin
perjuicio de que ptredan exigirse las demas responsabilidades que establezcan
las leyes*. El incumplimiento de dichos articulos se encuentran tipificados en el
numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N°® 353-2000-
EM/NMM, gue establece una multa tasada de diez (10) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) para cada supuesto, por lo que en el presente caso
corresponde aplicar una multa de diez (10) UIT*.

€\ Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
-‘=‘T—‘ OEFA; aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM:;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Azulcochamining S.A. en el extremo referido a la presunta infraccién del articulo
7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, conforme a los argumentos
expuestos en la presenie resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar a Azulcochamining S.A.con una multa ascendente a diez (10)
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por haber incumplido lo
dispuesto en los articulos 5° y 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero MetalGrgica, aprobade por Decreto Supremo N° 016-93-EM,
conforme a los argumentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo _3°.- Disponer que el monto de [a multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nation, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el numero de la presente
resolucion al momento de la cancelacidon, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa sera rebajada en un
veinticinco por ciento (25%) si-el- -administrado cancela dentro del plazo antes

“ Ley N” 27444, Ley Del Procedimientc Administrativo General.
"Articuio 230°- Principios de fa potesfad sancionadora administrativa.
La potestad sancionadora de todas las em;dades esté regida adicionalmente por los siguientes pnnc:pnos
especisles:

{..)

6. Concurso de Infracciones.- Cuando una misma conducte califiqgue comoe més de uaa infraccién se aplicara la
sancion prevista para la infraccidon de mayor gravedad, sin penuicio que puedan exigirse las demas
responsabilidates gue estsblezcan les leyes.”

" Lafijacion de este multa supone la intencién del legisiador de establecer un rango de aproximacion razonzble y
proporciona! en funcion de 1a infraccion, por lo que no cabe |z aplicacion de criterios de g__raduatidad_
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senalado, de conformidad con el articul_c: 37° del Reglamenio de Procedimienio
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion del Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Informar que contra la presente resolucion es posible Ia interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentives, dentro del piazo de 15 {guince) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacidon, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiente Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado
mediante Resolucidn del Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese.

Maria Luisa Eguisquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sanciény
Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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