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Expediente N* 084-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : N°® 084-2013-0OEFA/DFSAIIPAS 3

ADMINISTRADO : TALISMAN PERU B.V., SUCURSAL DEL PERU

UNIDAD AMBIENTAL : LOTE 64 }

UBICACION : PROVINCIA DEL DATEM DEL MARANON,
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Talisman Perad B.V., Sucursal del Perd por la
comision de las siguientes infracciones:

i} El drea de almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos de la
empresa Talisman Perd B.V. Sucursal del Perd no cumplia con las
exigencias previstas en el ordenamiento legal.

if) La empresa Talisman Pert B.V. Sucursal del Pert no cumplio con realizar
el impermeabilizado del suelo de las dreas en donde se almacenan
productos quimicos.

ili) La empresa Talisman Pert B.V. Sucursal del Peru realizé la disposicion de
residuos sélidos peligrosos (sustancias quimicas) y residuos sélidos no
peligrosos (pedazos de metal y madera) en dreas que no cumplian con ser
seguras y ambientalmente adecuadas para su disposicion.

iv] La empresa Talisman Perd B.V. Sucursal del Perd realizo el
almacenamiento de residuos solidos no peligrosos en un recipiente sin
rotulo y destinado al almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos de
acuerdo al cédigo de colores establecidos en el Plan de Manejo Ambiental.

v) La empresa Talisman Pert B.V. Sucursal del Pert cumplié con el Plan de
) Manejo Ambiental aprobado en relacion a los compromisos asumidos en el
Plan de Relaciones Comunitarias.

vi) La empresa Talisman Perd B.V. Sucursal del Perd no cumplié con verificar
que la vigencia de la autorizacion de la empresa contratada para realizar la
disposicién de los residuos solidos se encontrara vigente.,

SANCION: 179.87 UIT.

Lima,

.  ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N* 150-2003-EM/DGAAE del 21 de marzo de
2003, la Direccion de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante, DGAAE)
del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) aprobé el Estudio de
Impacto Ambiental — Social (en adelante, EIA) del "Proyecto para la Perforacion
de un Pozo Exploratorio, un Pozo Confirmatorio v Sismica 3D, en el drea
Noreste del Lote 64 y Area de Influencia”, operado por la empresa Talisman Perl
B.V., Sucursal del Peru (en adelante, TALISMAN]).
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2. Posteriormente, mediante Resolucidn N® 053-2004-MEM/AAE del 15 de junio de
2004, la DGAAE aprobo en favor de la empresa Talisman la modificacion de su
EIA para la Perforacién de un Pozo Exploratorio, un Pozo Confirmatorio y
Sismica 3D en el 4rea Noroeste del Lote 64 y el area de influencia con relacion a
la perforacién de seis pozos adicionales.

3. Mediante Resolucion Directoral N° 134-2011-MEM/AAE del 10 de mayo de 2011,
la DGAAE aprobd el Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA) del "Proyecto
de Perforacidn Exploratoria del Pozo Situche Norte 4X", en el area del Lote 64.

4, Del 16 al 19 de abril de 2012, la Direccién de Supervision del Crganismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una visita de
supervision a las instalaciones del Lote 64 operado por la empresa TALISMAN
con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente y
de los compromisos asumidos en los estudios ambientales aprobados.

5. A fravés de la Resolucion Subdirectoral N° 231-2013-OEFA-DFSAI/SDI',
notificada el 09 de abril de 2013, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion
del OEFA inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra la
empresa Talisman por presuntos incumplimientos a la normativa ambiental,
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

N® Presunta conducta Norma que tipifica la Norma que tipifica la
infractora presunta infraccion eventual sancion
administrativa
El #rea de almacenamiento | Articulo 48" del Reglamento | Mumeral 381 de fa
central de residuos solidos | para la Proteccion Ambiental | Tipificacidn v Escala de
peligrosos de la empresa | en  las  Actividades  de | Multas y Sancicnas de
Talisman Perii BV. Sucursal | Hidrocarburos, aprobado por | Hidrocarburos, contenida
dal Paer(i no habria cumplide | Decreto Supremo N° 015- | en el Tipificacidn  de
con las exigencias previstas | 2008-EM {en adelante, | Infracciones y Escala de
4 | en el erdenamiento legal. RPAAH), en concordancia con | Multas y Sanciones dal
el articulo 40° del Reglamento | OSINERGMIN,
de la Ley General de Residuos | aprobada por Resalucién
Sdlidos, aprobado por Decreto | del Consejo Directive N*
Supremo N° 057-2004-PCM | 028-2003-08/CD y sus
{en adelante, RLGRS) modificatorias (en
adelante, RCD N" 028-
2003-08/C0)
La empresa Talisman Perd
B.Y. Sucursal del Perd no Articulo 44° del RPAAH Mumeral 3.12.10 de la
habria cumplido con realizar RCD N® 028-2003-
2 | el impermeabilizado del suelo QS/ICD
de las dreas en donde se
almacanan productos
QUIMICOS.
La empresa Talisman Ferd
B.V. Sucursal del Perd habria Articule 48* del RPAAH, en Mumeral 3.8.1 da la RCD
realizado la disposicidn de | concordancia con el articulo N® 028-2003-08/CD
residuos  sdlidos  peligrosos 10" del RLGRE
(sustancias guimicas)
3 residuos solidos no peligrosos
{pedazos de metal y madera)
&n Areas gque no cumplen con
ser seguras y ambientalmente
adecuadas para su
disposicidn,

' Folios del 311 al 320 del Expedianie
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La empresa Talisman Perl
B.V. Sucursal del Perl habria Articulo 9° del RPAAH Numeral 3.4.4 de la RCD
realizado el almacenamiento N® 028-2003-0S/CD
de residuos sdlidos no
peligrosos en un recipiente sin
rétuo y  destinado  al
almacenamiento de residuos
solidos peligrosos de acuerdo
al codigo de  colores
establecidos en el PMA.

La empresa Talisman Perl
B.V. Sucursal del Per( habria Articulo 9° del RPAAH Numeral 3.4.4 de la RCD
incumplido con el PMA N° 028-2003-0S/CD
5 | aprobado en relacion a los
compromisos asumidos en el
Plan de Relaciones
Comunitarias.

La empresa Talisman Pera
B.V. Sucursal del Perl no Articulo 48° del RPPAH, en Numeral 3.8.1 de la RCD
habria cumplido con verificar | concordancia con el articulo N° 028-2003-0S/CD
g |que la vigencia de la| 10°delaley N®27314, Ley
autorizacion de la empresa | General de Residuos Sélidos
contratada para realizar la (en adelante, LGRS)
disposicion de los residuos
sélidos se encontrara vigente.

6. Mediante el escrito del 30 de abril de 2013, la empresa Talisman presento sus
descargos argumentando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: El drea de almacenamiento central de residuos sdlidos
peligrosos de la empresa TALISMAN no cumpliria con las exigencias previstas

en el ordenamiento legal.

(i) En el presente caso, no resulta aplicable el articulo 40° del RLGRS, debido a
que el area supervisada se encuentra en el Campamento Base Sargento
Pufio, el cual estd definidko como una instalacién logistica, mas no una
instalacion productiva. En tal sentido, la empresa sefiala que no habria
incurrido en el incumplimiento del articulo 48° del RPPAH.

Asimismo, sefiala que la normativa nacional no ha precisado que los
campamentos logisticos de actividades de exploracion estan comprendidos
en los alcances del articulo 40° del RLGRS.

(i) Una parte del area supervisada esta destinada al almacenamiento de
residuos sdlidos peligrosos (una area con extensién de 84 m?), la cual
cumpliria con las siguientes condiciones: Piso debidamente
impermeabilizado y se encuentra techado en toda la extension, el
patio se encuentra techado para evitar el ingreso de agua de lluvia,
los residuos solidos peligrosos se almacenan aislados al ambiente, no
hay riesgo de lixiviados, por lo que no se requiere un sistema de
drenaje y tratamiento de lixiviados, cuenta con la sefalizacion que
indica la peligrosidad de los residuos almacenados y, cuenta con
areas de transito adecuadas para el transito de personal.

Hecho imputado N° 2: La empresa TALISMAN no habria impermeabilizado el
suelo de las areas en donde se almacenan productos quimicos.
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() La empresa Talisman sefala que los productos quimicos liquidos se
almacenan en galoneras selladas y dispuestos en cubetas de contencién

impermeabilizadas a fin de asegurar que las sustancias quimicas no entren
en contacto con el suelo,

(i) De otro lado, sostiene que el articulo 44° deal RPAAH no establece
especificamente que toda el area del almacén debe estar impermeabilizada,
sino que los productos quimicos deben estar almacenados en déreas
impermeabilizadas. En el caso de los productos quimicos detectados por el
OEFA, estos se encontraban almacenados en érea impermeabilizadas
individuales, por ello no se habria incumplido con lo establecido en la
normativa ambiental.

(i) La empresa hace referencia al Informe Técnico Acusatorio N 014-2013-
OEFA/DS, el cual indica que "en relacién, a las medidas de seguridad
empleadas para los productos quimicos sdlidos que consiste en disponer a
los productos sobre parihuelas de madera y cubrirlos con material pléstico
mediante una cinta adhesiva, de manera que evite el contacto directo con el
suelo; podemos sefialar que esta maedida sl permite evitar una

contaminacién ambiental sobre los agentes ambientales”,

Hecho imputado N° 3: La empresa TALISMAN habria dispuesto los residuos
sélidos peligrosos (sustancias quimicas) y residuos sdlidos no peligrosos
(pedazos de metal y madera) generados por sus actividades en areas que no
cumplirian las medidas minimas de seguridad.

(i) La empresa Talisman sostiene que las sustancias quimicas dispuestas en
un drea del Lote 64 no califican como residuos sdlidos, en consecuencia, no

resultaria aplicable el articulo 10° del RLGRS.

(i) Asimismo, la empresa sostiena que ninguno de los productos quimicos se
encontraba expuesto a los agentes ambientales, ya que se encontraban

debidamente contenidos en sacos y cubiertos por lonas.
(iii) Con relacién a los residuos sélidos no peligrosos, la empresa sostiene:

i) Los mismos fueron temporalmente colocados en un cilindro de color rojo
para el desarrollo de labores del personal, dichos residuos debieron ser
colocados de manera ordenada en una sola drea adyacente al mismo
para su traslado al final del dia al Patio de Aimacenamiento Temporal
de Residuos. Asimismo, estos son voluminosos y pesados, por lo que
no se recomienda su colocacién dentro de cilindros, toda vez que el
manejo de los mismos seria de riesgo para la salud, finalmente, la
empresa Talisman sefala que, en el frente de trabajo habilitado para la
construceion de tanques de combustibles y lodos, si se cuenta con
recipientes adecuados para el aimacenamianto temporal de residuos.

Hecho imputado N° 4: La empresa Talisman habria almacenado sus residuos
sélidos no peligrosos en un recipiente sin rétule y, destinade al almacenamiento
de residuos sélidos peligrosos de acuerdo al cédigo de colores establecidos en

al PMA.

(i) La empresa sostiene que, por error de sus operarios, se ulilizé un cilindro de
color rojo para colocar temporalmente algunos residuos sélidos (madera,
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plasticos, entre otros), los cuales serian traslados al Patio de
Almacenamiento Temporal.

Dicho error no ocasioné una situacion de peligro a la seguridad y salud de
las personas.

Hecho imputado N° 5: La empresa Talisman no habria cumplido los

compromisos asumidos en el PMA aprobado en relacién al Plan de Relaciones
Comunitarias.

(i)

(ii)

(i)

(iv)

Con relacién a la implementacién de buzones de observaciones y
sugerencias, la empresa alega haber implementado los buzones para
observaciones y sugerencias, los cuales se encuentran instalado en el
Campamento Base Sargento Pufio.

Asimismo, se cuenta actualmente con una direccion de correo electrénico, el
mismo que sirve como buzén de sugerencias a nivel virtual.

Con relacién al cumplimiento del programa de contratacion de mano de obra
local, la empresa Talisman sefala que ha cumplido con el compromiso de
contratacién de mano de obra local, debido a que esta ha empleado a
personas miembros de comunidades nativas de la zona de area de
influencia del proyecto, conforme lo detalla en el Anexo 2 de su escrito de
levantamiento de observaciones.

Asimismo, la empresa Talisman manifiesta que la empresa contratista Ml
SWACO DE PERU S.A.C., se encuentra obligada a contratar mano de obra
de personal proveniente de las comunicadas nativas y, en cumplimiento de
dicha obligacién, esta ha contratado a 78 personas locales para realizar
labores de remediacion en el Pozo Situche Norte 4X, conforme se detalla en
el Anexo B de su escrito de descargos.

Con relaciéon a la contratacion y capacitacion de monitores ambientales
locales, debemos indicar que la empresa alega haber contratado y
capacitado a varios monitores ambientales indigenas. Para sustentar ello, la
empresa Talisman presenté lo siguiente:

a. Detalle de las capacitaciones brindadas por la empresa Talisman.
b. Acta de Conformidad de Trabajos, la cual es suscrita el 23 de abril de

2013.
c. Informe Final de Capacitacion a Pobladores del Morona como

Monitores Ambientales Indigenas de Setiembre de 2012.

Finalmente, con relacion a la acreditacion de la construccion del Local
Comunal de la Comunidad Nativa Katira, para sustentar el cumplimiento de
dicha obligacion, la empresa Talisman presento los siguientes documentos:

1. Las gestiones de pagos que se realizaron al contratista Ramos
Constructores Generales S.A.C., asi como las fotografias del proceso

de construccion.

2. Las fotografias que acreditan el uso del local comunal por parte de la
Comunidad Katira.
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Hecho imputado N° 6: La empresa TALISMAN habria realizado la disposicidn

final de sus residuos sdlidos a través de una EPS sin autorizacion vigente.

(i)

(if)

(iii)

La empresa Talisman contratd a la empresa Ulloa S.A. para el transporte y
disposicion de sus residuos sodlidos. Para sustentar ello, la empresa adjunta
la copia del registro vigente de la empresa contratista. En tal sentido, la
empresa sostiene que ha cumplido con lo establecido en el articulo 16° de

LGRS.

La empresa menciona que la empresa Ulloa S.A. emplea regularmente los
servicios de la empresa BEFESA PERU S.A. para el tratamiento y
disposicion final de los residuos solidos, empresa que carecié de
autorizacion por un periodo de 3 meses debido a las demoras en la
tramitacion de la autorizacién por parte de la Direccion General de Salud

Ambiental.

De otro lado, la empresa Talisman manifiesta que no hg celebrada ni
mantiene contrato alguno con la empresa BEFESA PERU S.A. para la
disposicion final de los residuos sdlidos que genere de su actividad.

CUESTION EN DISCUSION

Mediante la presente resolucidn se pretende determinar si:

(1)

(i)

(i)

(iv)

(v)

(vi)

El drea de almacenamiento central de residuos sdlidos peligrosos de la
empresa Talisman cumplib o no con las exigencias previstas en el
ordenamiento legal.

La empresa Talisman cumplié o no con realizar el impermeabilizado del
suelos de las areas en donde se almacenan productos quimicos,

La empresa Talisman cumplié o no con disponer los residuos solidos
peligrosos (sustancias quimicas) y residuos sdélidos no peligrosos (pedazos
de metal y madera) generados por sus actividades en areas que cumplieran
las medidas minimas de seguridad.

La empresa Talisman cumplid o no con almacenar los residuos sdlidos no
peligrosos en un recipientes sin rotulo y, destinado al aimacenamiento de
residuos sélidos peligrosos de acuerdo al codigo de colores establecido en
el PMA,

La empresa Talisman cumplié o no con los compromisos asumidos en el
PMA en relaciéon al Plan de Relaciones Comunitarias.

La empresa Talisman cumplié o no con realizar la disposicion final de sus
residuos solidos a través de una EPS sin autorizacion vigente.

ANALISIS

Respecto _a_realizar _el almacenamiento central de residuos solidos
peligrosos en un drea gue no cumple con las exigencias previstas en el
ordenamiento legal.
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En el articulo 48° del RPAAH? se indica que los residuos solidos en cualquiera
de las actividades de hidrocarburos seran manejados de manera concordante
con la Ley N°® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su reglamento.

Por su parte, en el articulo 40° del RLGRS® se indica que el almacenamiento
central para residuos sdlidos peligrosos en instalaciones productivas u otras gue
se precisen, debe estar cerrado, cercado y en su interior se colocaran
contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en
condiciones de higiene y seguridad, hasta la evacuacién para el tratamiento o
disposicion final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes
condiciones: (i) Sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados; (i) Pasillos o
areas de transito amplias para permitir el paso de maquinarias y equipos, asi
como el desplazamiento del personal de seguridad o emergencia,; (iii) Pisos lisos,
de material impermeable y resistente; y, (iv) Sefalizacién que indique la
peligrosidad de los residuos.

De acuerdo a lo indicado, se desprende que los titulares de las actividades de
hidrocarburos deben realizar el almacenamiento de residuos sélidos peligrosos
en areas que rednan las condiciones de seguridad e higiene a fin de evitar
impactos en el medio ambiente.

En el presente caso, debemos indicar que, durante la visita de supervision
realizada del 16 al 19 de abril de 2012, |a Direccién de Supervision del OEFA
detectd que la empresa Talisman incurrié en la siguiente conducta®:

"(...) Duranle la inspeccidn al drea de Afmacenammnru Central de Residuos
Peligrosos (Area aproximada de 70m? y coordenadas UTM 9643429N y

0210813E) se observo o siguiente.

s FEldrea no se encuenira cerrado ni cercado.

s El piso del drea no estd constituido de material impermeable.

= El drea no cuenta con un sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados.

e El drea no cuenta con upa sefalizacion que indique la peligrosidad de los
residuos.

= El drea no cuenta con pasillos para el transporte de personal.”

Reglamento del Protocclén on las Actividades de Hidrosarburos, aprobado mediants Decrate Supreme N* 015-2006-EM
'« Los residuos sdidos en cuslquiera de las Aclividedes de Hidrocarbwies serdn manejados da mangra
concordante con la Ley N° 27314 Ley Ganaral de Residuos Sdlides y su Reglamento, sus modificalorias, suslitulorias y

complemenkarias,

Reglaments de a Ley General de Residuos Sdildes, aprobado mediante Droreto Supremo N° 057-2004-FCM

Articula 40.- Almacenamlante central en las Instalaclones del generador

El almacenamienlo cenlral para residucs paligrosos, en instalaciones productivas u otras que s& precisen, debe esiar comado,

cercado v, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acoplo lemporal de dichos residucs, en condiciones

de higiene y seguridad, hesta su evacueckin pam el fretamiento o disposicidn final, Estas nstalaciones daben rauni par o

mencs [as siguentes condiciones:

1. Eslar separadas a una distancia adecuada de acuendo al nivel de peligrosidad del regiduo respecto de las éreas de
produccion, servicins, oficnas, amacenamiento de NSLMos o malenas primas o de producios teminados, de acuerdo a b
que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares qua permitan reduci riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, cxplosiones o nundaciones

3. Contar con sislemas de drenaje y ratambanio de kiviados;

4. Los pasilos 0 droas de ensio deben ser ko sulicientements amplias para pamitic &l paso de maquinarias y equipos, el
como el desplazamients del personal de segurided, o de omemencia;

5. Contar con sistemas conira incendios, disposiives de segurided operativos y equipos o indumentiwia de proleccidn para el
personal de acuerdo con la naturalaza y loxicsdad del residua

B. Los contenedores o recipientes deben cumplr con las caracteristicas sefaladas en el articulo 37 del Reglamento,

7. Los pisos deben ser llsos, de material impermoable y resislentes;

8, Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alamma audible, cuando se almacenen residuos
volatiles;

8, Debe mprnman!nrte una sefakzacikin que ndigue la paligrosidad de los residucs, en lugares visibles; y

10. Odros requisitos establocidos en el Reglamento y normas que emanen de ésla.

Faolio 38 del Expedienta
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12. Lo indicado con anterioridad se sustenta en las fotografias obrantes en el Anexo
1 de la presente resolucién, en las cuales se aprecia que el area de
almacenamiento central de residuos sdlidos peligrosos de la empresa Talisman
no reune las exigencias previstas en el RLGRS.

Expediente N* 084-2013-0EFA/DFSAIPAS

13. En atencién a lo sefalado, ha quedado acreditado que la empresa Talisman ha
incurrido en el incumplimiento del articulo 48° del RPAAH, en concordancia con
el articulo 40° del RLGRS al haberse determinar que el area de almacenamiento
central de residuos sodlidos peligrosos de dicha empresa no cumple con las
exigencias establecidas en el ordenamiento legal.

14, Respeclo a lo alegado por la empresa referido a que el area supervisada no
califica como almacenamiento central de residuos sdlidos sino como instalacion
logistica o campamenta logistico, debemos indicar que ello sélo corresponde a
una definicion otorgada por el propio administrado en su estudio ambiental®; no
obstante, dicha instalacion reline las condiciones de un area de almacenamiento

central.

Al respecto, debemos indicar que la Décima Disposicion Complementaria,
Transitoria ¥ Final del RLGRS define el término almacenamiento central como
... instalacion do Jii umula temporalmente los
residuos provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucicn
generadora, en contenedores para su posterior tratamiento, disposicidn
final u ptro destino autorizado.”

15. Asimismo, el Acta de Supervision N° 003664° sefiala que dentro del
Campamento Base Sargento Pufio, en las coordenadas UTM 0210813E
0643420N, se realiza el almacenamiento central de residuos, por lo gue en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 165°" de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, lo consignade en dicha acta se considera
valido salvo prueba en contrario.

Al respecto, de lo alegado por la empresa Talisman no se desprende que el area
fiscalizada no califique como un area de almacenamiento central. Por lo tanto, en
base a los medios de prueba actuados en el expediente, queda demostrado que
el area sefialada como instalacién logistica por la empresa Talisman resulta ser
un area de almacenamiento central, toda vez que Talisman no ha desvirtuado el
hecho que dicha drea sea empleada,

17. De otro lado, en relacién a lo alegado por la empresa respecto a que el drea de
almacenamiento de residuos sdlidos cumple con las condiciones previstas en el
articulo 40° del RLGRS, debemos indicar que, de las fotografias obrantes en el
Anexo 1 obtenidas en la visita de supervision del mes de abril de 2012, se
advierte gque el area de almacenamiento central de residuos sdlidos peligrosos
de la empresa Talisman no cumplia con las exigencias prevista en la citada
norma, debido a que esta no contaba con lo siguiente: (i) Pisos
impermeabilizados; (i) Sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, (ii)

! Conforme a lo sefalado en el punto 1 del escrito de descargas. Follo 429 del Expediente.
s Fulio &5 del Expedienie,

L4 Mo sard actuada pruaba respacto a hechos plblicos o nadorios, respecta a hechos alegados por fas partes cuya prueba consia
en los archivos de la enlidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus funciones, o sujetos a la

presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscolizaciin posierior
Péging § do 35
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Sefalizacién que permita identificar la peligrosidad de los residuos sdélidos
almacenados; y, (iv) Pasillos para el transporte del personal.

Asimismo, respecto a lo alegado por la empresa referido a que el area de
almacenamiento central de residuos sdlidos peligrosos no requiere un sistema
de drenaje y tratamiento de lixiviados al no existir riesgo de lixiviados, debemos
indicar que el RLGRS exige que los generadores de residuos sdlidos instalen un
sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados en el area de almacenamiento
central.

Sin perjuicio de lo sefalado, es importante mencionar que la empresa Talisman
no ha presentado un sustento técnico que justifigue no emplear un sistema de
drenaje y tratamiento de lixiviados en el area de almacenamiento central de
residuos sdlidos peligrosos en el Campamento Sargento Pufio.

En consecuencia, queda acreditado la comisién de la infraccién al articulo 48°
del RPAAH, en concordancia con el articulo 40° del RLGRS, debido a que el
area de almacenamiento central de residuos sdlidos peligroses de la empresa
Talisman no cumplié con las exigencias establecidas en el ordenamiento legal, lo
cual es pasible de sancién de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.8.1 de la
RCD N° 028-2003-0S/CD".

Respecto a la impermeabilizacion de los suelos de [as dreas donde se
almacenan productos guimicos.

En el articulo 44° del RPAAH® se indica que en el almacenamiento y la
manipulacién de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y
combustibles, se deberd proteger y/o aislar a las sustancias de los agentes
ambientales y realizar el almacenamiento en areas impermeabilizadas v con
sistemas de doble contencion.

En tal sentido, los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion de proteger ylo aislar a las sustancias quimicas de los agentes

Tipiflcacldn y Escala de Multas y Sanclones de Hidrocarburos, contenida on la Tipiifcacian de Infracclones y EScala de
Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resclucién de Consejo Directivo N* 028-2003-05/CD y sus
modificatorias.

Tipificackén de la

Am. 136° del Reglamenio
aprobado por D.5. N* 043-
2007-EM

Art. 115" de la Loy N° 28811,
Arts, 48° y T3° lteral d) del
Reglamentc aprobade  por
0.8, N* 015-2008-EM.

Rubre iniracathg Base Legal Bancldn Otras Sanciones
38 Inoumplimlents de fas normas sobre manejo ylo disposicidn final de residucs sdlidos
Artg. 10° 167, 17°18° 24°, Cleme de
381 Ineumplimianto de [as 25°, 28", 30°, 31°33°, 37, 367, Hasia 3000 UIT Instalacionas,
nommas de mancjo, 38% 40F 41 42° 437 4B% Buspensian
almacenamisnio, 49°.50°, 51°, 52°,53°, 54°, &7, Temparal de
tratamignto, récoleccidn, 15,774, TE®, 82" 85°, B6%, 87, Actividades y
transporie y disposicidn final | 88® y 116° del Replamenta Suspensian
de residuns solidos uprobado por LS. N® O&7- Definitiva da
2004-PCM, Aotividades

Reglamento del Proteccién en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado medlants Decreto Suprema N® 015-2005-EM
Articulo 44%. En el almacenamianio ¥ la manipulacidn de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y
combustibles, se doberd ovitor la contaminacién del aire, suelo, las aguas superficiales y sublemmdneas y se seguirdn las
Indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safely Dala Sheel) de los fabsricanies. Para efio, el
almacenamianto deberd al menos proleger wio alslar a las sustancias quimicas de los agenies embientales y realizarse en
Areas hﬂpﬂmtﬂbili?ﬂdﬂ! y Con sislemas de doble contanckn,
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ambientales, y realizar el almacenamiento y la manipulacion en areas
impermeabilizadas y con sistemas de doble contencidn,

En este extremo, se determinara si la empresa Talisman cumplié con realizar la
impermeabilizacién de los suelos de las areas donde se almacenan productos

quimicos.

En virtud de lo indicado, debemos senalar que, durante la visita de supervision
del 16 al 19 de abril de 2012, la Direccién de Supervisién del OEFA detectd |a

siguiente conducta™:

‘Durante la inspeccion del édrea de Almacén de productos Quimicos (Area
aproximada de 220 m’ y coordenadas UTM 5643352N y 0210642E), se observé
que el piso del drea no se encuentra impermeabilizado”. (El subrayado es
nuestra)

Lo indicado con anterioridad se sustenta en las fotografias obrantes en el Anexo
1 de la presente resolucién, en donde se aprecia que tanto el area de
almacenamiento de productos quimicos de la empresa Talisman como el area de
almacenamiento de sustancias quimicas no contarian con suelos
impermeabilizados.

De acuerdo a lo sefialado, queda demostrado que la empresa Talisman ha
incumplido lo dispuesto en el articulo 44° del RPAAH al haberse determinado
que no impermeabilizdé el suelo de las areas en donde se almacenan sus
productos quimicos.

Respecto a lo alegado por la empresa Talisman referido a que cumpliria con la
obligacién de contar con un sistema de doble contencion al almacenar los
productos quimicos en galoneras selladas y en cubetas impermeabilizadas,
debemos indicar que el sistema de doble contencién tiene como objetivo
contener las sustancias quimicas que pudieran vertirse a los agentes ambientes
(como el suelo) ante la eventual ocurrencia de un derrames o fugas, lo cual no
se cumpliria al almacenar dichas sustancias en galoneras selladas y cubetas
impermeabilizadas.

Adicionalmente, es importante mencionar que, de acuerdo al ElA, Talisman se
comprometio a lo siguiente:

“3. Plan de manejo ambicntal y social

1.5.1 Almacenamianto de materiales peligrosos

{-ea)
a) Reguisitos de los Centros de Almacenamiento de Materlales Peligrosos

Los Centros de Almacenamianto de Matariales cumpliran los siguientes reguisitos;
» Eslardn en zonas Nanas, lefos de cuerpos de agua, con suelos bien
compactados & imparmeabilizados con geomembrana. {...)"

De otro lado, respecto a que el articulo 44° del RPAAH establece que los
productos quimicos deben estar almacenados en areas impermeabilizadas y no
que la totalidad del area de almacenamiento de dichos productos deba
encontrarse impermeabilizada, debemos sefialar que |a citada norma establece
que los titulares de las actividades de hidrocarburos se encuentran obligados a
realizar actividades de almacenamiento de sustancias quimicas en areas que se
encuentren debidamente impermeabilizadas, lo cual no ha ocurrido en el caso de

Follo 38 del Expediente,
Pégina 10 do 35
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la empresa Talisman, conforme a lo indicado por la Direccion de Supervisién del
OEFA.

Finalmente, en relacién a lo sefialado en el Informe Técnico Acusatorio N® 014-
2013-0OEFA/DS"', debemos mencionar gue si bien la Direccién de Supervisién
del OEFA sostiene que la adopcion de medidas de seguridad empleadas para
los productos quimicos de cierta manera evita la contaminacion ambiental sobre
los agentes ambientales; en el caso de productos quimicos liquidos, la medida
adoptada por la empresa no es acertada, toda vez que los materiales empleados
podrian permitir el filtrado de los referidos productos. Por ello, se requiere como
medida la impermeabilizacion del piso del almacén de productos quimicos,
conforme a lo establecido en el articulo 44° del RPAAH.

En consecuencia, luego de desvirtuado cada uno de los argumentos alegados
por la empresa Talisman, queda acreditado la comisidn de la infraccion al
articulo 44° del RPAAH, al no contar con un drea debidamente
impermeabilizada, lo cual es pasible de sancitn de acuerdo a lo establecido en

el numeral 3.12.10 de la RCD N° 028-2003-0S/CD",

Respecto _a la disposicion _de idu olidos igrosos _(sustancias

uimicas residuos sdlidos no peligrosos azos de metal y madera
generados en el desarrolio de actividades de la empresa Talisman en areas
gue no cumplirian las medidas minimas de seguridad.

De acuerdo a lo indicado en el numeral 8 de |a presente resolucién, los titulares
de las actividades de hidrocarburos deben realizar el manejo de los residuos
solidos que generen del desarrollo de su actividad de acuerdo a lo establecido
en la Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento,

Por su parte, el articulo 10° del RLGRS" sefiala que el generador de residucs
solidos esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos.

En ese extremo, corresponde determinar si la empresa Talisman realizd la
disposicion de residuos solidos peligrosos (sustancias gquimicas) y residuos
solidos no peligrosos (pedazos de metal y madera) en areas que no cumplirian
las medidas minimas de seguridad.

En el presente caso, durante la visita de supervision realizada del 16 al 19 de
abril de 2012, |la Direccion de Supervision del OEFA detectd las siguientes
conductas:

Folios 285 y 286 roverso del Expedionie.

TipHicacidn y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién de Infracclones v Escala de
Muitas y Sanclones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucidn de Consejo Directive N* 028-2003-0SICD y sus

modilicaloris,

Rubro Tipificaclén de Ia Infracelon I Basa Lagal [ Sancion
3.12 Incumplimiento de otras normas aplicables on las actividades de Hidrocarburos
Incumplimienic  de las  nomas  de | AR, 44" del Reglamenia
31210 | amacenamiento ¥ manipulacion - de | aprobado por OLS. MY 015 Hasia 400 LIT
sustancias quimicas I006-EM.

Reglamanto de ta Ley General de Resideos Soidos, aprobado mediante Decrelo Supemo N 057-2004-FCM

Artinulo 10%.. Obligacién del gonerador provia entrega de los residuos a la EPE-RS o EC-RE

Todo generador estd obligado a acondicionar y aimacenar en forma segura, senitaria y ambientaimente adecuada los residuos,
previc a su eniraga a la EFS-RS o a la EC-RS o munkcipalidad, para continuar con su manajo hasta su desting final.
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i) Con relacién al drea cercana al drea de almacenamiento de sustancias
guimicas
“f...) Asimismo, en un drea ablerta y aledafia al Almacenamiento de
Productos Quimicos se hallé una varedad de productos quimicos expueslos
a los agentes ambientales, envuelfos en sacos de lona v ubicados sobre
unas parilfas de madera, ello se evidencia en la folografia N° 5" " (Bl
subrayado es nuestro)

ii) Con relacién al drea cercana al drea de almacén de combustibles
{...)] Be observa un recipienfe no rolulado de color rojo que contiene
distintos residuos, asimismo u rvar r del mi
hay restos de maferiales metalicos y de madera colocados en el suelp. ™ (El
subrayado es nuestro)

Lo sefialado con anterioridad, se sustentan en las vistas fotograficas obrantes en
el Anexo 1 de la presente resolucién, en donde se aprecia que las sustancias
quimicas (residuos sdlidos peligrosos), y pedazos de madera y metal (residuos
solidos no peligrosos) han sido dispuestos en &areas no adecuadas
ambientalmente.

En tal sentido, se advierte que la empresa Talisman habria incumplido el articulo
48° del RPAAH, en concordancia con el articulo 10° del RLGRS, toda vez que la
empresa habria dispuesto los residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos en
terrenos abiertos sin proteccion alguna que permita aislar los residuos del medio
ambiente, siendo un almacenamiento sanitaria y ambientalmente inadecuado.

Respecto a lo alegado por la empresa Talisman referido a que las sustancias
guimicas dispuestas no se tratarian de residuos sdlidos, sino de productos
quimicos, debemos indicar que la empresa Talisman no ha cumplido con
acreditar que dichas sustancias efectivamente sean sustancias quimicas y no
residuos soélidos peligrosos.

En atencion a lo indicado, debemos sefalar, al tratarse de residuos quimicos,
estos debieron encontrarse acondicionados y almacenados en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme lo exige el articulo 10° del
RLGRS, no obstante, en la visita de supervision, se determind que dichos
residuos se encontraban cubiertos por lonas y contenidos en sacos, lo cual no
constituye una forma adecuada de disposicidn.

De otro lado, con relacion a lo sefalado por la empresa referido a la inadecuada
disposicién de residuos sélidos, debemos indicar que la empresa Talisman debia
realizar la disposicion, temporal o definitiva, de dicho residucs en una forma
segura y ambientalmente adecuada; no obstante, estos fueron dispuestos sin
ninguna proteccion en &l suelo natural,

Sin perjuicio de lo indicado, debemos sefialar que, mediante escrito del 22 de
noviembre de 2012, la empresa Talisman realizé la subsanacion de la
ocbservacion referida a la disposicion de residuos sdlidos no peligrosoes. Sin
embargo, ello no exime de responsabilidad administrativa a la empresa
Talisman, conforme a lo establecido en el articulo 5° del RPAS.

Folio 286 reverso del Expediente,

Fobo 288 del Expedignte,
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Sobre este punto, debemos indicar que la subsanacién posterior no enerva la
comision de la posible infraccién imputada, pudiendo ser considerada dicha
conducta como un atenuante, de ser el caso, en la emision de la resolucion final
siempre que se haya determinado la comision de la infraccién'®,

En consecuencia, queda acreditado la comisién de la infraccién al articulo 48°
del RPAAH en concordancia con el articulo 10° del RLGRS, debido que la
referida empresa habria realizado la disposicion de residuos sdlidos peligrosos y
residuos sélidos no peligrosos en areas que no cumplirian con las medidas de
seguridad. Dicho incumplimiento es pasible de sancién de acuerdo a lo
establecido en el numeral 3.8.1 de la RCD N° 028-2003-05/CD.

Respecto _al almacenamiento de residuos sdlidos no peligrosos en un
recipiente sin rotulo y, destinado al almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos de acuerdo al cédigo de colores establecidos en el PMA.

En el articulo 9° del RPPAH' se indica que, previo al inicio de actividades de
hidrocarburos, el titular de dicha actividad debera presentar ante la DGAAE el
Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién sera de
obligatorio cumplimiento.

De acuerdo a lo indicado, los titulares de las actividades de hidrocarburos se
encuentran obligados a cumplir con los compromisos asumidos en sus estudios
ambientales, siendo éstos de obligatorio cumplimiento desde su aprobacion.

En este extremo, se determinard si la empresa Talisman realizé el
almacenamiento de residuos sélidos no peligrosos en un recipiente sin rétulo vy,
destinado al almacenamiento de residuos sodlidos peligrosos de acuerdo al
codigo de colores establecides en el PMA,

Al respecto, debemos indicar que, de acuerdo a lo establecido en el PMA, la
empresa TALISMAN debia cumplir con el siguiente compromiso™:

“6.7.1.6.2 Residuos Peligrosos

(...}

b) Recoleccién y Segregacian en el Origen

La segregacion y /a concentracidn de los residuos en los puntos de generacion
conllevan a la reduccion de riesgos asociados a la salud y al ambiente,

Se ha establecido en cddigo de colores, basado en las alternativas de recoleccion
que tendrd cada tipo de residun.

& COLOR | TIFO DE RESIDUO |

Articulo 8° del Reglamento de Procedimiento Administrative Sancienador del OEFA, aprobade madianta
Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-0EFAICD.

“Articulo 5% - No substraceion de le melera sencionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae ja maleria sanclonable. La reversisn
o remediacidn de fos efeclos de dicha conducta tampoco casa al cardcler sancionabia, pero serd considerada
como un alenuante de fa responsabiided sdministrative, de conformidad can lo indicads an af Arleula 35°* del

presante Reglamento,”

Reglamenis de Proteccidn Amblental en las Actividades de Hidrocarbuios, aprobado mediante Decreto Bupremo N* 015-2005-
EM

Articula 8% Previo al iniio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificackén, &l THular deberd
preseniar anfe la DGAAE el Esiudi> Ambiental correspondients, el cual luego de su aprobackn serd de obligatorio
cumplimients. El costo de los estudios antes sefialados y su diusion serd asumido por el propanenie.

Folo 267 y reverso del Expedienic,
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47.

48.

49,

52.

PLOMO No peligroso — Domestico
Crgdnico, Incinerable
AMARILLO No Peligroso — Domestico
Inorgdnico
No Peligroso — Indusirial
ROJO Peligroso

Una vez definida las aclividades y el tipp de residuos que generan cada
actividad, se ubican en forma cportuna puntos de recoleccion, empleando
recipientes pliasticos o _cilindros debidamente rotulados de acuerdo al

codigo de colores para su identificacion. (El subrayado es nuestro)

En el presente caso, durante la visita de supervision realizada del 16 al 19 de
abril del 2012, la Direccién de Supervisién del OEFA detecté lo siguiente'®:

‘Durante la inspeccidn al drea de Almacén de Combustible y Base Sintética -

Tanques de Consfruccién (coordenadas UTM 9643624N 0210773E), se observa o

siguiente:

En el frente de n*aba;o hab:fn‘ac:’u para a mnsrmcc.rdn no se dispons de un
: para el

a.'macenam:enm temporal r::‘e [as-'duus (El aubraysdu es nuastru}l

Lo indicado con anterioridad, se sustenta en la fotografia del Anexo 1 de la
presente resolucion, en la cual se aprecia que la empresa Talisman realizo el

almacenamien I os no peligrosos en un recipiente de color rojo
destinado al almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos, el mismo gue no

contaba con el rotulado respectivao.

Conforme a lo sefialado, se demuestra que la empresa Talisman no cumplié con
el compromiso establecido en el PMA al haber realizado el almacenamiento de
residuos sdlidos no peligrosos en un recipiente de color rojo destinado al
almacenamiento de residuos soélidos peligrosos, el cual no se encontraba
rotulado, lo cual configura el incumplimiento del articulo 9° del RPAAH.

Respecto a lo alegado por la empresa Talisman referido a que los operarios
utilizaron por error el cilindro de color rojo para colocar residuos sdélidos no
peligrosos, debemos indicar que es deber de la empresa verificar que los
residuos solidos no peligrosos sean dispuestos en los recipientes respectivos a
fin de dar cumplimiento al compromiso establecido en su estudio ambiental. En
tal sentido, el argumento empleado por la empresa Talisman no le exime de
responsabilidad del hecho imputado.

De ofro lado, respecto a lo alegado sobre |a falta de generacién de una situacién
de peligro a la seguridad y salud de las personas, debemos indicar que si bien el
almacenamiento de residuos solidos no peligrosos en un cilindro incorrecto no
generd una situacion de peligro a la seguridad y salud, ello no exime a la
empresa Talisman de disponer los residuos sdélidos que genere del desarrollo de
sus actividades conforme a lo establecido en su PMA, siendo que la aplicacién
de la normativa ambiental tiene una naturaleza preventiva; es decir prevenir
generar situaciones de peligro.

Sin perjuicio de lo indicado, debemos indicar que, mediante el escrito del 22 de
noviembre del 2012, la empresa Talisman comunicé el levantamiento de la
observacion detectada en la visita de supervision del mes de noviembre de 2012,

Faka 36 del Expediante,
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En dicho decumento, la empresa adjunta una fotografia en la cual se aprecia que
el cilindro rojo destinado al almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos se
encuentra rotulado y sin resto de residuos solidos no peligrosos.

Cabe indicar que dicha subsanacién no exime de responsabilidad administrativa
a la empresa Talisman, conforme a lo indicado en el articulo 5° del RPAS.

En consecuencia, queda acreditado la comisitn de la infraccion al articulo 9° del
RPAAH, debido a que TALISMAN habria almacenado sus residuos solidos no
peligrosos en un recipiente sin rotulo y, destinado al almacenamiento de residuos
sdlidos peligrosos de acuerdo a lo sefialado en su PMA, lo cual resulta pasible
de sancion de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.4.4 de la RCD N* 028-
2003-05/CD¥.

.5 Respecto al cumplimiento de los compromisos asumidos en el PMA en

55.

56.

.

relacion al Plan de Relaciones Comunitarias.

De acuerdo a lo indicado en el articulo 9° del RPAAH, los titulares de las
actividades de hidrocarburos se encuentran obligados a cumplir con los
compromisos asumidos en sus estudios ambientales, siendo éstos de obligatorio
cumplimiento desde su aprobacion.

En este exiremo, se determinard si la empresa Talisman cumplid con los
compromisos asumidos en el PMA aprobado en relacion al Plan de Relaciones

Comunitarias.

Al respecto, debemos indicar que, de acuerdo a lo indicado en el PMA, la
empresa Talisman se comprometio a ejecutar los siguientes prngramasm:

"6.10.6. PROGRAMAS DEL PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS -PRC
Teniendo en cuenta las estralegias mencionadas anteriormente y el programa de
Relaciones Comunitatias del Esludio de Impacto Ambiental y Social de un pozo
exploratorio, un pozo confirmalorio y su drea de influencia en el lote 64 aprobado
el 2003, se presenta el siguiente Plan de Relaciones Comunitarfas que consta de
cinco {05) programas.

6.70.6.1. PROGRAMA DE RELACIONAMIENTO COMUNAL Y DE
COMUNICACION

{iod
6.10.6.1.2. Componente de comunicaciones

(...)

n

Tipificacién y Escala de Multas y Sanclones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificaclén de Infracciones v Escala de
Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resoluckén de Consejo Directive N* 02B-2003-05/CD v sus
modificatorias.

Rubm Tipificacién de |a Infraccion Base Legal Sanclén Otras sanclones
34 Incumplimiento do las normas, compromisos ylu obligaciones relativas a Estudics Amblentales yo
Instrumentos de Gestldn Amblental
Arts, 1087, 1500 y 270° Clerre de
344 Ne cwmple con  compromisos | del Reglamento Hasta 10000 WIT Instataciones,
esigblecidos en los  Estudios | aprobade por D.S. N° Suspansion Tempoml
Ambientales y'o instrumenios de | 032-2004-EM. de  Actividades vy
gastion ambiental Arts. 8° y 15° daol Suspenskén Definziva
Reglamento aprobade de Actividades.
per 0.5, N® 015-2006-
EM.
Ar 77 del LS. N° 002-
2008-EM, ik

Falios 255 al 265 del Expadients.
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MECANISMOS DE COMUNICACION

a) Buzon de observaciones y sugerencias

Se implementard buzones de observaciones y sugerencias, en las oficinas
de informacitn y participacién ciudadana relacionada al prayecto, los mismos
que se instalardn en los sigufentes lugares:

Cuadro 6.10-1 Ubicacidn de buzones de observacién y sugerencia

Buzdn de Observaciones y Sugerencias
Lugar de instalacién
Campamento Base |Locacidn de Perforacion
Sargento Puflo Situche Norle 4X

Asimismo, se cuenfa actualmenfe con una direccion de cormreo eleciranico
info@talisman.energy.com, que servird adicionalmente como buzdn de
sugerancias de nivel virtual,

{...)
6.10.6.2. PROGRAMA DE CONTRATACION DE MANO DE OBRA LOCAL

(...)

6.10.6.2.1. Objetivo General

(..}

Frocedimientos

La confratacidn de mano de obra local, se hard efectiva en toda el drea de
inluencia del Proyecto considerandose prioritariaments a comuneros de Kalira
afillada a FASAM. En caso se requiera personal adicional, se consultard a la
federacion indigena para que brinde la relacion de personal de sus comunidadas
afiliadas.

El Proyecto de Perforacion del Pozo Situche Norte 4x-Lote 64 requerira
durante la etapa de movilizacion, construccion, perforacion y abandono un
nimero total de 188 trabajadores, de los cuales 20 seran frabajadores locales
por cada una de las fases, pudiendo dar oportunidades de empleo hasta un

nimero maximo de 70 cupos durante todo el periodo de vida del proyecto.

(...)
6.10.6.4. PROGRAMA DE MONITOREQ Y WIGILANCIA CIUDADANA

(...)
El presente programa estd asoclado a la participacion de pobladores locales en el
sequimiento de las acciones del proyeclo que podrian lener incidencia sobre el
medio ambiente en el drea de influencia del Proyecto.
La parficipacion de aclores locales en la implementacion del programa, tienen en
cuenta al grupo de trabajadores locales contratados para la efecucién de las

actividades del Proyecto,
(...
6.10.6.4.2, Acciones del Programa
Capacitacién de los Monitoreos Ambientales
Para la selsccion de los parlicipantes en las capacilaciones de “Monitoreos
Ambientales Indigenas”, se deberdn tener en cuenta los siguientes criterios:

- Ser elegidos por su organizacion indigena,

- Haber flevado el curso de capacifacién para monitoreos ambientales

indigenas.

- Serresidentes de la comunidad nativa Katira.

- Sertrabajador contratado para la ejecucion del Proyecto.

- Ser mayor de edad y lener capacidad para emprender encargos de

responsabilidad.

- De preferencia, saber leer y escribir.

- De preferencia bilingies en el idioma indigena (achuar) y espafiol,
i)
6.10.6.4.3. Actividades de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana
Segun la Gula para la Implementacidn de Monitores Ambientales Indigenas,
durante su labor cotidiana, los monitores ambientales realizan fareas de monitoreo
y vigifancia de las actividades del proyecio que puedan tener un impacito potencial,
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Cada monitor ambiental tendra lfa funcién de observar redgis ef
cumplimien de las accio ambientales, teniendo independencia y

veracidad para reportar los hechos y recomendaciones a los actos
implicados: TALISMAN, poblacion local- Federacion y al ente supervisor -

OSINERGMIN.
(.-
6.10.6.5. PROGRAMA DE APOYO SOCIAL

(e

6.10.6.5.2 . Acciones del Programa

a) Apoyo Social

Este apoyo estd dirigido, esencialmente, a la comunidad del drea de influencia
diracta dal proyecla (Kalira) y contempla los rubros de salud, educacidn y
transporte. Se visibiliza a través de donaciones de voluntad propia por parte de
TALISMAN como respuesta solidaria a las solicitudes presenfadas por la

comunidad. Estas solicitudes estdn referidas a materiales educativos,

afenciones medicas, fransporte fluvial o aéreo, eic.”

5B. Asimismo, es importante mencionar que, de acuerdo a lo sefialado en el Informe
N°® 048-2011-MEM-AAE/IB, como parte del Programa de Apoyo Social, la
empresa Talisman se comprometié a lo siguiente™:

i

“OBSERVACION N° 18- ABSUELTA

En el punlo 6.10.6.5.1 Programa de Apoyo social. El Programa busca beneficiar a
fa pablacidn local del drea de influencla directa, especificamente en refacion a los
rubros de salud, educacién y transporte. Se requiere a la empresa que debe
mencionar en que consiste este programa de apoyo soclal y como se financiard
esle programa o corresponde al desarrollo local,

La empresa manifiesta que el Programa de Apoyo Social es un Programa del Flan
de Relaciones Comunitarias de Talismédn que efecutard en base a donaciones a
voluntad propia de Talisméan a la comunidad naliva Kalira (por ser de drea del
proyvecto), como respuesta solidaria a las soliciludes que presentaria pobladores
de dicha comunidad, y serd financiado exclusivamente con un presupuesto
econdmico de Tallsman. No corresponde a ningdn programa de desarrollo local.

Dicho Programa de Apoyo Social consistiria en:

{-.
Infraesiructura
Construccidn de Local Comunal de la Comunidad Nativa Katira,”

En el presente caso, debemos indicar que la Direccién de Supervision del OEFA
detectd que la empresa Talisman habria incurrido en las siguientes conductas™: =

Respecto del Programa de Relacionamiento Comunal y de
Comunicacién

"Referente a la implementacidn de estos mecanismos, la empresa sefiala
gue se ubicaron buzones de observaciones y sugerencia en el
Campamento Base Sargento Fufio y en la Locacion de Perforacion Situche
MNorte 4x. Sin embargo, no presenta evidencia y/o registros de la
implamentacidn de estos buzones en el Campamento sefialado.”

ii. Respecto del Programa de Contratacion de Mano de Obra Local
a Faliz 257 del Expediante.
n Falias 287 y 288 reverso del Expadiants

Pégina 17 de 38



[=] I. .‘_:._I_.I“”.- A
i 1 | Ministario "
< T

i,

iv.

Resolucitn Directoral N° 24"3' -2013-0EFA/DFSAI

Expediente N* 084-2013-0EFA/DFSAIPAS

‘La empresa no presenta documentacion que acredite la contratacion de
este personal como planilla, contratos laborales o que acredite el
cumplimientos por los pagos de los salarios efectuados.”

Respecto del Programa de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana

Mo presenta documento alguno que identifigue a las personas
supuestamente conlraladas, ni documentos que demuestren la
contratacion (contratos, planilas, elc.) y capacitacion de dichos
monitores).”

Respecto del Programa de Apoyo Social

“‘No acredita wo evidencia la Construccion del Local Comunal de la
Comunidad Nativa Katira (compromiso establecido en el Auto Directoral N*
160-2011-MEM/AAE, segdn Informe N®  048-2011-MEM-AAE/NE -
OBSERVACION N° 18— ABSUELTA), tampoco acredita mediante copia de
boletas, facturas o cualquier otro medio de pago que demuestre el apoyo
social descrito en el cuadro que ha sido otorgado a FASAM, ni presenta
evidencia fotogréafica que compruebe el cumplimiento del apoyo brindado.”

60. En atencion a lo indicado, se desprende gue la empresa Talisman habria
incumplido lo dispuesto en el articule 9° del RPAAH, toda vez que dicha
empresa habria incurrido en las siguientes conductas:

(8

vl

Mo habria acreditado la implementacion de los buzones de observaciones y
sugerencias del Campamento Base Sargento Pufio.

No habria acreditado la contratacion de trabajadores locales destinados a la
realizacion de labores vinculadas al Proyecto.

Mo habria acreditado la contratacién de monitores ambientales locales nila
capacitacion de los mismos para el desarrollo de sus funciones.

No habria acreditado el desarrollo de labores de monitoreos ambientales
indigenas.

Mo habria acreditado la Construccion del Local Comunal de la Comunidad
Mativa Katira.

Mo habria acreditado el apoyo social descrito en el Apéndice E de la Carta
OEF-0016-2012-TLM&4.

Respecto a lo alegado por la empresa Talisman referido a la instalacion del
buzén para observaciones y sugerencias, debemos indicar que, a partir del
escrito del 30 de abril del 2013, la empresa acredita el cumplimiento de dicho
compromiso, toda vez que esta no ha presentado un medio probatorio que
permita determinar la fecha exacta en la cual se realizd la instalacion de dicho
buzén.

De otro lado, con relacién a la contratacion de los miembros de las comunidades

nativas de la zona del area de influencia del proyecto, debemos indicar que la
empresa Talisman no ha cumplido con presentar elementos de prueba, tales
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como contratos laborales o comprobantes de pago por los servicios prestados
por estas personas, que permitan acreditar el cumplimiento del compromiso
asumido mediante el PMA.

Cabe indicar que si bien la empresa Talisman sefiala que la empresa contratista
MI SWACO DE PERU S.A.C. ha contratado a 78 miembros de las comunidades,
no se ha cumplido con demostrar efectivamente que dicho personal haya sido
contratado por la empresa contratista, en tanto que no se han presentado medio
probatorios que demuestren ello.

Con relacién a lo sefialado por la empresa Talisman referido a la contratacion,
capacitacién y desarrollo de labores de monitoreos indigenas, debe indicarse
que la empresa Talisman ha presentado los siguientes documentos: i) acta de
conformidad de trabajos de fecha 23 de abril de 2013 v ii) el informe final de
capacitacion a pobladores de la Comunidad de Morona del mes de setiembre de
2012,

Al respecto, cabe indicar que, de la revision de dichos documentos, se advierle
gue, a partir del escrito del mes de abril 2013, se acredita que la empresa
Talisman habria cumplido con el compromiso asumido en el PMA; no obstante,
diche cumplimiento se configuré con posterioridad al inicio del presente
procedimiento administrative sancionadaor.

Respecto a lo alegado por la empresa Talisman sobre a la construccién del local
comunal de la Comunidad Nativa Katira, que la empresa Talisman ha presentado
los documentos de pago realizados a la contratista Ramos Constructores
Generales S.A.C., asi como las fotografias que comprobarian la entrega de
dicho local a la comunidad. Sin embargo, los pagos realizados a la contratista
para la ejecucién del local comunal no acreditan que dicha obra haya sido
culminada, por lo que no acredita el cumplimiento del compromiso del PMA.

De otro lado, a partir de las fotografias presentadas mediante el escrito del 30 de
abril del 2013, la empresa Talisman demuestra que el local comunal ha sido
entregado a la Comunidad Nativa Katira, por lo que la empresa acreditaria el
cumplimiento de dicho compromiso. Sin embargo, ello no lo exime de
responsabilidad respecto a la conducta detectada en la visita de supervision del
mes de abril del 2012,

Par ultimo, con relacién al apoyo social que la empresa Talisman debe prestar a
las comunidades, debemaos indicar que, mediante escrito del 22 de noviembre de
2012, la empresa Talisman presentéd un documento en donde se detalla el apoyo
social brindado. No obstante, de la evaluacién de los documentos que obran en
el expediente, se advierte que la empresa no ha presentado medios de prueba,
tales como comprobantes de pago, constancias de apoyo social y otros, gue
demuestren que efectivamente se brindé el apoyo social.

En consecuencia, queda acreditado la comision de la infraccion al articulo 9° del
RPAAH, debido a que Talisman habria incumplido los compromisos asumidos en
el PMA en relacién al Plan de Relaciones Comunitarias. Dicho incumplimiento
resulta es pasible de sancidn de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.4.4 de
la RCD N° 028-2003-05/CD.

Respecto a la disposicién final de los residucs sdlidos a través de una

EPS-RS sin autorizacién vigente.
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De acuerdo a lo indicado en el numeral 8 de la presente resolucion, los titulares
de las actividades de hidrocarburos deben realizar el manejo de los residuos
sélidos que generen del desarrollo de su actividad de acuerdo a lo establecido
en la Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento.

Por su parte, en el tercer parrafo del articulo 16° de la LGRS* se indica que la
contrataciéon de terceros para el manejo de los residuos sélidos no exime a su
generador de la responsabilidad de verificar la vigencia y alcance de la
autorizacion.

De acuerdo a lo indicado, los titulares de las actividades de hidrocarburos, en su
calidad de generadores de residuos soélidos del @mbito no municipal, es
responsable de verificar la vigencia y el alcance de la autorizacién otorgada a las
empresas contratadas. En este extremo, corresponde determinar si la empresa
Talisman realizé la disposicién final de los residuos sélidos a través de una EPS

sin autorizacién vigente

En virtud de lo senalado, debemos indicar que, de la verificacién de los
documentos remitidos por la empresa Talisman, se constatdé que la empresa
BEFESA PERU S.A., contratada para realizar la disposicion final de los residuos
solidos, operaba bajo una autorizacion vencida el 06/03/2012, conforme se

indica en el siguiente cuadro:

EPS-RS CON
N® REGISTRO VENCIDO N° REGISTRO FECHA DE VECIMIENTO PRESTO SERVICIO A:
2 BEFESA PERU EPNA-344-08 06-MAR-2012 TALISMAN PERU B.V,
SUCURSAL DEL PERU

En atencién a lo indicado, se advierte que la empresa Talisman ha incumplido
con lo establecido en el articulo 48° del RPPAH, en concordancia con el articulo
16° de la LGRS, toda vez que la empresa Befesa Pert S.A., en su calidad EPS-
RS, ha realizado la disposicion final de sus residuos sélidos sin contar con
autorizacioén vigente.

Respecto a lo alegado por la empresa referido a que la empresa Ulloa S.A. es la
empresa contratada para el transporte y disposicién de los residuos sélidos y
que ésta contrata a su vez los servicios de la empresa Befesa Pert S.A,
debemos sefalar la empresa Talisman no ha presentado medio probatorio
alguno que permita determinar que esta habia contratado exclusivamente a la
empresa Ulloa S.A. para la disposicion final de los residuos sélidos.

Cabe mencionar que si bien la empresa Talisman sefiala en su escrito de
descargos que adjunta las ordenes de servicios de la empresa Ulloa S.A., dichos
documentos no fueron presentados por la citada empresa. Asimismo, la empresa
no ha presentado medio probatorio alguno que sustente la relacién contractual
entre la empresa Ulloa S.A. y Befesa Pert S.A.

24

Ley N°27314, Ley General de Residuos Sélidos
Articulo 16°.- Residuos del &mbito no municipal

()
Los generadores de residuos sdlidos del ambito no municipal son responsables de:
-
La contratacion de terceros para el manejo de los residuos sdlidos, no exime a su generador de la responsabilidad de verificar

la vigencia y alcance de la autorizacion otorgada a la empresa coniratada y de contar con documentacion que acredite que las
instalaciones de tratamiento o disposicién final de los mismos, cuentan con las autorizaciones legales correspondientes.”
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De otro lado, de la verificacién de los manifiestos de residuos solidos
presentados por la empresa Talisman en el mes de abril de 2012 mediante carta
OEF-0006-2012-TLMB4**, se advierte que la referida empresa declara que la
empresa Befesa Perl S.A. es la empresa responsable del manejo y disposicion
de los residuos sdlidos generados en el Lote 64.

En tal sentido, era obligacidn de la empresa Talisman verificar que la empresa
Befesa Perd S.A. contara con la autorizacién vigente para tratar y disponer los
residuos solidos.

Por dltimo, respecto a lo alegado por la empresa Talisman referido a que la
empresa Befesa Perll S.A. carecia de autorizacion debido a las demoras en la
tramitacion de la misma, debemos indicar que ello es un indicativo que la
empresa Befesa Peri S.A. carecia de autorizacion al momente de realizar el
tratamiento y disposicion de los residuos sdlidos generados en el mes de abril en

el Lote 64.

Asimismo, cabe mencionar que la demora en la obtencién de la autorizacion por
parte de la Direccion General de Salud no constituye sustento suficiente para
justificar el incumplimiento del articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el
articulo 16” del RLGRS.

En consecuencia, queda acreditado la comisidn de la infraccion al articulo 48°
del RPAAH, en concordancia con el articulo 16° de la LGRS, debido a que la
empresa Talisman no realizé |a disposicién final de sus residuos soélidos a traves
de una EPS sin autorizacion vigente. Dicho incumplimiento resulta es pasible de
sancion de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.8.1. de |la RCD N° 028-

2003-05/CD.

Céalculo de sancién por las infracciones por incumplimientos de la
normativa ambiental

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccidn (p) y todo esto
multiplicado por un factor F** cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

La formula es la siguiente®:
B
Multa (M) = (F) 1F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7)

w

Fofios 431 al 445 del Expediente,

La inclusidn de este factor se debe a que la mulia (M=B/p) resulta de maximizas k funcidn de bieneslar social, ko que implica
reducir la multa hasta un nivel “éptima” que no necesariamente mplca |a disuasién *tolal” de las conductas Hicilas. Por elio la
dencminada "multa basa® dabe ser multiplicada per un factor F que considera las circunstancias egraventes y atenuanies

especificas a cada infraccidn,

Férmula de la Metodologia para el cdlculo de las mulias base v le aplicackin de los fectores agravanies y elenuanies a ulilizar
en la graduacin de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articuls 6° del Decrets Supremo N* 007-2012-MINAM,
aprobada medianle Resokeidn de Presidencia del Consajo Directvo N® 0358-201 3-0EFA/FCD.
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ll.7.1 Realizar el almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos en un
area que no cumple con las exigencias previstas en el ordenamiento legal

i) Beneficio ilicito (B)

80. En la supervision realizada a la empresa, se detecté que el area de
almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos de la empresa Talisman
Pert B.V. Sucursal del Perti no habria cumplido con las exigencias previstas en
el ordenamiento legal. Este hecho fue detectado mediante una supervision
regular, llevada a cabo en abril de 2012.

81. En relacion a lo indicado, se encontré que el area de almacenamiento no se
encontraba cubierto con un material impermeable que permitiera evitar la
contaminacion de los suelos ante un eventual derrame o fuga de residuos
almacenados, no contaba con pasillos para el desplazamiento de su personal,
tampoco presentaba sefializacion que permitiera identificar la peligrosidad de los
residuos y, ademas, en dicha area no se habria instalado un sistema de drenaje
y tratamiento de lixiviados.

82. Para determinar el beneficio ilicito se plantea un escenario donde la empresa
realiza las inversiones necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la
norma. En este caso la empresa debié llevar a cabo las inversiones necesarias
para que el area de almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos
cumpla con las exigencias previstas en el ordenamiento legal, para lo cual se
considera el costo estimado de impermeabilizar el area, instalar el sistema de
drenaje y tratamiento de lixiviados, contar con sefalizacion de los residuos e
implementar un pasillo.

83. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1

Cuadro N° 1
DETALLE DEL GALCULO DEL BENE_F{_C_I_O_ ' i Vi
Descripcion Valor

CF:EI; g r;r;;:asermeabilizacién del area de almacenamiento central de residuos sélidos $984,93
CE:: Instalacién del sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados $256,42
CEa: Instalacién de sefiales $36,87
CEj4: Pasillo para transito $175,48
CET: Costo evitado total a fecha de incumplimiento (abril 2012) @ $1 453,69
T: meses ?ranscurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de célculo de 11
multa (abril 2012- mayo 2013)

COK en US$ (anual) ® 16,3%
COK en US$ (mensual) 1,27%
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa (mayo 2013) $1 669,64
Tipo de cambio (12 dltimos meses) 2,61
Beneficio ilicito (S/.) S/. 4 351,63
Unldad Imposnma Tnbutana al ano 2013 UlTz2012 S/ 3 700, 00

R S e

E b -3 e A 22 e 111 ; A R g ires Fiis i

(a) Fuente Rewsta Costos Ano 18 - N° 214 enero 2012; Cotizacion de empresa especnalrzada en ofrecer
productos y servicios a diferentes sectores praductwos, agosto 2012; Cotizacién de empresa fabricante
de sefales de seguridad, marzo 2013,
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{b) Fuente: Estudio Aplicacion de la Metodologia de Estimacion del WACC: E| caso del sector
Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 2011,
{c) Fuente: BCRP, promedio de los Gitimos 12 meses.

84. De la evaluacion, se tiene que el monto del beneficio ilicito obtenido asciende a
1,18 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

85. Se asigna una probabilidad de deteccion media®™ de 0,50, debido a que la
infraccion fue detectada mediante una visita de supervisién regular™, la cual es
programada por la autoridad en su plan de fiscalizacién anual con el fin de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

iii)Factores agravantes y atenuantes (F)

86. Los factores agravantes y atenuantes de la sancion, enmarcados en el numeral 3
del articulo 230° y el articulo 236°-A de la Ley N° 27444 resultan en un valor de
100%*". Es decir, el monto de la multa no se agrava ni se atenua.

iv)Valor de la multa propuesta

87. Reemplazando los valores calculados, La multa resultante es de 2,35 UIT. El
resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2

'RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTAS D L]
Componentes Valar

Beneficio llicite  (B) 1,18 UIT

Probabilidad de deteceion  (p) 0,50

Factores agravantes y atenuantes F=(1+M1+f2+f3+f44f5+16417) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 2,35 UIT

%’_ Fuenle: DFSAI

lI.7.2 No haber impermeabilizado el suelo de las dreas en donde se almacenan
productos quimicos.

i) Beneficio ilicito (B)

88. En la supervisidn realizada a la empresa, se detecté que no se habria
impermeabilizado el suelo de las areas en donde se almacenan productos
quimicos. Este hecho fue detectado mediante una supervision regular, llevada a
cabo en abril de 2012,

- Conforme con la Tabla M* 1 del Anexo || de la Metodologin pom el cilculs de las multas base y la aplicacién de los factores
agravanias y alenuanias a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediants Resolucitn de Fresidencia del Conseja

Direclivo N* D35-2013-DEFA/PCD

» En aste tipe de supervisién ne se conoce previamente sl 5o va a enconfrar o no algin incumpliminta, per lo que censtituye un
elemento que podria determinar una probabilidad de deteccidn media.

= Conforme con las Tablas N* 2 y 3 del Anexo |l de la Metodologla para el cdiculs de las mukas base y la aplicacion de los
factores agravanies y atenuanies & utllizar en la graduacisn de sanciones, aprobada medianie Resolucién de Presidencia cel
Consejo Directiva N* 035-2013-0EFAPCD.
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89. Para determinar el beneficio ilicito se plantea un escenario donde la empresa
realiza las inversiones necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la
normativa.

90. El detalle del beneficio ilicito calculado se presenta a continuacion en el cuadro
N* 3, el cual incluye el costo de estimado de impermeabilizacion del area de
almacenamiento de productos quimicos, el costo de oportunidad del capital para
un escenario conservador y la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente.

Cuadro N° 3
DETALLE DEL CALGULO DEL BENEFIGIO ILIGITO
Descripcidn Valor

CE: Costo evitado de impermeabilizar el area de almacenamientc de productos $2 578,48
guimicos a fecha de incumplimiento (abril 2012) @ .

T: meses ranscurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de calculo de 11
miulta (abril 2012- mayo 2013)

COK en US5 (anual) ™ 16,3%
COK en USS (mensual) _ 1,27%
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa (mayo 2013) $2 961,48
Tipo de cambio (12 Gltimes meses) ™ 281
Beneficio ilicito (S5/) 5/.7718,61
Unidad Impositiva Tribularia al afo 2013 - UTzu S/ 3700,00

(14

Hane 0 0
{a) Fuente: Revista Costos, Afio 18 - N° 214, enero 2012; Cotizacién de empresa especializada en ofrecer
productos y =ervicios a otras de diferentes sectores (mineria, agricultura, industria, electricidad,

mecanica, enire ofros), agosto 2012,
{b) Fuente: Estudio Aplicacidn de la Metodologia de Estimacidn del WACC: El caso del sector Hidrocarburos

Peruano, OSINERGMIN, 2011,
{c) Fuenie: BCRP, promedio de los Gltimos 12 meses.

1. De la evaluacién, se tiene que el monto del beneficio ilicito obtenido asciende a
2,09 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p) y factores agravantes y atenuantes

82. Debido a que las infracciones han sido cometidas y detectadas bajo
circunstancias similares, se aplicaran los siguientes valores:

=  Probabilidad media de 0,50 debido a que la infraccién fue detectada mediante

una supervision regular.

= Factores agravantes y atenuantes de 1 (6 100%), es decir el monto de la multa

no se agrava ni atenda.

iii) Valor de la muita propuesta

83. La multa resultante es de 4,17 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N® 4,
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Cuadro N° 4

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 2,08 UIT
Probabilidad de deteccién  (p) 0,50
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f34f4+f5+f6+{7) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 4,17 UIT

Fuente: DFSAI

1I.7.3 La disposicion de residuos sélidos peligrosos (sustancias quimicas) y

residuos sdélidos no peligrosos (pedazos de metal y madera) generados
en el desarrollo de actividades de la empresa Talisman en areas que no
cumplirian las medidas minimas de seguridad.

i) Beneficio ilicito (B)

94.

95.

En la supervision realizada a la empresa se detecté que habria dispuesto sus
residuos solidos peligrosos (sustancias quimicas) y residuos solidos no
peligrosos (pedazos de metal y madera) en areas que no cumplen con ser
seguras y ambientalmente adecuadas para su disposicion. Este hecho fue
detectado mediante una supervision regular, llevada a cabo en abril de 2012,

Para determinar el beneficio ilicito se planta un escenario donde la empresa
realiza las inversiones necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la
normativa. En este caso, el beneficio ilicito considera el costo estimado de
trasladar los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos hacia las areas de
almacenamiento temporal correspondientes.

El detalle del beneficio ilicito calculado se presenta a continuacion en el cuadro
N° 5, el cual incluye el costo de estimado de traslado de residuos, el costo de
oportunidad del capital para un escenario conservador, la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente.

Cuadro N° 5

_DETALLE DEL CALCULO DEL BENEFICIOILICITO "

=1 B2 L L)

(a) Fuente: Revista Costos, Afio 18 - N 214- Enero, 2012; TECSUP- Cursos y Programas, Lima, 2013.

Descripcion Valor

CE: Costo evitado de trasladar los residuos solidos peligrosos y no peligrosos a sus $1 090,30
respectivas areas de almacenamiento a fecha de incumplimiento (abril 2012) (a) .

T: meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de calculo de 1
multa (abril 2012- mayo 2013)

COK en US$ (anual) (b) 16,3%
COK en US$ (mensual) 1,27%
Beneficio ilicito a |a fecha de calculo de multa (mayo 2013) $1 252,26
Tipo de cambio (12 Gltimos meses) (c) 2,61
Beneficio ilicito (S/.) S/. 3 263,82
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2013 - UlT2o13 S/. 3 700,00

(b) Fuente: Estudio Aplicacion de la Metodologia de Estimacion del WACC: El caso del sector Hidrocarburos Peruano,

OSINERGMIN, 2011,
{c) Fuente: BCRP, promedio bancario venta de los tltimos 12 meses.
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97. De la evaluacién, se tiene que el monto del beneficio ilicito obtenido asciende a
0,88 UIT.

ii) Probabilidad de deteccién (p) y factores agravantes y atenuantes

08. Debido a que las infracciones han sido cometidas y detectadas bajo
circunstancias similares, se aplicaran los siguientes valores:

= Probabilidad media de 0,50 debido a que la infraccién fue detectada mediante
una supervisién regular.
» [Factores agravantes y atenuantes de 1 (6 100%), es decir el monto de la muita

no se agrava ni atenda.

iii)Valor de la multa propuesta

99. Reemplazando los valores calculados, la multa resultante es de 1.76 UIT. El
resumen se presenta en el Cuadro N° 6.

Cuadro N° 6
_ RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0,88 UIT
Probabilidad de deteccién  (g) 0,50
Faclores agravanles y atenuantes Fs{1+FM1+24+{3+f4+5+18+fT7) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 1,76 UIT

Fuente: DFSAI

lI.7.4 Realizar el almacenamiento de residuos sdlidos no peligrosos en un
recipiente sin rétulo y destinado al almacenamiento de residuos sodlidos
peligrosos de acuerdo al cédigo de colores establecidos en el Plan de

Manejo Ambiental.

i) Beneficio ilicito (B)

100. En la supervision realizada a la empresa se delectd que la empresa habria
realizado el almacenamiento de residuos sélidos no peligrosos en un recipiente
sin rétulo y destinado al almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos de
acuerdo al cadigo de colores establecidos en el PMA, Este hecho fue detectado
mediante una supervision regular, llevada a cabo en abril de 2012,

101. Para determinar el beneficio ilicito se plantea un escenario donde la empresa
realiza las inversiones necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la

normativa.

102. El detalle del beneficio ilicito calculado se presenta a continuacion en el cuadro
N® 7, el cual incluye se considera el costo estimado de capacitacion de
trabajadores en temas de gestion y manejo de residuos sdlidos y el costo
implementar un punto de acopio fuera del almacén de combustibles gue cuente
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con cilindros debidamente rotulados; ello con la finalidad de que se realice el
almacenamiento temporal de residuos de manera adecuada.

Cuadro N® 7
DETA 2 A 0D = o 0
Descripcidn Valor

CE:: Cilindres rotuladus adecuadaments $153,25
CE»: Punto de acopio $78,81
CEs: Capacitacidn en gestion y tratamiento de residuos sdlidos £670,76
CET: Costo evitado total a fecha de incumplimiento {abril 2012) ™ $902,82
T: meses transcurrides desda la fecha de incumplimiznto hasta la fecha de calculo de

multa (abril 2012- maye 2013) 1
COK en US$ (anual) ™ 16,3%
COK en US$ (mensual) 1.27%
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa (mayo 2013) £1 036,93
Tipo de cambio (12 Gltimos meses) ) 2,61
Bansficio ilicita (5.} S/. 2 702,58
I.Inldﬂd Impasmva Tnhutana al afio 2013 - UJTjgﬂ. al 3 ?Dl.'.l' a0

e R

vt M S, F TR

{Ij Fuenta: TECSIJFL Cursns y ngrarnas LEma 2013 Couzaclﬁn da ampl‘esa eap-edaﬁmda en brindar servicios de
manejo integral da residucs y venta de envases reacondicionados, Lima, 2012; Cotizacion de empresa que brinda
solucian Integral para la compra de productos de oficina, Lima, 2013,

(b) Fuente: Estudio Aplicacidn de la Metodologia de Estimacidn del WACC: El caso del sector Hidrocarburos Peruano,
OSINERGMIN, 2011.

(c) Fuente: BCRP, promedio bancaro venta de los difimos 12 mesas.

103. De la evaluacian, se tiene que el monto del beneficio ilicito obtenido asciende a
0,73 UIT.

ii)  Probabilidad de deteccion (p)

104. Se considera una probabilidad de deteccion media de 0,50, debido a que la
infraccién fue detectada mediante una visita de supervigion regular, la cual es
programada por la autoridad en su plan de fiscalizacion anual con el fin de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

iii) Factores agravantes y atenuantes

105. En el caso concreto, se aplica el factor atenuante (f5) de -20%, en la medida que
el administrado subsanéd voluntariamente la infraccidn con anterioridad a la
imputacién de cargos. Por lo tanto, el factor (F) aplicable a la multa resulta en un

valor de 80%™".

iv) Valor de la multa propuesta

106. Reemplazando los valores calculados, la multa resultante es de 1,17 UIT. El
resumen se presenta en el cuadro N° B,

- En aplicacidn de la femulas Faclores Agravanies y Alenuantes (F) 1+ +2+3+4+5+8+7, &l valor F resulla de 100%.
20%=80%.
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Cuadro N° 8
Componentes Valor
Beneficio llicito  (B) 073UIT
Frobabilidad de deteccidn  (p) 0,50
Factores agravantes y atenuantes F={1+f1+f2+f3+{4+{5+f6+fT) 80%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 1,47 UIT

Fuente: DFSAI

I.7.5 Incumplimiento de los compromisos asumidos en el PMA aprobado en

relacion al Plan de Relaciones Comunitarias.

i) Beneficio ilicito (B)

107. En la supervision realizada a la empresa se detectdé que la empresa no cumplié
con el PMA aprobado en relacidn a los compromisos asumidos en el Plan de
Relaciones Comunitarias. Este hecho fue detectado mediante una supervision

regular, llevada a cabo en abril de 2012,

108. Para determinar el beneficio ilicito se plantea un escenario donde la empresa
realiza las inversiones necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la
normativa, En este caso, la empresa debid¢ implementar un buzén de
observaciones y sugerencias en el Campamento Base Sargento Pufio, la
contratacién de trabajadores locales, la contratacion y capacitacion de monitores
ambientales locales, el desarrollo de labores de monitoreos ambientales™, la
construccion del local comunal de la comunidad nativa Katira, y el apoyo social a

los pobladores de FASAM.

109. El detalle del beneficio ilicito s presenta en el cuadro N° 10 el cual incluye los
costos de estimados de cumplir los compromisos asumidos en el Flan de
Relaciones Comunitarias, el costo de oportunidad del capital para un escenario

conservador, la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente.

Cuadro N° 10
B [] fy aln = @
Descripeidn Valor

CEy: Implementacidn de buzdn de ohservaciones y sugarencias $37.26
CEz: Contratacidn de rabajadores locales $21 005,83
CEjy; Contratacién y capacitacién de monilores ambientales / labores de monitoreo $5 847,06
CE4: Construccian del local comunal de la comunidad nativa Kalira H58 340,55
CEs: Apoyo Social 517 306,59
|CET: Costo evitado total a fecha de incumplimiento (abril 2012) ™ $102 587,28
T: meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de calculo da 11
multa {abril 2012- mayo 2013)

COK en USS$ (anual) ™ 16,3%
COK en US$ (mensual) 1.27%
i El costo estimado de realizar las labores de moniereos amblentales implica Invertr como minkne en confralar y capacitar a

menilones ambientales locales; par o tanlo, para &l presenta caso se lomardn ambos costos estimados como equivalenles
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Beneficio illcito a la fecha de cdlculo da multa (mayo 2013) $117 826,37
Tipo de cambio (12 Gltimos meses) 5,
S/. 307 094,80

Baneficia ilicita (S1.)
Unidad Impnmtwa Tributaria al afio 2013 - LIIsz 8.3 ?ﬂi‘.‘l oo
' : 143 ~ B3o0UIT.

5 ; y L Banaﬂrin Hrrm:- [UIT,'p b o, ' :

Ia} Fumte ml]uu:llc-adﬁn directa selectiva, OSCE, mayo 2013; Revista Costos, Afio 18 - N° 214 enero 2012, TEGBUF—
Cursos ¥ Programas, mayo 2013; Expediente 084 21}13-0EFNDFSMI'F#E

{b) Fuenia: Estudio Aplicacidn de la Melodolegia de Eslimacion del WAGC: El caso del sector Hidrocarburas Paruana,

OSINERGMIN, 2011.
(=) Fuente: BCRP, premedio de los dlfimos 12 meses.

110. De la evaluacién, se tiene que el monto del beneficio ilicito obtenido asciende a
83,00 UIT,

ii) Probabilidad de deteccion (p) y factores agravantes y atenuantes

111. Debido a que las infracciones han sido cometidas y detectadas bajo
circunstancias similares, se aplicaran los siguientes valores:

= Probabilidad media de 0,50 debido a que la infraccién fue detectada mediante
una supervision regular.
» Factores agravantes y atenuantes de 1 (6 100%), es decir el monto de la multa

no se agrava ni atenda.

iii)Valor de la multa propuesta

112, Reemplazando los valores calculados, la multa resultante es de 166,0 UIT. El
resumen se presenta en el Cuadro N® 11

Cuadro N® 11
RESUMEN DE LASANGION IMPUESTA
Componentes Valor
Beneficio llicito  (B) 83,00 UIT
Probabilidad de deteccian  (p) 0,50
Factores agravantes y atenuantes  F=(1+f1+f2+f3+74+{5+6+17) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 166,00 UIT

Fuente: DFSAI

II1.7.6 Realizar la disposicién final de sus residuos sdlidos a través de una EPS
sin autorizacion vigente.

i)  Beneficio ilicito (B)

113. En la supervision realizada a la empresa se detectd que la empresa no habria
cumplido con verificar que la autorizacion de la empresa contratada para realizar
la disposicion de los residuos solidos se encontrara vigente. Este hecho fue
detectado en la supervision regular, llevada a cabo en abril de 2012.
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114. Para determinar el beneficio ilicito se plantea un escenario donde la empresa
realiza las inversiones necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la

normativa.

115. El detalle del beneficio ilicito s presenta en el cuadro N* 12 el cual incluye el
costo estimado de contratar personal® encargado de la verificacion de la
vigencia de la autorizacion de la empresa contratada para brindar el servicio de

disposicién residuos solidos.

Cuadro N° 12
DETALLE DEL CALCULO DEL BENEFIGIO ILIGTO. SAEN
Descripcion Valor

CE: Costo evitado de verificar la vigencia de |a autorizacion de la empresa contratada
para rﬁ{l:lizar la disposicién de los residuos sdlidos a fecha de incumplimienta {abril $2 730,71
2012)
T: meses transcurridos desde |a facha da incumplimiento hasta la fecha de célculo de 11
multa (abril 2012- mayo 2013)
COK en USS$ (anual) ™ 16,3%
COK en USE (mensual) 1,27%
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa (mayo 2013) $3 136,35
Tipo de cambio (12 dltimos meses) = 261
Beneficio ilicito (S/.) S/. 817437
Unldad ]mpu.mtlm Tnbularln al Eﬁu 2‘01 3- U|TE1:|13. Slf 3 ?Uﬂ' D'I'J

(a) F
2M3a.

{b) Fuente: Estudio Aplicacion de la Metodalogia de Estimacién del WACC: El caso del seclor Hidrocarbures Perang,
OSINERGMIN, 2011.

(¢) Fusnte: BCRP, promadio bancario venta de los Gllimos 12 meses.

116. De la evaluacion, se tiene que el monto del beneficio ilicito obtenido asciende a
2,21 UIT.
ii) Probabilidad de deteccién (p) y factores agravantes y atenuantes

117. Debido a que las infracciones han sido cometidas y detectadas bajo
circunstancias similares, se aplicaran los siguientes valores:

* Probabilidad media de 0,50 debido a que la infraccion fue detectada mediante

una supervision regular.

= Factores agravantes y atenuantes de 1 (6 100%), es decir el monto de la multa

no se agrava ni atenta.

iv)Valor de la multa propuesta

118. Reemplazando los valores calculados, la multa resultante es de 4,42 UIT. El
resumen se presenta en el Cuadro N* 13.

= Dicha personal coresponde al drea ambiental de la empresa que tiene a su carge la planiticacidn y seguimiento del proceso de
disposicitn de los residuos sdlidos ganarados.

Pagina 30 de 36



Cuadro N® 13

JEN.DELASANCION IMPUESTA

Resolucién Directoral N2 Y -2013-0EFADFsAI

Expediente N* 084-2013-0EFA/DFSAIPAS

Valor

Componentes
Beneficio llicito (B) 221 Ui
Probabilidad de deteccidn  (p) 0,50
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+1T) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 4,42 UIT

Fuente: DFSAI

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Talisman Perd B.V., Sucursal del Perl con una
multa de 179.87 (Ciento setenta y nueve con 87/100) Unidades Impositivas Tributarias
vigentes a la fecha de pago, de conformidad con lo siguiente:

N® Presunta conducta Norma que tipifica la | Norma que tipifica la Sancidn
infractora presunta infraceidn eventual sancién
administrativa
El drea de almacenamiento
cantral de residuos sdlidos Articulo 48" del Mumeral 3.8.1 de la
peligrosos  de la  empresa RPAAH, en RCD N® 028-2003-
1 | Talisman Perd BYV. Sucursal | concordancia con el 0S5/CD 235 UIT
dal Peri no cumple con las articulo 40° del
exigencias previstas en &l RLGRS
ordenamiento legal. -
La empresa Talisman Perd
BV, Sucurszal del Perd no
cumple con realizar el Arficulo 44° del Mumeral 2.12.10 de la 417 UIT
2 | impermeabilizado del suelo de RPAAH RCD N® 028-2003-
lags areas en donde se Os/CD
almacenan productos
quimicos.
La empresa Talisman Perd
B.V. Sucursal del Perd habria
realizada la disposicién de Articulo 48° del Mumeral 3.8.1 de la
residuos  sdlidos  peligrosos RPAAH, en RCD N° 028-2003- 1,76 UIT
(suslancias  gquimicas) vy | concordancia con el OSiCD
3 | residuos sdlidos no peligrosos articulo 10° del
(pedazos de metal y madera) RLGRS
en areas que no cumplan con
ser seguras y ambientalmente
adecuadas para U
disposicién.
La empresa Talisman Perd
B.V. Sucursal del Perd realizo
el almacenamiento de Articulo 9° del Numeral 3.4.4 de la
residuas sdlidos no peligrosos RPAAH RCD N® 028-2003- 1,17 UIT
4 |®noun racipisnte sin rotulo v 0s/CD
destinado al almacenamiento
de residuos sdélidos peligrosos
de acuerdo al codigo de
colores  establecidos en el
PMA. B
5 La empresa Talisman Perd
= | BV. Sucursal del Perd no Articulo 8° del Numeral 3.4.4 de |a
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cumple con el PMA aprobado RPAAH RCD N* 028-2003- 186,00 LIT
en relacidn a los compromisos Qs/CD
asumidos en el Plan de
Relaciones Comunitarias,

La empresa Talisman Perd
B.W. Sucursal del Perd no Articulo 48° del

cumple con wverificar gue la RPPAH, en Mumeral 3.8.1 de la
g | Vigencia de la autorizacién de | concordancia con el RCD N* 028-2003-
la empresa contratada para articulo 10° de la O5/CD 442 UIT
reahzar |la disposicion de los LGRS
residuos solidos se encontrara
vigente. B N I

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta N° 00
068199344 del Banco de la MNacidn, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el
numero de la presente resolucién; sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado,

Articulo 3°.- Informar gue contra la presente resolucion es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracién o de apelacién, ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 244 del articulo 24° del Reglamento del
FProcedimiente Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 012-
2012-OEFAJCD.

Registrese y comuniguese.

Organismo de Evdluacidn
TingelizibBiah AmMbia 1= A
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ANEXO 1

« Respecto del hecho imputado 1:

: ol
e B
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+ Respecto del hecho imputado 2:
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