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EXPEDIENTE N°

ADMINISTRADO BPZ EXPLORACION & PRODUCCION S.R.L

UNIDAD AMBIENTAL LOTE Z-1

UBICACION ZOCALO CONTINENTAL DE LAS REGIONES PIURA Y
TUMBES.

SECTOR HIDROCARBUROS LIQUIDOS

SUMILLA: Se sanciona a la empresa BPZ Exploracién & Produccién S.R.L por no presentar
todos los Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos correspondientes a los meses de
febrero y marzo de 2012 dentro del plazo establecido, de acuerdo a lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 43° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, conducta sancionable conforme a lo establecido
en el numeral 1.4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias, concordado con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD.

SANCION: Amonestacién

13 DIC. 2013
. ANTECEDENTES

Lima,

1. El 04 de julio de 2012, {a Direccidn de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental emitid el Informe Técnico N° 586-2012-OEFA/DS', mediante el cual
pone en conacimiento de esta Direccién que la empresa BPZ Exploracién & Produccidn
S.R.L. (en adelante, BPZ) no habria cumplido con las disposiciones de la normativa
ambiental vigente, al no presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos
correspondientes a los meses de febrero y marzo de 2012,

2. Através de la Resolucién Subdirectoral N° 596-2013-OEFA-DFSAI/SDI emitida el 17 de julio
de 2013 y notificada el 24 de julio de 2013, la Subdireccidén de Instruccion e [nvestigacion
del OEFA inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra la empresa
BPZ, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

L NORMA INCUMPLIDA ICACION DE INFRACCION | EVENTUAL -
HEC"OS 'MP{’TADGS 5 _ADMINISTRATIVA. .~ | SANCION -
Numeral 1.4 de la Tlplfrcamén y | De 0 hasta 5
La empresa BPZ habria h
presentado los Manifiestos | Numeral 1 del Articulo gf;ilsarizrmu"asmil5:,:0'02;‘5 dlz urr
de Manejo de Residuos | 43° del Reglamento de la Tivificacion d e'lnfra cciones v Escala
Sélidos Peligrosos | Ley General de Residuos d ep Multas Sanci onye s  de
comrespondientes a los | Sélidos, aprobado por OSINERGMIN y aprobada or
meses de febrero y marzo | Decreto Supremo Resolucién dé Cor?se'o Directli)vo
de 2012 | N* 057-2004-PCM. N°028-2003-0S/CD d sus
extemporaneamente. modificatorias 2 y
1 Folios del 1 at 12
2 Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, incluida en la Tipificacion DE Infracciones y Escala de Muitas v
Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucidén de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias
“Nuneral S Tipificacién de la:infraccion - ] -1-Saneidn
1.4 lncumphmuento de reportes y otras obligaciones del generador de re3|duos De 0 hasta § UIT
sblidos
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Mediante escrito del 12 de agosto de 2013% la empresa BPZ presentd sus descargos
sefalando lo siguiente:

() Mediante carta BPZ-EN-GG-203-20124 remitida con fecha 14 de marzo de 2012,
presenté al OEFA diecinueve (19) Manifiestos de Manejo de Residuos Séfidos
correspondientes al mes de febrero de 2012.

(i) Mediante carta BPZ-EN-GG-304-2012° remitida el 12 de abril de 2012, presenté al
OEFA veintidn (21) Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos correspondientes al
mes de marzo de 2012,

(i) Através de la carta BPZ-EN-GG-391-2012° remitida con fecha 15 de mayo de 2012,
presents al OEFA los cinco (05) Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos faltantes,
dos (02) de febrero y tres (03) de marzo de 2012, los mismos que no envié a causa
de un error administrativo involuntario.

(tv) BPZ manifiesta que la subsanacion inmediata de su error demuestra que actud con
transparencia y buena fe, por lo que solicita se analicen los hechos a la luz de los
principios de proporcionalidad y de presuncién de licitud.

(v) De ser el caso, determinar la sancién que corresponde imponer a BPZ o el archivo
del presente procedimiento administrative sancionador.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:
(i  Sila empresa BPZ incumplid o no con su obligacién de presentar los Manifiestos de
Manejo de Residuos Sélidos correspondientes a los meses de febrero y marzo del
2012, en el plazo legal establecido.
(i)  Si, de ser el caso, corresponde imponer una sancion a la empresa BPZ.
ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
La obligaciébn de presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos
correspondientes a los meses de febrero y marzo de 2012 dentro del plazo legal

establecido.

El articulo 2° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante, RPAAH)?,

Folios 18 al 78
Falio 37
Folio 57
Folio 20

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2006-EM

Pagina 2 de 7



Resolucién Directoral N° 5 80 -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 422-2013-OEFA/DFSAI/PAS

establece que dicha norma es aplicable a todas fas personas naturales y juridicas tituiares
que realicen actividades de hidrocarburos.

6. En el marco de las actividades de hidrocarburos, el articulo 48° de la RPAAH?® ha dispuesto
que los residuos solidos sean manejados de manera concordante con lo prescrito en [a Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS) y su reglamento (en
adelante, RLGRS), modificatorias, sustitutorias y complementarias.

7. En ese sentido, el numeral 4 del articulo 25° del RLGRS* establece que los generadores de
residuos peligrosos se encuentran obligados a presentar los Manifiestos de Manejo de
Residuos Peligrosos ante el OEFA.

8. De manera concordada, el articulo 43° del RLGRS* establece que los generadores de
residuos peligrosos tienen la obligacidn de presentar los Manifiestos de Manejo de
Residuos Peligrosos originales acumulados correspondientes al mes anterior,
durante los quince primeros dias de cada mes.

9. Dado que el OEFA es la auforidad competente para fiscalizar el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 43° del RLGRS y en base a lo concluido en el Informe Técnico N°586-2012-
QEFA/DS emitide por la Direccién de Supervisién, se inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa BPZ, imputandosele a titulo de cargo el no
haber cumplido con presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos
correspondientes a los meses de febrero y marzo de 2012, durante los quince primeros dias
de cada mes.

10. En esta linea, se aprecia que las fechas limite para que la empresa BPZ cumpla con
presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos correspondientes a los meses
< de febrero y marzo de 2012 son las siguientes:

q\“"@

“Articulo 2°— El presente Reglamento es de aplicacién para fodas las personas nalurales y juridicas Titulares de Contrafos
definidos en el articulo 10° de fa Ley N° 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para el desarrollo de Actividades
de Hidrocarburos dentro del territorio nacional. En caso que el Titular de la aclividad fransfiera, traspase o ceda la ecfividad a
un tercero, el adquirients o cesionario debe efecutar fas obligaciones ambientales que se le hayan aprobado al iransferente o
cedente, asl como las aplicables a dicha aclividad. Esta regla rige fambién en el caso de fusion de empresas.”

t, ¢
RGN

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2005-EM

“Articulo 48.- Los residuos sélidos en cualyuiera de fas Actividades de Hidrocarburos seran manefados de manera concordante
con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus medificatorias, sustifutorias y complementarias
(..J

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuas del dmbito no municipal esté obligado a:

{..)

4, Presentar Manifiesfo de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad compelente de su seclor, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 115 del Reglamento;

(...)."

Reglamento de 1a Ley Generatl de Residuos Sdlidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 43°.- Manejo def Manifiesto

El generador y la EPS-RS o EC-RS, segun sea el caso, que han intervenido hasta la disposicién final, remitiran y conservarén
el manifiesto indicado en el articuts anterior, cifiéndose a lo siguiente:

{..J

1.El generador entregaré a la auloridad def sector compeleme duranfe los primeros quince dias de cada mes, los manifiestos
originales acumulados del mes antarior; en caso fa disposicién final se realice fuara del territorio nacional, adjuntard copias de
fa Notificacién del pafs importador, conforme al articulo 95° del Reglamento y la documentacion de exportacion de la
Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas.

(-3
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15 de marzo de 2012
Marzo de 2012 15 de abril de 2012

Sin embargo, en el Informe Técnico N°586-2012-OEFA/DS™ se indica lo siguiente:

“La empresa BPZ EXPLORACION & PRODUCCION S.R.L. presenté manifiestos de
los meses de abril, febrero y marzo con fecha 15 de mayo de 2012.”
(El resaltado es nuestro)

Al respecto, la empresa BPZ sefala que debido a un error involuntario present6 de forma
parcial los Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos correspondientes a los meses de
febrero y marzo de 2012, procediendo a subsanar dicho error semanas después, conforme
se aprecia en el siguiente cuadro:

Febrero de 2012 14 de marzo de 2012 19 21
15 de mayo de 2012 02

Marzo de 2012 21 de abril de 2012 21 24
15 de mayo de 2012 03

En tal sentido, luego de la revision de los argumentos y medios probatorios presentados, se
evidencia que la empresa BPZ no presento la totalidad de los Manifiestos de Manejo de
Residuos Peligrosos correspendientes a los meses de febrero y marzo de 2012 dentro del
plazo legal establecido, configurando la presentacion tardia de los 05 Manifiestos de Manejo
de Residuos Peligrosos (02 correspondientes a febrero de 2012 y 03 a marzo de 2012) un
incumplimiento a fa normativa ambiental,

Sobre el particular, es de sefalarse que la obligacién descrita en el articulo 43° del RLGRS
se aplica a la totalidad de los Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos acumulados
por mes, por lo que la presentacién parcial de los mismos fuera del plazo establecido
constituye un incumplimiento de la misma. En consecuencia, corresponde desestimar io
alegado por la empresa BPZ,

Por lo expuesto, en el presente procedimienio administrativo sancicnador ha quedado
acreditado que la empresa BPZ incurrié en la infraccion prevista en ef numeral 1 del articulo
43° del RLGRS, al haber incumplido con su obligacién de presentar los Manifiestos de
Manejo de Residuos Peligrosos correspondientes a los meses de febrero y marzo de 2012
durante los quince (15) primeros dias de cada mes siguiente a los mismos

Determinaciéon de la sancién: Apiicacion del Reglamento para la subsanacion
voluntaria de incumplimientos de menor frascendencia, Resolucion de Consejo
Directivo N° 046-2013-OEFA/CD

No obstante la determinacidn de la infraccion antes sefalada, cabe indicar que con fecha 28
de noviembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el “Reglamento para la
subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor frascendencia” aprobado mediante

ki

Falio 7
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Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD (en adelante, el Reglamento de
Subsanacion Voluntaria).

La finalidad de dicha norma es determinar los supuestos en que el incumplimiento de
obligaciones ambientales puede ser calificado como un hallazgo de menor frascendencia,
sujeto a subsanacién voluntaria del administrado.?

Al respecto, el articulo 2°'® del Reglamento de Subsanacién Voluntaria establece que
constituyen hallazgos de menor trascendencia aquellos relacionados al presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen
dafio potencial o real al ambiente o a la salud de las personas, que puedan ser subsanados
y no afecten la eficacia de la funcion de supervision directa del OEFA.

Asimismo, las disposiciones en materia de subsanacién de hallazgos de menor
trascendencia no son de aplicacién cuando el administrado realizé anteriormente una
conducta similar al hallazgo de menor trascendencia y la conducta no esté referida a la
remision de reportes de emergencia ambientales o la obstaculizaciéon en el ejercicio de la
funcién de supervision directa.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de
Subsanacion Voluntaria establece que las disposiciones de dicho Reglamento no resultan
aplicables para los hallazgos de menor frascendencia que a la fecha sean parte de un
procedimiento administrativo sancionador; no obstante, la Autoridad Decisora podra
calificar dicho hallazgo como infraccion leve y sancionarlo como una amonestacion,
siempre que el administrado acredite haberio subsanado.™

A mayor detalle, las conductas que califican como hallazgos de menor trascendencia se
encuentran detalladas en el Anexo'® de la norma bajo comentario. Entre ellas, se encuentran

4

15

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFAICD.

“Articuio 1.- Objeto

1.1 La finalidad del presente Reglamenta es regular y deferminar los supuestos en los que un administrado bajo el émbifo de
compelencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA incurre en un presunfo incumplimienfo de
obiigaciones ambientales susceptible de ser calificado como hallazgo de menor trasvendencia, que podria eslar sujeto a
subsanacion voluniaria, en concordancia con lo dispuesto en ef Literal b) del Numeral 11.1 del Articulo 11 de la Ley N° 29325
- Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificado paor la Ley N° 30011.”

1.2 Las disposiciones comprendidas en la presenfe norma se aplican sin perjuicio de que en el marco de un procedimisnto
administrativo sancionador la Autoridad Decisora determine que Ia infraccion cometida por un adminisirado sea calificada como
feve.”

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFAICD.

“Articulo 2.~ Definicion de hallazgo de menor trascendencia

Constituyen hallazgos de menor lrascendencia aguellos hechos relacionades al presunto incumplimiento de obligaciones
ambienfales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio polencial o real al smbiente o a la salud de las personas,
puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcion de supervision directa ejercida por el OEFA.”

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD.

'fDISPOSICIéN COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- Las disposiciones dsl presente Reglamenlo no resultan aplicables para los hallazgos de menor lrascendencia que a la
fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador. No
obstante, la Auforidad Decisora podra calificar dicho hallazgo como infraccion leve y sancionario con una amonestacion,
siempre que el adminisirado acredite haberlo subsanado.”

Reglamento para la subsanacién voluntaria de Incumplimientos de menor trascendencia aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD.

(.
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las referidas a la remisién de informacién a la autoridad competente, tales como la remisién
de Manifiestfos de Residuos Peligrosos conforme con el numeral L3 del Anexo del
Reglamento de Subsanacién Voluntaria.

22. De los actuados en el presente caso, se verifica que BPZ incurrié en la infraccion prevista
en el numeral 1 del articulo 43° del RLGRS, al haber incumplido con su obligacién de
presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos correspondientes a los meses
de febrero y marzo de 2012 durante los quince (15) primeros dias de cada mes siguiente a
los mismos.

23. Sin embargo, se observa que mediante Carta N° BPZ-EN-GG-391-2012 remitida al OEFA e}
15 de mayo de 2012, BPZ cumplio con presentar la totalidad de fos Manifiestos de Manejo
de Residuos Peligrosos correspondientes a los meses de febrero y marzo de 2012,
subsanando dicho incumplimiento antes del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador'®. Adicionalmente, no se ha verificado que se presente alguno de los supuestos
de excepcion ante los que no se aplica lo establecido en la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Reglamento de Subsanacion Voluntaria,

24. En consecuencia, esta autoridad decisora califica la imputacién a BPZ como una infraccién
leve, por lo que corresponde sea sancionada con amonestacion conforme a la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de Subsanacion Voluntaria.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA; aprobado por
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

HE RESUELVE:

=Articulo 1°.- Sancionar a la empresa BPZ Exploracion & Produccién S.R.L. con amonestacion,
por la comisidn de {a siguiente infraccidn:

Anexo
Hallazgo de menor tras_ce_r_lc_!en_g_a e
Referidos ada remision de Infarmacid

.1 No presentar el Reporte ¢ Informe de Monitoreo
Ambiental en el plazo establecido, o presentario de
forma incompleta y/io medo distinto al solicitado

1.2 No presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
en el plazo establecido, o presentarlo de forma
incompleta y/o modo distinto al solicitado.

1.3 No presentar el Manifiesio de Residuos Sdiidos
Peligrosos en el plazo establecido, o presentario en
forma incompleta y/o modo distinto al solicitado.

1.4 Mo presentar la Declaracidon de Manejo de Residuos en
el plazo establecido, o presentarla de forma incompleta
y/o modo distinto af solicitado.

1.5 No presentar el Informe Ambiental Anual o Informe
Anual de Gestion Ambiental en el plazo establecido, o
presentarla de forma incompleia y/fo modo distinto al
solicitado.

1.6 No presenlar ofra informacion o documentacion
requerida por ia Entidad de Fiscalizacién Ambiental en
el plazo establecido, o presentarla de forma incompleta
ylo modo distinto al solicitado.

(..

6 Falios 20 al 36.
Paginatde?7



@ PERU | Ministerio gansmode Resolucién Directoral N°5 B0 -2013-0EFA/DFSAI
| del Ambiente -

Expediente N* 422-2013-0EFA/DFSAIPAS

NORMA GUE TIPIFICA LA
CONDUCTA INFRACTORA INFRAGCION ORI U e LA SANCION
ADMINISTRATIVA

Mumeral 1.4 de la Tipificacidn y
Escala de Multas y Sanciones de | Amonestacion
Hidrocarburos, incluida en  la

La empresa BPZ habria .oy : .
’ Tipificacidn de Infracciones y Escala
presentado los Manifiestos | Numeral 1 del Ariculo de Multas y Sancio de

de Manejo de Residuos | 43" del Reglamento de la

Sdlidos Peligrosos | Ley General de Residuos SSJEE:E"M':E' c:ﬁ;:ﬁad& mﬁ
comespondientes a los | Sdlidos, aprobado por N*028-2003-08/CD sus
meses de febrero y marzo | Decreto Supremo medificatorias cuncnrdadi e

de 2012 | N® 057-2004-PCM. . o

Unica Disposicién Complamentaria
SaempoEneaAe. Transitoria de la Resolucion de
Conszejo Directive N* 046-2013-
QOEFA/CD.

Articulo 2°.- Contra la presente resolucidon es posible la interposicion de los recursos de
reconsideracion o de apelacién, ante la Direccidén de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacion de
Incentivos, dentro del plazo de guince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207" de la Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado
mediante Resolucidn de Consejo Directivo N 012-2012-0EFA/CD.

Registrese y comuniquese.

........... g LI

# Eglsquiza Mori
Directory’fe Fiscalizacion, Sancion ¥
Aplieacion de Incentivos
Organisme de Evaluacidn ¥
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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