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Expediente N° 170-2012-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° :  170-2012-DF SAI/PAS'

ADMINISTRADO :  COMPANIA MINERA SAN IGNACIO DE MOROCOCHA
SAA.

UNIDAD MINERA :  SAN VICENTE

UBICACION :  DISTRITO DE VITOC, PROVINCIA DE CHANCHAMAYO
Y DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR :  MINERIA

Lima, 77 DIC. 201

SUMILLA: Se sanciona a Compaifia Minera San Ilgnacio de Morococha S.A.A.
por la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(i}

(i}

{iv)

Incumplimiento del articulo 5° del Reglamento de Proteccién Ambiental en
fas Actividades Minero Metaliirgicas, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 016-93-EM, debido a que quedé acreditado que no evitd ni impidié que ef
depodsito de desmonte Uncushito colapse.

Incumplimiento del articulo 5° del Reglamento de Proteccion Ambiental en
las Actividades Minero Metalirgicas, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 016-83-EM, debido a que quedd acreditado que no evité ni impidié la
presencia de desmontes que se extiende en el margen derecho de la
quebrada Puntayacu.

Incumplimiento del articulo 32° del Reglamento de Proteccién Ambiental en
fas Actividades Minero Metaltrgicas, aprobado mediante Decrefo Supremo
N° 016-93-EM, en tanto que las lineas de tuberias de conduccién de relaves
no contaban con un sistema de contencién ante la contingencia de un
eventual derrame.

Incumplimiento del articulo 6° del Reglamento de Proteccién Ambiental en
fas Actividades Minero Metaldrgicas, aprobado mediante Decrefo Supremo
N° 016-93-EM, debido a que no cumplié un compromiso del Estudio de
Impacto Ambiental referido a la construccion de los depdésitos de
almacenamienfo de los depodsifos de desmontes “El Papayal” y “Uncush
Sur Alto”.

X Asimismo, se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado
.| contra Compafiia Minera San Ignacio de Morococha S.A.A. por los siguientes
7/ presunfos incumplimientos:

(i)

De los numerales 3 y 7 del articulo 40° del Reglamento de la Ley N° 27314 -
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM, en tanto no se verificé que en el depdsito temporal de
chafarra se almacenaran residuos industriales y peligrosos sobre suelo
natural y que dicha estructura no contara con canales de derivacion de las
aguas de precipitaciones pluviales, debido a que no obraban en el
Expediente los medios probatorios suficientes.

Expediente OSINERGMIN N° 048-2009-MA/R.
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Del numeral 1 del articulo 85° del Reglamento de la Ley N° 27314 - Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, debido a que no se verificé Ia falta de impermeabilizacién de las
paredes del relleno sanitario Antaloma.

Sancion Total: 40 Unidades Impositivas Tributarias,

ANTECEDENTES

Los dias 03, 04 y 05 de noviembre de 2009, la supervisora Tecnologia XXI S.A.
(en adelante, la Supervisora) realizo la supervisién regular del afio 2009
correspondiente a Normas de Proteccién y Conservacion del Ambiente en la
Unidad Minera “San Vicente” de titularidad de la Compafiia Minera San Ignacio
de Morococha S.AA. {(en adelante, Morococha).

Mediante escrito del 10 de diciembre de 2009, la Supervisora presenté a la
Gerencia de Fiscalizacién Minera del Organismo Supervisor de la inversion en
Energia y Mineria - OSINERGMIN, el Informe N° 28-2009-MA-TEC en
"Fiscalizacion de Normas de Proteccion y Conservacién del Ambiente’
correspondiente a la supervision regular realizada a la Unidad Minera “San
Vicente” (en adelante, el Informe de Supervision)?.

Por Carta N° 501-2012-OEFA-DFSAI/SDI de! 03 de setiembre de 2012 vy
notificada el 04 de setiembre del mismo afo, la Subdireccion de Instruccidon e
Investigacion de esta Direccidn inicié contra Morococha el presente
procedimiento administrativo sancionador, imputandole a titulo de cargo las
infracciones que se detallan a continuacion®:

-administrafiv

Numeral 3.1 det
No impedir ni evitar que el ] Articule 5° del|punto 3 de Ia
1| depésito de desmonte Uncushite | Decreto  Supreme | Resalucién Ministerial | 10 UIT

colapse, afectando el ambiente. N° 018-93-EM. N*® 353-2000-
EMAMIM.
No impedir ni evitar la presencia Numeral 3.1  del

de desmontes que se extiende en | Articule 5%  del [punte 3 de la
2 | el margen derecho de la quebrada | Decreto  Supremo | Resolucion Ministerial | 10 UIT

Puntayacu, a la altura del nivel | N° 016-93-EM. N*® 353-2000-
1570 (acceso a la Mina Central), EM/AVMM.
Las lineas de tuberias de Numeral 3.1 del

conduccion de relaves no cuentan | Ardiculo 32° del [punto 3 de Ia
31 con un sistema de contencion ante | Decreto  Supremo | Resolucion Ministerial | 10 UIT

contingencia de un eventual | N° 016-93-EM. N° 353-2000-
derrame. EMAMM.
No consiruir ics deposites de Numeral 3.1  del

aimacenamienfo de desmonies | Aticulo 8° deljpunto 3 de |la
4 | ideniificados como "El Papayal' y | Decretc  Supremo | Resolucién Ministerial | 10 UIT
“Uncush Sur  Altle”, lo cual | N°D16-03-EM. N® 353-2000-

constituiria el incumplimiento de EM/AMM.

2

Folios 5 al 553 del Expediente.

Folios 716 ai 720 del Expediente.
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tn compromiso contenide en el
Estudio de Impacto Ambiental
para [a “Construccion de dos
depositos para almacenamiento
de desmaonie”, aprobado mediante
Resolucion  Directoral N°  080-
2008-MEM/AAM".

En el depodsito temporal de | Numerales 3y 7 del | Literal a} del numeral
chatarra se almacenan residuos | articulo  40° del | 1) del articulo 145° y

industriales y peligrosos sobre el | Reglamento de ia el literal b) del De 21 a
5 suelc natural, ademas dicha | lLey N° 27314, | numera! 1 del articulo 50 UIT

estructura no cuenta con canales | aprobada por 147° de! Decretg

de derivacion de las aguas de | Decreto  Supremo Supremo N° 057-

precipitacianes pluviales. N° 057-2004-PCM. 2004-PCM.

Literal &) del numeral

T o
Articulo  85°  del 1) del articulo 145° y

Reglamento de la

L.as paredes del relleno sanitario Le N° 27314 el literaf b} del De 0.5
6| Antaloma no se encontraban a ?oba do 0; numeral 1 del articulo a2l
impermeabilizadas. P P 147° del Decreto uIT
Decreto  Supremo A
N° 057-2004-PCM Supremo N° 057-
’ 2004-PCM.

4.  El 04 de octubre de 2012, Morococha presentd sus descargos’ manifestando lo
siguiente”:

L as recomendaciones no pueden ser calificadas coma infracciones

(i) La primera, segunda, tercera, cuarta y sexta imputacion fueron
observaciones que determinaron la emision de recomendaciones por parte
de la Supervisora con plazo de cumplimiento, por lo que no pueden ser
calificadas como infracciones.

(i) E! articulo 29° del Reglamento de Supervision de Actividades Energéticas
y Mineras del OSINERGMIN, aprobado por Resclucién N° 205-2009-03-
CD (vigente a la fecha de la supervision), establecia que en el informe de
supervision se podia (i) formular observaciones ante un supuesto
subsanable; o, (ii) iniciarse el procedimiento sancionador en caso de
incumplimientos de naturateza no subsanable. Asimismo, esta norma
prescribia que solo se podia iniciar un procedimiento sancionador en el
primer supuesto en caso se hubieran incumplido las medidas para [a
subsanacién.

(iiy OSINERGMIN decidié formular recomendaciones en lugar de iniciar un
procedimiento sancionador, por lo que correspondia verificar si las
medidas y acciones contenidas en dichas recomendaciones se habian
cumplido y, recién en el supuesto de que se hubiesen incumplido, dar inicio
al procedimiento sancionador.

(iv) Morococha cumplié con subsanar las recomendaciones efectuadas por el
OSINERGMIN.

* Folios 725 at 797 del Expediente.
Mediante escrito de! 17 de setiembre de 2012 (folio 723), Morococha solicitd la ampliacidn del plaze para

presentar sus descargos, el cual fue concedide con Carta N° 563-2012-OEFA/DFSAIISDI det 24 de setiembre
de 2012 (folio 724},
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(v Recién el 18 de setiembre de 2012 les fueron nofificadas ias
recomendaciones N° 8 a 17 (que incluyen las relacionadas a la tercera,
quinta y sexta imputacién), cuyo plazo de cumplimiento ain no habia
finalizado al momento de iniciarse el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Falta de sustento legal del articuio 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM

(vi} El articulo 5° del Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad
Minero Metalirgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-83-EM (en
adelante, RPAAMM), no establece ninguna obligacién o medida especifica
para el titular minero sino una general respecto a los impactos que puedan
generar sus operaciones.

(viiy Este articulo debe ser considerado para determinar el alcance, términos y

contenidos del Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) y no para
cualguier medida y en cualguier momento,

(viiiy El articulo 5° det RPAAMM vulnera el principio de legalidad debido a que la
infracciéon debe estar prevista en una norma legal.

No impedir ni evitar gue el depésito de desmonte Uncushito colapse

(ix) La aplicacion del articulo 5° del RPAAMM en el presente caso esta referida
a que la empresa evite o impida que sus desmontes tengan un efecto
adverso en el medio ambiente, no obstante no se ha demostrado gue
efectivamente se haya afectado al ambiente.

(x) Se cumplié con implemeniar la recomendacion relacionada a la presente
imputacién, sin embargo, ello no ha sido tomado en cuenta al momento de
iniciarse el presente procedimiento administrativo sancicnador, por lo que
se ha vulnerado el debido procedimiento administrativo.

(xi) Se ha vulnerado el principio de verdad material en tanto que la autoridad
no ha verificado que se haya producido un dafio al ambiente.

No impedir ni evitar la presencia de desmontes

(xii) No se ha verificado la afectacion al ambiente, por lo que no es de
aplicacién el articulo 5° del RPAAMM.

{xiil) Se cumplié con implementar la recomendacidn relacionada a la presente
imputacion.

Las lineas de tuberias de conduccion de relaves no cuentan con un sistema de
contencion ante contingencia de un eventual derrame

(xiv) En el expediente técnico correspendiente al Depdsito de Relaves y [a
Tuberia de Conduccion aprobado por el Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, MEM) no se consideré un sistemma de contencion ante fa
contingencia de algin derrame. En tal sentido, los requerimientos
adicionales a los establecidos por la autoridad sectorial competente no
deberian resultar exigibles.
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{xvi}

(xvii)
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Se cuenta con un Programa de Inspeccion de Tuberia de Conduccién de
Relaves asi como Informes de Inspeccion, los mismos gue permiten
detectar oportunamente los impactos potenciales y tomar las medidas
preventivas y/o de mitigacion.

Esto fue implementado en cumplimiento del EIA "Proyecto de Conduccion
y Disposicion Final de Relaves La Esperanza” que prevé mantener una
vigilancia permanente del sistema operativo, las valvulas de seguridad y
otros en caso de derrames sobre tierras agricolas y areas urbanas,
Asimismo, contempla realizar la limpieza y reconocer el pago por los dafios
causados a los propietarios directos.

Adn se encuentra vigente el plazo para la implementacion de la
recomendacién formulada por la Supervisora respecto a la presente
impttacion,

Incumplimiento de un compromiso establecido en el EIA

{xviit) Se ha forzado los alcances del arficulo 6° del RPAAMM para sustentar la

(xix)

{(xx)

(xxd)

{xxii)

stpuesta infraccidn en tanto que la “construccién de dos depédsitos para
almacenamiento de desmonte” no tiene la naturaleza de “programas de
prevision y control destinados a [a evaluacidén y control representativo de
los efluentes o residuns liquidos o sélidos, las emisiones gaseosas, los
ruidos y ofros”.

La presentacion del ElA para la construccion de los depositos de desmonte
"El Papayal” y “Uncush Sur Alto” fue una consecuencia de la imposibilidad
temporal de utilizar [a desmontera principal de Uncushito debido a las
precipitaciones extraordinarias que se presentaron en dicha oporiunidad.
No obstante, esta construccion se suspendié debido a la culminacion de
dicha situacidn extraordinaria.

Durante los ultimos afios el desmonte generado por el desarrollo de las
operaciones ha sido usado como relleno dentritico y/o mecanico,
generando con dicho método menor desmonte que almacenar, no
resultando por tanto necesario la construccidn de dichos depositos.

En la parte citada del EIA no se indica una fecha determinada de inicio de
la construccidn, sino que simplemente se sefiala que demorara 6 meses y
que se realizara en algun momento posterior al EIA.

Desde el afio 2008 se vienen arrastrando pérdidas debido a que el
mercado internacional del precio de los metales sufrié un duro golpe, lo
cual se demuestra con los resultados financieros previos a la supervision:

» Ejercicio 2008: pérdida de S/. 15 211,803.
e Ejercicio del 2009: pérdida de S/. 38 431,130.

{xxiii} Desde el 2011 se empezaron con los trabajos para la construccion de la

primera etapa de la desmontera “El Papayal”, asi como las gestiones
tendientes a obtener la autorizacién de funcionamiento de este depdsito de
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desmonte. Por tanto, dicho compromiso no ha sido incumplido sino
retrasado en su gjecucion.

{xxiv) No se ha determinado que como consecuencia de dicho retraso se haya
generado una afectacion al ambiente.

Almacenamiento de residuos industriales y peligrosos en el depdsito temporal de

chatarra

(xxv) Se ha habilitado el atmacén temporal de residuos solidos peligrosos
conforme a lo establecido en la ley.

(xxvi) Se encontraban dentro del plazo de implementacién de la recomendacion
relacionada a esta imputacion al momento del inicio dei presente
procedimiento administrativo sancionador.

Las paredes del relleno  sanitario _Anfaloma no se _ encontraban
impermeabilizadas

(xxvii) Tanto la base del relleno sanitaric come las paredes del mismo se
encontraban impermeabilizadas al momento de la supervision, sin
embargo, dicha impermeabiiizacion no fue observada por la Supervisora
en tanto que la recomendacién relacionada con la presente imputacion
fue formulada en gabinete, es decir, con posterioridad a la supervisién.

(xxviii) Aln no vence el plazo que se otorgd a la recomendacion para su
subsanacion o levantamiento.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiches en discusion en el presente procedimiento san las siguientes:

(i) Si las recomendaciones formuladas por la Supervisora pueden ser
calificadas como infracciones por la autoridad administrativa.

(i) Si Morococha ha incumplido lo establecido en el articulo 5° del RPAAMM
en tanto que no habria impedido ni evitado el colapso del depésito de
desmonte Uncushito.

(i) Si Morococha ha incumplido lo establecido en el articuio 5° del RPAAMM
debido a que no habria impedido ni evitado la presencia de desmontes que
se extienden en el margen derecho de Ja quebrada Puntayacu.

(iv) Si Morococha ha incumplido lo establecido en el articulo 32° del RPAAMM
en tanto que las tuberias de conduccién de relaves no contaban con un
sistema de contencién ante contingencia de un eventual derrame.

(v}  Si Morococha ha infringido lo establecido en el articulo 8° dei RPAAMM en
tanto gue no habria cumplido un compromise establecido en su EIA.

(vi) Si Morococha ha incumplido lo establecido en los numerales 3 y 7 del

articuto 40° del Reglamento de la Ley N° 27314 — Ley General de
Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en
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adelante, RLGRS), en tanto que habria almacenado los residuos
industriales y peligrosos en el depdsito temporal de chatarra.

(vii) Si Morococha ha incumplido fo establecido en el articulo 85° del RLGRS en
tanto que no habria impermeabilizado las paredes del relleno sanitario
Antaloma.

(vii} De ser el caso, determinar la sancidon que corresponde imponer a
Morococha.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativa
N° 1013° que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA como organismo publico técnico especializado adscrito al
Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de derecho publico interno y
encargado de las funciones de fiscalizacion, supervisidon, control y sancidén en
materia ambiental,

El articulo 6° de la Ley N® 29325 — Ley del sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental otorga al OEFA la condicion de Ente Rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental.

A través del Articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 300117,
establece como funciones generales del QEFA, la funcidn evaluadora,
supervisora directa, la funcidn supervisora de entidades publicas, la funcidn
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Decreto Legislativa N° 1013 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y Funciones del Ministerio
del Ambiente

Segunda Disposicidn Complementaria Final

" 1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase ef Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - QEFA, come organismo piiblico técnico
especializado, con personeria jurfdica de derecho publico intemo, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrto &f Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el conirol y la sancion en
materia ambiental que comesponde”.

Ley N® 29325, L.ey del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011

"Articulo 11°- Funciones generales

11.1 El gjarcicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn
y sancién destinadas a asegurar el cumnplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambigntal, asf como de los compromisos derivados de los insfrumentos de gestién ambiental y de
Ios mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion vy Fiscalizacion Ambiental {OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforrne a lo siguiente:

{..J

t) Funcién fiscalizadora y sancignadora: comprende la facuftad de invesligar fa comision
de posibles  infracciones  adminisiralivas  sancionables y le  de  imponer  sanciones
por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de fos instrumentos de gestion ambiental, de
las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o
disposiciones emtidos por el OEFA, en concordancia con Jo establecido en ef arficulo 17. Adicionaimente,
camprende la facultad de dictar medidas cautelares y corectivas.”

Pagina 7 de 30



10.

11.

12.

13,

1.2

14.

Resolucién Directoral N° 603 ~-2MM3-OEFA/DFSAL

Expediente N° 170-2012-DFSAVPAS

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325°, establece
que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de
julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las
conductas que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido
conocidas en su oportunidad por OSINERGMIN, de conformidad con la
transferencia de funciones.

En la medida que el presente expediente fue derivado por el OSINERGMIN al
OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccitn resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

E| derecho de gozar de un ambiente eguilibrado y adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd® sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrolio de su vida™.

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental {efecte de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos puiblicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la

Ley N° 29325, Ley del Sistema Naclonal de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

(-}

Las enlidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control v sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30} dlas Gtiles, contado a partir de /a entrada en
vigericia del respective Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
recursos que serdn iransferidos af CEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su analisis
acordar conjuriiamente los aspectos objeto de la lransferencia,

{..)"

Constitucidn Politica del PerG

“Arifewlo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la lranquilidad, al disfrute de! tiempa libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida".

El Trbunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N® 03343-2007-PASTC refiere que el
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitusién Politica se encuentra integrado
por:

g) E!derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado, v,

b} Eiderecho a la preservacion de un ambiente sans y equilibrado.
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senten1cia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TCY,

Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)'?, sefiala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen
natural o antropogeénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, ia diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

En este contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente v
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental,

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad
Social de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional
en la sentencia citada en el paragrafo 15, respecto del cual cabe citar lo
siguiente:

"Para ef presente caso, interesa resaltar que Ia finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una esirategia previsora del impacto ambjental gue ia
fabor empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que Ia
empresa pueda realizar actividad extractiva de recurscs naturales; lo que
ordena Ja Constitucién es que dicha actividad se realice en equilibric con el
enforno y con el resto del espacio que configura el soporfe de vida y de
rigueza natural y cultural (...}.”

(El énfasis es nuestro).

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccidn y conservacion
del ambiente, como es en el presente caso el RPAAMM y el RLGRS, normas
aplicables al presente procedimiento, deberan interpretarse y aplicarse dentro
del marco constitucional a gozar del derecho al ambiente sano.

Norma Procesal Aplicable

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento

Disponible en: http/fwww tc gob. pefjurisprudencia/2009/03343-2007-AA. html

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 2°.- Del dmbito

2.3 Entiénoase, pars los efectos de la presente lLey, gue fods mencion hecha af “amblente” o a “sus
compornietites” comprende a los elementos fsicos, quimicos y bioldgicos de origen naturaf o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman ef medio en ef gue se desarrolfa la vida, sfendo los faciores que
asequran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, fa
diversidad bioldgica y el patrimonio cullural asociado a ellos, enire ofros”.
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Administrativo General (en adelante, LPAG), debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador™.

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiente Administrativo Sancionador del OEFA aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de
2011.

Mediante Resolucidon de Consejo Directivo N° 012-2012-CEFA/CD del 7 de
diciembre de 2012 se aprobd el nuevoc Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, que entro en vigencia el 14 de diciembre
de 2012. El articulo 2° de la Resolucidn N° 012-2012-OEFA/CD derogd el
Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°®003-2011-
OEFA/CD, y a través de su articulo 3° se dispuso que las disposiciones de
caracter procesal contenidas en el nuevo Reglamento se aplicardn a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se
encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en
adelante, el RPAS) al presente caso.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Recomendaciones calificadas como infracciones

Morococha sefiala en sus descargos que la primera, segunda, tercera, cuarta y
sexta imputacién no pueden ser calificadas como infracciones por el OEFA en
tanto que estas fueron consideradas como observaciones por la Supervisora
para la emision de recomendaciones con plazo de cumplimiento. Asimismo,
indica que el articulo 29°™ del Reglamento de Supervision de Actividades

hE]

4

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“TITULO PRELIMINAR

.y

Articuio V.- Principios del procedimiento administrative

{-..)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administratios gozan de fodos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimienfo administrativo, que comprende ef derecho a exponer sus argumenlos, a
ofracer y producir pruebas y a oblener una decision molivade y fundada en derecho. La instifucion del debide
procedimianto administrativo se rige por los principios det Derecho Administrafivo. La regulecion propia def
Deracho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanic sea compatible con el régimen administrative.”

Regtamento de Supervisidn de Actividades Energéticas y Mineras del OSINERGMIN, aprobado por
Resolucion N° 205-2602-038-CD

“Articulo 29.- Revisién y Evaluacion de los Informes de Supervision

20.1.- La revisién v evaluacion de Jos informes de Supervisidn que se presenten a OSINERGMIN serdn
realizadas por fas respectivas Gerencias de Fiscalizacidn, Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria o ares
equivafente, segdn corresponda, en forma posteror y aleatoria, segtin fas especiafidades. Dicha revision se
efactuara de acuerdo a fo dispuesic por el articulo 32° de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Admiinistrativo General.

29.2.- En caso que la actividad supervisada cuente con un procedimiento especifico, se obtendra la informacion
vy se procesaran Ios informes, tal como lo sefiale diche procedimiento, aplicéndose supletoriamente ef presente
reglamento en fo que no se oponga a lo expresamente sedialado.

29.3- La Gerencia de Fiscalizacion, la Gerencia Adjunta e Regulacion Tarifaria o drea eguivalente se
encuentran facultadas a emitir Informes en caso de detectar observariones o situaciones que trasgredan ef
marco legal y técnice vigente, debiendo consignar fas disposiciones que correspondan para la subsanacién de
totios log incumplimientos en gue incurran las empresas supetvisadas. £n caso de infracciones de naturaleza
1o subsanable, se podréd dar inicio al correspandiente procedimiento administrativo sancionador sin necesidad
de formular observaciones.

20.4.- El incumplimients de las medidas o acciones que deberd lomar el responsable de la aclividad
supervisada para la subsanacion o levanlamienio de las ohservaciones notificadas o de las disposiciones
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Energéticas y Mineras del OSINERGMIN, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 205-2009-0S-CD (en adelante, RSAEM), prescribe que en el
informe de supervision se pedian formular observaciones ante un supuesto
subsanable o iniciar un procedimiento administrativo sancionador para
incumplimientos de naturaleza no subsanable. E! inicio del procedimiento
administrativo sancionador en el primer caso solo se da cuando se hubiera
incumplido las medidas para |la subsanacidn de las observaciones,

El articulo 29° del RSAEM sefiala que la autoridad competente tiene la facultad
de iniciar un procedimiento administrativo sancionador en dos supuestos: (i)
cuando se configure un hecho detectado comeo ilicito administrativo; v, (i) cuando
se configure un incumplimiento de recomendacion que fue generada por la
deteccion de dicho hecho.

En consecuencia, si es que un hecho o conducta que fue constatade durante
una supervision ambiental constituye por si misma una infraccién administrativa,
no resultara necesario verificar primero el incumplimiento de la subsanacion o
levantamiento de esta por parte del adminisirado para dar inicic a un
procedimiento administrativo sancionador.

En ese mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
en su Resolucion N° 214-2012-OEFA/TFA del 23 de octubre de 2012, sefialando
que, de acuerdo con los numerales 29.3 y 29.5 del articulo 29° del RSAEM,
corresponde al OEFA en la etapa de revisidon v evaluacion del Informe de
Supervision, disponer el inicio de un procedimiento administrativo sancionador
por agutellos hechos que, luego de ser valorados, se determinara que constituyen
ilicitos administrativos sancionables®.

En efecto, la formulacion de observaciones constituye un mecanismo a través
del cual, por un lado, se requiere a las empresas supervisadas la subsanacioén
de las condiciones deficientes en los procesos, sean técnicas u operacionales
realizadas para el desarrollo de la actividad minera; y, de otro lado, se especifica
los incumplimientos detectados de las obligaciones fiscalizables en materia
ambiental que causan o pueden causar impactos negativos al ambiente. Por
tanto, conforme al texto de los numerales 29.4 y 29.5 del articulo 29° del citado
reglamento, el levantamiento o subsanacion de observaciones no exonera a
[a recurrente del incumplimiento constatado.

La parte final del numeral 28.5 del articulo 29° del mismo reglamento autoriza al
fiscalizador el inicio del procedimiento administrativo sancionador de considerar
que las situaciones verificadas constituyen infraccién administrativa.

Por ende, si bien la primera, segunda, tercera, cuarta y sexta imputaciéon fueron
tomadas por la Supervisora para la formulacion de recomendaciones, ello no
exime de responsabilidad a Morococha sobre el inicio de procedimientos

emilidas por la Gerencia de Fiscalizacidn correspondients, fa Gerancia Adjurita de Regufacion Tarifaria o drea
equivalente. deniro del plazo clorgade para la subsanacion o levantamiento, darg lugar &l inicio det
procedimiento administrativo sancionador y la impasicion de fas sanciones correspondientes.

289.5.- En caso la Gerencia de Fiscalizacidn, la Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria o drea equivalente
eslablezca gue los hechos detectados son reiterativos o constituyen ificitos administrativos sancionables que
ameritan ef infcio inmediato de un procedimientc administrative sancionador no se requeritd cumplir
previamente con o esfablecido en fos numerales 29.3 y 29.4 del presente artfculo.”

La Resolucidén N° 214-2012-OEFA/TFA se ancuentra dispanible en hitp:/iwww.oefa.gob.pe/7wpfb_dl=2853
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administrativos por la comisién de presuntas infracciones a la normativa
ambiental.

Morococha sefiala que cumplid con subsanar las recomendaciones relacionadas
a la primera y segunda imputacion, mientras que en el caso de las relacionadas
a la tercera, cuarta y sexta imputacién aln no habia finalizado el plazo para su
cumplimiento.

Sobre el particular, el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 640-2007-OS/CD, vigente a la fecha de comision de la
infraccion objeto de andlisis, concordado con el articulo 5° de la Resolucidn de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, sefialaba que el “cese de /a infraccion
no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable’,
por lo que las acciones ejecutadas por Morococha para remediar o revertir la
situacion no cesa el caracter sancionable ni la exime de responsabilidad por el
hecho detectado™.

Asimismo, de acuerdo a lo indicado en los paragrafos anteriores, aun cuando no
hubiera concluido el plazo otorgado por la Supervisora para la implementacion
de sus recomendaciones, la autoridad de fiscalizacion ambiental se enconiraba
facultada a iniciar un procedimiento administrativo sancionador a aquellas
infracciones contra la normativa ambiental.

Falta de sustento legal del articulo 5° del RPAAMM

Morococha sefiala que el articulo 5°7 del RPAAMM no establece ninguna
obligacion o medida especifica para el titular minero sino que establece una
general respecto a los impactos que puedan generar sus operaciones.

Al respecto, segin el articulo 5° del RPAAMM, el titular minero es responsable
por las emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que
se produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion. Asimismo, recae sobre el titular de la actividad una obligacion de

17

El Reglamento da! Procedimiento Administrative Sancionador det OSINERGMIN, aprobado por Resoclucién
N° 640-2007-0S/CD, astuvo vigente desde el 31 de octubre de 2007 hasta et 11 de diclembre de 2009, e
mismo que senalaba jo siguiente:

“Articulo B.- Verificacidn de la infraccion
La verificacion del cese de la infraccidn no exime de responsabilidad al administrado ni subsirae la materia
sancionable, salvo ef supuesto contemplado en el articulo 34 del presente Reglamenio”.

Cabe sefialar que este criterio ha sido recogido en el RPAS del OEFA, de acuerdo con el siguiente detalle:

Regltamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion N° 012-
201 2-0OEFA/CT

~Articulo 5.- No substraceidn de Ja materia sancionable

Ei cese de ia conducta gue constituye infraccién administrativa, no sustrae la maleria sancionable, pero serd
considerada como un atenuants de la responsebilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
articuio 35° del presente Reglamento”.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 5.- El tlular de la actividad minero - metalirgica, es respensable por ias emigiones, vertimientos y
disposicion de desechos el medio ambienta que se produzcan como resultado de los procesos efectuades en
sus instalaciones. A este efecto es su obfigacion evitar e impedir que aquelios elementos y/o sustancias gue
por sus concerdraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambisnis,
sobrepasern los niveles méximos permisibles establecidos.”
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cuidado y preservacion del medio ambiente que se traduce en evitar € impedir
gue dichas emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos
adversos, en razén de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el
ambiente o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

36. De acuerdo con el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®, las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5° del RPAAMM son las
siguientes:

a) Adopcidn de las medidas de previsién y control necesarias para impedir ¢
evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; vio,

b)  No exceder los niveles maximos permisibles.

37. Por tanto, 1a primera obligacion del articulo 5° del RPAAMM identificada por el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en el paragrafo precedente establece
claramente que el titular minero debe adoptar medidas de previsién y control en
el desarrollo de sus actividades, por lo que Morococha no puede desconocer lo
dispuesto en este articulo alegando que el mismo no especifica con exactitud [a
actividad sobre la cual deban aplicarse dichas medidas.

El argumento indicado por Marococha conllevaria al extremo de aprobar normas
con una lista interminable de actividades sobre 1as cuales deban aplicarse estas
medidas de prevision y control, por lo que se determina que el administrado esta
en |a obligacién de aplicar las mismas sobre todas sus actividades mineras, a fin
de evitar efectos adversos sobre el ambiente.

Morococha sostiene que el articulo 5° del RPAAMM debe ser considerado para
determinar el alcance, términos y contenidos del EIA, mas no para cualquier
medida en cualguier momento.

40. El titular minero puede considerar lo dispuesto en el articulo 8° del RPAAMM
para establecer las medidas de prevision y control en su EIA, no obstante, elfo
no implica que se dejen de lado aquellas que, no encontrandose en el EIA
respectivo, también sean necesarias de implementar con la finalidad de evitar
impactos negativos al ambiente.

41. Asimismo, la Ley N° 27446' - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de!
impacto Ambiental, describe el contenido de los EIA que deberan tenerse en

Dichos pronunciamlentos lo podemos encontrar en las siguientes rescluciones; 212-2012-OEFA/TFA, 218-
2012-0EFASTFA, 219-2012-OEFA/TFA, 230-2012-CEFA/TFA, 08-2013-OEFA/TFA, 014-2013-OEFA/TFA, 018-
2013-0OEFA/TFA, entre otros.

. Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaci6n del Impacta Ambiental
*Articilo 10.~ Contenido de los Estudios de Impacta Ambigntal
10.1 De conformidad con lo que establezca el Reglamento de Ia presente Ley y con jos términos de referencia
que en cada caso se aprueben, ef estudio de impacto ambiental debera contener:
a) Una descripcldn de la accidn propuesta y los antecedentes de su area de influencia; _
b) La ideniificacién y caracterizacién de los impsclos amblentales durante todo el ciclo de duracién del
proyecto;
¢} L& estrategia de manejo ambiental o la definicitn de metas ambientales incluyendo, segun ef case, el plan de
manejo, el plan de contingencias, ef plan de compensacién y el plan de abandono;
d) Ef plan de participacion ciudadana de parle del mismo proponente;
e) Los planes de seguimiento, vigilancia y conlrol; y,
f Un resumen sfeculive de facif comprension.
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cuenta al momento de su elaboracién, por lo gue no puede considerarse
Unicamente lo establecido en el articulo 5° del RPAAMM.

Mororocha sefiala que el articulo 5° del RPAAMM vulnera el principio de
legalidad debido a que la infraccidn debe estar en una norma legal.

El principic de legalidad constituye una garantia constifucional prevista en el
numeral 24 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Pertl, el cual dispone
que ‘nadie seré procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la

I

ley”.

En materia administrativa, ef fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principioc de legalidad, el cual exige gue las
infracciones administrativas y las sanciones deban estar previamente
determinadas en la iey®®. Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de
forma oportuna si su conducta constituye una infraccion y, si ello fuera asi, cual
seria la respuesta punitiva del Estado. En ese sentido, se cumple con el principio
de legalidad si en la norma se contempla la infraccion, la sancién y ta correlacion
entre una y ofra. Por lo tanto, puede afirmarse que este principio se concreta en
la prediccion razonable de las consecuencias juridicas que generaria la comision
de una conducta infractora®'.

La precision de lo que es considerado como infraccién y sancién no esta sujeto a
una reserva de ley absoluta dado que también puede ser regulado a traves de
reglamentos, conforme lo establece el numeral 4 del articulo 230° de la LPAG®,

En ese sentido, al ser el RPAAMM el Reglamento que desarrolla e Titulo
Décimo Quinto del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria sobre el
medio ambiente, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, el articulo 5° no
vulneraria el principio de legalidad.

En consecuencia, el articulo 5° del RPAAMM dispone la obligatoriedad de
establecer medidas de previsién y control que pueden o no estar contenidas en
el EIA, por lo que dicho articulo no carece de sustento legal.

21

f...})"
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en et Expediente N° 00197-2010-PA/TC, fundamente juridico 3.
NIETO, Alejandeo. Derecho Administrativo Sancicnador. Cuarta edicién. Madrid: Editorial Tecnes, 2008, p.305.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de fa potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de todas fas entidades esla regida adicionalmente por los sigulentes princigios
especiales:

)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionabies administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tinificacion como lales, sin admitir interprefacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desamollo pueden especificar o graduar aguelias
dirigidas a identificar las conductas ¢ determinar sanciones, sin constifuir nuevas conductas sancionabies a fas
previstas legalmente, salva los casos en que la ley permita tipificar por via reqglamentaria”.
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IV.3 Primera y segunda imputacidn: no evitar ni_impedir que el depdsito de

desmonte Uncushito colapse ni la presencia de desmonte en el margen
derecho de la quebrada Puntayacu

V.3.1 Marco conceptual de la obligacién del titular minero de adoptar medidas de

48.

49,

prevision y control en [a ejecucion de sus actividades

De acuerdo con lo indicado en los paragrafos 36 y 37 de [a presente resolucion,
las obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5° del RPAAMM
son las siguientes:

a) Adopcion de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o,

b} No exceder los niveles maximos permisibles.

El articulo 7° de la LGA sefiala que las normas ambientales son de orden publico
y se interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha Ley, la
misma que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los
fiterales precedentes®.

En efecto, la obligacién descrita en el literal a) del paragrafo 48 se encuentra
prevista, a su vez, en el articulo 74°* y en el numeral 1 del articulo 75°% de la
LGA que establecen el régimen de responsabilidad general para los fitulares
mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarroilo de sus
actividades y que obliga a fa adopcion de las medidas de prevencién y control
del riesgo y dafio ambiental. Por su parte, 1a obligacion citada en el literal b) esta
recogida en el numeral 32.1 del articulo 32°%° del mismo cuerpo legal donde se
establece la obligacion de no exceder los LMP.

23

24

28

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Artictlo 7°.- Del cardcter de orden publico de fas normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambisntal y de conservacion de fa
diversidad bioldgica y fos demas recursos naturales, son de orden piblico. Es nulo todo paclo en contra de Jo
establscido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacion, imerpretacion e integracion de las normas sefialadas en el parrafo anferior, de
cardcler nacfonal, regional y local, se realizan siguiendo fos principios, lineamientos y nonmas contenidas en fa
presente Ley y, en forma subsidiaria, en fos principios generales del derecho.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articuto 74°.- De la responsabilidad general

Todo fitular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demds impaclos
negalivos que se generen schre ef ambiente, la salud y los recursos neturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad inciuye los riesgos y dafios ambieplales gue Se generen por accidn u
omision”.

Ley N” 28611, Ley General def Ambiante.

“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 £l litular de operaciones debe adaplar priodtariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente genaradora de los mismos, asi como las demds medidas de conservacion y proteccion ambiental
gue corresponda en cads una de fas elapas de sus operaciones, bajo el conceplo de ciclo de vide de los
bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Prefiminar de la presente Ley v las deméas normas legales vigentes”.

Ley N° 28611, Ley General def Ambiente

“Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 Ef Limite Méximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracidn ¢ del grado de elemenios,
sustancias o pardmetros fisicos, quirmicos v bioldgicos, que caracterizan a un effuente o una emisién, que al ser
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En el presente caso corresponde determinar si Morococha adoptd o no medidas
con la finalidad de impedir o evitar (i) el colapso del depdsito de desmonte
Uncushito; y, (i) la presencia de desmontes en el margen derecho de la
guebrada Puntayacu.

IV.3.2 Analisis de la primera imputacion: No impedir ni evitar el colapso del depdsito

52.

54.

de desmonte Uncushifo

En la Matriz de la Supervision Regular adjunta al Informe de Supervision, la
Supervisora indicé que en agosto de 2007 el depésito de desmonte Uncushito
colapsd?:

Dapésitos de desmont = -
"~ Componentes’ | M| T 7 Actividades desarroliadds Sustento
En el PAMA en refacidn al manejo de los
desmontes, se menciona que ef 51% de
desmonfes generado en lz mina, es | Anexoll13.3
aimacenado en superficie, por Jo gue se » RD. N° 080-
reficre en forma implicita al depdsito de | 2008-
desmontes Uncushito, ef cual segun un | MEMAAM.
informe inferno presenfado por ef titular p Cuadros de fz
3 g:tf.-{c?f?zﬁg?ei?ai miners, éste colapss en el mes de agosto de | gensracién
aprobado por el : 2007‘ por motivo t:.fe ia ocurrencia de una | mensual de
MEM avenitia que produfo un deslizarniente gfe un | desmontes
) volumen aproximado de 7000 m~ de | provenientes
desmonies hatia la Quebrada Puntayacu. del avance y
explotacion.
En Ia presente supervisidn, se constats gue
existen remanenfes de desmontes en el
fugar per lo que se dejd la recomendacion
N°® 5. Anexo Hi.3.1.
AN

Entre las recomendaciones y observaciones formuladas por la Supervisora, se
presenta la siguiente®:

“Observacion N° b

En la quebrada Uncush, se ha observado que el depdsito de desmontes
“Uncushito” ha colapsado, por lo que representa un riesgo ambiental, en el
caso de la ocurrencia de una nueva avenida, con potenciales efectos negativas
sobre ef ambiente (quebrado Uncush, poblaciones ubicadas aguas abajo).”

La Supervisora acredita el colapso del depdsito de desmontes “Uncushito” con la
fotografia N° 11.14.5 del Informe de Supervision®

27

28

28

an

excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion
corresponde al Ministerio det Ambiente. Su cumplimienta s exigible fegalmente por el Ministerio del Ambiente
y los organismos que conforman el Sisterna Nacional de Gestidn Ambiental. Los eriteries para Ja daterminacion
de fa supervision y sancion serén establecidos por dicho Ministenio™

Folio 41 del Expedisnte.

M: Malo / D: Deficiente / R: Regular / B: Bueno

Folio 22 del Expediente.

Folic 85 de} Expediente.
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Foto 87 (1145 Tatud de! depdsdo de desmontas “Uncushite”, en gl ceal se ha producido un colapsa.

55. De los medios probatorios actuados en el Expediente se verifica el colapso del
depédsito de desmontes “Uncushito” hacia la quebrada Uncush, lo cual pudo
generar un efecto negativo en la calidad de las aguas de esta quebrada, asi
como la fauna y flora acuatica.

El colapso del depdsito de desmontes pudo evitarse con la construccion de
bermas de contencidn y de canales de coronacién que eviten la erosion hidrica
del talud del mismo.

Morococha sefiald que no se ha demostrado que efectivamente se haya
producido un dafio en el ambiente, por lo que se ha vulnerado el principio de
verdad material.

58. El articulo 5° del RPAAMM tiene por objetivo principal prevenir impactos
negativos y asegurar la proteccion de la salud y el ambiente. Por tanto, dado el
sentido preventivo de esta norma, la misma no _exige que se acredite el dafio al
ambiente, sino que obliga al titular minero a tomar las medidas de prevencidn
necesarias a fin de evitar tal afectacién; como es en el presente caso, la que
puede ser causada por el colapso de un deposito de desmonte hacia una
quebrada.

58. Asimismo, segun lo indicado en el paragrafo 48, no es necesario acreditar el
incumplimiento conjunto de las obligaciones derivadas del articulo 5° del
RPAAMM (como son (i) la adopcidn de medidas de prevision y controf
necesarias para impedir una afectacion negativa al ambiente; vy, (i) no exceder
los LMP) para establecer una posible sancién sino que las mismas se acreditan
en forma disyuntiva. Por ello, en este caso corresponde determinar si Morococha
ejecutd acciones con [a finalidad de impedir o evitar el colapso del depdsito de
desmontes “Uncushito” (obligacién i} y no el incumplimiento de niveles maximos
permisibles (obligacion ii). En ese sentido, tampoco se ha vulnerado el principio
de verdad material.

60. Morococha indicéd que cumplio con subsanar la recomendacion relacionada a la
presente imputacién mediante 1a ejecucion de medidas de remediacién del
depodsito de desmontes "Uncushito” por o que se ha vuinerado el debido
procedimiento administrativo.
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De conformidad con el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 640-2007-0S-CD, vigente a la fecha de comisién de la
infraccion objeto de analisis; concordado con el articulo 5° de la Resolucién N°
012-2012-OEFA/CD, el "cese de la infraccién no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae la materia sancionable”, por lo que las acciones
ejecutadas por Morococha para remediar o revertir la situacion no tienen
incidencia en el caracter sancionable ni la exime de responsabilidad por el hecho
detectado. Siendo elio asi, el principio de debido procedimiento no se ha
vuinerado.

En atencién a lo expuesto, se ha verificado que Morococha no adopto las
medidas de previsién y control necesarias para evitar el colapso del depdsito de
desmontes “Uncushito”. Dicha conducta configura una vulneracion a lo dispuesto
en el articulo 5° del RPAAMM, la cual es pasible de sancion conforme al numeral
3.1 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM®'.

IV.3.3 Analisis de la segunda imputacion: No evitar ni_impedir_la presencia de

B4,

desmontes en el margen derecho de la quebrada Puntayacu

En el cuadro de “Incumplimientos a la Normativa Ambiental” adjunte al Informe
de Supervision, la Supervisora consignd lo siguiente: “Se ha constatado /a
existencia de un acceso a la Mina Ceniral, con presencia de desmonies que se
extiende en la margen derecha de la quebrada Puntayacu a la altura del nivel
1570, cuyas coordenadas UTM de ubicacion referencial son: 8 758 948 N y 458
301 E. Dicho acceso representa un riesgo ambiental ante fa ocurrencia de
avenidas y movimientos sismicos, por no contar con estructuras hidraulicas y
sistemna de drenaje y obras que garanticen su estabilidad™?.

La Supervisora acredita lo sefialado con las fotograffas N° 1i.14.11, 1L.14.12 y
11.14.13 del Informe de Supervisién:

al

3z

33

Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, que aprueba la escala de multas y penalidades a aplicarse
por incumplimiento de disposiciones del Texte Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y sus
normas reglamentarias

“3, MEDIO AMBIENTE

3.1. Infraccicries de las disposicionss referidas & medio ambiente contenidas en el TUQ, Cddige del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobade por D.S. N° 016-83-EM y su modificatoria aprobado por
0.5, N° 059-93-EM; D.5. N° 038-98-EM, Reglamento Ambienial para Exploraciones; D. Ley N® 25763 Ley de
Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.5. N° 012.93-EM, Rescluciones Ministeriales N°s.
011-96-EM/VMM, 315-06-EM/VMM v ofras normas modificalorias y complementarias, que sean delecladas
como consecuericia de fa fiscalizacion o de los examenes especiales el monto de la mulla sera de 10 UIT por
cada infraccicn, hasta un méximo de 600 UIT. En los casos de pequefio productor minero fa muita serd de 2
AT por infraceicon.

{0
Folio 65 del Expediente.

Folios 88 y 89 de! Expediente.
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Folo M2 11.14.11: Accesn con presencia de desmontes, sin estructuras bidrdulicas nl obras do establlidad
en la margen derecha de la Qda. Puntayacu.

Felo N 11.14.12: Acceso con presenciz de desmontas, sin eslructuras hidriulicas ni obras de estebifidad
en la margen dergcha de ls Qda. Puntayaci.

bbb mat

Fola M .14, %% Acceso con prasencia da d tes, sin iraulicas ni abras de ]

an la sargen darecha d2 19 CQde Puntayacu, Calda de agua carcana al acceso.

De la revision de las fotografias andes citadas se verifica la presencia de
desmontes gue pudieron afectar negativamente la calidad de las aguas de la
quebrada Puntayacu, asi como la flora y fauna acuatica. Ello en la medida que
no contaba con estructuras hidraulicas, sistemas de drenaje, entre otras obras
que garanticen su estabilidad.
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Como se ha indicado en el paragrafo 51 de la presente resclucion corresponde
determinar si Morococha adoptd o no medidas con la finalidad de impedir ¢ evitar
la presencia de desmonte en el margen derecho de la quebrada Puntayacu, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM.

En sus descargos, Morococha sefiald que no se ha verificado la afectacion al
ambiente por io que no es de aplicacién el articulo 5° del RPAAMM.

Tal como se desarrollo en la primera imputacién, el articulo 5° del RPAAMM
tiene por objetivo principal prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion
de la salud y el ambiente, no siendo exigible la acreditacion del dafio al ambiente
dado su caracter preventivo. Por tanto, dicho articulo obliga al titular minero a
tomar las medidas de prevencién necesarias a fin de evitar tal afectacién; como
es en el presente caso, la que puede ser causada por la presencia de desmontes
en &l margen derecho de la quebrada Puntayacu.

Morococha indica que cumplidé con implementar la recomendacion relacionada a
la presente imputacion mediante la elaboracion del estudio de estabilidad fisica y
quimica del talud del acceso con presencia de desmontes para su respectiva
remediacion ambiental. Sin embargo, dicha subsanacion fue posterior a la
supervision en la que se verifico la existencia de la conducta infractora.

De conformidad con lo establecido en el articulo 8° de! Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por
Resolucion N° 640-2007-0S8-CD, vigente a la fecha de comisién de la infraccion
objeto de analisis; concordado con el articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directive N® 012-2012-OEFA/CD, el “cese de fa infraccion no exime de
responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable’; por lo que
las acciones ejecutadas por Morococha para remediar o revertir a situacion no
tienen incidencia en el caracter sancionable ni la exime de responsabilidad por el
hecho detectado.

En atencién a lo expuesto, se ha verificado que Morococha no adopto las
medidas de prevision y control necesarias para impedir ni evitar la presencia de
desmontes en el margen derecho de la quebrada Puntayacu. Dicha conducta
configura una vuineracion a lo dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM, la cual
es pasible de sancién conforme al numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,

Tercera imputacién: Falta de un sistema de contencién ante contingencia
de un eventual derrame en las lineas de tuberias de conduccion de relaves

La obligacion derivada del ariiculo 32°* del RPAAMM consiste en que todo
titular minero debe contar con un sistema de coleccion y drenaje de residuos y
derrames, el mismo que debera tener un sistema de aimacenamiento para casos
de contingencias. De acuerdo a ello, el no contar con un sistema de coleccién y
drenaje para evitar el derrame de relaves constituye una infraccion sancionable.

34

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero Metallrgica, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016-93-EM.

“Arffeulo 32°.- Toda operacion de beneficic debers fener un sisterna de coleccidn y drenaje de residuos y
derrames, el mismo que conlard con sistemas de almacenamiento gue considere casos de contingencias, en el
vasc de conlener concentraciones de elementos contaminantes por encima de fos niveles méximos
permisibles”.
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73. En el presente extremo se determinaré si Morococha cumplidé con la obligacidn
de construir un sistema de contencion ante la contingencia de un eveniual
derrame en las lineas de tuberias de conduccién de relaves,

74. En el cuadro de “Incumplimientos a la Normativa Ambiental”*® del Informe de
Supervision, la Supervisora ha sefialado la falta del sistema de contingencia en
las lineas de tuberias de conduccion de relaves, de acuerdo al siguiente detalle:

‘La linea de tuberias de conduccion de relaves no cuenta con un sistema de
contencién ante la contingencia de un eventual derrame, debido a que ésta
afraviesa fres diferentes secfores. entre ellos cruza ef ric Tulumayo. El titular
de la Unidad Minera no cuenta con el estudio sobre la identificacion y
evaluacion de riesgos ambientales, ni con el Plan de Contingencias para el
transporte de relaves. £l Titular cuenta con un procedimiento de actuacion
por rotura de la tuberfa de relaves pero dicho procedimiento no hace
mencion a los reporfes de control de espesor de tuberfas ni a las
inspecciones visuales del estado de las tuberias a lo largo de /a linea de
conduccion.”

{El subrayado es nuestro.}

75. La Supervisora acredita lo indicado en el paragrafo precedente con las
fotograffas N° [11.2.9 y 11.2.10 del Informe de Supervisién®:

,‘iﬁlf\- 3
ey bV
o i B

Foto M 111210 Tuberla de conduceidn de re! , sln slst de contencian ante evenlual derrame.

25

Folio 66 del Expediente.
58 Folio 83 def Expediente,
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Un sistemna de contingencia a lo largo de estas tuberias es necesario a fin de
evitar que, en caso de ruptura de las mismas, el relave drene directamente al
ambiente. Ello, en la medida que el relave, dada sus caracteristicas quimicas,
puede afectar negativamente al ambiente®.

Morococha sefiald en sus descargos que en el expediente técnico
correspondiente al Deposito de Relaves y la Tuberia de Conduccion aprobado
por el MEM no se considerd un sistema de contencién ante fa contingencia de
algtin derrame, por lo que no resultan exigibles los requerimientos adicionales de
la autoridad competente. Asimismo, indicé que cuenta con un Programa de
Inspeccién de Tuberia de Conduccion de Relaves e Informes de Inspeccion, los
cuales permiten detectar oportunamente los impactos potenciales asi como la
toma de medidas preventivas y/o de mitigacién.

Al respecto, el numeral 75.1°® del articulo 75° de la LGA sefala gue el titular de
operaciones debe adoptar prioritariamente las medidas de prevencién del riesgo
y dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos (como las lineas de
tuberias de conduccion de relaves), asi como las demas medidas de
conservacion y proteccion ambiental gue corresponda en cada una de las etapas
de sus operaciones, de conformidad con los principios establecidos en ei Titulo
Preliminar de la LGA y las deméas normas legales vigentes.

En ese sentido, Morococha no puede desconocer lo establecido en la LGA
respecto al cumplimiento de las normas que disponen la adopcion de medidas
de prevencién de riesgos y dafios al ambiente, como es en este caso, la
construccion de un sistema de contencidon ante la contingencia de un eventual
derrame de las lineas de tuberias de conduccion de relaves, obligacion
dispuesta en el articulo 32° de la RPAAMM.

Pese a que Morococha contaba con un Programa de Inspeccion de Tuberia de
Conduccion de Relaves, dicha medida resultaba insuficiente para evitar upa
afectacion al ambiente por un posible derrame de relaves, mas aun cuando la
tuberia atravesaba tres diferentes sectores (entre ellos el rio Tulumayo). Ello en
la medida que con un sistema de contingencia se tiene mas posibilidades de
prevenir el contacto directo del relave con el ambiente ante una eventual
contingencia.

Morococha también sostiene gque su EIA “Proyecto de Conduccién y Disposicion
Final de Relaves La Esperanza” contempla la limpieza y el reconocimiento de
pago por los dafios causados a los propietarios directos en caso de derrame de
relaves sabre tierras agricolas y areas urbanas.

a7

-1

La Guia Ambiental para el Manejo de Relaves define a los relaves como el desecho mineral solido de tamafio
entre arena y limo proveniente det procese de concentracidn que son producides, transportados o depositados
en forma de lodo. Por ende, debido a las caracteristicas quimicas de estos lodos, dependiende de jos precesos
operativos de los gue provengan, es altamente probable una afectacion al ambiente,

Ley N° 28611, Ley General del Ambients

“Articufa 75.- Del manejo integral y prevencion en ia fuente

75.1 Ef titular de operaciones debe adoplar pricritariaments medidas de prevencion def riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asf como Jas demés medidas de conservagion y profeccién ambiental
que correspenda en cada una de las efapas de sus operaciches, bajo el conceplo de ciclo de vida de los
bignes que produzca o los servicios gue provea, de conformidad con los principios establecidos en el Thulo
Prefiminar de la presente Ley y las demds normas legales vigentes.

..y
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No obstante, Morococha no toma en consideracion que la norma valora mas la
implementacion de medidas preventivas para evitar una afectacidon al ambiente
antes que medidas de remediacién y compensacion por el dafio producido, en la
medida que, una vez contaminado, el ambiente no vuelve a su estado anterior o
demora mucho tiempo en recuperarse. Por ende, en tanto la construccion de un
sistema de contencidn para las fuberias de conduccién de relaves puede
prevenir un posible derrame de relaves, esta medida es més conveniente que
una posterior limpieza de una zona afectada por el relave, asi como el pago de
compensaciones.

Morococha sefala gue el plazo para fa implementacion de la recomendacién
formulada por la Supervisora respecto a esta imputacién adn se encontraba
vigente al momento del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador.

Al respecto, la presente imputacion corresponde al incumplimiento del articulo
32° del RPAAMM mas no al de una recomendacion por lo que lo indicado por
Morococha carece de sustento.

En atencion a lo expuesto, se ha verificado que Morococha no cumplié con
construir un sistema de coantencion ante contingencia de un eventual derrame
para las lineas de tuberfas de conduccidn de relaves. Dicha conducta configura
una vulneracion a lo dispuesto en el articulo 32° del RPAAMM, la cual es pasible
de sancién conforme al numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EMAMM.

Cuarta imputacién: Incumplimiento de un compromiso establecido en el
EIA

Obligatoriedad de los compromisos ambientales establecidos en los Estudios
de Impacto Ambiental

El articulo 7° del RPAAMM® dispone que el titular minero debe contar con un
ElA para el desarrollo de las actividades de explotacién, el mismo que debera
abarcar, entre otros, los aspectos fisico-naturales, bioldgicos, socio-econémicos
y culturales en el area de influencia del proyecto, asi como las medidas de
prevencioén, mitigacién o correccidn a aplicar para lograr un desarrollo armoénico
entre las operaciones de [a industria minera y el medio ambiente.

Los articulos 18° y 25° de la LGA* establecen que los EIA en su calidad de
instrumentos de gestién incorporan agquellos programas y compromisos que, con

39

4

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-MetalGrgica, aprobade con Deacreto
Supremo N° 016-93-EM.

‘Arficuio 7.- Los lifulares de la aclividad minera deberan presentar:

(.)

2. Los litulares de concesiones mineras gue, habliendo complefado la efapa de exploracion, proyecten iniciar la
etapa de explotacion, deberan presentar af Ministerio de Energla y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del
correspondiente proyecto.

(..

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos.

En ef disefo y aplicacidn de los instrumentos de gestion ambfental se incorporan los mecanismos para
asegurar st cumplimiento incliyendo, entre ofras, Jos plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asf
corno los demas programas y compromisos,

{.)
Articulo 25°.- De fos Estudios de Impacto Ambiental
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caracter obligatorio, tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

El articulo 6° de la Ley N° 27448 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental®’ prevé que dentro del procedimiento de certificacion
ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se tiene la de
revision del EIA, lo que significa que luego de la presentacion del estudio original
presentado por el titular minero, éste es sometido a examen por la autoridad
competente.

En efecto, en el marco de los articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-98-
EM* que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas, y el articulo 12°% de la Ley N° 27448, dicha
autoridad se encuenira autorizada a formular observaciones al estudio original,
tas mismas que una vez absueltas por el titular formaran parte, ambas, del
instrumento de gestidén ambiental que se apruebe.

Tanio la formulacion como el levantamiento de observaciones al EIA propuesto
por el titular minero, se realizan mediante la expedicion de informes por parte de
la Direccidon General de Asuntos Ambientales Mineros al interior del
procedimiento de aprobacién; siendo que en el caso de informes de
levantamiento de observaciones, éstos recogen [os compromisos asumidos por
dicho titular en respuesta a estas observaciones, razén por la cual los referidos

41

42

43

Los Estudios dg impacto Ambiental — E1A, son instrumentos de gestidn que confienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en ef medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como Ia evaluacién téonica de fos mismos. Deben indicar fas medidas
necesarias para evitar o reducir ef dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para
efectos de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demds requisitos gue deban contener los EIA.”

Ley N° 27446, L.ey del Sisterna Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
“Arficulo 6.- Procedimiento para ia cerfificacién ambiental

E! procedimisnte para la cedificacion ambiental constard de las etapas siguientes:
1. Presantacion de la solicitud,

2, Clasificacion de la accion;

3. Revision del estudio de impacio ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control'.

Decreto Supremo N° 053-99-EM, que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccién General de Asuntos Ambientales.

“Articulo 5°.- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA o sus modificacionss y la modificacion def PAMA, Ia
DGAA notificard por escrito al litular de la aclividad para que en un plazo méximo de noventa (90) dias pueda
levaniar las observaciones planteadas, después de los cuales la autoridad podra declarar en abandono la
soficitud de aprobacicn.

Arficulo 6° .- 8i, en un plazo méaximo de treinta {30} dies cafendario, coniados a pertir de la recepcicn def
levaniamienio de las observaciones, fa DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamienio, los estudios y
documentos a que se reflere e articilo anterior, se darén por aprobados”.

Ley N° 274486, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

“Arficulo 12.- Resolucion de certificacién ambiental o expedicion del informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacion de los instrumentos de gestidn ambiental, se elaborard un informe técnico-legal
que susiente a evaluacion que haga la auloridad indicando las consideraciones que apoyan fa decision, asi
coma fas obligacionas adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hublera. Dicho informe serd piblico. Con
base en tal informe, la autoridad competente, expedird Ia Resolucion mofivada, correspondiente.

12.2 La Resolucion que aprueba el instrumentc de gestion ambiental consliluiré Ia certificacidn ambiental,
quadando asi sulorizada la efecucion de la accidn o proyecto propuesto.

12.3 Para caso de una evaluacion ambiental esiratégica, ol MINAM emilird un Informe Ambiental que lo pondra
a consideracion def proponente pars que éste, de ser el caso, reafice los ajustes correspeondientes de manera
previa a su adopeion definitiva”
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informes integran e! EIA finalmente aprobado por la resclucidn directoral emitida,
la que constituye la Certificacion Ambiental.

Por tanto, una vez obtenida la Certificacién Ambiental, en concordancia con lo
sefialado en los articulos 29° y 55° del Reglamenio de la Ley N° 27446,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM*, sera responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefialadas en el EIA, destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

En este contexto normativo®, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva de lo
dispuesto en el articulo 6° del RPAAMM, el cual traslada a los titulares mineros
la obligacién de poner en marcha y maniener la totalidad de los programas de
prevision y control contenidos en sus instrumentos de gestidn ambiental, lamese
ElIA y/lo Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, debidamente
aprobados®.

A efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental
derivado de los instrumentos de gestion ambiental antes mencionados,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucién segin las
especificaciones contenidas en el estudio ambiental objeto de analisis.

43

A8

Decreto Supremo N° (19-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N*® 27448
‘Articulo 29".- Medidas, comproniisos y obligaciones del fitular del proyecto )
Todas las medidas, compromisos y obfigaciones exigibles af titular deben ser incluidos en el plan
cotrespondienie def estudio embiental sujefo a la Cerlificacion Ambientel. Sin peruicio de ello, son exigibles
duranie fa fiscalizacion fodas las demas obligaciones gte se pudiesen derivar de oiras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la sigufente actualizacion det estudio ambiental.

(.}

Articulo 55.- Resolucidn aprobaloria

La Resolucion que aprueba of EIA consiituye la Certificacion Ambiental, por lo gue faculta al titular para obtener
las demds aulorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resuften necesarios para le gfecucion
del proyecto de inversion.

La cerlificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligacionss para prevenir, confrolar, mitigar,
rehabilifar, compensar v manefar los impecios ambientales sefialados en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento _estd sujelo & sanciones administralivas e inclisc puede ser cauysal de cancelacidn de Ia
Certificacion Ambiental.

Ef otorgamiento de fa Cerlificacion Ambiental no exime al tifular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la gfecucidn de su proyecto, corforme a fey”. (El subrayado es nuestro)

El desarrofio de este contexto normative ha sido utilizado en reiterados pronunciamientos del Tribunal de
Fiscalizacitn Ambiental. A modo de ejemple se indica fas siguientes: 155-2012-OEFAJ/TFA, 033-2013-
OEFA/TFA, 035-2013-0EFA/TFA, (044-0OEFATFA, 048-2013-OEFATFA, 074-2013-OEFA/TFA, entre ofros,
disponibles en el portal web del OEFA.

Reglamento de Proteccidén Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

"Articulo 8.- Sin perjuicio de lo establecido en el arlfculfo 2250. de la Ley, es obligacién def titular poner en
marcha y mantener programas de previsicn y confrol contenidos en el Esludio de Impacto Ambiental y/o
Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestre, andlisis
quimicos, fisicos y mecdnicos, que permitan evaluar y controlar en forma represenfativa los efluentes o
residuas Hguidos y sdlidos, les emisiones gaseosas, fos ruides y olros que puedan generar su aclividad, por
cualquiera de sus procesos cuando estos pudieran tener un efecto negsailivo sobre el medioc ambiente. Dichos
programas de control deberdn mantenerse aclualizados, consignandose en elfos la informacion referida al tipo
y volumen de los efluentes o resfduos y fas conceniraciones de ias sustancias contenidas en ésfos.

El tipo, niimero y ublcacion de los puntos de conifrof estardn de acuerdo a fas caracleristicas geogréficas de
cada regitn donde se encuenira ubicado ef centro productivo. Estos registros estardn a disposicion de I
autoridad competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad.”

Pagina 25 de 39



Resolucién Directoral N° 60 8 -2013-0EFA/DFSAL

Expediente N° 170-2012-DFSAIPAS

IV.5.2 Incumplimiento de un compromiso ambiental establecido en el EIA aprobado
por Resolucién Directoral N° 080-2008-MEM/AAM

94. En el EIA “Construccion de dos depésitos para almacenamiento de desmonte”,
aprohado mediante Resolucion Directoral N° 080-2008-MEM/AAM del 08 de abril
de 2008, se indica que Morococha debera construir dos depdsitos de desmonte,
de acuerdo al siguiente detalle:

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL “CONS TRUCCION DE DOS
DEPOSITOS PARA ALMACENAMIENTO DE DESMONTE”

RESOLUCION DIRECTORAL N° 080-2008-MEM/AAM
“CAPITULO IV: DESCRIPCION DEL PROYECTO

4.4 REQUERIMIENTO DE MANO DE OBRA Y OBRAS ADICIONALES

El depdsito de desmonte serd construido (ambos) con [ESA, el
CONTRATISTA tiene campamento en UNCUSH con todas las comodidades
del caso, bafio, campamento y demds facilidades de campo. En el lugar de
trabajo se construird un bafio como parte de la infraesiructura FINAL y
tambign como facilidades de campo durante la etapa de construccion.

El Tiempo de ejecucion total esfa consideradoc de B meses, y esld
programado después de aprobado el EIA,

Se requiere aproximadamente de 12 hombres en manejo de equipo pesado
y movimiento de tierras; durante la efapa de construccion se usaran ademas
durante un periodo de 2 meses 10 hombres para la colocacion de tuberfas y
geomembrana.

La efecucion comenzara con la construccion de una primera etapa en ef
depésito de PAPAYAL; a conlinuacién una primera efapa en UNCUSH;
luege se continuaran las etapas posterioras de PAPAYAL.”

{Lo subrayado &s nuestro).

95. En la Matriz adjunta al Informe de Supervision®, la Supervisora sefiald que: “Ef
titular minero explicé que por problemas presupuestarios no se ha procedido a
construir los depisitos de desmontes “El Papayal” y “Uncush Sur Alfo”,

86. La Supervisora acredita lo indicado en el paragrafo precedente con la fotografia
N° {1,13.20 del Informe de Supervision®®:

i Folic 41 del Expediente.

“ Folio 80 del Expedisnte.
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Foto N* 11.13.20 Area designada para [a construccion del depésito de desmontes El Papaysl, en el cual
existen construcciones en ahandene,

En consecuencia, se aprecia que a la fecha de la supervisidn Morococha no
contaba con las desmonteras identificadas como El Papayal y Uncush Sur Alto,
lo cual constituiria un incumplimiento de un compromiso establecido en su EIA,

Morococha sefiala en sus descargos que se ha forzadoe los alcances del articulo
6° del RPAAMM para sustentar [a presente infraccion, en tanto que la
“construccion de dos depdsitos para almacenamiento de desmonte” no tiene la
naturaleza de “programas de previsién y control destinados a la evaluacion y
control representativo de los efluentes o residuos liquidos o sdlidos, ias
emisiones gaseosas, los ruides y otros”.

En los paragrafos 86 al 93 se sustentd que la exigibilidad de todos los
compromisos ambienfales asumidos en fos EIA por parte del titutar minero se
deriva de lo dispuesio en el articulo 6° del RPAAMM, por lo que los
incumplimientos a este instrumento de gestion ambiental se tipifican bajo esta
norma.

En tal sentido, corresponde analizar si Morococha cumplié con la construccidn
las desmonteras identificadas como “El Papayal” y "Uncush Sur Alto” por cuanto
este fue un compromiso establecido en su EIA *Construccion de dos depositos
para almacenamiento de desmonte”, aprobado mediante Resolucién Directoral
N° 080-2008-MEM/AAM, hecho que se rige bajo el articulo 6° del RFAAMM.

Morococha sostiene que la presentacidn de su EJA para la construccién de los
depdsitos de desmonte “El Papayal® y “Uncush Sur Alto” se sustentaba en la
imposibilidad de utilizar la desmontera principal de Uncushito por las
precipitaciones extraordinarias presentadas. No obstante, con la culminacion de
dicha situacion se suspendid la construecion de estas desmonteras.

Los articulos 18° y 25 de la LGA prevén que los EIA en su calidad de
instrumento de gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos
que, con caracter obligatorio, tienen como propdsito evitar o reducir a niveles
tolerables, el impacte al medio ambiente generado por las actividades
productivas.
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Asimismo, conforme a lo sefialado en articulo 55° del Reglamento de la Ley
N° 27446, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, sera de
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones
contenidas en el EIA para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales.

En tal sentido, Morococha se comprometié en su EIA en la construccion de dos
depdsitos de desmontes (“El Papayal” y “Uncush Sur Alto”) en un plazo de 6
meses después de aprobado dicho instrumento de gestion ambiental. En la
medida que el EIA se aprobd el 8 de abril de 2008, Morococha tenia como plazo
maximo hasta octubre de 2008 para terminar la construccion de dichos depdsitos
de desmonte, lo cual no ocurrié de acuerdo a lo verificado en la supervision del 1
al 5 de noviembre de 2009.

Por o tanto, Morococha debid cumplir con el compromiso establecido en el EIA,
a pesar de que hubiera terminado la situacion extraordinaria que refieren, mas
aln cuando la suspensién de la construccion de las desmonteras no fue
comunicada ni aprobada por la autoridad competente.

Si bien Morococha ha usado el desmonte generado per sus operaciones como
relleno dentritico y/o mecéanico, a fin de disminuir la cantidad del mismo para el
almacenamiento. Ello no puede ser considerado como causal eximente de
responsabilidad puesto que la obligacion establecida en el EIA era ¢lara, en todo
caso, pudo solicitar una modificacion a dicho instrumento de gestion ambiental o
presentar uno nueve que se ajustara a la actividad realizada,

Morococha sefiala que en el EIA no se indica una fecha determinada de inicio de
la construccion de los depositos de desmonte, sino que solo indica gue la
construccion demorara 6 meses y que se realizara en algun momento posterior
al EIA.

En el EIA se sefiala textualmente: “Ef Tiempo de ejecucién total esta considerado
de 6 meses, y estd programado después_de aprobado el EIA”. Por tanto, lo
subrayado indica expresamente que el administrado debia empezar con la
construccion de los depositos de desmontes tan pronto se haya aprobadoe el EIA
y no mas de dos afios después de su aprobacion. Siendo que el EIA se aprobé
el 8 de abril de 2008, Morococha tenia hasta octubre del mismo afio para
terminar de construir los depésitos de desmonte, lo cual no ocurrio.

Morococha sostiene que no pudo construir los depdsitos de desmontes porgue
desde el afio 2008 venian arrastrando pérdidas por el duro golpe al precio de los
metales en el mercado internacional.

El articulo 4° del RPAS*® establece que el tipo de responsabilidad administrativa
aplicable a los procedimientos administrativos sancionadores seguidos ante el

44

Reglamento del Procedimiente Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion N° (12-
2012-0EFAICD

“Articulo 4.- Responsabifidad administrativa def infractor

()

4.2 £l tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con o establecido en ef Articule 18 de la Ley \° 28325 -
Ley de! Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacién de fa responsabilidad ohjetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, 8 administrado investigado podrd eximirse de respensabilidad sélo si logra acreditar de manera
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OEFA es objetiva. El administrado podra eximirse de responsabilidad solo si
logra acreditar de manera fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero™.

Al respecto, la doctrina nacional sefiala®":

‘Dada la naturaleza objetiva de la responsabilidad administrativa del administrado,
la tnica forma a través de la cual dicho administrado podria eximirse de
responsabilidad estriba en acreditar una fractura en ef nexo causal. Es decir, la
posibilidad de demostrar gque, no obstante la generacion de la infraccion,_esta no
fue originada por el comportamiento del administrado”.

(El subrayade es nuestro)

Asimismo, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha sefialado en su Resolucion
N° 080-2013-OEFA/TFA del 27 de marzo de 2013 lo siguiente®

“Por tanto, se entiende que para configurarse el supuesio de causa fortuita
o de fuerza mayor, la conducta sancionable debe haberse producido como
consecuencia de un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, es
decir, que de presentarse dicho evento, ningin otro administrado hubiera
podido cumplir con una idéntica o similar prestacion a su cargo.”

En el presente caso, de la revision de los actuados que obran en el Expediente y
por la propia afirmacion de Morococha, ha quedado acreditado que dicha
empresa no construyd los depdsitos de desmonte “El Papayal® y “Uncush Sur
Alto”, incumpliende con ello un compromiso establecido en su ElA. Por tanto, en
virtud del articulo 4° del RPAS antes citado, corresponde analizar si existe una
ruptura del nexo causal por el golpe a los precios de los metales en el mercado
internacionat.

. Al respecto, Morococha adjunté como medios probatorios sus Estados de

Ganancias y Pérdidas correspondientes a los afios 2007, 2008 y 2009, en donde
puede observarse que en el ejercicio 2008 tuvo una pérdida en la utilidad de S/.
15 211,803, mientras que en el ejercicio 2009 la perdida fue de S/. 38 431,130.

Sin embargo, cabe resaltar que Morococha presentd su solicitud de aprobacion
del EIA ef 14 de mayo de 2007, afic en el cual registré una utilidad de S/. 42
611,04. La presentacion de un instrumento de gestidn ambiental implica |a
voluntad del administrado de establecer el compromiso de desarrollar una
actividad tomando en consideracidn todas aquellas medidas disponibles para
evitar una afectacion al ambiente.

0

5

52

fehaciente la rupfura de nexo causal, va sea por caso fortuito, fusrza mayor 0 hecho deferminanie de fercero.

{.)"

"Dada la naturaleza objetiva de ia rasponsabilidad administraliva defl administrado, la dnica formz a lravés de fa
cual dicho administrado podria eximirse de responsabilidad estriba en acreditar una fractura en sf nexo causal
Es decir, Ia posibilidad de demastrar gue, no gbstanle Ia generacidn de fa infraccidn, esta no fue originada por
el comportamienta del administrada”. {E! subrayade es nuastro}. GUZMAN NAPURI, Christian. "Ef Principio de
Causalidad y sus implicancias.” En: Revista Jutldica del Perd. Ed Gaceta Juridica. Lima, 2010.

GUZMAN NAPURI, Christian. “Ef Principic de Causalidad y sus Implicancias.” En: Revista Juridica del Peri. Ed
Gaceta Juridica. Lima, 2010.

La Rasolucién N® 080-2013-OEFA/TFA se encuentra disponible en: hitp:/fwww.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=3796
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En tal sentido, la crisis econdmica internacional no puede considerarse como
caso fortuito o fuerza mayor por cuanto el adminisfrado sabia que iba a tener una
obligacién (condicionada a la aprobacion del EIA) para la cual debia mantener un
presupuesto ejecutable, lo que incluye un porcentaje adicional para posibles
riesgos economicos por la propia actividad de ta empresa.

Tampoco puede considerarse a la crisis econdémica internacional como hecho
determinante de tercero en la medida que el mercade de los precios de los
metales no depende de una persona en particular sinc que es un conjunto de
transacciones o acuerdos de intercambio de bienes o servicios entre individuos o
asociacionas de individuos. Por ende, no es posible individualizar a un sujeto
como responsable de esta crisis.

Morococha también sostiene que desde el 2011 empezd con los trabajos para la
construccion de la primera etapa de la desmontera “El Papayal”; sin embargo, tal
como se ha indicado en el paragrafo 108 de la presente resolucién, las dos
desmonteras debieron terminarse en el mes de octubre de 2008, por lo gue lo
alegado por el administrado carece de sustento.

El administrado sefiala que no se ha determinade que el retraso en la
construccién de las desmonteras haya generado una afectacién al ambiente.

Conforme a lo indicado en el paragrafo 100, el articulo 55° de la LGA prescribe
que el titular de Ja actividad es responsable por el cumplimiento de todas las
obligaciones contenidas en su EIA, por cuanto la finalidad de 1a norma es instar
al titular a implementar todos los compromisos contenidos en su EIA para evitar
la afectacion o dafio al ambiente por la realizacién de sus actividades. Por tanto,
a la administracion no le corresponde acreditar dicha afectacién o dafio al
ambiente, sino solo si se cumplid o no con ¢l compromiso correspondiente para
determinar la infraccion al articulo 6° del RPAAMM.

En atencion a lo expuesto, se ha verificado que Morococha incumplié con un
compromiso establecido en su EIA en tanto no construy6 los depésitos de
desmonte “El Papayal’ y “Uncush Sur Alto". Dicha conducta configura una
vulneracion a lo dispuesto en el articulo 6° del RPAAMM, ia cual es pasible de
sancién conforme al numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N® 353~
2000-EM/VMM.

Quinta_y_sexta imputacion: Residuos sélidos industriales y peligrosos
almacenados en el depodsito temporal de chatarra y falta de
impermeabilizacién de las paredes del relleno sanitario Antaloma.

IV.6.1 Marco concentual del cumplimiento de la normativa de residuos solides

122.

Los residuos sélidos son aquellas sustancias, productes o subproductos en
estado solido o semisdlido de los gue su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y el medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, seglin corresponda, operaciones o procesos™

53

Ley N° 27314, Ley General de residuos sdlidos

“Articuio 14.- Definicitn de residuos sdlidos

Son residuocs sélidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisdiide de los que
su generador dispone, o esld obligado a disponer, en virtud de fo establecido en fa normatividad nacional ¢ de
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fa LGRS sefiala que los residuos solidos se clasifican segun su origen, entre
ofros, en residuos domiciliarios e industriales, y subclasifican a su vez en
residuos peligrosos y no peligrosos®™.

El articulo 13° de la LGRS® en concordancia con el articulo 9° del RLGRS™,
sefiala que el manejo de los residuos solidos debe ser realizado sanitaria y

55

56

fos riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segun
corresponda, fas sigufenfes operaciones o procesos:

1. Minimizacién de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

5. Recoleccion

6. Comercializacion

7. Trapsporte

8. Tratamiento

8. Transferencia

1G. Disposicidn final
Esta definicion inciuye a los residuos generados por evenlos naturales.”

Ley N°® 27314, Ley General de residuos Sélidos
“Artfcufa 15« Clasificacion
15.1 Fara fos efeclos de esta Ley v sus reglamenios, los residuos sdlidos se clasifican segiin su origen en:
1. Residuo domicifiatio
2. Residug comercial
3. Residuo de fimpigza de espacios publicos
4. Residuo de establecimiento de atencién de salud
5. Residuo industrial
8. Residuo de las aclividades de consirilceion
7. Residuo agropecuario
8. Residuo de instalaciones o actividades especiales
15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones técnicas especilicas relalivas a los residuos sdlidos
se podran eslablecer subclasificaciones en funcién de su peligrosidad o de sus caracterfsticas especificas,

N coma su naluraleza orgdnica o inorgdnica, fisica, guimica, o su potencial reaprovechamiento.”

A mayor abundamiento, la doctrina nacional sefiala que:

"Resicuos doniciliarios: Son aquellos residuocs generados en las actividades domesticas realizadas en los
domicitios v -estan constituidos por restas de alimentos, periddicos, revistas, bolellas, embalajes en general,
fatas, cartén, pafiales descartabies, restos de aseo personal y otros simifares.

=  Residuos industriales: Son generados por las aclividades de ias diversas ramas indusiriales, tales como:
manufactura, minera, guimics, energélica y olros similares. Esltos residuos se presemtan coma: 1odos,
cenizas, escorias metalicas, vidnos, plaskicos, papel, caridn, madera, fibras, que generalmente se
enctentran mezclados con sustancias alcalinas o acidas, aceiles pesados, enfre olros. Normaimente
deben recogerse o depositarse en envases iddnecs por estas prohibido su arrojo en las redes de
alcantariltado, suelo, subsuelo, catices publicos o ef mar.

e Pefigrosos: Aquellos gue por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a ser sometidos representan
un riesgo significativo para la salud o ef ambiente. Sin pericio de fo establecido en las normas
internacionales vigenles para el pals o las reglamentaciones especificas, se considerarén peligrosos los
que representen por lo menos una de las siguientes caracteristicas: autocombustibifidad, explosividad,
corrosividad, reactividad, toxicidad, radiacfividad o patogenicidad.”

ANDALUZ WESTREICHER, Carles. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicidn. Lima: lustitia, 20089, pp.,
411-413.

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sdlidos

“Artieufo 13.- Disposiciones generales de manegjo

El manejo de residuos solidos realizado por loda persona natural o jurldica deberd ser sanifaria y
ambientalmente adetuado, con sujecion & fos princigios de prevericidn de impactos negativos y proteccién dg
Ia salud, asi como a los lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4.”

Reglamento de [a Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 9.- Disposiciones generales de manefo

Et manejo de los residuos que realiza toda persona deberd ser sanitaria y ambientalmente adecuado de
manera tal de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccidn de la salud; con sujecién & los lineamientos
de politica establecidos en el artfcuio 4 de fa Ley.

La prestacldn de servicios de residuos sdlidos puede ser realizada direcfamente por las municipalidades
distritales y provinciales y asi mismo a través de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sofidos
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ambientalmente adecuado con sujecidon a los principios de prevencion de
impactos negativos y proteccion de la salud®’.

Uno de los procesos en el manejo de los residuocs sélidos es el almacenamiento,
el cual sefala que los residuos sélidos peligrosos no deben ser almacenados en
terrenos abiertos, a granel sin su correspondiente contenedor, en cantidades que
rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento, en infraestructuras de
tratamientos de residuos por mas de cinco dias y en areas gue no reanan las
condiciones previstas en el RLGRS y normas que emanen de éste™.

Adicionalmente, el articulo 40° del RLGRS® prescribe que el almacenamiento
central para residuos solidos peligrosos debe, por lo menos, contar con sistemas
de drenaje y tratamiento de lixiviados, asi como con pisos lisos, de material
impermeable y permanente.

Oftro de los procesos en el manejo de los residuos solidos es la disposicién final,
el cual esta referido a los procesos u operaciones para tratar o disponer en un
lugar los residuos sélidos como iitima etapa de su manejo en forma permanente,
sanitaria y ambientalmente segura. Dicho proceso puede realizarse mediante el
método de relleno sanitario o el método de rellenc de seguridad®.

57

BG

(EP5-RS). Las actividades comerciales conexas deberén ser realizadas por Empresas Comercializadoras de
Residucs Sofidos (EC-RS), de acuerdo a io establecido en ef artfculo 61 def Reglamenio.

En todo caso, la prestacidn del senvicio de residuos solidos debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, cobertura y calidad que establezca ls auloridad competenta.”

Al respecto, Carlos Andaluz Westreicher sefala qus: "Los dafios infringidos al ambiente no siempre pueden ser
maleria de restauracién, por o que la regla de reponer las cosas al estado anlferior de la afectacion, que
subyace a la obligacién de reparacitn por dafios, en esfos casos no resulta Gtil; méxime si tales daflos son
graves o imeversibles, como puede ser la contaminacién o depredacion ambienial que confleven la alloracicn
de un proceso ecoldgico esencial, la extincidn de hébifats, ecosistenas o especies; 88 decir, cualquier cosa
qua afecte el derecho humana de habitar en un ambiente sano o que penga en riesgo el desarrollo sostenible.
Por elfp, cuando exisle certeza de que una actividad puede provocar dafio ambiental, deberan adoptarse fas
medidas para prevenir, vigilar ¥ evitar que éste se produzea.” En: ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Cp. Cit,
p. 560.

idem pp. 410.

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobato mediante Decreto Supremo N° 057-2004.-PCM

“Articulo 40.- Almacenamiento ceniral en las instalaciones del generador

El almacenamiento cenlral para residucs peligrosos, en instalaciones productivas u olras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado v, 8n su interior se colocaran fos contenedores necesatios para ef acoplo femporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene v seguridad, hasta su evacuacion para ef tratamiento ¢ disposicicn
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos Ias siguienfes eondiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto dg las
dreas de produceicn, servicios, oficinas, almacenamiento de Insumos o malerias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca ef sector competenta,

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3 Contar con sistemas de dranaje y lralamiento ds lixiviadas;

4. L os pasilfos 0 dreas de frénsito deben ser jo suficientemente amplias pare permilir sf paso de maguinarias y
aquipas, asi como el desplazamiento def personal de seguridad, 0 de emergencia;

5 Contar con Sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operalives y equipos e indumentaria de
proteccicn para ef personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad def residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caraclerfsticas sefialadas en el articulo 37 de!
Reglamenio;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con defectores de gases o vapores peligrosos con alerma audible, cuando se almacensn
residuos voldlifes;

§. Debe implementarse una sefializacin que indique a pefigrasidad de los residuos, en lugares visiblas, y

10. Olros requisitos establecidos en ef Reglamento y normas que emanen de éste.”

igem pp. 411.

Pagina 32 de 38



823

128.

120.

Resolucién Directoral N° 603 ~2013-0EFA/DFS Al

Expediente N° 170-2012-DFSAI/PAS

El relleno sanitario es “la instalacién destinada a la disposicion sanitaria y
ambientalmente segura de los residuos sdlidos en fa supetficie o bajo tierra,
basados en los principios y métodos de la ingenieria sanitaria y ambiental®. Al
respecto, el articulo 85° del RLGRS® sefiala que las instalaciones minimas y
complementarias que debe poseer un relleno sanitario son la impermeabilizacién
de la base v taludes, drenes de lixiviados, chimeneas de evacuacién de gases,
canales perimétricos, entre ofros.

Bajo este marco normative, en el presente caso se analizara si Morococha
realizd un adecuado manejo de los residuos sdlidos en vista que la Supervisora
observo el almacenamiento de residuos industriales y peligrosos en el depdsito
temporal de chatarra y la falta de impermeabilizacion de las paredes de! relleno
sanitario Antaloma.

IV.6.2 Anailisis de la guinta imputacién: Almacenamiento de residuos industriales vy

peligrosos en el depdsito temporal de chatarra

130. La Supervisora formuld como una de sus recomendaciones en el Informe de

131.

Supervision la siguiente: “Las residuos industriales y peligrosos como mangueras
clasificadas, cilindros de aceite vacios dispuestos en rumas, filtros de aire y pila
de chatarra de fierro se almacenan temporalmenfe en la estacion de
transferencia denominada “Deposito temporal de chatarra”, que descansan sobre
suelo sin proteccion y no se ha apreciado canales de derivacion de las aguas de
precipitaciones pluviales; cuyas condiciones no se ajustan a lo que establece la

Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento™™ .

Lo indicado por la Supervisora en el paragrafo precedente se acredita con las
fotografias N° 1.13.4, 1113.5 y 1i13.4 A* del Informe de Supervision:

B3

idem. pp. 415.

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado medfante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articuio 85.- Instalaciones minimas en un relleno sanifario

Las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relleno sanitario son:

1. Impermeabilizacion de Ia base y los laludes del rellenc para evitar la confaminacion ambiental por lixiviados
(k<=1x10°% v una profundidad minima de 0.40 m) salvo que se cuente con una barrera geoldgica natural para
dichos fines, o cual estara susteniadlo téecnicamente;

2. Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirctilacion intema de 10s mismos;

3. Drenes y chimeneas de evacuacion y confrof de gases;

4. Canales perimélricos de interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia superficial;

5. Barrera sanilaria;

6. Pozos para ef moniforeo del agua subferrdnea a menos que la autoridad competente no lo indique, teniendo
a vista ef sustento técnico;

7. Sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados,

8. Sefializacidn vy letrercs de informacion;

8. Sistema de pessje y registro;

10. Construcciones comglementatias como: casefa de conlrol, aoficina administrafiva, almacén, servicios
higiénicos y vestuario, v,

11. Otras instalaciohes mencionadas en ef Reglamenio y narmas vigentes.”

Folio 26 del Expedients.

Folio 66 del Expediente.
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Folp M° 1.13.4 Estacién de Transferencla de Residuos Sélldns industriales. Mangueras clasificadas con
letraro Informativo,

Fats N7 11 13.5 Estagién de Transferencta de Residugs Solidos Indusinales: Cifndros de acefle vacios
i en rumas debid ordenados.

Fota N° 1L13.4 A Estacitn de transferencia te residuos sdiidos industriales denominada "Degdsito
temporal de chatsria®, |2 que Se encuentra earcada y con leteros informateeas
donds se aprecla i3 ruma de citndros de acelte vacios, fitros de aire, mangueras

132. La Supervisora sefialé que los residuos sdlidos indusiriales y peligrosos
dispuestos temporalmente en el deposito temporal de chatarra se encontraban
sobre el suelo sin proteccion y sin canales de derivacion de las aguas de
precipitaciones pluviales, por lo que recomendo que dicho deposito reuna las
condiciones establecidas en los numerales 3 y 7 del articulo 40° del RLGRS, el
cual prescribe que el almacenamiento central de los residuos solidos peligrosos
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debe contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados, asi como pisos
de material impermeable y resistentes.

Sin embargo, tanto la Supervisora como las fotografias N® 11.13.4, 1113.5 vy
l113.4.A acreditan que en el depdsito temporal de chatarra se almacenaron
mangueras, cilindros de aceite vacios, filtros de aire y chatarra de fierro, los
cuales no se encuentran clasificados como residuos sélidos peligrosos en la
Lista A del Anexo 4 del RLGRS, sino que sgn residuos sdlidos industriales.

En consecuencia, al no obrar en el Expediente los medios probatorios suficientes
que acrediten la presencia de residucs sédlidos peligrosos en el depdsito temporal
de chatarra, no puede ser de aplicacion lo prescrito en el articulo 40° del
RLGRS, correspondiendo el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

IV.6.2 Analisis de la sexta imputacion: Falta de impermeabilizacion de las paredes del

135.

136.

137.

relleno sanitario Antaloma

La Supervisora formuld como una de sus recomendaciones en el informe de
Supervision la siguiente: “La base del relleno sanitario Antaloma se encuenira
impermeabilizada con arcilla pero en las paredes no se aprecia la
impermeabilizacién como lo estabiece la Ley General de Residuos Sdlidos y su

Reglamento”®.

La Supervisora acredita lo indicado en el paragrafo precedente con la fotografia
N° [11.4.4%® del informe de Supervisién:

;_ o Sy
e et TR R i

Folo N° IL.4.4 Se aprecia las tuberlas de evactagion de gases; sin embarge las paredes del relleno
sanitarle ne eatén impemnsablizadas.

El numeral 1 del articulo 85° del RLGRS sefiala que un relleno sanitario debe
poseer como instalacidn minima [a impermeabilizacion de los taludes (o paredes)
del relleno sanitaria. Por tanto, Morococha tenia la obligacién de impermeabilizar
las paredes del rellenc sanitario Antaloma.

65

&b

Folio 25 det Expediente,

Folio 102 del Expediente.
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Sin embargo, la fotografia N° 11l.4.4 nc muestra claramente si las paredes del
relleno sanitaric Antaloma se encuentran sin impermeabilizacion puesio que
existe vegetacion sobre fa superficie. Ademas, el leve hundimiento que puede
visualizarse en el centro del relleno sanitario no necesariamente corresponderia
a las paredes del mismo, puesto que el cerco perimétrico se encuentra mas
alejado.

En consecuencia, toda vez que no se ha verificado la falta de impermeabilizacion
del relleno sanitario, por lo que corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

Determinacion de la sancién

IV.7.1 Determinacion de la sancién por incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM

140.

141,

142.

El incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM ha sido tipificado como infraccion
de acuerdo con lo establecido por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, la cual establece una multa tasada
de diez (10) UIT. La fijacién de esta multa supone la intencién del legislador de
establecer un rango de aproximacion razonable y proporcional en funcion de la
infraccién, por lo que no cabe la aplicacién de criterios de gradualidad.

De conformidad con los paragrafos 62 y 71 de la presente resolucidn, ha
quedado acreditado que Morococha incumplid lo establecido en el articulo 5° del
RPAAMM debido a que no adopté las medidas de previsién y control necesarias
para evitar (i) el colapso del depdsito de desmontes “Uncushito’; y, (i} la
presencia de desmontes en el margen derecho de la quebrada Puntayacu.

Por tanto, al haberse configurado dos (2) infracciones ambientales corresponde
sancionar a esta empresa con una multa de veinte (20) UIT.

IV.7.2 Determinacién de la sancién por incumplimiento del articulo 32° del RPAAMM

143,

144,

145.

El incumplimiento del articulo 32° del RPAAMM ha sido tipificado como
infraccion de acuerdo con lo establecidoe por el numeral 3.1 del punto 3 del
Anexo de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/AYMM, la cual establece una
multa tasada de diez (10) UIT. La fijacion de esta multa supone la intencién del
legislador de establecer un rango de aproximacion razonable y proporcional en
funcién de la infraccién, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de
gradualidad.

De conformidad con el paragrafo 85 de la presente resolucion, ha guedado
acreditado que Morococha incumplié lo establecide en el articulo 6° del
RPAAMM debido a que las lineas de tuberias de conduccion de relaves no
contaban con un sistema de contencidn ante contingencia de un eventual
derrame.

Por tanto, al haberse configurado una infraccion ambiental corresponde
sancionar a esta empresa con una multa de diez {10) UIT.

IV.7.3 Determinacion de la sancién por incumplimiento del articulo 8° del RPAAMM

146.

El incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM ha sido tipificado como infracciaon
de acuerdo con lo establecido por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la
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Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VIMM, |a cual establece una multa tasada
de diez (10} UIT. La fijacion de esta multa supone la intencion del legislador de
establecer un rango de aproximacion razonable y proporcional en funcion de la
infraccidn, por 1o que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

147. De conformidad con el paragrafo 121 de la presente resolucion, ha quedado
acreditado que Morococha incumplid lo establecide en el articulo 6° del
RPAAMM debido a que incumplid un compromiso establecido en su EIA.

148. Por tanto, al haberse configurado una infraccion ambiental corresponde
sancionar a esta empresa con una muita de diez (10) UIT.

149. En atencion a lo sefialado en el presente acdpite, corresponde sancionar a
Morococha con la imposicidn de una multa total ascendente a cuarenta (40) UIT
por infringir la normativa ambiental.

Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicdé en el diario oficial El Peruano el
‘Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia® aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD, en cuya Unica Disposicién Complementaria Transitoria se indica que las
disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para fos hallazgos de menor
trascendencia que se detallan en su anexo (referidos a remisién de informacién, a la
gestion y manejo de residuos sélidos y materiales no peligrosos, y a compromisos
ambientales) que a dicha fecha se encuentren siendo investigados en un
procedimientc administrativo sancionador; no obstante, la Autoridad Decisora, es decir
esta Direccion, podrd calificar dicho hallazgo como infraccién leve y sancionarlo como
una amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador,

.. =Pe los actuados en el presente caso, se ha constatado que las conductas infractores
oBc g&nvestigadas no se encuentran dentro del ambito de aplicacion del citado reglamento,
ot p,@ por lo cual no resulta aplicable en este procedimiento administrativo sancionador.

£n uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —~
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Compaiiia Minera San Ignacio de Morococha S.A.A. con una
multa de cuarenta (40 con 00/100) Unidades impositivas Tributarias, vigentes a la
fecha de pago por las siguientes infracciones, de conformidad con los fundamentos
expresados en la parte considerativa de la presente resolucion:

Y S C NORMA .~ | NORMA
NX HECHOS - INCUMPLIDA " | SANCIONADORA - | MUETA.

Mumeral 3.1 del
No impedir ni evitar que el depésito de | Articulo §° del [punto 3 de Ia
1| desmonte Uncushito colapse, | Decrelo Supremo | Resolucion Ministerial | 10 UIT
afectando el ambiente. N 016-93-EM. N° 353-2000-
EM/VMM.
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No impedir ni evitar fa presencia de Numeral 3.1  del
desmontes que se extiende en el | Articulo 5° del | puteo 3 de la
margen derecho de la quebrada | Decreto Supremo | Resolucion Ministerial | 10 UIT
Puntayacu, a la altura del nivel 1570 [ N° 016-93-EM. N® 353-2000-
(accesc a la Mina Central). EMAMM.

. . " Numeral 3.1  del
i&as lineas de tuberias de cond_ucclon Adiculo  32° del|punto 3 de la
e relaves no cuentan con un sistema D Resolucion Ministerial | 10 GIT
de contencion ante contingsncia de | Docrelo _ Supremo | Resolucion Ministeria -

[+ -]
un eventual derrame N® 016-93-EM. N® 353-2000-
' EMAMM.

No construir los depdsilos de
atmacenamiento de  desmontes
identificados como “El Papayal® y
“Uncush Sur Alto", lo cual constituiria Numeral 3.1 del
el incumplimiento de un compromise | Articulo 6° del {punte 3 de la
contenido en el Estudic de tmpacto | Decreto Supremo | Resolucién Ministerial | 10 UIT
Ambientaj para la "Construccion de | N° 016-93-EM. N° 353-2000-
dos depdsitos para almacenamiento EMA/MM.
de desmonie”, aprobado mediante
Resolucion Direcioral N° 080-2008-
MEM/AAM.

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Compafiia Minera San Ignacio de Morococha S.AA. respecto de los hechos indicados
a continuacion, de conformidad con lo sefalado en la parte considerativa de Ia
presente resolucion:

- Norma-que tipifica ta:
1 presuntainfraccion
i " .administrativa .

Norma que tipificala

Presunta conducta inffactora - HE M
untg conducta _._r._:.tora | “sancion

En el deposito temporal de chatarra se
almacenan  residues  industriales vy
peligrosos sobre el suelo natural,
ademas dicha estructura no cuenta con
canales de derivacion de las aguas de
precipitaciones pluviales.

Literal a) det numeral 1)
del articulo 145° y el
literal b} del numeral 1
del articulo 1477 del
Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

Numerales 3 y 7 del articulo
43° del Reglamenio de la
Ley N° 27314, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Literal a) del numeral 1}
del articulo 145° y el
literal b) del numeral 1
del articulo 147° del
Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

Articudo 85° del Reglamento
de la Ley N° 27314,
aprcbado  por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

relleno  sanitario
se encontraban

Las paredes del
2 | Antaloma no
impermeabitizadas.

Articulo 3°.- Disponer que el montc de la multa sea depositado en Ja Cuenta
Recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional,
debiendo indicarse el nimero de la presente resolucion al momento de la cancelacion,
sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental del pago realizado. El monto de la multa impuesta sera
rebajada en un veiniicinco por ciento (25%) si el administrado cancela la multa dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion, de conformidad con el articulo 37° de la Resolucion del Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Contra la presente resolucion es posible |a interposicion de los recursos

impugnativos de reconsideracion o de apelacién, ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
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contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N® 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese.

Maria Luiza Eglsquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Amblantal - QEFA,
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