Resolucién Directoral N° G )} £2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 123-2012-0EFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : AGROFISHING Y DERIVADOS S.A.C.

ACTIVIDAD : PLANTA DE HARINA RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE SECHURA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

SUMILLA: Se sanciona a Agrofishing y Derivados S.A.C. por verter al medio marino
los efluentes provenientes del sistema de produccion de su planta de harina
residual, conducta tipificada como infraccion administrativa en el numeral 72 del
articulo 134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 015-2007-PRODUCE, Reglamento de ia Ley General de Pesca, y es
sancionada en virtud a lo dispuesto por el codigo 72 del Cuadro de Sanciones del
Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE, modificado por Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE, Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas.

SANCION: 10UIT
Lima, 77 DIC. 2013
.  ANTECEDENTES

1. El 22 de diciembre de 2011, la Direccion General de Seguimiento, Control y
Vigilancia del Ministeric de ta Produccidon - PRODUCE (en adelante, DIGSECOV
se constituyd en las instalaciones del establecimiento industrial pesguero de
Agrofishing y Derivados S.A.C.' (en adelante, Agrofishing) con el objetive de
verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y canservacién del medio
ambiente, asi como identificar riesgos ambientales. Sin embargo, en dicha
oportunidad, se habria constatado el vertimiento de los efluentes al medio marino
procedentes de su planta de harina de pescado residual.

2. En consecuencia, medianie Reporte de Ocurrencias N° SECHURA-11-03-2011-~
DIGSECOVI-DIF del 22 de diciembre de 2011, la DIGSECOV! inicid un
procedimiento administrativo sancionador contra Agrofishing, por presunta
infraccion  al numeral 72 del articulo 134° del Decreto Supremo N°012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, Reglamento de la Ley
General de Pesca (en adelante, RLGP).

Dicha conducta resulta sancionable en virtud a lo previsto por el codige 72.1 del
Cuadro de Sanciones del Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE, modificado
por Decrete Supremo N° 016-2011-PRODUCE, Reglamento de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas (en adelante, RISPAC).

4, En mérito al referido reporie, mediante informe N° Sechura 11-03-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-anc-aqi? del 22 de diciembre de 2011, la DIGSECOVI
constatd que el 22 de diciembre de 2011, Agrofishing habria realizado vertimientos
al medio marino de los efluentes provenientes del sistema de produccion de su

t De confofmidad con lo dispueste por la Resolucion Directoral N° 266-2014-PRODUCE/DGEPP del 18 de abril de
2011, a la fecha de inspeccién Agrofishing y Derivados S.A.C. era titufar de la licencia de operacion de la planta de
harina con cardcter accesorio y complementaric al funcionamiento de sus actividades principales {enlatado y
curado), con una capacidad instalada de 5 th de procesamiento de descartes yfo residuos de productos
hidrobiologicos, ubicade en fa Caretera Sechura - Baydvar, Km 18-Zona Industrial de Constante, distrito y
provincia de Sechura, depastamento de Piura, actualmente Mz. D Sub Lote 2, Zona Industrial Parachique, distrito v
provincia Sechura, departamento de Piura.

Ver a folios 8 al 12 del expediente.
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planta de harina residual, a través de una canaleta formada por la erosion del
trayecio de estos efluentes.

El 03 de enero de 2012, Agrofishing presenté su escrito de descargos?, alegando lo
siguiente:

() Segun el Reporte de Ocurrencias y el Acta N° 06001750-2011-GRP-420020-
100 DIGSECOV, la planta de Agua de Cola sufrié un desperfecto {écnico por
la ruptura de una tuberia que se encontraba conectada a dicha planta. Ello
impidid trasladar los efluentes a las pozas de decantacién para que sean
tratados vy, luego, evacuados a los ierrenos asignades, con el fin de ser
utiizados en programa de reforestacion gue fue aprobado por ia autoridad
competente.

(#) Si bien el desperfecto técnico representaba un casc fortuite, comunico
oporiunamente dicha circunsiancia a la autoridad competente, para dejar
constancia gue el vertimiento no fue realizado intencicnalmente.

COMPETENCIA DEL OEFA

Mediante [a Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°®
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién vy
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, el MINAMY, se cred el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

En virtud de lo dispuesto por los articulos 8° v 11° de ia Ley N® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®, el OEFA es un
organismo publico técnico especializade, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrite al MINAM y encargado de la fiscalizacién, supervision, control vy
sancion en materia ambiental.

Ver folios 1 al 6 del expedienta.

Decreto Legislative N° 1013, Ley de Creacion, Organizacian y Funciones del Ministerio del Ambiente.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de organismos plOblicos adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Eveluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, comc organismo poblico técnico
especializado, con personeria juridica de derechs pdblico interne, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministeric del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, ia supervisién, ef control ¥ la sancidén en materia
ambiantal que corresponde.

(.-

Ley N° 29325 Ley del Sistema Nacional de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley
N® 30011.

Articuto 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA}

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (CEFA), s un organisme publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliege presupuestal. Se encuentra adscritc al
MINAM v se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control ¥ sancidn en materia ambiential, asi como
de la aplicacion de lgs incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 vy |a presente
lLey. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articufo 11°.- Funciones generales

.

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables vy ia de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisas derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambieniales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por ef OEFA, en concordancia
con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares vy
correctivas.
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Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 293258,
dispuso que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados,
se determinarian las entidades que debfan transferir sus funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacidn, control y sancion en materia ambiental al OEFA.

Mediante Decreto Supremo N° 008-2011-MINAM? se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental de los sectores industrial y pesqueria de
PRODUCE al OEFA. Por Resolucion de Consejo Directive N° 002-2012-OEFA/CD?
se establecio como fecha efectiva de transferencia de las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental del
sector pesqueria el 16 de marzo de 20125,

Adicionalmente, el literal n) del articulo 40° del Reglamento de Organizacién y
Funciones det OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM'®, y el
articulo 6° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD", establecen que la Direccidn de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos es el drgano competente para

10

Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley
N* 30011,

Dispoesiciones Complementarias Finales.

Primera- (...}

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisién, fiscafizacion, conirol
y sancidon en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias Otiles, contado a partir de 1z entrada en vigencia
del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar ¢l acervo documentario, personal, bienes y recursos que
seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento vy disposicién de &ste para su analisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia. (...).

Publicado el 3 de junio de 2011 en el Diario Cficial El Peruang.
Publicada el 17 de marzo de 2012 en ei Diario Oficial El Peruano.

Resolucién de Consejo Directive N° 002-2012-0OEFA/CD, Resolucién que aprueha los aspectos gue son
objeto de transferencia del Ministerio de la Produccion al OEFA en materia ambiental del Sector Pesqueria
y determina [a fecha en que el OEFA asumird las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control ¥ sancién en esta materia.

Articulo 2°.- Determinacion de |a fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Ceterminar que el 16 de marzo de 2012 ser4 la fecha en que ef OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio de
la Produgcion.

Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones del Qrganismo de
Evaluacitn y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA.

Articulo 40°.- Funciones de la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos

La Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de tncentives tiene las siguientes funciones:

{--)

n) Imponer las sanciones administrativas y/o medidas correctivas que correspondan, en el marco de fos
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccion; por tanto, se constifuye en la primera instancia
administrativa.

Resolucién de Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiente administrativo sancionador son las siguientas:

()

c} Autoridad Decisoria: Es el organo competente para imponer sanciones y medidas correctivas, asi como para
resolver el recurso de reconsideracion interpuesto confra sus resoluciones.

Bisposiciones Complementarias Finales
Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador
Conforme a la actual estructura orgénica del OEFA entiéndase que:

¢} la Autoridad Decisoria s la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
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impener sanciones y medidas correctivas, y constituye la primera instancia
administrativa.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar:

() Si la empresa Agrofishing realizé el vertimientce al medic marino de los
efluentes provenientes de su planta de harina residual; y, en consecuencia,
infringié lo establecido en el numeral 72 del articulo 134° del RLGP.

(iiy De ser el caso, la sancion que corresponde imponer a Agrofishing.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Hecho imputado: Vertimiento al medic marino de los efluentes provenientes
del sistema de produccidn de la planta de harina residual de Agrofishing

El articulo 77° de la LGP, establece que constituye infracciéh toda accidn u
omision que contravenga ¢ incumpla alguna de las normas contenidas en dicha
Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Asimismo, el articulo 78° del RLGP'? establece que los titulares de las actividades
pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los
procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de
las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o
calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

En este sentido, el numeral 72 del articulo 134° del RLGP establece como conducta
infractora el vertimiento al medio marino de efluentes provenientes det sistema de
produccion o de la limpieza de la planta sin tratamiento completo™.

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca.
Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accién u omisién que contravenga ¢ incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento ¢ demas disposiciones scbre la matenia.

Reglamento de La Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Suprema N° 012-2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de [as actividades pesqueras y acuicolas

Los tifulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que gensren o gue se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
insialaciones, de los dafios a fa salud o seguridad de ias personas, de sfectos adversos sobre los ecosistemas o
sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular, asi
como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo {anto, estan obligados a2 ejecutar de manera
permanente planes de mansjo ambisntal y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarlas para prevenir o
revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a través de la
implementacidn de practicas de prevencidn de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias, practicas de
reuso, reciclaje, tratamiento y dispasicién final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas destinadas a la
conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento,

Decreto Supremo N° 042-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, modificado por Decreto
Supremo N° 045-2007-PRODUCE.

Asticulo 134.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes;

72. Vertimiento al medio marine de efluentes provenientes del sistema de produccion o de fa limpieza de la planta
sin tratamiento completo.
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15. En el presente caso, el Reporte de Ocurrencias N° SECHURA-11-03-
2011/DIGSECOVI-DIF, detallé lo siguiente'®:;

Al mementc de fa inspeccion, la planta de harina residual se enconfraba procesando, se
constaté que en la parte posterior del establecimiento se cuenfa cen un fubo de 1 metro de
fargo de salida aproximadamente, el cual realizaba el vertimiento de los efiuentes de la planta
de produccion de harina, conlinuando los effuentes con su frayecto final al mar el cual se
encuentra a menos de 30 mefros {8ic).

16.  Asimismo, en el rubro de “Observaciones de Ia persona intervenida” del referido
Reporte de Ocurrencias, el inspector sefiald que:

En el momento de ia inspeccion la planta de agua de cola se encontraba en reparacion de un
desperfecto fortuito de tal manera que fos effuentes son del momenic de la reparasion (sic).

17. En mérite al referido reporte, mediante Informe N° Sechura 11-03-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-anc-aqi'®, la DIGSECOVI indicé lo siguiente

{...) durante la vigilancia a las aclividades pesqueras ingresamos a fa EIP AGROFISHING Y
DERIVADGS 8.A.C., para realizar actividades de inspeccin consfatande que el
establgcimiento se encomtraba procesando el recurso anchoveta en la planta residual
verificando en las pozas la presencia def citado recurso.

Al inspeccionar la parte posterior externa del EiF se observd un fubo por el cual se realizaba ef
vertimienfo de lfos efluentes del proceso de la planta residual al medic marino, siendo ef
desplazamiento a través de una canalela que ha sido formada por la erosion del trayecto de
esos efluentes.

(Resaitado agregado).

18. Cabe sefialar que, los hechos detectados por el inspector en el Reporte de
Ocurrencias e Informe precedentemente analizados, se encuentran también
acreditados mediante las siguientes fotografias'’:

Foto N® 01: Recurso Anchoveta en poza de recepcién durante el proceso realizade en la planta
de harina residual de Agrofishing

Ver a folios 8 del expediente.
s Ver a folio 12 del expediente.

Ver a folios 9 ¥ 10 del expediente.
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Fotos N° 02 y 03: Visias det tubo en el cual se observan la salida de los efluentes que
provienen del establecimiente industrial pesquero Agrofishing qgue se encontraba operando

19. En virtud a lo expuesto, ia DIGSECOVI verificd que Agrofishing habia realizado &l
vertimiento al medio marino de los efluentes provenientes det sistema de
produccién de su planta de harina residual.

20. En sus descargos, Agrofishing alegd que el vertimiento de efiuentes se produjo
debido a la ruptura de una tuberia conectada a su plania de Agua de Cola, le que
constituiria un caso fortuito.

Pagina 6 de 11



21.

22.

23.

25.

28.

27.

Resolucién Directoral N° Gl §-2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 123-2012-0EFA/DFSANPAS

Como puede apreciarse, Agrofishing reconocié que los efiuentes provenientes del
sistema de produccion de su planta de harina residual fueron vertidos al medio
marina. Sin embargo, atribuyd dicha circunstancia a lo que, a su criterio, representa
un caso fortuito.

Al respecto, de acuerdo a io dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidén de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD®™ (en adelante, RPAS), el régimen de
responsabilidad por infracciones administrativas aplicables al interior del presente
procedimiento administrativo sancionador es de tipo objetivo. Es decir, basta
acreditar la relacion causal entre el supuesto infractor y la aciuacién del
administrado, sin que sea necesario analizar los factores de atribucion subjetiva
como el dolo o la culpa.

Sin perjuicio de ello, cuando el administrado acredite fehacientemente que ef dafio
o deterioro al medio ambiente tiene como causa exclusiva un suceso inevitable o
trresistible, como caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero, la
conducta infractora no serd sancionable. Ello, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 146° de la Ley General del Ambiente y el numeral del articulo 4° del
RPAS.

En ese sentido, corresponde analizar si, en el presente caso, tal como ha sido
alegado por Agrofishing, existen causas no imputables a dicha empresa, que
permitirian exonerarla de su responsabilidad por el incumplimiento verificado.

En relacion con el caso fortuito o fuerza mayor, Fernando de Trazegnies'® sefiala
que: “Ef articulo 1315° del Codigo Civil se refiere a un "evento extraordinaric”. Por
consiguiente, se frata de un hecho que no es comin, que no es usual (..)"

Asimismo, sobre la imprevisibilidad e irresistibilidad, el citado autor sefiala que: "{...)
La irresistibilidad supone que el presunto causante no hubiera tenido oportunidad
de actuar de ofra manera. No basta con que la adopeion de ofro curso de accion
hubiera sido simplemente muy dificil; se requiere que haya sido imposible (...)"

De conformidad con lo expuesto, el evento fortuito o de fuerza mayor debe ser
atipico, de una magnitud que no permita predecir su ocurrencia; y, que no se le
pueda oponer algln tipo de accién para impedir que suceda®.

20

Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFAICD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacian y Fiscalizacion Ambiental,

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.1.- La responsabiiidad administrativa del infractor es independiente de la responsabilidad civil ¢ penal que pudiera
originarse por las acciones u ofnisiones que a su vez configuran la infraccién administrativa.

4.2.- El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en el
presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en ef Articulo 18 de la Ley N® 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacitn Ambiental.

4.3.- En aplicacién de la responsabilidad objefiva, una vez verificado el hecho constitutive de la infraccisn
administrativa, el administrado investigado podrd eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

4.4.- Cuando ef incumplimiento corresponda a varios sujetos conjuntamente, responderan de forma solidaria por las
infracciones cometidas.

De Trazegnies. Fernando. La Respensabilidad Extracontractual. Para leer el Cadigo Civil; 4. Lima: Fondo Editorial
de la Poniificia Universidad Catdlica del Peri. Pag.336.

Un ejemplo de case fortuito y fuerza mayor, lo constituiria los dafios ocasicnados en Ios equipos existentes en la
planta de un establecimiento industrial pesquero, como cansecuencia de un terrerhoto.
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En el caso en particular, la ruptura de una tuberia en ka planta de Agua de Cola de
la administrada no configura un caso fortuito, toda vez que esta falla responde a un
evento previsible y comun a las actividades realizadas por esta empresa. Asi, una
revisién y manienimiento oportuno a los equipos e instalaciones del establecimiento
industrial pesquero de Agrofishing, hubiera podido evitar la ccurrencia de este tipo
de desperfecto.

Al respecto, constituye un deber de! titular pesquerc realizar periddicamente las
actividades necesarias de revision, inspeccion y mantenimiento a sus equipos e
instalaciones, a fin de asegurar el correcio funcionamiento de su planta y, con ello,
minimizar la generacion de riesgos y dafios al ambiente.

De otro tado, Agrofishing sostuvo que remitié una comunicacién a PRODUCE para
gue constatara el desperfecto ocurrido y procediera a levantar el Acta
correspondiente. Al respecto, debe sefialarse que si bien dicha comunicacion
evidencia el animo colaborador de la administrada y su intencion de cumplir con la
normativa ambiental, no enerva su responsabilidad por la comisién de los hechos
verificados en el presente procedimiento.

En atencién a lo expuesto, de los medios probatorios que obran en el expediente,
se acredita que Agrofishing realizo el verlimiento al cuerpo marine de efiuentes
provenientes de su planta de harina residual; y, en consecuencia, infringié lo
dispuesto en el numeral 72 del articulo 134 del RLGP.

Determinacion de la sancidén

La infraccion verificada es sancionada con una mulia de 2 UIT por cada toneiada de
capacidad instalada y una suspensién de ia licencia de operacion por quince (15}
dias efectivos de procesamiento, conforme a lo establecido por el codigo 72 del
Cuadro de Sanciones del RISPAC?.

En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que obran
en el expediente, que Agrofishing vertié los efluentes provenientes de su planta al
medio marino, la cual contaba con una capacidad instalada de 5 toneladas por hora
{n)* de procesamiento de descartes y/o residuos de productos hidrobioldgicos.
Por I tanto, le corresponde Ja siguiente sancién administrativa®:

i |

23

Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE,
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acticolas.
Cuadro de Sanciones

Codigo tnfraccion Tipe de Infraccidn Sancion Deten'i(mﬁicgsned:lhel%ancson
72.1 En caso de vertimiento:
Vartimiento al medio marine de Capacidad instalada x 2 UIT
72 efluentes provenientes del sisterma Grave Wlta v N
de produccion o de la iimpeza de suspension Suspensidn  de la  ficencia de
{a plania sin tratamiento completo. pperacidn por quince (15) dias
efactivos de procesamiento.

Capacidad instalada de la plants de harina residual, conforme la Resolucion Directoral N° 266-2011-
PRODUCE/DGEPP det 18 de abril de 2011.

£n el caso en parficular, no resulta aplicable la sancion establecida en el codigo 72.2 del Cuadro de Sanciones del
RISPAC, debido a que si bien el vertimiento se produjo por falias técnicas, al momento de la inspeccion, se
constaté que la planta de harina residual de Agrofishing continuaba procesando y vertiendo efiuentes al medio
marino.
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36,

37.
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- y TIPO-DE . DETERMINACION DE LA
CODIGO INERACCION INFRACCION SANCIOIN SANCION
Multa y {72.1) En caso de vertimiento:
Vertimiento al medio marino Suspension MULTA
de efluentes provenientes del
72 s‘riste:ma de produccion o de ia Grave Capacidad instafada x 2 UIT
limpieza de la planta, sin Btx2=10 UIT
tratamiento completo.
SUSPENSION
De la licencia de operacion por
quince {15} dias efectivos de
procesamiento

Sobre et particular, es pertinente indicar que si bien la suspension de la licencia de
operacion es prevista como una sancion, ello debe interpretarse sistematicamente
con las demas normas que rigen la potestad sancionadora del OEFA, tal como la
regla Seépiima de las Reglas Generales schre el ejercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA, aprobada por Resolucidon de Consejo Directivo N° 038-
2013-OEFA/CD, que establece que las sanciohes que puede imponer el OEFA
pueden ser monetarias (multas) como no monetarias (amonestacion)®,

En tal sentido, de acuerdo con dicha clasificacion de sanciones, y considerando gque
la sancién prevista incluye tanto multa como suspension de la licencia, debe
interpretarse que esta suspension de licencia de operacion no corresponde a una
sancidn propiamente dicha, sino a una medida correctiva que puede acompafiar a
la sancién monetaria impuesta.

A mayor abundamiento, es periinente indicar que existe una clara distincién
conceptual entre las sanciones y las imedidas correctivas. Por un lado, las
sanciones tienen por objetivo afectar negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, a fin de desincentivas conductas ilicitas. Por otro lado, las
medidas correctivas tienen por finalidad “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
potencial efecto nocivo de fa conducta infractora®.

En el presente caso, ha quedado acreditado gue Agrofishing vertié los efluentes
provenientes de su planta al medio marino sin tratamiento completo, por lo que
corresponde determinar la pertinencia de imponer una medida correctiva al
respecio.

24

25

Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-0EFA/CD, Reglas Generales sobre ef efercicio de la Potestad
Sancionadora def OEFA.

SEPTIMA.- De las sanciones

7.1, Las sanciones que pueden imponerse amnte una infraccion administrativa pueden ser monetarias o no
monetarias. La sancion no menetaria es tfa amonestacion v la sancion monetaria es la sancién.

(.}

Resolucion de Consejo Directive N° 010-2013-OEFAICD, Lineamientos para la aplicacion de las medidas
correctivas previstas en el literal d) del numerat 22.2 del artictilo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

19. (...) Resulta oportunc sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas vy las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica
de los administrados infractores, y que tiene por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las
sanciones pueden tener caracter monetario {v. gr. multa} come ne monetario (v, gr. arhonestacién}. Por su parte,
las medidas correctivas tiene por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta
infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico protegido; reponer el estado
de las cesas a la situacion anterior al de la comisién de-la infraccion. Como se observa, fos fines de las sanciones y
las medidas correctivas son distintos. (...},
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38. Sobre el particular, de los medios probatorios obranies en el expediente, no se
cuenta con suficienies evidencias scbre la situacidén actual de dichos efluentes y su
sistema de tratamiento; por 1o que no corresponde imponer una medida correctiva.
Ello, sin perjuicio de las acciones de supervisién y fiscalizacion que el OEFA puede
efectuar en supervisiones posteriores.

39.  En consecuencia, corresponde imponer a Agrofishing una multa de 10 UIT por
verter sus efluentes sin un tratamiento completo, lo que ha infringide el numeral 72
del articulo 134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 015-2007-PRODUCE, Reglamento de la Ley General de Pesca,
siendo sanciohado en virtud a lo dispuesto por el cédigo 72 del Cuadro de
Sanciones del Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE, modificado por Decreto
Supremo N° 018-2011-PRODUCE, Reglamento de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas; concordado con las Reglas Generales sobre el gjercicio de
la Potestad Sancionadora del OEFA, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo
N° 038-2013-OEFA/CD.

En uso de las faculiades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Agrofishing y Derivados S.A.C., por haber incurrido
en la infraccion prevista en el numeral 72 del articulo 134° del Reglamenta de la Ley
General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificadeo por e}
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, con una multa ascendente a diez (10)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a ia fecha de pago, de conformidad con
lo indicado en la presente Resolucién.

Articulo _2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nlimerc de la presente resolucién; sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA del pago realizado.

Articulo 3°.- Informar a Agrofishing y Derivados S.A.C. que el monto de la muita
sefialada en el Articulo 1° sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%), si procede a
cancelar la multa dentro del plazo maximo de guince (15) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente resolucion, y nc impugna el presente acto
administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 37° de la Resolucién de Consejo
Directivo N® 012-2012-OEFA/CD?® y el numeral 11.1 de la regla Décimo Primera de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD?. Cabe precisar gue, la multa

2 Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion ambiental-OEFA,
Articula 37°.- Descuento de la multa impuesta
El monto de la muita impuesta serd rebajada en un veinticinco por cignta (25%) si el administrado sancionade la
cancela dentro def plazo de quince (15) dias hébiles contado desde la notificacidn del acto que contiens la sancidn.

a Resolucion de Consejo Directive N° 038-2013-DEFAICD, Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA,
DECIMA PRIMERA - De la reduccion de la multa
11.1 El monto de la multa impuesta sera reducida en un veinticince por ciento {25%) si el administrado sancionado
‘s cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado desde la netificacién del acte que contiene la
sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone 3
sancién.
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serd rebajada en un treinta por ciento (30%) si, adicionalmente a los requisitos
establecidos precedentemente, autorizé en su escrito de descargos que se le notifigue los
actos administrativos por correo electronico durante el procedimiento sancionador,
conforme a lo establecido en el numeral 11.2 de la regla Décimo Primera de la
Resolucién de Consejo Directivo N* 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Informar a Agrofishing y Derivados S.A.C. que contra la presente resolucion
es posible la interposicion de los recursos administrativos de reconsideracion o de
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentives, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®™ y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°.012-2012-
OEFA/CD®.

Registrese y comuniquese.

e P, e

Maria Luiga Egusquiza
Directora de imuzaﬂgnu. Sanl:gly
G::Hcgudn de Incentivos
anismo de Evaluacidn
Fiscalizacién Ambiental - GE’IZ'A

------ R L LT T —

11.2 La reduccidon sera hasta un treinta por ciento (30%) si adicionalmente a los requisitos establecidos en el
Mumeral 11,7 precedente, el administrado ha aulorizado en su escrito de descargos que se le notifique los actos
administrativos por correo alectronico durante el procedimiento sancionador

- Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.
Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
c) Recurso de revisitn
207 .2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perenlorios, y deberdn resolverse en el
plazo de treinta (30) dias

e Resclucidn de Consejo Directiva N* 012-2012-0EFA/CD Reglamenta del Procedimiento Administrativa
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental-OEFA, aprobado por la.
Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado Investigado podrd presentar recurso de reconsideracidn contra la medida cautelar dictada.
242 El administrado sancionado podra presentar recurse de reconsideracion contra la imposicidon de sancion o el
dictado de medida correctiva sdlo si adjunta prueba nueva
24.3 El administrado sancionado podra presenlar recurso de apelacion conlra la imposicion de sancion o el dictado
de medida correctiva.
24 4 Los recursos administratives deberan presentarse en el plazo de quince (15) dias habiles contado desde la
notificacion del acto que s& impugna.
24.5 Concedido el recurso, sdlo tiene efecto suspensivo la impugnacion de la sancidn impuesta,
24.6 El recurso de reconsideracion debe resolverse &n un plazo maximo de sesaenta (60) dias habiles.
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