Resolucion Directoral N°G|5 -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1644-2010-PRODUCE-DIGSECOVI-Dsvs

EXPEDIENTE N° : 1644-2010-PRODUCE-DIGSECOVI-Dsvs
ADMINISTRADO : PROCESADORA DE PRODUCTOS MARINOS S.A.
UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA DE HARINA DE PESCADQ DE ALTO

CONTENIDO PROTEINICO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE ILO, DEPARTAMENTO

DE MOQUEGUA

SECTOR : PESQUERIA

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Procesadora de Productos Marinos 5.A. por
haber vertido al medio marino efluentes de limpieza sin tratamiento completo,
infraccién prevista en el numeral 72 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N°(012-2001-PE,
modificado por Decrefo Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

SANCION: 40 UIT y suspension de la licencia de operacion por tres (03) dias
efectivos de procesamiento.

Lima,

1.

27 DIC, 2013
ANTECEDENTES

De conformidad con lo dispuesto en la Resolucién Directoral N° 080-2005-
PRODUCE/DNEPP' del 16 de marzo de 2005, Procesadora de Productos Marinos
S.A. (en adelante, Procesadora de Productos Marinos) es titular de la licencia de
operacion de una planta de harina de pescado de alto contenido proteinico. Esta
planta cuenta con una capacidad instalada de 40 t/h de procesamiento de materia
prima y se encuentra ubicada a la altura del Kilémetro 4.5 de la Carretera Cata
Cata, distrito y provincia de llo, departamento de Moguegua.

El 16 de junio de 2010, la Direcciéon General de Seguimiento, Control y Vigiiancia
del Ministerio de la Produccion (en adelante, DIGSECOVI} supervist las
instalaciones del establecimiento industrial pesquero de Procesadora de Productos
Marinos.

En mérito a la referida supervision, mediante Reporte de Ocurrencias N° 097-01-
2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif? del 16 de junio de 2010, la DIGSECOVI inicié un
pracedimiento administrativo sancionador contra Procesadora de Productos
Marinos, por presunta infraccion al numeral 72 del articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE (en adelante, RLGF).

A través del Informe N° 097-01-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-mgm del 02 de
julio de 2010, ta DIGSECOV! sefialé que durante la inspeccion se verificd que
Procesadora de Productos Marinos habria vertido al medio marino los efluentes
provenientes de ta limpieza de equipos sin tratamiento completo.

Mediante Carta N° 277-2012-OEFA/DFSAI/SDI del 7 de junio de 2012, se preciso el
inicio del procedimiento administrativo sancionador seguido contra Procesadora de
Productos Marinos, conforme al siguiente detalle:

Ver folic 27 del expediente.

Nofificado Jin situ (ver folio 3 del expediente).
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HECHO IMPUTADO NORMA INCUMPLIDA SANCION ADMINISTRATIVA

Numeral 72 del articuio 134° del | Cédigo 72} del Cuadre de Sanciones del
Reglamentc de fa tey General de Pesca, | Reglamento de Inspecciones y Sanciones
aprobado por Decrelo Supremo N° 012- | Pesqueras y Acuicolas, aprobado por
2001-PE, modificade por Decreto Supremo | Oecrete  Supremo N®  016-2007-

8e verificd gue habria verfido al medio
marino los efluentes provenientes de la
limpieza de equipos sin tratamiento

compieto. N° 015-2007-PRODUCE. PRODUCE.

Con escrito de registro N° 013901° del 25 de junio de 2012, Procesadora de
Productos Marinos presentd descargos contra la imputacion efectuada en su contra,
manifestando [o siguiente:

(i) El hecho constatado es incorrecto, toda vez que, el agua vertida a la canaleta
no va al emisor submarino. Las canaletas conducen el agua a la poza de
sanguaza donde se realiza el respectivo fratamiento, que consiste en
bombear el agua al tanque coagulador y aplicarle temperatura, luego este
liquido pasa por la separadora de sdlidos (para extraer los sdlidos) y la
centrifuga (para retirar la grasa). Recién después de ese proceso el agua es
enviada al emisor submarino.

(ify En mérito al numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrative General {en adelante, LPAG), sdlo es falta
administrativa lo que la ley expresamente sefiala como tal. En el
procedimiento administrative sancionador sélo se acepta las formas de
interpretacion restrictivas, al estar expresamente prohibida la interpretacion
extensiva o analégica. En ese sentido, los hechos similares que no encajan
perfectamente en la descripcion tipica no son faltas administrativas y por tanto
no son sancionables.

(i En el presente caso, se imputa el vertimiento al medio marino de efluentes
provenientes del sistema de produccion o de la limpieza de la planta sin
tratamiento completo, lo cual es imposible, pues por la infraestructura de la
planta no se puede realizar el vertimiento de efluentes sin tratamiento. En
consecuencia, la observacion realizada es erronea.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar:

{iy SiProcesadora de Productos Marinos vertio al medio marino sus efluentes de
timpieza sin tratamiento compieto.

(iiy De ser el caso, la sancién a imponer a la referida empresa.

CUESTIONES PREVIAS

La competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo

N°® 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente* (en adelante, el MINAM), se cred el OEFA.

Vey folios 12 al 15 del expediente.

Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacion, Organizacidn y Funciones del Ministerio del Ambiente.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de organismos publicos adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publice interno, censtituyéndose en pliege presupuestal, adscrito
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En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de {a Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrite al MINAM y encargado de la fiscalizacion, supervisidn, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325°
dispuso que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados,
se determinarian las entidades que debian transferir sus funciones de evaluacion,
supetvision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental al OEFA.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM se aprobo el inicio del proceso de
transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental de los sectores industrial y pesqueria del
Ministerio de la Produccién — PRODUCE al OEFA. Por Resolucién de Consejo
Directivo N° 002-2012-OEFA/CD® se establecié como fecha efectiva de
transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
contrg)i y sancion en materia ambiental del sector pesqueria el 16 de marzo de
2012°,

Adicionalmente, el literal n) del articulo 40° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM™, el

al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en materia
ambigntal que corresponde.

(-}

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley
N° 30011,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental {OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscafizacién Ambiental (OEFA), es un organismo ptiblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito af
MINAM y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancion en materia ambiental, asi coma
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 y la presente
Ley. EI OEFA es el enfe rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

{..)

¢} Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende [a facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de ios instrumentos de gestion ambiental, de las nermas ambientales, compromtisos
ambientales de contratos de concesi6n y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia
con lo establecido en el articule 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares vy
correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por tey
N® 30011.

Disposiciones Complementarias Finales.

Primera.- (...}

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, coniro)
y sancién en materia ambiental, en un plazo de treinia (30) dias Utiles, contade a partir de la entrada en vigencia
del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
seran fransferidos al OEFA, poniéndole en conocimiento y disposicisn de éste para su andlisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia. {...).

Fublicado el 3 de junio de 2011 en el Diario Oficial Ef Peruana.
Publicada el 17 de marze de 2012 en el Diario Oficial Ei Peruano.

Resolucidn de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD.

Articulo 2°.- Determinacion de fa fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental. del Sector Pesqueria def Ministerio de
ta Produccién.

Decretc Supremo N° 022-2009-MINAM, Regiamento de Organizacion y Funciones del Organismo de

Evaluacion y Fiscatizacién Ambiental - OEFA.
Articulo 40.- Funciones de la Direccion de Fiscalizacian, Sancion y Aplicacién de incentivos
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articulo 6° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA"", establecen que la Direccién
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA es el drgano
competente para imponer sanciones y medidas correctivas, y constituye la primera
instancia administrativa.

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Per(™ sefala que
constituye un derecho fundamentat de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida'®. Al respecto, ello no solamente involucra un
derecho inherente a la persona por el solo hecho de serlo, sinc que también
representa una manifestacion del orden material y objetivo, que establece la tutela y
amparo constitucional del ambiente™.

De conformidad con lo establecido en la sentencia del Tribunal Constitucional
emitida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, esta manifestacidn exige que las
leyes se apliquen conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de
los derechos en todo el ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetario.

Asimismo, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente™ (en adelante, LGA), sefiala que el medio ambiente comprende aqueltos
elementos fisicos, quimicos y biclégicos de origen natural o antropogénico que en
forma individual o asociada conforman el medic en el que se desarrolla la vida,

La Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos tiene las siguientes funciones:

{...)

ny Imponer las sanciones administrativas y/o medidas correctivas que correspondan, en el marco de los
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccion; por tanto, se constituye en la primera instancia
adminisirativa.

Resoluciéon de Consejo Directive N° 012-2012.0EFA/CD, Reglamento del Procedimiente Administrative
Sancionador del Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

t.as autoridades invelucradas en el procedimienta administrativo sancionador son las siguientes:

{--)

¢) Autoridad Decisoria; Es el érgano competente para imponer sanciones y medidas corractivas, asi como para
resolver el recurso de recensideracion inferpuesto contra sus resoluciones.

Disposiciones Complementarias Finzles
Tercera.- Autaridades del Procedimiento Administrativo Sancionador
Conforme a la actuatl estructura orgénica del OEFA entiéndase que:

¢) la Autoridad Decisoria es la Direccion de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Caonstitucion Politica del Perd

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descansc, asi como & gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarroflo de su vida.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343.2007-PA/TC refiere que el derecheo
fundamental previsto en ef numeral 22 del articulo 2° de fa Constitucion Politica se encuentra integrado por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y

k) Eldereche a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Lima: 1USTITIA S.A.C. 2011, p. 561.

Ley N° 28611, Ley General def Ambiente

Articulo 2°.- Del ambito

()

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o0 a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman €l medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la saiud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y €l
patrimonio cultural ascciado a ellos, enfre otros.
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siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas vy la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a elios, entre otros.

En este contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sane y equilibrado
fmpone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al medio ambiente. Dichas medidas provienen del marco juridico aplicable al medio
ambiente y de los compromisos asumidos por los particulares en sus instrumentos
de gestion ambiental, entre otras fuentes.

Lo expuesto se condice con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollade por el propio Tribunal Constitucional en la
sentencia emitida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC' en los términos
siguientes:

“Para el presente caso, interesa resaltar que Ia finalidad de luero debe ir acompafiada
de una estrategia previsora del impacto ambiental que la Iabor empresarial puede
generar. La Constitucion no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de
recursos naturales; lo que ordena la Constitucion es que dicha actividad se realice en
equilibrio con el enfomo y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de
riqueza natural y culfural (...

{Resaltado agregado).

Al amparo de lo establecido por el articulo 6° de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Ley N° 25977 (en adelante, LGP), en el marco de la actividad
pesquera, el Estado vela por la proteccién y preservacion del medio ambiente. Para
ello, exige que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar
los dafios o riesgos de contaminacion o deterioro en el entorno maritimo, terrestre y
atmosférico.

El articulo 77° de la LGP, refiere que constituye infraccion toda accién u omision
que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Vertimiento de efluentes al medio marino sin tratamiento completo

El articulo 78° del RLGP'® establece que los titulares de las actividades pesqueras y
acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicion de

16

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/ITC, disponible en:
htp:iAwww. te.gob.pedjurisprudencia/2009/63343-2007-AA luml

Decreto Ley N° 256977, Ley General De Pesca

Articulo 6.- El Estado, dentro del marco regulador de la actividad pesquera, vela por la proteccion y preservacion
del medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y centrolar los dafios
o riesgos de contaminacién o deterioro en ef entorno maritimo terrestre y atmosférico.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, Reglamento
de la Ley General de Pesca

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y aculcolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicldn de desechos que generen o que se produzcan como resultade de los procesos efectuados en sus
instalacicnes, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosisternas o
sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recurses hidrobiolggicos en particular, asf
como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de manera
permanente planes de rmanejo ambiental v, en consecuencia, a realizar las acgiones necesarias para prevenir o
revertir en forma progresiva, segun sea el caso, {a generacidn y el impacto negativo de las mismas, a través de la
implementacidn de practicas de prevencion de la contaminacién y procesos con tecnolagias limpias, practicas de
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desechos que generen o gue se produzcan como resuliado de los procesos
efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las
personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o
calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en
particular, asi como de los efectos o0 impactos resultantes de sus actividades.

El numeral 72 del articulo 134° def RLGP establece que el vertimiento al medio
marino de efluentes’® provenientes del sistema de produccion o de la limpieza de la
planta sin tratamiento completo, constituye una infraccion administrativa.

De acuerdo a ello, se advierte que para la configuracion de dicha infraccidn debe
verificarse los siguientes elementos:

a) Los efluentes deben ser vertidos al medio marino.
b} Los efluentes deben provenir del sistema de preduccidn o dg limpieza.
¢} Los efluentes deben ser vertidos sin haber recibido el tratamiento completo.

Conforme a lo consignado en el Reporte de Ocurrencias N° (087-01-2010-
PRODUCE/DIGSECOVI-Bif y el Informe N° 097-01-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-
Dif-mgm, durante la supervision realizada el 16 de junio de 2010, ios inspectores de
la DIGSECOV! constataron lo siguiente:

*Hechos constatados:

Durante la inspeccion se vernficé que los effuentes provenientes de la fimpieza de los
equipos princinales de fa linea de proceso (prensa, cocinador, secador y tanqgues de
almacenamiento de efluentes), eran vertidos a fas canaletas que confluyen directamente
al emisor submaring a través del cual se evacuaban para su verlimiento al medic marnno
sin_tratamiento _previo o completo, fa planta procesé 27.5 { del recursc anchoveta
proveniente de las E/Ps. artesanales (Neptunia, Huguito y Mufioz I

(Reporte de Qcurrencias N° 097-01-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif).

“Se efectud inspeccién a la planta procesamientc de harina y aceife de pescado durante
la inspeccion se verificé que los efluentes provenienfes de la limpieza de los equipos
principales de la linea de procesp (prensa, cocinador, Ssecador y tanques de
almacenamiento de efluenies), eran verlidos a las canaletas que confluyen directamente
al emisor submarino a través del cual se evacuaban para su vertimiento al medio marino
sin tratamiento previo o gomplefo (...)".

(Informe N° 087-01-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-mgmy).

(Subrayados agregados).

El articulo 43° de la LPAG establece que son considerados documentos publicos
aguellos emitidos validamente por los érganos de las entidades. Asimismo, el
articulo 165° del mismo cuerpo normativo sefiala que constituyen hechos no sujetos

reuso, reciclaje, fratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas destinadas a la
conservacion de los recursos hidrobiologicos y de los ecosistemas gue les sirven de sustenio.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, Reglamento
de la Ley General de Pesca

Articulo 151.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamente y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
cancardantes, los érminos que a continuacidn se especifican tienen el significado siguiente:

Efiuentes.- Fluido acuoso, puro o con sustancias en solucion o suspension producto de la actividad pesquera o
acuicola, que se considera residuo.
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a actuacion probatoria aguellos que hayan sido comprobados con ocasion del
gjercicio de las funciones atribuidas a la autoridad administrativa®.

Del misme modo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 39° del
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE?' (en adelante, RISPAC), e!
Reporte de Ocurrencias N° 097-01-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-DIf y el Informe
N°® 097-01-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-mgm constituyen medios probatorios
fehacientes de la comision del hecho imputado en el marco del presente
procedimiento sancionador. Por consiguiente, se tiene por acreditado el vertimiento
de efluentes provenientes de la limpieza de equipos sin tratamiento completo.

En su defensa, Procesadora de Productos Marinos ha manifestado que el hecho
constatado es incorrecto, toda vez que, los efluentes vertidos a las canaletas no van
directamente al emisor submarino, sino que previamente pasan por un fratamiento
especifico (tanque coagulador, separadora de sdlidos y centrifuga). Asimismo,
sefala que por la infraestructura de la planta es imposible el vertimiento de los
efluentes sin tratamiento.

Sobre el particular, de la revisidén del Estudio de impacto Ambiental — EIA de la
planta de harina de pescado de alto contenido proteinico de la administrada,
aprobade mediante Oficio N° 029-96-PE/DIREMA* del 10 de enero de 19986, se
advierte que el proceso de tratamiento descrito por Procesadora de Productos
Marinos corresponde al sistema para recuperacion de sdlidos de sanguaza®, mas
no al tratamiento de efluentes de limpieza. Para este dlitimo proceso, el EIA
especifica lo siguientea:

“11. TRATAMIENTO PARA LAS AGUAS ACIDAS O ALCALINAS DE LIMPIEZA O
MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, INSTALACIONES Y PARA DESAGUES
DOMESTICOS E INCDOROS. DESTINO FINAL DEL EFLUENTE.

20

21

22

23

Ley N° 27444. Ley dei Procedimiento Administrativo General
Articulo 43°.- Valor de documentos piiblicos y privados
43.1 Son cansiderados documentos plblicos aguellos emitidos validamente por fos érganos de Jas entidades.

()

Articufo 165°%- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No sera actuada prueba respecio a hechos publicos o noforios, respecto a hechos alegados por las pares cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién det gjercicio de sus
funciones, o sujetos a ta presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.

Decreto Suprermo N° 016-2007-PRODUCE, Reglamento de inspecciones y Sanciones Pesqueras y Actiicolas
- RISPAC

Articulo 39.- Valoracion de los medios probatorios

El Reporte de Ocurrencias, asi como la informacion del Sistema de Seguimiento Satelital constituyen uno de los
redios probatories de la comision de los hechos por parte del presunto infractor, pudiendo ser complementados o
reemplazados por otres medios probatorios que resulten idoneos y que permitan determinar fa verdad material de
los hechos detectados.

Ver folic 157 del EIA.
“B} Sistema para recuperacion de solidos de sanguaza.

FIlMA abastecerd el sistema de recuperacion de la totalidad de los sdlidos y grasas presentes en la sanguaza. Este
sistema cuenta con las siguisntes equipos:

— 1 Zaranda Vibratoria, para retirar los s6lidos gruesos.

~ 1 Coagulador (tanque-+intercambiador)

— Electrobombas

Los sélidas gruesos recuperados en la zaranda, son agregados directarente al cocinador.

Los sofidas solubles e insolubles pequefios y grasas, son coagulados vy agregados a la linea de licores donde en
las separadoras se retira el sélido insoluble, en la centrifuga el acefte v en la planta de agua de cola se concentran
todos los sdlidos solubles, los cuales se reintegran a la harina. (..). Levantamiento de observaciones para la
aprobacidn del EiA (ver folio 144 del EIA).
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Las aguas 4cidas o alcalinas, producto de la limpieza de la planta v de los equipos
de procesc que lenen de un 2 a 3% de soda cdustica, serdn colectadas en un
fanque de neulralizacion donde se lratarin con acido muriafico hasta que se
obienga un pH neutro. La neutralizacioén dard como producto cloruro de sodio, que
en prevision del arrasire de sélidos finos de la limpieza, serdn enviados a un tangue
de flotacion y una vez separada por este proceso la poca maleria orgénica, el agua
clarificada sera devuelta al mar por el emisor submarino. Los desagiies domésticos vy
de inodoros seran enviados a través del desagle a pozos séplicos y pozos de
percolacion que se encueniran instalados en esta planfa. Se efecluard limpiezas
peritdicas cada seis meses para mantenimiento de pozos séplicos.

(..)'

(Levantamiento de observaciones para la aprobacién del EIA)24.

Habiéndose verificado que el sistema de tratamiento detallado en los descargos
presentados por Procesadora de Productos Marinos no corresponde a los efiuentes
de limpieza, a los que se hace referencia en el Reporte de Ocurrencias N° 097-01-
2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif, el argumento planteado por la empresa no
desvirtla los hechos constatados in sitts por los inspectores de [a DIGSECQOVI.

Adicionalmente a ello, si bien Procesadora de Productos Marinos asevera que por
la infraestructura de su planta es imposible realizar el vertimiento de los efluentes
sin tratamiento, no ha presentado medio probatorio alguno que certifique tal
afirmacion. En efecto, la empresa ha manifestado que adjunta copias de fotos de
las instalaciones de la planta, sin embargo, éstas no han sido anexadas a los
descargos.

En consecuencia, considerando que los hechos materia de analisis, constatados en
gjercicio de las funciones atribuidas a la autoridad competente, han side probados
mediante documento publico, se tiene por acreditado el vertimiento de efluentes sin
tratamiento completo.

Por ofro lado, invocando el Principio de Tipicidad establecido en el numeral 4 del
articulo 230° de la LPAG®, Procesadora de Productos Marinos alega que sdlo
constituye falta administrativa aquelloc que fa ley expresamente sefala como tal,
encontrandose prohibida la interpretaciéon extensiva o analégica. Por consiguiente, y
siendo que por la infraestructura de la planta es imposible el vertimiento de los
efluentes sin tratamiento, el hecho imputado es erréneo.

Al respecto, debe indicarse que efectivamente de acuerdo al referido Principio de
Tipicidad solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia.

En relacién a ello, Moron® ha precisado que el mandato de tipificacion derivado de
dicho principio, no solo se impone al legislador cuando redacta la infraccién, sino

24

25

28

Ver folio 115 del EIA

Ley N 27444. Ley del Procedimiento Administrativo General

Articuto 230.- Principios de |a potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de tedas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...} .

4. Tipicidad.- Sdle constituyen conducias sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con range de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva
o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a fas previstas
tegalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

MOROM URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General, Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.
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tambien a la autoridad administrativa cuando instruye un procedimiento
administrativo sancionador y, en dicho contexto, realiza la subsuncion de una
conducta en el tipo legal de la infraccidn.

Del mismo modo, el Tribunal Constitucional ha indicado que:

*El subprincipio de tipicidad o taxatividad consfifuye una de las manifestaciones o
concreciones del prncipio de legalidad respeclo de los limites que se imponen al
legislador penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones gue definen
sanciones, sean éstas penales o administrafivas, estén redactadas con un nivel de
precision suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacion bdsica, comprender
sin dificultad o que se esfd proscribiendo bajo amenaza de sancion en una determinada
disposicion legal®’ .

Habiéndose probado al interior del presente procedimiento sancionador que los
efluentes de limpieza, generados por la planta, eran vertidos al medio marino sin
tratamiento completo, no se ha vulnerado el Principio de Tipicidad prescrito en el
numeral 4 del articulo 230° de la LPAG, pues los hechos constatados in situ
encajan perfectamente en el supuesto infractor regulado en el numeral 72 del
articulo 134° del RLGP, el cual sefiala como infraccion administrativa el “vertimiento
al medio marino de efluentes provenientes del sistema de limpieza de la planta sin
tratamiento completo”.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Procesadora de Productos Marinos
incurrié en la conducta infractora consistente en el vertimiento al medio marino de
efluentes de limpieza sin tratamiento completo, configurandose la infraccion prevista
en el numeral 72 del articulo 134° del RLGP.

Determinacion de la sancion a imponer a Procesadora de Productos Marinos

La comision de la infraccion prevista en el numeral 72 del articulo 134° del RLGP
es sancionable seguin el Codigo 72 del Cuadro de Sanciones?® del RISPAC.

Ef Sub Cddigo 721 del Cuadro de Sanciones del RISPAC, sanciona el
incumplimiento materia de andlisis con una multa ascendente a la capacidad
instalada multiplicada por una (1) Unidad Impasitiva Tributaria (UIT).

Debemos enfatizar que la fijacién de esta sancion tasada supone la intencién del
legislador de establecer un rango de aproximacién razonable y proporcional en
funcion de la infraccién, por lo que, no cabe la aplicacién de criterios de
gradualidad.

7

28

Sentencia del Tribunal Constitucional del 11 de octubre de 2004, recaida en el Expediente N° 2192-2004-AA,
Fundamanto Juridico 5.

Cuadro de Sanciones del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicelas, aprebado por Decreto
Supremo N° 016-2007-PRODUCE:

o de - Py :
Tipo d Sancion Determinacion de la sancion (multas en

Cadigo Infraccion Infraccion U

72.1En caso de vertimiento:
Melta Capacidad instalada x 1 UIT
Grave y
Suspension | Suspension de la ficencia de operacion por
tres (03) dias efeclivos de procesamiento.

Vertimiento al medio marino de
efluentes  provenienies  del

72 sistema de produccion o de la —
L . 722 En caso que & vertimiento se haya
limpieza de ia planta  sin ] -
fratamiento completo. debido a fallas tacnicas constatadas por los
Multa inspectores verificando que el EIP defuvo el
vertimiento:

Capacidad instalada x 0.5 UIT.
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40. Para efectos de calcular 1a multa se debe tener en consideracion que, mediante
Resolucion Directoral N° 080-2005-PRODUCE/DNEPP del 16 de marzo de 2005,
se otorgd a favor de Procesadora de Productos Marinos la titularidad de la licencia
de operacién de una planta de harina de pescado de aito contenido proteinico con
capacidad instalada de 40 t/h de procesamiento de materia prima.

41. En consecuencia, corresponde sancionar a Procesadora de Productos Marinos con
una multa ascendente a 40 Unidades impositivas Tributarias y la suspension de su
licencia de operacion por tres (03) dias efectivos de procesamiento, conforme se
detallada a continuacion:

CODIGO | CONDUCTA INFRACTORA T’P'mﬁgﬁ?géﬁm SANCION DETERMINACION DE LA SANCION
{72.1) En caso de vertimiento:
- . Multa
Vertimiento al medio o
Vertimiento al medio marino | marino  de  efluentes Mutta gg I:‘,T,.cfﬁd;ﬁﬂ?ga XUt
2 de sfiuentes provenlentes | provenientes dei sisiema Sus ns%'én
de la limpieza de equipos | de produccidn ¢ de fa P Suspension
sin tratamiento compieto. ii;;g?nzi: n?f ég n‘:ﬁ:}? sin De a fcencia de operacion por tres
piglo. ©3)  dias  efectivos  de
procesamiento.

42. Con fecha 28 de noviembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial El Peruano el
“Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD, en cuya Unica Disposiciéon Complementaria Transitoria se indica que las
disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de
menor trascendencia, que se detallan en su anexo, que a dicha fecha se
encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador; no
obstante, la Autoridad Decisoria, es decir esta Direccién, podra calificar dicho
hallazgo como infraccion leve y sancionarlo como una amonestacion, siempre que
el administrado acredite haberla subsanado.

De los actuados en el presente caso, se ha constatado que no se presentan los
supuestos de aplicacion del citade reglamento, por lo cual lo dispuesto en el mismo
no resulta aplicable en el presente procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Procesadora de Productos Marinos S.A. con una multa
ascendente a 40 Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, y 1a
suspension de su licencia de operacion por tres (03) dias efectivos de procesamiento, por
haber incurrido en la infraccion prevista en el numeral 72 del articulo 134° de!
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-
PE, modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, al haber vertido al medio
marine efluentes provenientes de la limpieza de equipos sin tratamiento completo.

Articulo 2°.- Informar a Procesadora de Productos Marinos S.A. que el monto de la multa
sefialada en el articulo precedente sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%), si
procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion, y no impugna el
presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 37° de la Resolucion
de Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD y el numeral 11.1 de la regla Decimo
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Primera de la Resolucidon de Consejo Directiva N* 038-2013-OEFA/CD. Cabe precisar
gue, la multa sera rebajada en un treinta por cienlo (30%) si, adicionalmente a los
requisitos establecidos precedentemente, autorizé en su escrito de descargos que se le
notifique los actos administrativos por correc electrénico durante el procedimiento
sancionador, conforme a lo establecido en el numeral 11.2 de la regla Décimo Primera de
la Resolucion de Consejo Directivo N* 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente reselucidn; sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA del pago realizado.

Articulo 4°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicién de los recursos
administrativos de reconsideracién o de apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N® 27444, y el numeral 24 4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N® 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria isa Egusnuiza Mori p
Directord de Fireatizacinn Sancon y
Aplicaciin de incentivos
_Dmaniﬁmu de Evaluaon v
Fiscalizacian Ambiantai - (IEF A
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