Resolucién Directoral N°£Q0-2013-0EFA/DFSAI

Expediente N° 703-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE
ADMINISTRADO
UNIDAD AMBIENTAL

N°® 703-2013-OEFA/DFSAI/PAS

PRONTO GAS S.A.

PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
PETROLEO

UBICACION DISTRITO DE VEGUETA, PROVINCIA DE
HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR HIDROCARBUROS LIQUIDOS

SUMILLA: Se califica el recurso interpuesto por la empresa Pronto Gas S.A. contra
fa Resolucion Directoral N° 513-2013-OEFA/DFSAI como recurso de apelacién y, en
consecuencia, se elevan los actuados al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.

20 DiC. 2013

L CONSIDERANDO:

Lima,

1. Mediante Resolucion Directoral N° 513-2013-OEFA/DFSAI, emitida el 31 de octubre
de 2013 y notificada el 12 de noviembre de 2013, la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, QEFA) sanciond a Ia empresa Prontc Gas S.A. (en
adelante, Pronto Gas) con una multa ascendente a 1,94 (uno con 94/100)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por el incumplimiento a la normativa
ambiental vigente, conforme al siguiente detalle;

Norma que tipifica Ia Nerma que establece i
Conducta_n infractora infraccién administrativa la sancién Sancidn
Articulo 37° de fa Ley N° | Numeral 1.4 de ia
27314, Ley General de Tipificacion y Escala de
Residuos  Sélidos, en | Multas y Sanciones de
No gresentar .6! P'af'. de concordancia con el | Hidrocarburos, contenida
Manejo de Residuos Solidos . o . -
. Arficulo 115 del | en la Tipificacién y Escala
correspondiente af afig 2012 J 1,54
; Reglamento de la Ley | de Muitas y Sanciones de
dentro de los primeros . uiT
uince (15) dias habiles del Genera! de Residuos OSINERGMIN, aprobada
gﬁo 2012 Salidos, aprobado | por Resolucion de Consejo
) mediante Decreto | Directivo N° 028-2003-
Supremo N° (57-2004- | OS/CD y sUS
PCM. modificatorias.
2. El 22 de noviembre de 2013, la empresa Pronto Gas interpuso recurso de

reconsideracion contra lo dispuesto en la Resolucion Directoral N° 513-2013-
OEFA/DFSAI", alegando o siguiente:

()  El 13 de enero de 2012 presento el Plan de
correspondiente al afio 2012, junto
Residuos Sélidos correspondiente al

Manejo de Residuos Sélidos
con la Declaraciéon Anual de Manejo de
afio 2011,

(i)  Posteriormente, con el fin de contar con un cargo de la presentacion de] Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2012, el 24 de enero
de 2012 se presentd nuevamente el citado documento.

(i) Finalmente, la empresa Pronto Gas sefiald como nuevos medios probatorios
la declaracién testimonial del fepresentante legal de la empresa Pronto Gas y
fa declaracion testimonial del representante legal de la empresa FAMM
Ingenieros E.I.R.L.: sin embargo, no adjunto los citados medios probatorios.

Folios 62 a) 74 del Expediente.
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De la evaluacion del recurso interpuesto por la empresa Pronto Gas, el 05 de
diciembre de 20132 esta Direccidn emitio el Proveido N° 289-2013-OEFA/DFSAI,
mediante el cual se resolvio lo siguiente:

{ La empresa Pronto Gas no adjunté los documentos sefialados en el recurso
interpuesto; no obstante, se determiné gue los citados nuevos medios
probatorios no ameritaban una nueva valoracion por parte de esta Direccién,
en tanto que constituian declaraciones de parte que no justificaban el cambio

de decision del érgano de primera instancia.

(i) Se concedié a la empresa Pronto Gas un plazo de dos (02) dias habiles para
que presente una nueva prueba que sustente el recurso impugnativo

interpuesto, bajo apercibimiento de calificario como recurso de apelacion.

El 12 de diciembre de 2013° la empresa Pronto Gas presentd el escrito de
respuesta al Proveido N° 380-2013-OEFA/DFSAI; sin embargo, de la revision del
citado documento se advierte que la referida empresa no adjuntd nueva prueba.

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente resolucion, se pretende determinar lo siguiente:
(i) Sielescrito presentado constituye un fecurso de reconsideracion.
(i) De ser el caso, evaluar el fondo del recurso.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

El 22 de noviembre de 2013, la empresa Pronto Gas interpuso recurso de
reconsideracion contra 1o resuelto en la Resolucion Directoral N° 513-2013-
OEFA/DFSAI. Para sustentar dicho recurso, la citada empresa sefiala como nuevos
medios probatorios, la declaracion testimonial de! representante legai de la empresa
Pronto Gas y la declaracion testimonial del representante legal de ia empresa
FAMM Ingenieros E.LR.L.

Al respecto, el articulo 208° de la LPAG establece lo siguiente:

“Articulo 208°.- Recurso de Reconsideracion

El recurso de reconsideracion se inferpondré ante el mismo érgano que dicto el
primer acto que es materia de la impugnacion y debera sustentarse ern nueva
prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen
fnica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no
interposicion no impide el ejercicio del recurso de apefacion”.

(El énfasis es nuestro}

Sobre el particular, Mordn Urbina sefiala que el recurso de reconsideracion es el
recurso que puede interponer el administrado “ante la misma autoridad emisora de
una decision controvertida, a fin que evaliile alguna prueba aportada, y por acto de
contrario imperio, proceda & maodificarfo 0 revocarlo™:

Notificado el 10 de diciembre de 2013.
Folios 76 ai 81 del Expediente.

MORGN URBINA, Juan Carlos. Comentarios Nueva Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava Edicion. Lima: Gaceta
Juridica, 2009, p. §12.
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Asimismo, sefiala que para habilitar la posibilidad del cambio de criterio, “/a ley
exige que se presente a Ja autoridad un hecho tangible y no evaluado con
anterioridad, que amerite la reconsideracion®

En esta misma linea, agrega que la nueva prueba aportada esta referida a la
presentacion de un nuevo medio probatorio, que justifique la revision del andlisis ya
efectuado acerca del asunto materia de controversia. Por tal motivo, “no resuftan
fdéneos como nueva prueba, una nusva argumentacion juridica sobre los mismos
hechos, fa presentacién del documento original cuando en el expediente obraba
una copia simple, entre otras™ .

En el presente caso, debemos indicar que, mediante el Proveido N° 389-2013-
OEFA/DFSAI, se determind que los nuevos medios probatorios sefialados por la
empresa Pronto Gas no constituian una nueva prueba que ameritaba una
valaracion por parte de esta Direccién por tratarse de declaraciones de parte que no
justificaban el cambio de decisién. No obstante, se otorgd a la empresa Pronto Gas
un plazo de dos (02) dias habiles para que remita un nuevo medio probatorio que
sustentara el recurso interpuesto.

El 12 de diciembre de 2013, Ia empresa Pronto Gas presentd un escrito mediante el
cual dio respuesta al Proveido N° 389-2013-OEFA/DFSAI sin embargo, no remitid
fa nueva prueba solicitada por esta Direccidn.

De lo expuesto, se advierte que el escrito presentado por la empresa Pronto Gas no
constituye un recurso de reconsideracion, al no estar sustentado en nueva prueba,
conforme a lo dispuesto en el articulo 208° de |a LPAG.

En consecuencia, corresponde evaluar las acciones a adoptar a afectos de no
generar indefensién en el administrado. Al respecto, el articulo 213° de la LPAG’
seflala que el error en la calificacién del recurso por parte del recurrente no sera
obstaculo para su tramitacion siempre que del escrito se deduzca su verdadero
caracter.

Por tanto, dado que Ia empresa Pronto Gas no presenté nueva prueba y solo
discute cuestiones de puro derecho, corresponde calificar el recurso interpuesto por
la referida empresa como un recurso de apelacion®.

Asimismo, habiendo cumplido la empresa Pronto Gas con presentar el recurso
impugnativo dentro del plazo de quince (15) dias habiles establecidos en el articulo
207° de la LPAG®, vy los demas requisitos establecidos en los articulos 113° y 211°

ldem. Pag. 614,
Ibidem.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativp General

“Artfcuto 213.- Error en fa calificacién

El errer en Ia calificacién del recurso paor parte de! recurrente no serd obstdculo para su tramitacion stempre que def escrity se
deduzca su verdadero cardcter”,

Ley N° 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General

“Articulo 209.- Recurso de apelacién

El recurso de apefacion se interpondrd cuando la impugnacidn se sustenie en diferente interpretacion de ias pruebas producidas o
cuando se lrate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirgirse a la misma auloridad que expidis el aclo que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerdrquico”.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Generaf

“Articito 207.- Recursos administrativos

{...)

207.2 El término para fa interposicién de los recursos s de quince {15 dias perentorios, y deberdn resoiverse en el plazo de freinta
{30) dias”.
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de la citada norma'®, corresponde elevar los actuados al Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, para que se pronuncie de acuerdo al ambito de su competencia, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 25.2 del articulo 25° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD"".

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA;
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Calificar el recurso impugnativo presentado por la empresa Pronto Gas S.A.
contra la Resolucion Directoral N° 513-2013-OEFA/DFSAI como un recurso de apelacion.

Articulo 2°.- Conceder el referido recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucién
Directoral N° 513-2013-OEFA/DFSAI y elevar los actuados al Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental.

Registrese y comuniquese.

6

cues nedialavasfassassusnsarasiarsasasesss e
Maria Luisa Egusquiza Mori
Directora déFiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de |ncentivosé
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiantal - OEFA

Ley N° 27444, Ley del Procedimiente Administrativo General

“Articulo 113.- Requisitos de los escritos

Todo escrito que se presente ante cualguier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apeilidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Idenfidad o carné de extranjerfa del administrado,
y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

P

“Articulo 211.- Requisitos del recurso
El escrito del recursa debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demds requisitos previstos en el Articulo 113 de la
presente Ley. Debe ser autorizado por letrado”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N*
012-2012-OEFAJ/CD.
“Articulp 25°.- Elevacidn del recurso de apelacion

i)
25.2 Concedido el recurso de apelacidn, se elevard el actuado correspondiente al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental notificando la

concesion del recurso al impugnante”.
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