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EXPEDIENTE N° 1 100-2009-MA/R

ADMINISTRADO :  CEMENTOS PACASMAYO S.AA. (ANTES CORIANTAS.A)

UNIDAD MINERA :  BONGARA

UBICACION . DISTRITO DE YAMBRASBAMBA, PROVINCIA DE
BONGARA, DEPARTAMENTO DE AMAZONAS

SECTOR :  MINERIA

Lima, 13 DiC. 2013

SUMILLA: Se sanciona a Cementos Pacasmayo S.A.A. (antes Corianta S.A.) al
haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

(ifi)

{vi)

(vii)

infraccién al numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, por
no haber cumplido con implementar fa Recomendacién N° 1 de la supervision
regular del afio 2008 referida a: “Conformar, reconformar, mantener y limpiar el
sistema de drenaje, canales de derivacion y coronacién en todos los
componentes mineros del proyecto, tomando como base los disefios de
ingenieria aprobados por el Ministerio de Energia y Minas”.

Infraccién al numeral 3.1 de Ia Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, por
no haber cumplido con implementar la Recomendacién N° 4 de la supervision
regular del afio 2008 referida a: “Colocar las cubiertas de geotextil sobre el talud
de los depdsitos de top soil, a fin de minimizar la erosién”.

Infraccién al numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, por
no haber cumplido con implementar la Recomendacién N° 6 de la supervision
regular del afio 2008 referida a: “Realizar las gestiones pertinentes para la
consftruccién del relleno sanitario, acorde a las exigencias de Ley General de
Residuos Sélidos y su Reglamento”.

Infraccién al numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, por
no haber cumplido con implementar la Recomendacion N° 13 de la supervision
regular del afio 2008 referida a: “Colocar cortinas laterales que contribuyan al
control de polvos en el almacén Sector C de la cancha de secado”.

Infraccién al numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, por
no haber cumplido con implementar la Recomendacién N° 14 de la supervision
regular del afio 2008 referida a: “Retirar los monticulos de rocas ubicados en la
parte lateral de la cancha de secado Sector C y disponerios en el lugar definido
para su almacenamiento”.

Infraccion al articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metaltrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM,
toda vez que en el banco inferior del tajo “Fase A” y del “Stock Pile” se observo
pilas de mineral sobre suelo natural.

Infraccién al articulo 5° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la
Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM,
toda vez que se observo la presencia de mineral sobre el suelo natural, dentro y
fuera de los almacenes temporales de mineral “A, By C”.
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(viii) Infraccién al articulo 5° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la
Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM,
puesto que se observé material de desmonte en ia plataforma adyacente que da
al margen izquierdo del rio Imaza.

Asimismo, se archiva el procedimiento administrativo sancionador respecto de las
siguientes imputaciones:

(i} Infraccién al numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, por
no haber cumplido con implementar la Recomendacién N° 2 de la supervision
regular 2008 referida a: “Informar a OSINERGMIN las razones por las que Minera
Corianta S.A. construyd el campamento minero dentro del proyecto”,

(ij) Infraccién al numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, por
no haber cumplido con implementar la Recomendacién N° 8 de la supervision
regular 2008 referida a: “Informar a OSINERGMIN las razones por las que Minera
Corianta S.A. construyé un polvorin dentro del proyecto”,

SANCION: 40 UIT

1 ANTECEDENTES

1. Del 17 al 19 de noviembre de 2009, el Consorcio Geosurvey Shesa Consulting —
Clean Technology S.A.C. — Emaimehsur S.R.L. — Proing & Sertec S.A. (en adelante,
la Supervisora) realizd la supervisidn regular de las instalaciones de la Unidad Minera
“‘Bongara”, operada por Corianta S.A. {en adelante, Corianta).

Con fecha 29 de abril de 2010, {a Supervisora presentd a la Gerencia de Fiscalizacion
Minera del Organismo Supervisor de la Inversidén en Energia y Mineria (en adelante,
OSINERGMIN) el Informe N°024-2009-MA-SR' (en adelante, el Informe de
Supervision), documento que contiene los resultados de la mencionada visita de
supervision.

Mediante Resolucién Subdirecioral N° 139-2013-OEFA-DFSAISDI del 28 de febrero
de 2013% notificada el 11 de marzo del mismo afio, la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental {en adelante,
OEFA), inicidé un procedimiento administrativo sancionador contra Corianta por
presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se detalla a
continuacién:

! Folios 17 &l 191,

z Folios 193 al 202.

Pagina 2 de 38



Ministerio

del Ambiente

Resolucién Directoral N°5E [ -2013-OEFA/DFSAl

Expedienta N° 100-2009-MA/R
Norma que tipifica Norma que Eventual
N® Presunta conducta infractora la presunta tipifica la Sancién
infraceidn eventual sancién
Incumplimiento de la Recomendacion N*
1 de la supervision regular 2008
“Conformar, reconformar, mantenar y
limpiar el sistema de drenaje, canales de ) e e
1 | derivacién y coronacion en todos los | NuTeral 34 de 12 Resolucion Ministeral | 5 yry
componentes mineros del  proyecto, )
tomando como base los disefios de
ingenieria aprobados por el Ministerio de
Energfa y Minas”,
Incumplimiento de la Recomendacion N
2 de la supervision regular 2008
“Informar a OSINERGMIN [as rarones | Numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial 2 UIT
2 | por las que Minera Coranta S.A. | N*353-2000-EMAMM.
construpd el campamento minero dentro
del proyecio”. =
Incumplimiento de ia Rmmendadgnmh;‘
4 de la supervisidn regular : i
3 | "Colocar las cublertas de geotextil sobre Hyrgggaéﬁg:ﬂ m:ﬂﬂmuctﬁn Ministerial 2 UIT
el talud de los depdsitos de top soil, a fin ’
de minimizar la erosidn”.
Incumplimiento de la Recomendacion N°
6 de la supervision regular 2008
“‘Realizar las gestiones pertinentes para | Numeral 3.1 de la Resolucidén Ministerial 2 UIT
4 | la construccién del relleno sanitario, | N* 353-2000-EMNVMM.
acorde a las exigencias de Ley General
de Residuos Sdiidos v su Reglamento”,
Incumplimiento de la Recomendacion N*
8 de la supervision regular 2008:
“Informar a OSINERGMIN las razones | Numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial 2 UIT
5 | por las que Minera Corianta S.A. | N°353-2000-EMAVMM.
construyd  un  polvorin  dentro  del
proyecto”.
Incumplimiento de la Recomendacion N°
13 de la supervision regular 2008
8 *‘Colocar  corinas  laferales  gue | Numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial 2UIT
contnbuyan al confrol de polvos en el | N* 353-2000-EMAVMM.
almacén Sector C de la cancha de
secado”.
Incumplimiento de la Recomendacion N°
14 de la supervision regular 2008: -
7 "Retirar los  monticulos de  rocas | Numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial 2UIT
ubicados en fa parte lateral de la cancha | N*® 353-2000-EM/AVMM.
de secado Secfor C y disponerios en el
lugar definido para su almacenamiento”,
Ariculo 5  del
En el banco inferior del tajo "Fase A" y | Reglamento :2:;?.:%&1 da:ln
8 | del Stock Pile, se ocbservd pilas de | aprobado POT | Mpinisterial N® 353- 10 UIT
mineral sobre el suelo natural. Decreto  Supremo 2000-EMA/MM
N" 016-83-EM. j
Se observd la presencia de mineral sobre :gﬁm rrtuﬁ del Mumeral 3.1 de la
9 el suelo natural, dentro y fuera de los stevibmils por Resolucién 10UIT
almacenes temporales de mineral "A, B y DF;;EW Supremo | Ministerial N* 353-
c". N* 016-93-EM 2000-EMAVMM.
Ariculo  5°  del
Se observd material de desmonte en la | Reglamento :::DTF clmiii dola
10 | plataforma adyacente gue da al margen | aprobado POT | Ministerial N* 353- wouT
izquierdo del rio Imaza. Decreto  Supremo | 5q40 EMAMM
N* 016-93-EM. =

Pagina 3 de 38




Resolucion Directoral N°5B] -2013-0OEFA/DFSAI
Expediente N° 100-2009-MA/R

4. Con fecha 3 de abrit de 2013, Cemento Pacasmayo S.A.A.% (en adelante, Cementos
Pacasmayo) se apersond al presente procedimiento y presenté los descargos® a las
impuiaciones formuladas a través de la Resolucién Subdirectoral citada en el
paragrafo anterior, alegando lo siguiente:

4.1 Presunta vulneracion al principio de Non Bis In [dem:

(iy Las recomendaciones efectuadas en la supervision regular del afic 2008 fueron
materia de un procedimiento administrativo sancionador anterior (Expediente N°
033-08-MAJE), el cual cuenta con resolucion firme. En ese sentido, un nuevo
juzgamiento sobre estos hechos implicaria una vulneracion del Principio del Non
Bis in Idem.

(i)  Sin perjuicio de lo antes sefialado, se debe considerar gue si bien durante la
supervision del afio 2008 se formularon recomendaciones, éstas fueron
absueltas ante el OSINERGMIN. Lo anterior, en tanto se inicié un procedimiento
administrativo sancionador respecto de fres infracciones ajenas al presunto
incumplimiento de las citadas recomendaciones. Por tanto, el cumplimiento de
dichas recomendaciones no puede ser evaluado nuevamente.

4.2 Inaplicacion del numeral 3.1 de la Kesolucién Ministerial N° 353-2000-EM/V MM

(i}  El numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM establece un
valor fijo adicional que se impone sobre una infraccion ya sancionada, siempre
que no se haya cumplido aun con la recomendacién que la originé. En el
presente caso, los presuntos incumplimientos a las recomendaciones de la
supervision del afic 2008 nunca fueron consideradas como infracciones ni
fueron sancionadas, por lo que no corresponde aplicar la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EMA/MM.

(i El numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM acude a una
formula general e imprecisa, en tanto no define con precisién las conductas
constitutivas de infraccion administrativa sancionable, limitdndose a sefalar
como infraccién el incumplimienic de obligaciones derivadas de diversas
normas legales alli estipuladas, lo cual constituye violacién del principio de
Tipicidad.

(i) No es posible imputar el incumplimiento de las recomendaciones de la
supervision del afio 2008, toda vez que la norma que establece la eventual
sancién aplicable (Resolucién del Consejo Directivo del OSINERGMIN N° 257-
2009-0S/CD), asi como la norma que fija los criterios para la aplicacién de dicha
eventual sancion (Resolucion de Gerencia General del OSINERGMIN N°® 527-
2009-08/CD), entraron en vigencia con posterioridad a la fecha de la
supervision, por lo que su aplicacién violaria el principio de Irretroactividad.

(iv) En consecuencia, al momento de la supervision no se contaba con una
tipificacion de infracciones ambientales y escala de multas y sanciones
aplicables a las actividades de explotacién, la cual fue recién aprobada
mediante Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, publicada el 10 de noviembre
de 2012.

3 Cemento Pacasmayo S.AA. informo a esta Direccion que en virtud de acuerdo de fusién simple, absorbio a la
empresa Corianta S.A., extinguiéndose la personalidad juridica de esta tltima; segin consta en Escritura Publica del
23 de mayo de 2012 {Folios 244 al 258) y en el Asiento BO000S de la Partida Registral N° 11001971 del Registro de
Personas Juridicas de la Zona Registral N° i — Sede Chiclayo (Folios 497 al 499 del Expediente 033-08-MA/R).

! Folios 204 al 286,
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4.3
(1)

4.4

4.5

(if)

(iif)

4.7

Levantamiento de observaciones y recomendaciongs

Una vez realizada la supervision anual del afio 2009, la administrada cumplio
con realizar el levantamiento de las observaciones y consecuentes
recomendaciones dejadas por la Supervisora. Lo anterior fue comunicado al
OSINERGMIN mediante carta del 29 de diciembre de 2009. Sin embargo, en el
presente procedimiento se pretende sancionar a Cementos Pacasmayo por
presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental.

Sobre la presunta responsabilidad objetiva de Cementos Pacasmayo.

De imputarse un dafio o el riesgo de producirlo, se debe exigir la concurrencia
del dolo o culpa, lo cual no ha sido acreditado por la autoridad instructora, en
tanto que no resultan suficiente para ese efecto las fotografias contenidas en el
Informe de Supervision, ya que de lo contrario se estaria vulnerando el principio
de presuncion de licitud.

Hechos imputados N° 2 y 5 No se habria _cumplido con informar al
OSINERGMIN de las razones por las gue Cemento Pacasmayo construyd un
campamento minero y_ polvorin_dentfro del proyecto, incumpliendo con lo

dispuesto en su instrumento de gestion ambiental.

Corianta cumplié con comunicar al OSINERGMIN con fecha 31 de julio de 2009
el cumplimiento de las recomendaciones formuladas durante la supervision del
afio 2008.

El Plan de Cierre aprobado el 29 de octubre de 2009 por el Ministerio de
Energia y Minas, incorpora al Hotel Minero y al polvorin como componentes
adicionales dentro de la Unidad Minera, con lo cual se subsand las
observaciones correspondientes.

En ese sentido, teniendo en cuenta que la supervision del 17 al 19 de noviembre
de 2009 fue realizada con posterioridad a la aprobacién del Plan de Cierre, cabe
sefialar que a la fecha de la visita de supervision, la administrada ya contaba
con la autorizacion por parte de la autoridad minera.

Hecho Imputado N° 8: Se observd pilas de mineral sobre el suelo natural en el
banco inferior del tajo "Fase A" y del “Stock pile”.

El articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM
hace referencia a la emisién, vertimiento y disposicién de desechos al medio
ambiente. En este sentido, el material almacenado en la Fase A y el Stock Pile
no corresponde a desechos sino al mineral extraldo (material de produccion).
Estos no generan emisiones atmosféricas, tampoco presentan efectos adversos
al ambiente ni generan arrastre de sedimentos o erosién hidrica, en tanto el
almacén se encuentra delimitada por areas verdes, No obstante lo anterior, la
recomendacion generada en la visita de supervision del 2009 en base a esta
observacion ya fue cumplida.

Hecho Imputado N° 9: Se observd la presencia de mineral sobre el suelo
natural, dentro y fuera de los almacenes temporales de mineral “A, B y C".

El material observado fuera de los almacenes temporales corresponde a un
insignificante rebose del material ocasionado al momento de ser apilado con la
maquinaria pesada, y no a un material en almacenamiento. Asimismo, el
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material almacenado fiene propiedades similares al suelo natural del area de los
hangares, por lo que no hay afectacion al ambiente.

Hecho Imputado N° 10: Se observé material de desmonte en la plataforma
adyacente que da al margen izquierdo del rio Imaza.

La disposicion de material se encuentra dentro del limite del area de secado
{hangares), conforme el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA). Dicha
area se encuentra a 100m. del rio Imaza y se encuentra rodeada de areas
verdes. Asimismo, los resultados de los monitoreos realizados en los puntos de
control ubicados en el rio Imaza, mas proximos al hangar, demuestran gue no
hay impacto negativo.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusidn en el presente procedimiento son:

M

(i)

(v)

)

(vi)

(vil)

Determinar si en el presente procedimiento administrativo sancionador se ha
vuinerado el Principio del Non Bis In ldem al haber imputado a Cementos
Pacasmayo el incumplimiento de las recomendaciones 1, 2, 4, 6, 8, 13 y 14
formuladas durante la supervision regular del afic 2008.

Determinar si corresponde la aplicacion del numeral 3.1 del Anexo de la Escala
de Multas y Penalidades, aprobada mediante Resolucion Ministeriai N°® 353-
2000-EM/VMM, para sancionar las infracciones imputadas en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Determinar si Cementos Pacasmayo infringié el numeral 3.1 del Anexo de Ia
Escala de Multas y Penalidades, aprobada mediante Resoluciéon Ministerial N°
353-2000-EM/VMM, al haber incumplido las recomendaciones 1, 2, 4, 6, 8, 13y
14 formuladas durante la supervision regular del afio 2008.

Determinar si Cementos Pacasmayo infringié el articulo 5° del Reglamente para
la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero—Metaldrgica, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016-83-EM (en adelante, RPAAMM), al haberse observado
en el banco inferior del tajo “Fase A" y del "Stock Pile” pilas de mineral sobre
suelo natural.

Determinar si Cementos Pacasmayo infringio el articulo 5° del RPAAMM, al
haberse observado la presencia de mineral sobre el suelo natural, dentro y fuera
de los almacenes temporales de mineral "A, By C".

Determinar si Cementos Pacasmayo infringié el articulo 5° del RPAAMM, al
haberse observado material de desmonte en la plataforma adyacente que da al
margen izquierdo del rio Imaza.

De ser el caso, determinar la sancién que corresponde imponer a Cementos
Pacasmayo.

CUESTIONES PREVIAS.
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Competencia del QEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013° que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, se crea el OEFA como organismo publico técnico especializado adscrito al
Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de derecho publico interno y
encargado de las funciones de fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia
ambiental.

El articulo 6° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacidon Ambiental, otorga al OEFA la condicién de Ente Rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legistacion
ambiental.

A través del articulo 112 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental, modificada posteriormente por la Ley N° 30011°, publicada
con fecha 26 de abril de 2013, se establece como funciones generales del OEFA, la
funcién evaluadora, supervisora directa, la funcién supervisora de entidades ptiblicas,
la funcion fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 293257,
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, controt y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de julio
de 2010, se aprueban los aspecios objeto de la fransferencia de funciones de

Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacidn, Organizacidn y Funciones del Ministerio del Ambiente.

Segunda Disposicién Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Amblental - OEFA, como organismo publico téchico especializada,
con personerfa jurfdica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargade de la fiscalizacion, la supervisidn, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325. Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011,

Articulo 11°.- Funciones generales

41.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion y
sancidon destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en ia
legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestidon ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental {OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme & lo siguiente:

{..2)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende iz facultad de investigar fa comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion amblental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitides por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el articulo 17. Adicionaimente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y cosrectivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

(...}

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervisidn, fiscalizacion, control y
sancién en materia ambiental, en (30) dias (tiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respectivo Decreto
Supremao, deben individualizar el acerve documentario, personal, bienes y recursos que seran transferidos al OEFA,
poniéndolo en conocimienta y disposicién de éste para su andlisis acordar conjuntamente los aspectos objeto de la
transferencia. ...},
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supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de
funciones el 22 de julic de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resuita competente para sancionar las conductas que
producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en el marco legal vigente en
materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido conocidas en su
oportunidad por OSINERGMIN, de conformidad con la fransferencia de funciones.

En consecuencia, en la medida gue el presente expediente fue derivado por el
OSINERGMIN al OEFA, en el marco de la fransferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccién resulta competente para pronunciarse sobre el presente
caso.

El derecho de gozar de un ambiente equilibrade v adecuado.

La Constitucién Politica del Per( sefiala en su articulo 2°, numeral 22° que constituye
derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
al desarrollo de su vida®.

De esa forma, mediante esta manifestacién se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en todos
los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos el deber
de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en |la sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC™.

Asimismo y con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)", sefiala que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se
desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de
las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica vy el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En este contexto, el derecho a la preservacidén de un ambiente sanc y equilibrado
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas orientadas a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar al
medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del marco juridico
aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por dichos particulares en sus
instrumentos de gestién ambiental.

Constitucion Politica del Peru.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22, Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del fiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.

El Tribunat Constitucienal en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PATC refiere que el dereche
fundamental previsto en &l numeral 22 del artfculo 2° de ta Constitucién Politica se encuentra integrado por:

a} Elderecho a gozar de un ambiente equilibrade y adecuado; y

b} Elderacho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrade.

Véase: hitp.//www.tc.gob.pefjurisprudencia/2009/03343-2007-AA . hitml

Ley N° 28611. Ley General del Ambiente.

Articulo 2°.- Def ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a “"sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biclogicos de origen natural o antropoegénice gue, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores gque aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biclogica y el patrimonio cultural
asociado a eflos, enire otros.
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Resolucion Directoral N° 5 81 -2013-0OEFA/DFSAI
Expediente N° 100-2008-MA/R

Lo antes expuesto se condice con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la sentencia
recalda en el Expediente citado en el paragrafo 15, respecto del cual cabe citar lo
siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucra debe ir acompafiada de
una estrategia previsora del impacto ambiental que fa labor empresarial puede generar, La
Constitucion no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; lo que ordena la Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con
el entomo y con el resto dei espacio que configura ef soporte de vida y de riqueza natural y
cuftural (.. )"

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho a gozar de un ambiente
equilibrado vy adecuado para el desarrolio de la persona humana, corresponde
interpretar y aplicar dentro de! citado contexto las normas sectoriales de proteccion y
conservacién del ambiente, como son en el presente caso: (i) la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM; v, (ii) el RPAAMM.

Norma Procesal Aplicable

En aplicacion del Principio del Debido Procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, lLey del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador.

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el nuevo
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD del 13 de diciembre de 2012,
el cual entré en vigencia al dia siguiente.

En tal sentido, corresponde apiicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en
adelante, el RPAS) al presente caso.

CUESTIONES EN DISCUSION.

Presunta vulneracién al Principio del Non Bis In idem

Cementos Pacasmayo alega que las recomendaciones efectuadas en la supervision
regular del afio 2008 fueron materia del procedimiento tramitado en el expediente N°
033-08-MA/E, el cual cuenta con resolucién firme; siendo que un nuevo
pronur;ciamiento sobre estos hechos importaria una vulneracidn del principio del Non
Bis In ldem.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el principio del Non Bis In idem establecido
en el numeral 10 del articulo 230° de fa Ley N° 27444, indica que no se podra imponer
sucesiva 0 simultaneamente una pena y una sanciéon administrativa por el mismo
hecho, en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento'?.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

10. Non bis in idem.- No se podrd imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancion administrativa por el
mismo hecho en fos casos gue se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento,
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A PERU

29. Asimismo, sobre el contenido del referido principio juridico, implicito en el Derecho al
Debido Proceso contenido en el inciso 3 del articulo 138° de fa Constitucién Politica
de 1993, el Tribunal Constitucional, en su sentencia recaida en el Expediente
N° 2050-2000-AA/TC, ha sefialado que éste tiene una doble configuracién, a saber'®:

“a. En su formufacién matenal, el enunciado segun el cual, «nadie puede ser castigado dos
veces por un mismo hechos, expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre
el mismo sujefo por una misma infraccion, puesto que tal proceder constituirfa un exceso
del poder sancionador, conirario a las garantias propias del Estado de Derecho. (...}

b. En su vertiente procesal, {al principio significa que «nadie pueda ser juzgado dos veces
por fos mismos hechas», es decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos
procesos distintos o, si se quiere, que se inicien dos procesos cor el mismo objefo (...)"

30. En tal sentido, se procede a analizar los actuados en el procedimiento administrativo
sancionador seguido con el Expedienie N° 033-08-MA/E, a efectos de verificar si se
ha producido la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento, conforme a lo alegado
por la administrada.

31. Sobre el particular, cabe sefialar que de 1a revision del Oficio N° 1703-2009-0S8-GFM
del 20 de octubre de 2009", que dio inicio al procedimiento tramitado en el
Expediente N° 033-08-MA/E, se observa que el OSINERGMIN imputé a Corianta las
siguientes infracciones:

a) Infraccién al articulo 6° del RPAAMM: se verificé que en la zona del depdsito de
mineral, la infraestructura hidraulica para el control de escorrentias no cuenta
con las dimensiones de disefio establecidas en el EIA en cuanto a las medidas:
tirante, ancho de fondo, pendiente de talud y seccidn de canal.

b}  Infraccion al articulo 6° del RPAAMM: se verificd que en la zona de secado de
mineral, la infraestructura hidraulica para el control de escorrentias no cuenta
con las dimensicnes de disefio establecidas en el EIA en cuanto a las medidas:
tirante, ancho de fondo, pendiente de talud y seccién de canal.

¢) Infraccion al articulo 6° del RPAAMM; se ha identificado en el area de mina la
presencia de infraestructura del Hotel Minero (2,700m2 de extension
aproximadamente) y el polvorin (2,000 m2 aproximados), componentes no
contemplados en el EIA.

32. Asimismo, cabe sefalar que de la revisién de la Resolucidén Directoral N° 353-2012-
OEFA/DFSAI del 12 de noviembre de 2012, que obra en el mencionado expediente,
la Direccién de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacién de Incentivos del OEFA sanciond a
Corianta con una multa de veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias, al haberse
verificado la comision de las infracciones descritas en los literales b) y ¢} del paragrafo
anterior, archivando fa imputacion de presunta infraccién descrita en el literal a) del
referido paragrafo. Dicho acto administrativo quedd firme, toda vez que con fecha € de

" Constitucién Politica del Perd,
Articuto 139°.- Son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional:
(.
3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.
Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccidn predeterminada por Ia ley, ni sometida a procedimiento
distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por érganos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones
especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion.

Véase: hitp./fwww.tc.gob. pefurisprudencia/2003/02050-2002-AA. htmi

b Folio 392 del expadiente N° 033-08-MA/E.

¥ Folios 467 al 474 del expediente N° 033-08-MA/E,
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diciembre de 2012, Cementos Pacasmayo informo6 a OEFA sobre el acatamiento de la
misma y el pago de la multa impuesta’

En ese sentido, se comprueba que entre el procedimiento tramitado con Expediente
N° 033-08-MA/E y el presente procedimiento administrativo sancionador existe el
siguiente nivel de identidad:

Sujeto: Existe identidad, en tanto la pretension punitiva estatal recae en ambos
procedimientos administrativos sancionadores sobre Cementos Pacasmayo
(antes, Corianta)

Hecho: No existe tal identidad. En el caso del procedimiento seguido con
Expediente N° 033-08-MAJ/E, la conducta ilicita objetada consiste en la
construccion del Hotel Minero y el polvorin dentro de las instalaciones de la
Unidad Minera “Bongara” a pesar de no estar previstos dichos componentes en
el EIA; mientras que en el presente procedimiento, las conductas ilicitas
objetadas consisten en incumplir con las recomendaciones formuladas por la
Supervisora, esto es, no haber informado al OSINERGMIN sobre la
construccion de dichos componentes dentro de las instalaciones de la referida
unidad minera.

Fundamento: No existe tal identidad. En el caso del procedimiento seguido con
Expediente N° 033-08-MA/E, la conducta descrita fue imputada y sancionada
por ser una infraccién a lo establecido en el articulo 6° del RPAAMM, norma
referida al cumplimiento de las medidas de prevision y control previstas en el
instrumento de gestion ambiental; mientras que en el presente procedimiento, la
conducta descrita es materia de investigacidon por constituir el presunto
incumplimiento de recomendaciones formuladas durante la supervision del afio
2008, y por ende, una infraccién a lo dispuesto en el numeral 3.1 de la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Lo sefialado en el paragrafo anterior se grafica a continuacion:

Resolucién Dtrectora} N° 353-201 2-
" OEFA/DFSAL '
(Expedlente N" 033-08 MNE)

" Resolucion Subdtrectoral N° 139-
T 2013-OEFA-DFSAISSDI
{Presente expe_dle_nte) _

Cementos Pacasmayo S.AA. (antes,

con las dimensiones de disefio
establecidas en el ElA. {Infraccién

correspondiente al Hotel Minero v
polvorin, que no se encuentran
contemplados en el EIA. {Infraccion
confirmada)

Sujeto Corianta S.A. Corianta S.A.)

a. En la zona del depdsito de mineral, | a. Incumplimiento a las
la infraestructura hidraulica para el recomendaciones N°® 1, 2, 4, 6, §,
control de escorrentias no cuenta 13 y 14 formuladas durante la
con las dimensiones de disefio realizacion de la supervisién
establecidas en el EIA. (Imputacién regular del afio 2008.
archivada) b. En el banco inferior del tajo “Fase

. Enla zona de secado de mineral, la A" y del "Stock Pile” se cbservd
_ infraestructura hidraulica para el piltas de mineral sobre el suelo
} .H.e'cl"io 3 ' control de escorrentias no cuenta natural.

c. Se observo la presencia de mineral

sobre el suelo natural, dentro y

confirmada). fuera de los almacenes temporales
. En el drea de la mina se ha de mineral A, By C".
identificado infraestructura | d. Se observd material de desmonte

en la plataforma adyacente que da
al margen izquierdo del rio Imaza.

16

Folios 477 al 506 del expediente N° 033-08-MA/E.
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35.

36.

37.

39.

40.

Resolucién Directoral N°58| -2013-OEFA/DFSAI
Expediente N° 100-2009-MA/R

¢ Numeral 3.1 de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM

. por el incumplimiento de cada una

Fundamento Articulo 6° del RPAAMM de las recomendaciones.

. : : e Arficulo 5° del RPAAMM, por las
presuntas infraccicnes detallas en
los literal b, cy d.

De lo expuesto, se comprueba que entre el procedimiento tramitado con Expediente
N° 033-08-MA/E y el presente procedimiento administrativo sancionador si bien existe
identidad de sujeto, no existe identidad de hecho y fundamento; con lo cual, queda
establecido que el tramite del procedimiento y/o ia imposicidn de una eventual sancién
por dicho hecho, de ninguna manera significarian la violacion del Principio del Non Bis
In idem en sus vertientes procesal y material. Por lo tanto, lo alegado por la empresa
carece de sustento.

Adicionalmente, Cementos Pacasmayo también alega que las recomendaciones
formuladas por la Supervisora durante la supervision regular del afic 2008 habrian
sido debidamente subsanadas ante el OSINERGMIN, ya que dicho organismo inicid
un procedimiento administrativo sancionador solo respecto de las fres (3) infracciones
detalladas en el paragrafo 28; por lo que, el cumplimiento de dichas recomendaciones
no puede ser evaluado nuevamente.

Sobre el particular, es oportuno precisar que el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas durante la supervision regular del afio 2008 fue verificado recién durante
la visita de supervisién realizada del 17 al 19 de noviembre de 2009, es decir, con
posterioridad al inicio del procedimiento tramitado con Expediente N° 033-08-MAJE;
por lo que la evaluacién de su cumplimiento no formé parte del mencionado
procedimiento administrativo sancionador, sino del presente por lo que lo alegado por
Cementos Pacasmayo carece de sustento en este extremo.

inaplicacién del numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
para sancionar el incumplimiento de recomendaciones

Cementos Pacasmayo alega que el numeral 3.1 de la Resolucidon Ministerial N® 353-
2000-EM/VMM establece un valor fijo adicional que se impone sobre una infraccion ya
sancionada, siempre gue no se haya cumplido con la recomendacién que la origind, y
que en el presente caso los presuntos incumplimientos a las recomendaciones de la
supervision del afio 2008 nunca fueron consideradas como infracciones ni fueron
sancionadas, por lo gque no corresponde aplicar la Resolucion Ministerial N® 353-2000-
EM/VMM.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el tercer paragrafo del numeral 3.1
del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM, dispone lo siguiente:

“Ef _incumplimiento_de las recomendaciones formuladas como consecuencia de fa
fiscalizacién y de las investigaciones de los casos de dafio al medio ambiente y catdstrofes
ambientales, seran sancionadas adicionalmente con 2 WIT por cada recomendacion
incumplida, las que se adicionarén a la multa que se imponga por infracciones defectadas
en los diferentes procesos de fiscalizacién. Para el caso de PPM la multa adicional sera de
0.5 UIT por cada recomendacion incumplida”.

(E! subrayado es nuestro).

En ese sentido, es oportuno precisar que, tal como sera detallado con mayor amplitud
en el numeral 1V.1 de la presente Resolucion, el citado dispositivo legal establece que
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45.

Resolucion Directoral N° 58) -2013-OEFA/DFSAI
Expediente N° 100-2009-MA/R

las recomendaciones formuladas en virtud de las funciones de supervision vy
fiscalizacion en materia ambiental ejercidas en su momento por el OSINERGMIN a
través de empresas supervisoras debidamente calificadas y clasificadas (funciones
gjercidas en la actualidad por la Direccion de Supervision del OEFA), constituyen
auténticas obligaciones cuyo incumplimiento, de cada una de elias, es sancionada
con una multa de dos (2) Unidades Impositivas Tributarias.

De otro lado, la administrada alega que es la Resolucion del Consejo Directivo del
OSINERGMIN N° 257-2009-0S/CD la que tipifica el incumplimiento de las
recomendaciones, pero que al entrar su aplicacion en vigencia con posterioridad a la
fecha de la visita de supervision, violaria el principio de Irretroactividad. En
consecuencia, afirma que al momento de la supervisién no se contaba con una
tipificacion de infracciones ambientales y escala de multas y sanciones aplicables a
las actividades de explotacidn, la cual fue recién aprobada mediante Decreto
Supremo  N° 007-2012-MINAM, publicada el 10 de noviembre de 2012.

Al respecto, cabe indicar que el articuio 103° de la Constitucién Politica del Pert, en
concordancia con el artfculo Hll del Titulo Pretiminar del Codigo Civil, recoge la regla
de la aplicacién inmediata de la ley, lo que implica que desde su entrada en vigencia
ésta se aplica a las relaciones y situaciones juridicas existentes. De este modo, los
hechos cumplidos bajo la antigua ley se rigen por aguélla, mientras que los efectos o
hechos producidos luego de la entrada en vigencia de la nueva ley se rigen por ésta.

Por su parte, ! Tribunal Constitucional ha explicado la citada regla de derecho, entre
otros, a través de los fundamentos N° 72, 73 y 74 de la Sentencia del Pleno
Jurisdiccional recaida en el Expediente N° 00008-2008-Pl/TC, cuyo texto es el
siguiente:

“72. En ese sentido, este Tribunal ha pronunciado en reiterada jurisprudencia que nuesiro
ordenamiento juridico se tige por la teoria de los hechos cumplidos, estableciendo gue “..)
nuestro ordenamiento adopta la teorfa de los hechos cumplidos (excepto en materia penal
cuando favorece al reo), de modo que la norma se aplica a Jas consecuencias v situaciones
juridicas existentes’ (STC 0606-2004-AA/TC, FJ 2). Por tanto, para apficar una norma {(...)
en el tiempo debe considerarse {...) consecuentemente, el principio de aplicacién inmediata
de las normas”,

(E1 subrayado es nuestro)

En ese sentido, cabe sefalar que conforme el Principio de Irretroactividad reguiado en
el numeral 5 del articulo 230° de la LPAG, son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables'’.

Sobre Ia aplicacion del citado principio, Moron Urbina™ ha sefialado que esta norma
establece como regla general la prohibicion de aplicacién retroactiva de las normas
legales, y a la vez fijan el limite entre la aplicacion retroactiva y la aplicacion inmediata
al sefialar que las normas aplican a las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes. De este modo, las normas legales rigen para el tiempo sucesivo a

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Articulo 230°.- Pringipios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por tos siguientes principios especiales:

o}
5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado
en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores je sean mas favorables.

Marén Urbina, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimianto Administrativa General, Gaceta Juridica. Lima, 9°
edicién, 2011.
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su entrada en vigor, quedando a salvo los efectos juridicos producidos por supuestos
de hecho anteriormente perfeccionados.

Sobre el particular, de |a revisidn de la Resolucion Subdirectoral N° 139-2013-OEFA-
DFSAI/SDI, mediante la cual se dio inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador, se observa que la Sub Direccion de Instruccion e investigacion del
OEFA comunictd a Cementos Pacasmayo ia imputacion del incumplimiento de siete
(7) de las recomendaciones formuladas en la supervision regular del afio 2008,
conductas gue serian sancionables segun lo establecido en el tercer paragrafo del
numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, citado en el paragrafo
36 de la presente Resolucion.

En ese sentido, cabe indicar que a la fecha en que se configuraron los hechos que
sustentan las infracciones imputadas resultaba aplicable la Escala de Multas y
Penalidades aprobada por Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, razén por la
cual, en caso de confirmarse la infraccién, corresponderia sancionar a Cementos
Pacasmayo segun el tipo infractor contenido en dicho dispositivo legal, lo que es
conforme a las reglas de aplicacion temporal de las normas arriba citadas y por ende,
no configura una vulneracién del principio de Irretroactividad.

Se debe tener en cuenta que conforme la Resolucion del Consejo Directivo del
OSINERGMIN N° 257-2009-OS/CD, publicada el 19 de diciembre de 2009, y la
Resolucién de Gerencia General del OSINERGMIN N° 527" publicada el 7 de agosto
de 2010, cuya entrada en vigencia es posterior a la fecha en que se configuraron los
hechos ilicitos materia del presente procedimiento, la sancién prevista para dichas
conductas no representa una mejora para la situacion juridica de la administrada
respecto de la sancion prevista por la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/AV/MM.

De otro lado, se debe tener en cuenta que el Cuadro de Tipificacidon de Infracciones y
Escalas de Multas y Sanciones aprobado por Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM
no resulta aplicable al presente caso, dado que no se encontraba vigente a la fecha
de comisidén de [a infraccién, ni constituye una norma sancionadora mas favorable a
Cementos Pacasmayo.

Cementos Pacasmayo también considera que el numeral 3.1 de la Resolucidn
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, como norma sancionadora respecto de las
presuntas infracciones al articulo 5° del RPAAMM, acude a una formula general e
imprecisa, en tanto no define con precision ias conductas constitutivas de infraccion
administrativa sancionable lo cual constituye vioiacion al Principio de Tipicidad.

Al respecto, resulta oportuno indicar que dentro de las exigencias derivadas del
Principio de Tipicidad, previsto en el numeral 4 del articulo 230° de 1a Ley N° 27444,
se encuentra la exigencia de exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta

8

Resolucién de Consejo Directivo dei OSINERGMIN N° 185-2008-0S-CD, concordado con la Resolucidn de
Gerencia General del OSINERGMIN N® 527. Aprueban tipificacién de infracciones generales y escala de multas
y sanciones de OSINERGMIN aplicable a Ia actividad minera.

Anexo 1

Tipificacion de infracciones generales y escala de multas y sanciones de la supervision y fiscalizacién minera

Sancién por Ocurrencia
Rubro Tipificacién de la Infracciéon 1° vez 2° vez 3°vez 4° vez en
p adelante
Incurmplir las recomendaciones en la forma,
13 mode y/o plazo establecido por los superviscres 2uir 4uir sUIT 8 UIT
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52.

53.

55.

prohibida, de modo tal que se identifiquen los elementos de la conducta
sancionable?.

En tal sentido, considerando que la administrada cuestiona el aspecto descrito en el
paragrafo precedente corresponde determinar si el numeral 3.1 del punto 3 de la
Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM, satisface dicho aspecto especifico del Principio de Tipicidad, al constituir la
norma tipificadora respecto de los hechos imputados N° 8, 9y 10.

Sobre el particular, cabe indicar que el numeral 3.1 del punto 3 de |la Escala de Multas
y Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, sefiala lo

siguiente:

“3.1 Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el
TUO, Cédigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S.
N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N° 059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM,
Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N® 25763, Ley de Fiscalizacion por
Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales
N°s. 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y otras normas modificatorias y complementarias,
que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacion o de los examenes especiales,
el monto de la multa serd de 10 UIT por cada infraccién, hasta un méaximo de 600 UIT. En
los casos de pequefio productor minero la muita seré de 2 UIT por infraccién (...).

(-.)

(El resaltado es nuestro)

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha sefialado que en la determinacion de las
conductas infractoras estéd permitido el empleo de los llamados “conceptos juridicos
indeterminados”, siempre que su concrecién sea razonablemente factible en virtud de
criterios l6gicos, técnicos y de experiencia®’. Al respecto, se debe considerar que los
titulares mineros cuentan con capacidad técnica, administrativa y financiera para
identificar las obligaciones a las que se encuentran sujetas con motivo de su actividad
economica.

En ese sentido, se tiene que el articulo 5° del RPAAMM, incluye la obligacion
ambiental de adoptar medidas necesarias para impedir o evitar que los elementos y/o
sustancias generados como consecuencia de la actividad minera causen o puedan
causar efectos adversos al ambiente; lo que se condice con lo dispuesto en el articulo
74° y el numeral 1 del articulo 75° de la LGA, que establecen el régimen de
responsabilidad general por los efectos negativos derivados del desarrollo de
actividades productivas®.

21

Ley 27444. Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(...)

4. Tipicidad .- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas
o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en
que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

La sentencia recaida en el Expediente N° 0010-2002-Al/TC, es una de naturaleza normativa; encontrdndose

disponible en: http:/fwww tc.gob pefjurisprudencial2003/00010-2002-Al.htm!

Ley N° 28611. Ley General del Ambiente.

Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que
se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente
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En este contexto, el incumplimiento de la obligacion ambiental fiscalizable contenida
en el articulo 5° del RPAAMM, constituye infracciéon sancionable conforme al tipo
establecido en el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EMVMM®,

En atencién a lo expuesto, se verifica que la infraccion tipificada por el numeral 3.1 del
punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no contraviene
el contenido del Principic de Tipicidad, en el aspecto relativo a la exhaustividad en la
descripcion de la conducta tipica.

Levantamiento de observaciones y recomendaciones

Cementos Pacasmayo sefiala que una vez realizada la supervisiéon anual del afio
2009, cumplié con realizar el levantamiento de las observaciones y consecuentes
recomendaciones dejadas por la Supervisora; siendo que dichos cumplimientos
fueron comunicados al OSINERGMIN mediante carta del 29 de diciembre de 2008.

Al respecto, si bien mediante escrito de fecha 29 de diciembre de 2009, la
administrada acreditd haber realizado una serie de acciones a fin de corregir la
conducta imputada en este exiremo, este hecho no substrae la materia sancionable ni
la exime de responsabilidad®*, por lo que lo alegado por la empresa carece de
sustento.

Presunta responsabilidad objetiva

Cementos Pacasmayo alega en sus descargos que de imputarse un dafio o el riesgo
de producirlo, se debe exigir la concurrencia del dolo o culpa, lo cual no ha sido
acreditado por la autoridad instructora, en tanto que no resultan suficiente a ese
efecto las fotografias contenidas en el Informe de Supervision.

Al respecto, se debe precisar que en ningin momento del presente procedimiento se
ha imputado a la administrada el haber causado un dafio ambiental, toda vez que la
acreditacion de dicho dafio no es un requisito indispensable o condicién para
sancionar la falta de medidas de prevencién por parte del titular minero, en tanto que
el articulo 5° del RPAAMM tiene por objetivo principal prevenir impactos negativos y

23

24

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencidn del riesgo y dafic ambiental en la
fuente generadora de los mismos, asl como las demas medidas de conservacidn y proteccion ambiental que
corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes gue
produzca o los servicios gque provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de fa
presente Ley y fas demas normas legales vigentes.

75.2 Los estudios para proyectos de inversién a nivel de prefactibilidad, factibilidad y definitivo, a cargo de entidades
publicas o privadas, cuya ejecucidn pueda tener impacto en el ambients deben considerar los costos necesarios para
preservar el ambiente de la localidad en donde se ejecutara ef proyecto y de aquellas que pudieran ser afectadas por
este,

En este sentido, se aprecia que la conducta ilicita tipificada en el numeral 3.1 de la Resolucién N° 353-2000-EM/VMM,
constituye una infraccién precisa e inequivoca, respecto del incumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables que se imponen al titular minero. Y asimismo, se verifica que existe una predeterminacidn normativa de la
conducta y sancion correspondiente, na dando tugar a pasibles interpretaciones extensivas o analbgicas al momento
de aplicar las normas gue contienen la infraceion tipificada.

Folios 5y 6.

Resolucidn de Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/CD. Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA.

Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable.

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae fa materia sancionable, pero sera
considerada cormo un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicade eh el articulo 35°
def presente Reglamento.
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asegurar la proteccion del ambiente, segun se desarrollara mas adelante. En ese
sentido, corresponde desestimar lo alegado por la administrada en este extremo.

IV.5 Anadlisis de las presuntas infracciones referidas a la obligacion de cumplir con
las recomendaciones formuladas durante las supervisiones.
62. En virtud del articulo 4° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento

63.

Institucional del OSINERGMIN y la Primera Disposicion Complementaria del
Reglamento General del OSINERGMIN, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 054-2001-PCM, dicho organismo regulador se encontraba autorizado a ejercer sus
funciones de supervision y fiscalizacién en materia ambiental a través de empresas
supervisoras, debidamente calificadas y clasificadas™.

De conformidad con el literal m) del articulo 23° del Reglamento de Supervision de las
Actividades Energéticas y Mineras, aprobado mediante Resolucion DE Consejo
Directivo N°® 324-2007-0S/CD, las empresas supervisoras se encuentran facultadas a
formular recomendaciones en materia ambiental, las cuales deberdn anotarse en el
libro de proteccién y conservacién del ambiente de la empresa supervisada,
sefialando plazos perentorios para el cumplimiento de las mismas®.

Para entender la naturaleza de las recomendaciones es necesario remitimos a la
Guia de Fiscalizacidon Ambiental —= Subsector Mineria, aprobada mediante Resolucién
Directoral N° 009-2001-EM-DGAA, donde se dispone que estas medidas estan
orientadas a corregir ?- ordenar la solucién de las deficiencias detectadas in situ
durante la supervisién?.

I

Ley N* 27689, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN.

Articulo 4°.- Delegacidn de Empresas Supervisoras

Las funciones de Supervisian, Supervision Especifica y Fiscalizacién atribuidas al OSINERGMIN podrén ser ejercidas
a través de Empresas Supervisoras. Las Empresas Supervisoras son personas naturales o juridicas debidamants
calificadas y clasificadas por el OSINERGMIN, Estas Empresas Suparvisoras seran contratadas y solventadas por e
OSINERGMIN. La contratacidn de las mismas se realizard respetando los principlos de lgualdad, no discriminacion y
libre competencia.

Decreto Supremo N* 054-2001-PCM, Reglamento General del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia
¥ Mineria.

Disposiciones Complementarias

Primera.- Empresas Supervisoras

Las funciones de supervisian y fiscalizacidn atribuidas por el presente Reglamento a OSINERG podran ser ejercidas a
través de empresas supervisoras. Las empresas supervisoras son personas naturales o juridicas debidamenle
calificadas y clasificadas por OSINERG. Estas empresas supervisoras serdn contratadas y solventadas por OSINERG,
de acuerdo a la normatividad vigente. La contratacién de las mismas se realizard respelando los principios de
igualdad, no discriminacidn y libre concurrencia,

Resolucidn N* 324-2007-0S/CD, Reglamento de Supervizién de las Actividades Energéticas y Mineras,

Articule 23°.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obligaciones

(-

m) Para el caso de las actividades mineras, sin perjuicio de ko que se sefale en el informe respactiva, los superviscres
deberan anotar en los libros de seguridad & higiene minera y de proteccién y conservacion del ambiente, los hallazgas
y recomendaciones, con indicacién del plazo y el nombre del responsable de su cumplimiento, de acuerda al
Reglamento de Seguridad e Higiene Minera (DS 046-2001-EM) o &l que lo sustituya.

Resolucién Directoral N° 009-2001-EM-DGAA. Gula de Fiscalizacién Ambiental - Subsector Minaria,

Principios de la Fiscalizacidn

1.10 Acciones Correctivas

Las acciones carrectivas sa refisren a los procedimientos que rectificarén el no-cumplimiento. Cuando sea apropiado,
el fiscalizador deberd recomendar medidas de accidn corractivas basadas en los resultados encentrados. (...)

1.27 Organizacién y Preparacién del Reporte Final

La organizacién del infarme final de fiscalizacidn es critica para completar ol programa de fiscalizacién. Da acuerda
con lo aprobado en la Resolucién Directoral 128-86-EM/DGM, el Informe de fiscalizacidn elaborado por las Empresas
de Auditoria e Inspecleria deberan tener en cuenta la siguiente astructura: (...}

V1) Recomendaclonas

Las recomendaciones constituyen 1as medidas a implementar por la entided fiscelizada y deben eslar orientadas a
corregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacién realizada. Estardn dirigidas al Ministerio de Energia y Minas y a
los funcionarios de la entidad fiscalizada, que tengan competencia para disponer lo conveniente.
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Asimismo, la recomendacion efectuada por la empresa supervisora puede consistir en
una obligacion de hacer o no hacer que no sélo puede encontrar sustento en la
normativa del sector, sino, adicionalmente, en los criterios técnicos y tecnologias
disponibles que resulten aplicables.

Por lo expuesto, las recomendaciones efectuadas por las empresas supervisoras en
uso de la facultad de supervision constituyen una obligacién ambiental fiscalizable,
cuyo incumplimiento ha sido tipificado como infraccion sancionable de acuerdo a lo
dispuesto en el numeral 3.1 del punto 3, Medio Ambiente de la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM®,

A razon de io expuesto, en el presente extremo se determinard si Cementos
Pacasmayo cumplié con ejecutar y/o implementar las Recomendaciones N° 1, 2, 4, 8,
8, 13y 14 formuladas como consecuencia de la supervision regular del afio 2008.

IV.5.1. Hecho imputado N° 1: Cementos Pacasmayo habria incumplido la

69.

Recomendacion N° 1 formulada durante la supervisién reqular 2008.

Durante la supervision regular realizada los dias 02 y 03 de octubre de 2008 en la
Unidad Minera “Bongara”, se formulé la siguiente observacion®:

"Observacion N° 1: “De acuerdo a lo observado en campo los canales de derivacion y
coronacion y sistema de drenaje integral de los tajos, boladero de desmonte, depdsito ds
minerales, depdsito de top soll, polvorin, taller de mantenimiento, drea de grupo electrégeno
y vias de acceso en Area de Mina; requieren conformacion, reconformacion, mantenimiento
¥ limpieza. Lo mismo se observa en fos distinfos sectores del Area de Setado def Proyecto

L

Bongara”.

En atencién a ello, la Supervisora establecié la Recomendacion N° 1, sefialando
ademas que el titular debia iniciar inmediatamente las acciones necesarias para
cumplir con fa misma®":

"Recomendacion N® 1: Conformar, reconformar, mantener y limpiar el sistema de drenaje,
canales de derivacion y coronacién en fodos los componentes mineros del proyeclo,
tomando como base los disefios de ingenierfa aprobados por el Ministerio de Energia y
Minas. Flazo: Inmediato”,

28

29

30

Los plazos de ejecucion de las recomendaciones, seran computados a partir de la fecha de presentacion del informe
de fiscalizacion a las empresas mineras.

Las recomendacicnes deben fundamentarse en lo observado durante la inspeccién in situ y en las conclusionas del
informe; indicande el plazo de ejecucion.

Las recomendaciones esfaran dirigidas a los responsables de ordenar la solucién de las deficiencias y deben ser
técnica y econdmicamente factibles de implementar.

Al formular las recomendacicnes se enfatizara en precisar las medidas necesarias para la accion correctiva, aplicando
criterios de oportunidad, de acuerdo a la naturaleza de las observaciones.

Se debera incluir recomendaciones que mejoren los controles internos cuando se detecte deficiencias de control.
También se deberéa incluir en este rubro las recomendaciones determinadas en auditorias anteriores que no hayan
sido corregidas.

Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM. Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento
de disposiciones del TUO de la Ley General de Minerfa y sus normas reglamentarias.

3. Medio Ambients.

3.1, {..). El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacion y de las
investigacicnes de los casos de dafio al medic ambiente y catdstrofes ambientales, seran sancionadas adicicnalmente
con 2 UIT por cada recomendacién incumplida, las que se adicionaran a la multa gue se imponga por infracciones
detectadas en los diferentes procesos de fiscalizacién. Para el caso de PPM la multa adicional sera de 0.5 UIT por
cada recomendacion incumplida. {...}.

Folios 297 y 308 del expediente N° 033-08-MA/R.

Folios 297 y 308 del expediente N° 033-08-MA/R.
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70. Sin embargo, durante la realizaciéon de la supervision regular del afio 2009 la
Supervisora verificd que Cementos Pacasmayo no cumplidé con implementar la
recomendacion formulada. Al respecto, en el Cuadro de Recomendaciones y
Requerimientos Verificados del Informe de Supervisién, se sefialé lo siguiente™:

PLAZO GRADO DE
N RECOMENDACION VENGIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
%
Conformar, reconformar,
mantener y limpiar el sistema de 2%”1?;%? """':”"tS1EI ha
drenaje, canales de denvacion y nlars dal slilaane n‘z
1 cﬂmﬂﬂﬁmﬂ an fodos IIUE SI dﬂ‘ IEIS m
it ! ranss . al d‘r&nq,‘et asi mmrga o 5
proyecto, tomando como base S ik
los diseffios de ingenieria "
aprobados por el MEM mantanimienta. (...)

71. El incumplimiento antes indicado se sustenta en |las fotografias N° 9, 12, 20, 21, 25y
26 que obran en el Informe de Supervisién, conforme al siguiente detalle®”:

Foto N* 9: Falta de
mantenimianto ¥
limpieza del canal de
coronacidn  de  la
cancha de secado
Sector A.

Foto N* 12:
Obstruccidn  da  las
cunetas de las vias de
acceso @l deposilo de
desmontas.

I:rnln.ufﬁg'dtr
. material que’ hbsi,{‘ugc
h cufgla™ w o»

.Aﬂ o
y =,
-y

a Folio 38,
i Follos 62,63, 67, 68 y 70.
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Foto N° 20: Falla de
mantenimienic de los
canales de corcnacion
del tajo, debido a la
celmatacion de estas
estructuras,

interrumpiendo el flyjo
del agua de escorrentfa.

Foto N° 21:

Vista de la falta de
mantenimiento de  los
canales de coronacion
del tajo, debide a la
colmatacién de estas
estructuras,

interrumpiendo el flujo
del agua de escorrentia.

Foto N° 25: Vista de Ia
falta de mantenimiento
de las cunetas, debido a
la colmatacidn de estas
estructuras con el
material de desmonte
existente en su entorno
y que no fue dispuesto
agdecuadaments en el
depésito, interrumpiendo
el fluip del agua de
escorrantia,
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Ministerio

Foto N* 26:
Condiciones  en  mal
estade de los canalas
de coronacion de los
depdsitos de
desmontes.

Cementos Pacasmayo no presenté descargos especificos respecto de este
incumplimiento, sino mas bien alegé la violacién del Principio del Non Bis In [dem y Ia
inaplicacion del numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/NVMM;
argumentos que fueron desvirtuados en los numerales V.1 y IV.2 de la presente
Resolucion.

En consecuencia, conforme a los actuados en el presente caso, se verifica que
Cementos Pacasmayo no cumplié con ejecutar la recomendacion detallada en este
punto dentro del plazo otorgado.

5.2, Hecho imputado N° 2: Cementos Pacasmayo habria incumplido la

Recomendacién N° 2 formulada durante la supervision reqular 2008

Durante la supervisién regular realizada los dias 02 y 03 de octubre de 2008 en la
Unidad Minera “Bongara”, se efectud la siguiente observacion™:

“Observacion N° 2: Se ha identificado en el Area de Mina el Hotel Minera como
campamento minero para el personal de la empresa minera, no estando contemplada esla
infraestructura en el EIA aprobada”.

En atencién a ello, la Supervisora establecié la Recomendacion N° 2, sefialando
ademas que el titular debia iniciar inmediatamente las acciones necesarias para
cumplir con la misma®:

*Recomendacién N° 2: Informar a OSINERGMIN las razones por las que Minera Corlanta
5.A. construyd el campamento minero dentro del proyecto. Plazo: inmediato”.

Sin embargo, durante la realizacién de la supervision regular del afio 2009 la
Supervisora verifico que Cementos Pacasmayo no cumplié con implementar la
recomendacién formulada. Al respecto, en el Cuadro de Recomendaciones y
Requerimientos Verificados del Informe de Supervision, se sefald lo siguiente™:

Folios 297 y 308 del expedients N° 033-08-MAJR,
Faolios 297 y 308 del expedients N* 033-08-MAJR.

Folio 38.
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GRADO DE
N° | RECOMENDACION PLAZO VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
%
El titular minero indica que,
por razones ergonémicas y
a pelicién de los
trabajadores se ha tenido
Informar a que construir el Hotel
OSINERGMIN las Minero, hecho que es
razones por las que perfectamente entendible y
2 | Minera Coranta S.A. Sf se cuentan con 0%
construyé ef instalaciones que permitiran
campamento minero el control de los impacios
dentro del proyecto. ambientales generados por
esta Instalacién, Sin
embargo ef fitular debe
oficializar este cambio ante
la autoridad competente

77. El incumplimiento referido estaria acreditado con la fotografia N° 1, que obra en el
Informe de Supervisién, conforme el siguiente detalle®:

Fotlo N° 1: Hotel
minere, dentro de las
instalaciones de la UEA
Bongara.

78. Cementos Pacasmayo alega que cumplié con comunicar al OSINERGMIN el
cumplimiento de la presente recomendacion.

79. Sobre el particular, se debe indicar que de la revisién de los actuados en el
expediente N° 033-08-MA/R, se verifica que con fecha 31 de julio de 2008, es decir
antes de la visita de supervisidén del 17 al 19 de noviembre de 2008, Corianta cumpli¢
con informar a la Gerencia de Fiscalizacién Minera del OSINERGMIN las razones por
las cuales implementoé el Hotel Minero dentro de la Unidad Minera “Bongara’, a pesar
de no encontrarse prevista dicha infraestructura en el EIA aprobade por la autoridad
competente. Al respecto, sefiald lo siguiente®”:

“En el EIA aprobado se manifiesta que no se van a construir campamentos y el personal
vivird en la localidad de Yambrasbamba, sin embargo se confernpla la construceion de
cornedores para el personal, asf como servicios de duchas y lavaderos. Teniendo en cuenta
gue la distancia entre el ceniro poblado y la mina es de aproximadamente 16 km, y cuyo
desplazamiento foma un tiempo de 45 minutos, se vio por conveniente contar con un hotel
minero, de fal forma de que el personal pueda descansar adecuadamente {... )"

* Folio 58.

i Folio 348 del expediente N° 033-08-MA/R.
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En consecuencia, se verifica que a la fecha de la visita de supervision del afic 2008,
Cementos Pacasmayo cumplié con ejecutar la recomendacion detallada en este
punto; por lo que corresponde archivar este extremo del procedimiento.

{V.5.3. Hecho imputado N° 3: Cementos Pacasmayo habria incumplido la

81.

82.

83.

84.

Recomendacién N° 4 formulada durante la supervision regular 2008

Durante la supervision regular realizada los dias 02 y 03 de octubre de 2008 en la
Unidad Minera “Bongara”, se efectud la siguiente observacion®:

“Observacion N° 4: En la zona de almacenamienfo de mineral se observan que log taludes
de los moniiculos de suelo orgénico, se encuentran sin cublerfa de geotextll, para fines de
control de la erosién’”.

En atencién a ello, la Supervisora establecié la Recomendacion N° 4, sefialando
ademas que el titular debia iniciar inmediatamente las acciones necesarias para
cumplir con la misma®®:

‘Recomendacion N° 4: Colocar las cubierfas de geotextil sobre ef talud de los depdsitas de
top soil, a fin de minimizar la erosién”.

Sin embargo, durante la realizacion de la supervision regular del afio 2009 la
Supervisora verificé que Cementos Pacasmayo no cumplid con implementar Ia
recomendacion formulada. Al respecte, en el Cuadro de Recomendaciones vy
Requerimientos Verificados del informe de Supervisidn, se sefiald lo siguiente®®:

GRADO DE

PLAZO DETALLE CUMPLIMIENTO

N RECOMENDACION VENCIDO "

{..). No se ha colocado
cubierta de geotextil, pero si
se encuentran revegetados,
confroldndose la  erosion
Colocar Jas cubiertas de hidrica del falud de los
geotextil sobre el talud de los s/ depdsitos de top-soil. A 0%
depdsitos de top soil, a fin de pesar de que ef efecto ?
minimizar la erosién negativo se estd
controlando, no se ha
cumplido con ia
implementacion de la
recomendacion

El incumplimiento antes indicado se sustenta en las fotografias N° 31 y 32 que obran
en el Informe de Supervision, conforme al siguiente detalle®':

38

39

40

41

Falios 208 y 308 del expediente N° 033-08-MA/R.
Folios 298 y 308 del expediente N° 033-08-MA/R.
Folio 39.

Folio 73.
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Foto N° 31 Vista
panoramica del
deposito de top-sail en
mina, sin cubierta de
geotexti,

Foto N° 32: Vista

pancramica del
depdsito de top-soil en
mina.

85. Cementos Pacasmayo no presentéd descargos especificos respecto de este
incumplimiento, sino mas bien alegé la violacién del Principio del Non Bis In idem y la
inaplicacion del numeral 3.1 de la Resolucidon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
argumentos que fueron desvirtuados en los numerales IV.1 y IV.2 de la presente
Resolucién.

86. En consecuencia, conforme los actuados en el presente caso, se verifica que la
empresa no cumplié con ejecutar la recomendacién detallada en este punto.

IV.5.4. Hecho imputado N° 4: Cementos Pacasmayo habria incumplido con la
Recomendacion N° 6 formulada durante la supervisién regular 2008

87. Durante 1a supervision regular realizada los dias 02 y 03 de octubre de 2008 en la
Unidad Minera “Bongara”, se efectud la siguiente observacion®:

“‘Observacién N* 6: El bofadero de residuos orgénices no cuenta con el disefioc definido en
el ElA. La infraestructura existente no cuenta con lefrero de identificacion, cerco de
seguridad, techado, ni canal de coronacién. A su vez, no cuenta con los componentes
definidos por la Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento. Adicionalmente, a 60
metros al Sur de esta poza se identificaron otras 02 (de 20m x6mx 2m, cada una), sin uso a
la fecha, en donde el titular minero manifiesta consiruird su rellenc sanitario para el
proyecito”.

2 Folios 298 y 308 del expediente N° 033-08-MA/R.
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En atencion a ello, la Supervisora establecié la Recomendacion N° 6, sefalando
ademas que el titular debia iniciar inmediatamente las acciones necesarias para
cumplir con fa misma*®:

“‘Recomendacién N° 8: Realizar las gestiones perfinentes para la construccion del
reflano sanitario, acorde a fas exigencias de Ley General de Residuos Solidos y su
Reglamento”,

Sin embargo, durante la realizacion de la supervisidon regular del afio 2009 la
Supervisora verificd que Cementos Pacasmayo no cumplid con implementar la
recomendacién formulada. Al respecto, en el Cuadro de Recomendaciones Yy
Requerimientos Verificades del Informe de Supervision, se sefiald lo siguiente™;

PLAZO GRADO DE
N RECOMENDACION VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
%
Se han colocado letreros de
. . identificacion; sin embargo
Realizar las gestiones ; : !
pertinentes para la construccion I:OS” tnncgc-;ras r;c;ngité?;;gg
6 del re{leno _sanrtano, acorde a Sf minimas de  operacién 25%
las exigencias de Ley General exicidas por DIGESA. a
de Residuos Sofidos y su g d P y : |
Reglamento pesar de que actua {nente a
unidad Bongara se
encuentra en paralizacion

El incumplimiento antes indicado se sustenta en la fotografia N°® 5, que obra en el
Informe de Supervisién, conforme al siguiente detalle®:

Foto N° 5
Condiciones de
operacion de las
trincheras sanitarias de
ta UEA Bongara

Cementos Pacasmayo no presenté descargos especificos respecto de este
incumplimiento, sino mas bien alegé la viclacién del Principio del Non Bis In idem y la
inaplicacion del numeral 3.1 de la Resolucidoh Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,;
argumentos que fueron desvirtuados en los numerales V.1 y IV.2 de la presente
Resoluciéon.

En consecuencia, conforme a los actuados en el presente caso, se verifica que la
empresa no cumplié con ejecutar la recomendacion detallada en este punto dentro del
plazo otorgado.

43

4%

45

Folios 298 y 308 del expediente N° 033-08-MA/R.
Folic 38.

Falic 60.
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IV.5.5. Hecho imputado N° 5: Cementos Pacasmayo habria incumplido con la

93.

o4.

95.

06.

97.

98.

Recomendacion N° 8 formulada durante la supervision regular del 2008

Durante la supervision regular realizada los dias 02 y 03 de octubre de 2008 en la
Unidad Minera “Bongara’, se efectué la siguiente observacion®:

“Observacion N°® 8: En el darea de mina se ha identificado un polvorin, infraestructura no
conternpiada en el EIA aprobado del proyecto”.

En atencidon a ello, la Supervisora establecié la Recomendacion N° 8, sefalando
ademas que el titular debia iniciar inmediatamente las acciones necesarias para
cumplir con la misma*’:

“‘Recomendacién N° 8: Informar a OSINERGMIN las razones por las que Minera Coriania
S.A. construyd un polverin denire del proyecto”.

Sin embargo, durante la realizacion de la supervisién reguiar del afio 2009 la
Supervisora verificd gue Cementos Pacasmayoc no cumplié con implementar la
recomendacién formulada. Al respecto, en el Cuadro de Recomendaciones y
Requerimientos Verificados del Informe de Supervision, se sefialé lo siguiente®:

PLAZO GRADQ DE
N° RECOMENDACION VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
%
El polvorin identificado en el
area de mina, es un polvorin
Informar a OSINERGMIN las secundarioc, ef cual no
g | razones por las que Minera s/ cuenta con las 0%
Coranta S.A. consfruyé un auforizaciones °
polvorin dentro del proyecto carrespondientes y no se ha
iniciado ningiin tramite para
su regularizacion

Cementos Pacasmayo alega que cumplid con comunicar al OSINERGMIN el
cumplimiento de la presente recomendacién.

Sobre el particular, cabe sefialar que de la revisién de los actuados en el expediente
N° 033-08-MA/R, se verifica que con fecha 31 de julio de 2009, es decir antes de la
visita de supervision del 17 al 19 de noviembre de 2009, la empresa cumplid con
informar a la Gerencia de Fiscalizaciéon Minera del OSINERGMIN las razones por las
cuales implementd un polvorin dentro de la Unidad Minera "Bongara”, a pesar de no
encontrarse prevista dicha infraestructura en el EIA aprobado por la autoridad
competente. Al respecto, sefiald lo siguiente®®:

“(...) En las instalaciones de la mina se contaba con un polvorin secundario para ef
alrmacenamiento de los excedentes del material explosivo gue sobraban del dia, debido a
que este material, por sus caracteristicas, no podia ser almacenado en cualguier lugar {...)".

En consecuencia, se verifica que a la fecha de la visita de supervision del afic 2009,
Cementos Pacasmayo cumplié con ejecutar la recomendacion detallada en este
punto; por lo que corresponde archivar este extremo del procedimiento.

46

47

48

49

Folios 298 y 308 del expediente N° 033-08-MA/R.
Folics 283 y 309 del expediente N° 033-08-MA/R.
Felic 39.

Folio 353 del expediente N° 033-08-MA/R.
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IV.5.6. Hecho imputado N° 6: Cementos Pacasmayo habria incumplido la

99.

100.

101.

103.

Recomendacién N°13 formulada durante la supervisién reqular del afio 2008.

Durante la supervision regular realizada los dias 02 y 03 de octubre de 2008 en la
Unidad Minera “Bongara”, se efectud la siguiente observacion®:

“Observacion N® 13: En la cancha de secado Sector C, la infraesiruclura no cuenta con
cortinas laterales que conitribuyan al control de polvos gue se podran levantar por accidn
del viento”

En atencion a ello, la Supervisora establecié la Recomendacién N° 13, sefialando
ademas que el titular debia iniciar inmediatamente las acciones necesarias para
cumplir con la misma®":

‘Recomendacién N° 13: Colocar corinas laterales que contribuyan al control de polvos en
al almacén Sector C de la cancha de secado”

Sin embargo, durante la realizacion de la supervision regular del afio 2009 la
Supervisora verifico que Cementos Pacasmayo no cumplié con implementar la
recomendacion formulada. Al respecto, en el Cuadro de Recomendaciones y
Requerimientos Verificados del Informe de Supervisién, se sefialé lo siguiente™:

PLAZO GRADO DE
N* RECOMENDACION DETALLE CUMPLIMIENTO
VENCIDO %
Colocar cortinas lalerales que
. La cancha de secado seclor

contribuyan al contral de polvos i
13 én. ol almacén Ssclor C do i S g} nr:.': cuenta con corfinas 0%

cancha de secado bt

. El incumplimiento antes indicado se sustenta en la fatngraﬁa N® 10, que obra en el

Informe de Supervision, conforme al siguiente detalle®:

Fota N* 410: La
cancha de secado
seclor C, no cuenta
con corlinas lateralas

Cementos Pacasmayo no presentd descargos especificos respecto de este
incumplimiento, sino mas bien alegd la violacién del Principio del Non Bis In [dem y la
inaplicacién del numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/NVMM:

Folios 300 y 309 del expadiants N* 033-08-MAR
Faolios 300 y 309 del expediente N* 033-08-MAJR.
Falio 40,

Falie 62.
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argumentos que fueron desvirtuados en los numerales V.1 y IV.2 de la presente
Resolucion.

En consecuencia, conforme a los actuados en el presente caso, se verifica que la
empresa no cumplié con ejecutar la recomendacion detallada en este punto dentro del
plazo otorgado.

IV.5.7. Hecho imputado N° 7: Cementos Pacasmayo habria incumplide Ia

105,

106.

108.

Recomendacién N° 14 formulada durante la supervisién reqular 2008

Durante la supervision regular realizada los dias 02 y 03 de octubre de 2008 en la
Unidad Minera “Bongara”, se efectud la siguiente observacién®:

“Observacion N° 14: En la cancha de secado, Sector C, se identifican moniiculos de roca,
fuera del érea de almacenamiento y a la infemperie”.

En atencién a ello, la Supervisora establecid la Recomendacion N° 14, sefialando
ademas que el titular debia iniciar inmediatamente las acciones necesarias para
cumplir con la misma®®:

“‘Recomendacion N° 14 Retirar los monticulos de rocas ubicados en la parte lateral de la
cancha de secado Sector C y disponerios en el lugar definido para su almacenarmiento”.

. Al respecto, en el Cuadro de Recomendaciones y Requerimientos Verificados del

Informe de Supervisién, se sefial6 lo siguiente®:;

GRADO DE
DETALLE CUMPLIMIENTO
%

PLAZO

Ne RECOMENDACION VENCIDO

En la cancha de secado
Sector C, no se han
recogido los monticulos de
roca que se enconiraban
fuera del drea tle
almacenarniento

Retirar los monticulos de rocas
ubicados en la parte lateral de la
14 | cancha de secado Secior C y Si
disponetios en ef lugar definido
para su almacenamiento

0%

El incumplimiento antes indicado se sustenta en la fotografia N° 11, que obra en el
Informe de Supervisién, conforme al siguiente detalle®:

38

58

57

Folios 300 y 310 del expedients N°* 033-08-MA/R.
Folios 300 y 310 del expediente N° 033-08-MA/R.
Folic 40.

Folio 63,

Pagina 28 de 38



108.

110.

112.

113.

Resolucién Directoral N° 5% -2013-0EFA/DFSAI
Expediente N* 100-2009-MA/R

Foto N° 11: Monticulos
de roca fuera del drea
de almacenamiento de
la cancha de secado
Sector C

Cementos Pacasmayo no presentd descargos especificos respecto de este
incumplimiento, sino mas bien alegé la violacién del Principio del Non Bis In Idem y la
inaplicacién del numeral 3.1 de la Resolucidon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,;
argumentos que fueron desvirtuados en los numerales 1V.1 y IV.2 de la presente
Resolucién.

En consecuencia, conforme a los actuados en el presente caso, se verifica que la
empresa no cumplié con ejecutar la recomendacion detallada en este punto dentro del
ptazo otorgado.

Analisis de las presuntas infracciones referidas a lo dispuesto en el articulo 5°
del RPAAMM

El articulo 5° del RPAAMM, detalla que:

“‘Reglamento del Titulo Décimo Quinto del Texto Unico Ordenado de Ia Ley General de
Minetia, sobre el medio ambiente, aprobado con Decreto Supremo N° 016-93-EM.

{.)

Articulo §°.- El titular de la actividad minero - metallrgica, es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan
como resulfado de los procesos efectuados en sus instalaciones. A esfe efecfo es su
obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus
conceniraciones y/o profongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio
ambiente, sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos”,

Al respecto, cabe destacar que de acuerdo a lo dispuesto en reiterados
pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®® (en adelante, TFA), las
obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5° del RPAAMM son las
siguientes:

a)  Adopcion de las medidas de previsién y control necesarias para impedir o evitar,
entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como consecuencia de
la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos al ambiente; y/o
b)  No exceder los niveles méximos permisibles.

Asimismo, Ia obligacién descrita en el iiteral a) se encuentra prevista, a su vez, en el
articulo 74°* y en el numeral 75.1 del articulo 75°® de la LGA, que establecen el

58

Ver Resoluciones N° 212-2012-OEFA/TFA, 218-2012-OEFA/TFA, 219-2012-0EFA/TFA, 230-2012-OEFATFA, 08
2013-OEFA/TFA, 014-2013-0EFA/TFA, 018-2013-0EFA/TFA, entre otros.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 74°.- De la responsabilidad general
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régimen de responsabilidad general para los titulares mineros respecto de todos los
efectos negativos derivados del desarrollo de sus actividades y que obliga a la
adopcién de las medidas de prevencidn y control de riesgo y dafic ambiental; mientras
que la obligacién de no exceder los niveles maximos permisibles sefialada en el literal
b), se recoge en el numeral 32.1 del articulo 32°°' dei mismo cuerpo legal.

114. Adicionalmente, en concordancia con lo dispuesto en reiterados pronunciamientos del
TFAS?, debe precisarse gue no es necesario acreditar el incumplimiento conjunto de
las obligaciones derivadas del articulo 5° del RPAAMM para establecer una posible
sancion, sino que las mismas se acreditan en forma disyuntiva; motivo por el cual, en
el presente procedimiento se determinara si Cementos Pacasmayo cumplié con fa
obligacion prevista en ei literal a) del paragrafo 112 de la presente Resolucién, es
decir, si ejecutd acciones con la finalidad de impedir o evitar una posible afectacién al
ambiente por acumulacion de pilas de mineral sobre suelo natural dentro de las
instalaciones de la Unidad Minera “Bongara”, conforme se detalla a continuacion.

IV.6.1. Hecho imputado N° 8: Cementos Pacasmayo no evitdé ni impidié que en el
banco inferior del tajo “Fase A” v del “Stock Pile” se acumulen pilas de mineral
sobre suelo natural

115. De la revision del Informe de Supervision, se verifica que durante la visita de
supervisién del 17 al 19 de noviembre de 2009, se observé lo siguiente:

"En el banco inferior del tajo "Fase A" v en ef Stock Pile de la unidad, se evidencia pifas de
mineral que han sido depositados en éstas dreas antes de la paralizacion intempestiva de
actividades extractivas en julio del 2008, [as cuales se encuentran bajo la intemperie sin
ninguna proteccidn, generando el arrastre de sedimentos con mineral hacia el enforno,
debido a erosién hidrica por agua de precipitacion pluvial”®

"En el EIA aprobado se describen las caracteristicas de los depésitos para el manejo del
mineral de mina, estableciendo 4 clasificaciones para mineral subrnarginal y siock pile alia
media y baja. Estos se encuentran implementados parcialmente, pero desde el momento de
la paralizacién, no se han realizade actividades de mantenimiento adecuados, originando la
exposicion de los minerales al ambiente y el riesgo de erosién hidrica que podria arrastrar
sedimentos con minerales al curse de agua més cercano (rio Imaza)”. b4

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que
se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales gue se generen por accion u omisién.

8o Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 75°.- Del manejo integra! y prevencion en la fuente
75.1 El titular de operaciones debe adoptar pricritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafic ambiental en la
fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacidn y proteccidn ambiental que
correspaonda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo ¢l concepto de cicio de vida de los bienes que
produzca o los servicios que provea, de conformidad con Jos principios establecidos en el Titulo Preliminar de la
presente Ley y las demas normas legales vigentes.

8 Ley N° 28611, Ley General del Ambienta.
Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible
32.1 El limite Méximo Permisible — LMP, s la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias ¢
parametros fisicos, quimicos y biolbgices, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser excedida causa o
puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible fegalmente por la
respectiva autoridad competente. Segun el pardmetro en particular a que se refiere, la concentracién o grado podra
ser expresada en maxamos, minimos o rangos.
62 Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-CEFA/TFA, 218-2012-
OEFA/TFA, 219-2012-OEFA/TFA, 230-2012-OEFA/TFA, 08-2013-OEFA/TFA, 014-2013-0EFA/TFA, 018-2013-
QEFASTFA, entra ofros.

63 Folios 40, 54 y 55.

8¢ Folic 44.
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“En el EIA aprobado se sefiala la necesidad de utilizar un depésito para el mineral
submarginal y plataformas de transferencia de mineral como espacios de acumulacion

tempora! para e! mowm;enro de mmem! { ). .\_1 la_supervisién regu!ar. se ha g@
t A 9 =

0 3 1ag areé 3
como f cob rtura ems:én hf nca or Huw . (...). En_el area deg s;gﬁ( pile, lo

minerales se encuentran expuestos sin cobertura.
(El subrayado es nuestro).

Lo serialado se sustenta en las fotografias N° 13 y 14 que obran en el Informe de
Supervisién, conforme el siguiente detalle®:

Foto N° 13: Vista del banco
inferior del tajo “Fase A" y en
el Stock Pile de la unidad, se
evidencia pilas de mineral
que han sido depositados en
estas dreas antes de la
paralizacién intempestiva de
actividades extractivas en
julio del 2008, las cuales se
encuentran bajo la intemperie
sin ninguna proteccién.

Foto N° 14: Erosién hidrica
de las pilas de material en el
banco inferior del tajo “Fase
A"

En ese sentido, se evidencia de que Cementos Pacasmayo no evitd ni impidié que las
pilas de mineral depositadas en las areas mencionadas, se encuentren bajo la
intemperie sin ninguna proteccion y en contacto directo con el suelo natural, pudiendo
producirse el arrastre de sedimentos de mineral hacia el entorno como consecuencia
de la erosién hidrica.

Por su parte, la administrada alega en sus descargos que el material almacenado no
corresponde a desechos sino al mineral extraido (material de produccion), los cuales
no generan emisiones atmosféricas, ni generan arrastre de sedimentos o erosion
hidrica, en tanto el almacén se encuentra delimitada por areas verdes, siendo que a la
fecha, la situaciéon anotada ya habria sido corregida.

85

Folio 48,
Folio 64.
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119. Sobre el particular, cabe precisar que la acreditacién de un dafio real no es un

requisito indispensable o condicién para sancionar la falta de medidas de prevencion
por parte del titular minero, toda vez que el articulo 5° del RPAAMM tiene por objetivo
principal prevenir impactos negativos y asegurar la proteccién del ambiente, por lo
gue Cementos Pacasmayo debid adoptar las medidas necesarias a fin de impedir o
evitar que los elementos y/o sustancias generadas como consecuencia de la actividad
minera causen o puedan causar efectos adversos en el ambiente.

120. La obligacién antes sefalada es concordante con el Principio de Prevencion del

Derecho Ambiental, el cual estipula que la gestion ambiental tiene como objetivo
prioritario prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental®’, entendida esta Ultima
como pérdida progresiva de la aptitud de los recursos para producir bienes y servicios
a la humanidad o al medio ambiente®,

121. Del mismo modo, cabe sefialar que si bien mediante escrito de fecha 29 de diciembre

de 2009, la administrada acreditd haber realizado una serie de acciones a fin de
corregir la conducta imputada en este extremo, este hecho no substrae la materia
sancionable ni la exime de responsabilidad®.

IV.6.2. Hecho imputado N° 9: Cementos Pacasmayo no evité ni impidio la presencia

de mineral sobre el suelo natural, dentro y fuera de los almacenes temporales
de mineral “A, By C”.

A22. De la revision del Informe de Supervision, se verifica que durante la visita de

supervision del 17 al 19 de noviembre de 2009, se verificé lo siguiente:

“=n las naves de fas tres &reas del almacén femporal de mineral (A, B y C) se ha
evideniciado las siguientes deficiencias: 1) Presencia de minerales fuera def drea de los
depésitos (hangares) como producto del derrame de minerales sobre los muros de los
depositos, debido a un apilamiento excesivo. (.. N 2

123. Lo sefalado se sustenta en las fotografias N° 15 y 17 que obran en el Informe de

Supervisién, conforme el siguiente detalie’:

]

Ley N° 28611. Ley General del Ambiente.

Articulo V1.- Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objetives prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando no es
posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion o eventual
compensacion, que correspondan.

Andaluz Westreicher, Garlos. 6p. cit. p. 40.

En el mismo sentido, Ortega Alvarez sefiala que el principic preventive es! “fundamental en la actuacidn ambiental,
debido al alfo potencial de irreparabilidad de ios dafios ambientales, y se cifra, como es fécll de colegir, en la
potestad del sometimiento de las actividades con riesge ambiental a los preceptivos coniroles, tanfo previos, como de
funcienamiento”. (Ortega Alvarez, Luis y Consuelo Alonso Garcia. Trafado de Derecho Ambiental. Valencia: Tirant Lo
Bianch, 2013, p. 50).

En efecto, el objetive esencial de la legislacién ambiental es evitar que el dafio ocurra. Andaluz sehala que el fin

fundamental de la normativa ambiental es impedir a toda costa que el dafio se produzca para lo cual debe
eliminar o mitigar los efectos potencialmente nocives para el ambiente. (Andaluz Westreicher, Carlos. op. cit. 9.571),

Folios 5y 6.

Resolucién N° 042-2012-OEFAICD. Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.
Articulo §°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta gue constituye infraccién administrativa, no sustras la materia sancionabie, pero sera

considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicada en el articulo 35°
del presente Reglamento.

Folics 42, 54 y 55.

Folios 65 y 86,
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Ministerio

Foto N° 15: Maves de las
tres dreas  del almacén
temporal de mineral (A, B y

- C), se& ha evidenciado
4SS GE de o atorial presencia de minarales fuera

3 P T del dérea de los depdsitos
. . e '-:'. {hangares).

Foto N* 1T: Maves de las
fraz  Areaz del almacén
temporal de mineral (A, B y
C). se ha evidenciado
preseancia de derrame de
minerales sobre los muros de
los  depdsitos, apilamiento
excesivo, aftura de muros
insuficiante, presencia de
minerales fuera del drea de
los depdsitos (hangares) del
area de secada,

24, En ese sentido, se evidencia que Cementos Pacasmayo no evitd ni impidid el

almacenamiento de minerales fuera de los almacenes temporales de mineral ‘A, B y
C", los cuales estan en contacto directe con el suelo natural.

Por su parte, la administrada alega en sus descargos que el material observado fuera
de los almacenes temporales corresponde a un insignificante rebose ocasionado al
momento de ser apilado. Asimismo, que el material derramado tiene propiedades
similares al suelo natural del area de los hangares por lo que no habria afectacion al
ambiente.

Sobre el particular, cabe sefialar que Cementos Pacasmayo no adjunta medio
probatorio alguno que demuestre lo alegado en cuanto a las caracteristicas del
mineral depositado sobre suelo natural. Sin embargo, una vez mas, se debe sefalar
que |la acreditacion de un dafio real no es un requisito indispensable ¢ condicién para
sancionar la falta de medidas de prevencidn por parte del titular minero, toda vez que
el articulo 5° del RPAAMM tiene por objetivo principal prevenir impactos negativos y
asegurar la proteccion del ambiente, por lo que la empresa debié adoptar las medidas
necesarias a fin de impedir o evitar que los elementos y/o sustancias generadas como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos en el
ambiente,

La obligacién antes sefialada es concordante con el Principio de Prevencion del
Derecho Ambiental, el cual estipula que la gestion ambiental tiene como objetivo
prioritario prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental®, entendida esta Gltima

Ver pie de pagina N" 70.
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como pérdida progresiva de la aptitud de los recursos para producir bienes y servicios
a la humanidad o al medio ambiente™.

128. Del mismo modo, cabe sefialar que si bien mediante escrito de fecha 29 de diciembre

de 2009, la administrada acredité haber realizado una serie de acciones a fin de
corregir la conducta imputada en este extremo, esie hecho no substrae la materia
sancionable ni la exime de responsabilidad’®.

1V.6.3. Hecho imputado N° 10: Cementos Pacasmayo no evitdé ni impidié la presencia

de material de desmonte en la plataforma adyacente que da al margen izquierdo
del rio imaza.

129. De la revision del Informe de Supervision, se verifica gue durante la visita de

supervision del 17 al 19 de noviembre de 2009, se verificé lo siguiente:

“En las naves de las tres dreas del almacén temporal de mineral (A, B y C) se ha
evidenciado las siguientes deficiencias: (...); 4} Presencia de materiales en plataforma
adyacente que da a la margen izquierda def rio Imaza™ ",

130. Lo sefialado se sustenta en [a fotografia N° 18 que obra en el Informe de Supervisién,

conforme e} siguiente detalie™;

Foto N° 18: Presencia de
materiales en plataforma
adyacente que da a Ia
margen izquierda del rio
imaza (sector del area de
secado}.

131. En ese sentido, se acredita que Cementos Pacasmayo no evito ni impidid la presencia

de material de desmonte en la plataforma adyacente que da al margen izquierdo del
rio iImaza.

132. Por su parte, la administrada alega en sus descargos que la disposicion de material

se encuentra dentro del limite del area de secado (hangares), conforme al EiA. Dicha
area se encuentra a 100m del rio Imaza y se encuentra rodeada de areas verdes.
Asimismo, también alega que los resultados de los monitoreos realizados en los

75

Ver pie de pagina N° 71.

Folios 7 al 11.

Resolucion N° 012-2012-0EFA/CD. Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.
Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuanie de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicade en el articulo 35°
del presente Reglamento.

Folios 42, 54 y 55,

Folio 66.
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puntos de control ubicados en el rio Imaza, mas préximos al hangar, demuestran que
no hay generacion de impacto.

Al respecto, cabe precisar que de la revision del EIA del proyecto “Bongard”,
aprobado por Resolucién Directoral N° 176-2007-MEM/AAM del 25 de abril de 2007,
se aprecia que dicho instrumento de gestion sefiala que el area de recepcion y
secado de mineral tiene como finalidad la de recepcionar y extender el mineral en una
nave techada para disminuir su humedad, para luego proceder con la siguiente
operacion, segun se detalla a continuacion:

“4.1.4. Area de Planta.

En la planta de tratamiento el mineral serd previamente extendido dentro de un ambiente
techado para disminuir su humedad hasta 20%, luego serd sometido a una operacioén de
trituracion seguida de un proceso de calcinacién denominado Waelz (...).

(.)

Recepcién y secado de mineral

Su finalidad es la de recepcionar y extender el mineral en una nave techada para disminuir
su humedad, luego proceder con la siguiente operacién, el drea de la nave se estima en
5,000 m® y con una capacidad de 3,600 TMH".

(El resaltado es nuestro).

Sin embargo, segun los medios probatorios obrantes en autos, durante la supervision
se verificd que la disposicion de los minerales se encontraba bajo la intemperie, por lo
que alegado por la empresa carece de sustento.

. Asimismo, una vez mas, se debe sefialar que |la acreditacién de un dafio real no es un

requisito indispensable o condicién para sancionar la falta de medidas de prevencién
por parte del titular minero, toda vez que el articulo 5° del RPAAMM tiene por objetivo
principal prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion del ambiente, por lo
que Cementos Pacasmayo debid adoptar las medidas necesarias a fin de impedir o
evitar que los elementos y/o sustancias generadas como consecuencia de la actividad
minera causen o puedan causar efectos adversos en el ambiente.

La obligacion antes sefialada es concordante con el Principio de Prevencién del
Derecho Ambiental, el cual estipula que la gestion ambiental tiene como objetivo
prioritario prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental’”’, entendida esta Ultima
como pérdida progresiva de la aptitud de los recursos para producir bienes y servicios
a la humanidad o al medio ambiente™.

Determinacién de la sancién

IV.7.1. Determinacidon de la sancién por el incumplimiento del numeral 3.1 del punto 3

137.

de Ia Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM

El incumplimiento de las recomendaciones ha sido tipificado como infraccion de
acuerdo a lo establecido por el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién Ministerial
N°¢ 353-2000-EM/VMM, el cual establece una multa tasada de dos (02) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) por cada incumplimiento. La fijacién de esta multa tasada
supone la intencion del legislador de establecer un rango de aproximacion razonable y
proporcional en funcién de la infraccién, por lo que no cabe la aplicacién de criterios
de gradualidad.

78

Ver pie de pagina N° 70.

Ver pie de pagina N° 71.
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138. En el presente caso, se ha acreditado, a partir de los medios probatorios que obran en
el expediente, que Cementos Pacasmayo ha incumplido las recomendaciones N° 1, 4,
6, 13 y 14 formuladas durante la supervision regular del afio 2008. Por tanto,
corresponde sancionar a la citada empresa con una multa de dos (2} Unidades
impositivas Tributarias (UIT) por cada recomendacion incumplida. Esto es,
corresponde imponer a Cementos Pacasmayo una sancion de diez (10) UIT por el
incumplimiento de cinco (5) recomendaciones.

IV.7.2. Determinacion de la sancién por el incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM

139. Los tres (3) incumplimientos del articulo 5° del RPAAMM, verificados en los
paragrafos precedentes, deben ser sancionados con una multa tasada de diez (10)
UIT cada uno, conforme a lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3 de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM. La fijacidn de esta multa tasada supone
la intencién del legislador de establecer un rango de aproximacion razonable y
proporcional en funcién de la infraccion, por lo gue no cabe la aplicacién de criterios
de gradualidad.

140. En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios gue obran en
el expediente, que Cementos Pacasmayo no ha impedido ni evitado una posible
afectacion al ambiente por acumulacién de pilas de mineral sobre suelo natural dentro
de las instalaciones de la Unidad Minera “Bongara”, debido a las tres conductas
flicitas analizadas en los numerales IV.2.2, IV.2.3 y IV.2.4 de la presente resolucion.
Por tanto, corresponde imponer a Cementos Pacasmayo una sancion de treinta (30)
UIT.

Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicd en el Diario Oficial El Peruano el
"Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia”
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 0468-2013-OEFA/CD, en cuya Unica
Disposicion Complementaria Transitoria, se indica que las disposiciones de dicho.
reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia detallados en
su anexo (referidos a remision de informacién, a la gestion y manejo de residuos solidos y
materiales no peligrosos, y a compromisos ambientales) que a dicha fecha se encuentren
siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador; no obstante, la
Autoridad Decisora, es decir esta Direccion, podra calificar dicheo hallazgo como infraccién
leve y sancionarlo como una amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo
subsanado.

De los actuados en el presente caso, se ha constatado que ninguna de las infracciones
puede ser considerada como un hallazgo de menor trascendencia, por lo cual lo dispuesto
en el mismo no resulta aplicable en el presente caso.

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado con Decreto Supremo N°® 022-2008-MINAM,;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Sancionar a Cementos Pacasmayo S.A.A. (antes Corianta $.A.) con una multa
ascendente a Cuarenta y 00/100 Unidades Impositivas Tributarias (40 UIT) vigentes a la

fecha de pago, de conformidad con lo expresado en la presente Resolucion y de acuerdo al
siguiente detalle:
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N° . Hechos Imputados -1 Norma incumplida. | ‘Norma Sancionadora | Sancién
Incumplimiento de la Recomendacion
N°® 1 de la supervisién regular 2008:
"Conformar, reconformar, mantener y
limpiar el sistema de drenaje, canales | Numeral 3.1 de la | Numeral 3.1 de Ia
1 de denvacién y coronacion en fodos | Resolucion  Ministerial | Resolucion  Ministerial 2UlT
los  componentes  mineros  del | N° 353-2000-EM/VIMM. N°® 353-2000-EM/VMM,
proyecto, formando como base fos
disefios de ingenieria aprobados por
el Ministerio de Energia y Minas.”.
Incumplimiento de la Recomendacitn
N® 4 de la supervision regular 2008: | Numeral 3.1 de la | Numeral 31 de |la
2 | "Colocar las cubjertas de geofextil | Resolucién  Ministerial | Resolucidn  Ministerial 2UIT
sobre el talud de los depdsitos de top | N° 353-2000-EMAVMM. N°® 353-2000-EM/NVMM.
soil, a fin de minimizar la erosidon.”.
Incumplimiento de la Recomendacion
N® 6 de la supervision regular 2008:
‘Realizar las gestiones perinentes | Numeral 31 de la | Numeral 3.1 de Ia
3 | para la consfruecion del rellenc | Resolucion  Ministerial | Resolucion  Ministerial 2UIT
sanitario, acorde a fas exigencias de | N° 353-2000-EM/VMM. N° 353-2000-EM/VMM.
Ley General de Residuos Sélidos y
su Reglamento”.
Incumplimiento de la Recomendacian
I:IC 13 de la supervision regular 2008: Numeral 3.1 de Ila | Numeral 31 de la
4 olocar cortinas laferafes  que | pooolicien” Ministerial | Resolucion  Ministerial | 2 UIT
contnbuyan al control de polvos en ef N°® 353-2000-EMAMM N° 353-2000-EMAVMM
almacén Sector C de la cancha de ’ )
secado.”.
Incumplimiento de la Recomendacion
N°® 14 de la supervision regular 2008;
"Retirar los monticulos de rocas | Numeral 3.1 de (a| Numeral 3.1 de la
ubicados en la parte lateral de la | Resolucién  Ministerial | Resolucion  Ministerial 2 UIT
cancha de secado Secfor € y | N°353-2000-EM/VMM. | N° 353-2000-EM/VMM,
disponerios en ef lugar definido para
su almacenamiento”.
En el banco inferfor del tajo "Fase A" o Numeral 3.1 de la
8 | y del Stock Plle se observd pilas de | Aroulo 5N°%ﬁ'6%§°é?\j‘° Resolucion Ministerial | 10 UIT
mineral sobre el suelo natural. upremo TR N 353-2000-EMAVYMM.
Se observd la presencia de mineral
7 sobre el suelo natural, dentro y fuera | Articulo 5° del Decreto g:;?;i:cn3'1i\ni n?:t eri{'; 10 UIT
de fos almacenes temporales de | Supremo N° 016-93-EM. N° 353-2000-EMAMM
mineral “A, By C". '
Se observd material de desmonte en . a Numeral 3.1 de la
8 | la plataforma adyacente que da al gglﬁgﬁotjw%i[s_gg?ée&o Resolucidn  Ministerial 10 UT
margen izquierdo de! rio Imaza. P T | N® 353-2000-EM/AVMM.

Articulo 2° - Disponer el archivo de las siguientes imputaciones:

Presunto Incumplimiento

proyecto”.

de
Recomendacion N° 2 de la supervision
regular 2008: “Informar a OSINERGMIN las
razones por las que Minera Corianta S.A.
construy6 ef campamento minero denfro del

la

Numeral 3.1

Resolucion Ministerial N°
353-2000-EMA/MM,

de la
Nﬂ

Numeral 31
Resolucion  Ministerial
353-2000-EMVMM,

de la
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Presunto Incumplimiento de la
Recomendacidn N° 8 de la supervisidn | Numeral 31 de la | Numeral 3.1 de la
2 | regular 2008. “Informar @ OSINERGMIN las | Resolucion Minislerial N* | Resolucién  Ministerial N°
razones por las gque Minera Corianfa S.A. | 353-2000-EMAMM. 353-2000-EMAMM.

conslruyd un polvorin dentro del proyecia”.

Articulo 3° - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, en el plazo de guince (15)
dias habiles, debiendo indicarse el numero de la presente Resolucién al momento de la
cancelacién, sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa
serd rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo
antes sefalado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativoe Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-0OEFA/CD.

Articulo 4°- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracién o de apelacion ante la Direccidn de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de
la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N* 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Aplcacion de Incentivos
Organismo de Evaluacon y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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