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SUMILLA: Se sanciona a la empresa Proveedora de Productos Marinos S.A.C. por no 
presentar en el plazo establecido, la Declaración de Manejo de Residuos S6lidos del 
año 2009 y el Plan de Manejo de Residuos Sólidos del año 2010, infracción prevista 
en el numeral 74 del artículo 134' del Reglamento de la Ley General de Pesca, 
aprobado por el Decreto Supremo No 012-2001-PE y modificado por el Decreto 
Supremo N" 015-2007-PRODUCE. 

SANCI~N:  2 UIT 

Lima, 2 7 DE. 2013 

l. ANTECEDENTES 

1. El 23 de marzo de 2010 la Dirección General de Asuntos Ambientales de Pesquería 
del Ministerio de la Producción (en adelante, DIGAAP) realizó una supervisión a las 
instalaciones del establecimiento industrial pesquero de Proveedora de Productos 
Marinos S.A.C. (en adelante, Produmar)' que ameritó el levantamiento "in situ" del 
Reporte de Ocurrencias N" 0000752. 

A través de Carta No 332-2012-OEFAIDFSAllSDS3 se informó a Produmar sobre el 
inicio del procedimiento administrativo sancionador en relación a la planta de 
congelado constituida en su establecimiento industrial pesquero. 

.Y+ */ 
' O..UElr 3. Mediante la Resolución Subdirectoral N" 334-2013-OEFAIDFSAIISDI, notificada el 

06 de mayo de 20134, se precisó a Produmar que el inicio del presente procedimiento 
administrativo sancionador, estaba referido a las plantas de congelado y de harina de 
pescado residual constituidas en el establecimiento industrial pesquero de su 
titularidad, conforme al siguiente detalle: 

I Mediante la Resoluci6n Directoral N' 099-2005-PRODUCUDNEPP del 14 de abril de 2005 se otorg6 a favor de 
Procesadora de Productos Marinos S.A.C. la titularidad de una licencia de operaciones para desarrollar la actividad 
de procesamiento pesquero de recursos hidrobiológicos a travbs de sus plantas de congelado, con una capacidad 
instalada de 81 Vd wmo actividad principal y de una planta de harina pescado residual con capacidad de 9 Vh. como 
actividad accesoria. ambas constituidas en el establecimiento indusirial pesquero ubicado en Mz. A, Lotes 3 y 4, 
Zona Industrial II. distrito y provincia de Paita. departamento de Piura. (Folio 59 del Expediente). 

Folio 01 del Expediente. 

Notificado el 18 de junio de 2012 (folios 38 del Expediente) 

Folios 68 al 69 del Expediente. 
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4. Con fechas A3 de julio de 2010" 26 de junio de 20127 y 28 de mayo de 20138, 
Produmar presentó sus descargos, en los siguientes términos: 

HECHO IMPUTADO' 

No presentó ante la DIGAAP, la 
Declaraci6n de Manejo de 
Residuos Sólidos del afio 2009 y 
el Plan de Manejo de Residuos 
Sólidos del aiio 2010, dentro de 
los quince primeros dias hábiles 
del año 2010, respecto de las 
plantas de congelado y de harina 
de pescado residual constituidas 
en el establecimiento industrial 
pesquero ubicado en la Mz. "A", 
lotes 3 y 4, Zona Industrial II, 
distrito y provincia de Paita, 
departamento de Piura. 

(i) Solicitó se declare la nulidad de la Resolución Sub Directoral No 334-2013- 
OEFA-DFSAl/SDI por cuanto: a) es externporanea al haber sido emitida luego 
de tres años de la fecha del reporte de ocurrencias; b) carece de la debida 
motivacibn al no indicar cual es la finalidad del procedimiento, si este ha 
concluido en algún tipo de sanción, ni establece los recursos impugnativos que 
proceden contra elfa y no existe congruencia entre sus partes considerativa y fa 
resolutiva. 

( i i )  La información constatada y consignada in situ a través del Reporte de 
Ocurrencias No 000075 se extendió mediante la Resolución Subdirectoral 
No 334-2013-OEFA-DFSAVDS1, al haberse relacionado la imputación materia 
de análisis a las dos plantas constituidas en su establecimiento industrial 
pesquero, y no sOlo en relación a una de ellas. Por elfo, se ha vulnerado el 
principio del debido procedimiento contenida en el numeral 1.2 del articulo IV 
del Títufo Preliminar de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo 
Sancionador (en adelante, LPAG). 

NORMA INCUMPLIDA 

Articulo 115" del Reglamento 
la Ley de 

aprobado 
N. mediante 057-2004-PCM. Decreto Supremo 

(iii) En virtud al requerimiento efectuado mediante Oficio MQltiple No 160-2009- 
GOB REG-PIURA-DRSP-DISAP II-DESA.DG, ha presentado mensualmente 
ante la Dirección Sub Regional de Salud de Sullana, desde junio de 2009, la 
Declaración de Manejo de Residuos Sbiidos, el Manifiesto de Residuos Sólidos 
Peligrosos y el análisis de la situación respecto al manejo integrai de los 
residuos solidos. Por elh, considera que si cumplió con la obligación 
establecida en el articulo 11 5" del Reglamento de la Ley General de Residuos 
Sólidos. 

TIPIFICACION DE INFRACCIÓN 
ADMINISTRATIVA Y EVENTUAL 

SANCIÓN 

Numeral 74 del arliculo 134" del 
Reglamento de la Ley General de Pesca, 
aprobado mediante Decreto Supremo 
N0.012-2001-PE, modificado por el 
Decreto Supremo N" 01 5-2007- 
PRODUCE. 

C6digo 74) del Cuadro de Sanciones 
anexo al articulo 47" del Regtarnento de 
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y 
Acuicotas aprobado por Supremo N" 016- 
2007-PRODUCE. 

La inspeccion inopinada se realizd en las instalaciones del establecimiento industrial pesquero de Produmar, en el 
cual se encuentran constituidas fas ptantas de congelado y de harina de pescado residual de Ea administrada, no sdlo 
una de ellas. En atención a ello se preciso dicha infomaci6n a través de la Resolución Subdirectoral N" 334-2013- 
OEFA-DFSAItSDI. 

8 Folios 06 al 29 del Expediente. 

Folios 39 al 56 del Expediente. 

Folios 71 al 96 del Expediente. 
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(iv) Solicita se le precise ante qué autoridad debe presentar la Declaración de 
Manejo de Residuos SBfidos, el manifiesto de residuos sólidos peligrosos y e1 
análisis de la situación respecto al manejo integral de residuos sólidos, así 
como el conducto que se debe seguir para efectuar su presentación. Agregó 
que continuará presentando ante la DlGESA-Sullana la documentación 
mencionada tal como le fue requerida por dicha autoridad. 

11. CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

5. El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar: 

(i) Si la ResoluciOn Sub Directoral No 334-2013-OEFA-DFSAIISDI se encuentra 
viciada con nulidad; 

(ii) si Produrnar incumplió la obligación de presentar la Declaración de Manejo de 
Residuos SOlidos del año 2009 y el Plan de Manejo da Residuos Sólidos del 
año 2010 respecto a sus plantas de congelado y de harina de pescado 
residual, instaladas en el establecimiento industrial pesquero ubicado en Mza. 
A, Lote 3 y 4, Zona Industrial 1, distrito y provincia de Paita, Región de Piura, 
dentro del plazo establecido en et articulo 115" del Reglamento de la Ley 
General de Residuos Sólidos, aprobado mediante Decreto Supremo No 057- 
2004-PCM (en adelante, RLGRS)g. 

(iii) Determinar, de ser el caso, la sanción a imponer a Produmar. 

. CUESTIONES PREVIAS 

. Ef derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado 

6, El numeral 22 del articu!o 2" de fa Constitución Política del PerúIo señala que 
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y 
adecuado al desarrollo de su vidaf1. 

7. En esa misma línea, el numeral 2.3 del artículo 2" de la Ley N" 2861 1, Ley General 
del Ambiente (en adelante, LGA)'*, prescribe que el ambiente comprende aquellos 

B REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS, APROBADO MEDlANf E DECRETO SUPREMO 
N' 057-2004-PCM 
Articulo 115.- Declaracidn de manejo de residuos 
El generador de residuos del ámbito de gestión no municipal deberá presentar dentro de tos primeros quince dias 
hábiles de cada a?io una Declaracibn de Manejo de Residuos Sblidos, según formulario que se adjunta en el Anexo 1 
del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el siguiente periodo, 
a la autoridad competenie. Esta derivará una copia de fa misma con un análisis de situacidn a la DIGESA. 

'O CONSf ITUCION POLíTlCA DEL PERO. 
Articuto 2O.-  Toda persona tiene derecho: 
22. A la paz, a fa tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, as¡ como a gozar de un ambiente equilibrado 
y adecuado al desarrollo de su vida. 

l1 El Tribunal Canstitucional en la sentencia recaida en et Expediente N* 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho 
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2' de la Constitución Pofitica se encuentra integrado por: 
a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y 
b) El derecho a la presetvacibn de un ambiente sano y equilibrado 

l2 LEY GENERAL DEL AMBíENTE, LEY No 28611 
Artfculo ZO.- Del ámbito 
2.3 Entiéndase, para tos efectos de la presente Ley. que toda rnencidn hecha al "ambiente" o a "sus componentes" 
comprende a los elementos físicos, qulmicos y biolbgicos de origen natural o antropogenico que, en forma individual 



.----- . - . - 
ff13%'-.$fa1p47;f9GE i : ~ . $ ~ : ~ r n ; ~ ~ ~ : , .  , Resolución Directoral N o  g@ -2013-OEFADFSAI 

i , l P <  ,h ,- $,Si7,) - t í . ? ,  ' - . - -... . - Expediente No 1356-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs 

elementos fisicos, quimicos y biológicos de origen natural o antropogénico que, en 
forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, 
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la 
conservación de los recursos naturales, la diversidad biológica y el patrimonio 
cultural asociado a ellos, entre otros. 

8. En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservación de un ambiente 
sano y equilibrado jmpone a los particulares la obligación de adoptar medidas 
destinadas a prevenir, evitar o reparar los daños que sus actividades productivas 
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendrán, 
entre otros, del marco jurídico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por 
dichos particulares en sus instrumentos de gestión ambiental. 

9. A su vez, surge el concepto de Responsabilidad Social de las empresas, que ha sido 
desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la sentencia recaída en el 
Expediente N" 03343-2007-PA/TC13, respecto del cual cabe citar lo siguiente: 

"Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de Iucro debe ir acompafiada de 
una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La 
Constitución no prohibe que /a empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; 
lo que ordena la Constituci6n es que dicha acfividad se realice en equilibrio con el entorno y con 
ei resfo del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural.. ." 

(El resaltado en negrita es nuestro). 

10. Dentro del marco regulador de la actividad pesquera y acuicola, el Estado vela por la 
protección y preservación del medio ambiente, exigiendo que se adopten las 
medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los daños o riesgos de 
contaminación o deterioro en el entorno marifimo, terrestre y atmosférico, de 
conformidad con lo sefíalado en el artículo 6" de fa Ley Generat de Pesca, aprobado 
mediante Decreto Ley N" 25977 (en adelante, LGP)14. 

. Asimismo, el artículo 78" del Reglamento de la Ley Generat de Pesca, aprobado 
mediante Decreto Supremo N" 012-2001-PE (en adelante, RLGP)I5 establece que los 
titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, 
emisiones, ruidos y disposición de desechos que generen o que se produzcan como 

o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y 
colectiva de las personas y la consewacibn de los recursos naturales, la diversidad biológica y el patrimonio cultural 
asociado a ellos, entre otros. 

l 3  Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el Expediente 03343-2007-PMC, disponible en: 
http:/~www.tc.aob.~e/iuris~rudencia/2009/03343-2007-AA.html 

'4 LEY GENERAL DE PESCA, DECRETO LEY No 25977 
Articulo 6.- El Estado, dentro del marco regulador de ta actividad pesquera, vela por la protección y preservaciCin del 
medio ambiente, exigiendo que se adopten fas medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los daños o 
riesgos de contaminación o deterioro en el entorno maritimo terrestre y atmosférico. 

'S REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N" 012-2001-PE, 
MODIFICADO POR EL DECRETO SUPREMO N* 015-2007-PRODUCE 
Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas 
Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y 
disposicidn de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus 
instalaciones, de los daños a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas o 
sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolbgicos en particular. asi 
como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, están obligados a ejecutar de manera 
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o 
revertir en forma progresiva, segiin sea el caco, la generación y el impacto negativo de las mismas, a través de la 
implernentación de prácticas de prevencibn de la contarninacibn y procesos con tecnologías limpias, practicas de 
reuso, reciclaje, tratamiento y disposición final. Asimismo, esthn obligados a adoptar medidas destinadas a la 
conservación de los recursos hjdrobiológicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento. 
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resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o 
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la 
cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos 
hidrobiologicos en particular, así coma de los efectos o impactos resultantes de sus 
actividades. 

12. Al respecto, el artículo 77" de la LGP, refiere que constituye infraccibn toda acción u 
omisión que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, 
su Reglamento a demás disposiciones sobre la materia. 

111.2 Competencia del OEFA 

13. Mediante la Segunda Dispasicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creación, Organización y 
Funciones del Ministerio del Ambiente, se creó el Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental (en adelante, OEFA)I6. 

14. En virtud de fo dispuesto por los artículos 6" y 11" de la Ley No 2932517, modificada 
por Ley No 3001 1, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, 
el OEFA es un organismo público técnico especializado, con personeria jurídica de 
derecho público interno, adscrita al Ministerio del Ambiente y encargado de la 
fiscafitaci~n, supervisibn, control y sanción en materia ambiental. 

45. Asimismo, la Primera Disposición Complementaria Final de la Ley No 29325, dispone 
que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se 
establecerán las entidades cuyas funciones de evaluación, supervisión, fiscalización, 
control y sanción en materia ambiental serán asumidas por el OEFA'~. 

DECRETO LEGtSLATfVO No 104 3, LEY DE CREACI~N, ORGAN~ZACI~N Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL 
AMBIENTE 
Segunda Disposici6n Complementaria Final.- Creaciirn de organismos pdbllcos adscritos al Ministerio del 
Ambiente 
l. Organismo de Evaluaci6n y Fiscalización Ambiental 
Créase el Organismo de Evaluación y FiscalizaciSn Ambiental - OEFA, como organismo público tbcnico 
especializado, con personeria jurídica de derecho público interno, constituyendose en pliego presupuestal, adscrito al 
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisión, el control y la sanción en materia ambiental 
que corresponde. l...]. 

" LEY No 29325, MODIFICADA POR LEY N030011. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACIÓN Y 
FISCALIZACI~N AMBIENTAL 
Artículo E".- Organismo de Evaluacidn y Fiscalización Ambiental (OEFA) 
El Organismo de Evaluación y Fiscalizacian Ambiental (OEFA), es un organismo público tbcnico especializado, con 
personeria juridica de derecho público interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al 
MlNAM y se encarga de la fiscalización, supervisión, evaluación, control y sanción en materia ambiental, así como de 
la aplicación de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo No 1013 y la presente Ley. El 
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluación y Fiscatización Ambiental. 
L.-) 
Artículo 11 O.- Funciones generales 
r t 
l...l 
c) Funci6n fiscafizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la cornisibn de posibles infracciones 
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos 
derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de 
contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concardancia con lo establecido 
en el artículo 17. Adicionafmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. 

la LEY Na 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACIÓN Y FISCAL~ZACI~N AMBIENTAL 
Disposiciones Complementarias Finales 
Primera.- [...] 
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluación, supewisión, fiscalización, control y 
sanción en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dlas útiles, contado a partir de la entrada en vigencia del 
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que serán 
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicidn de este para su analisis acordar conjuntamente los 
aspectos objeto de la transferencia.[...]. 
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16. Mediante Decreto Supremo No 009-201 1-MINAM publicado el 3 de junio de 201 1, se 
aprobb el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, 
supervisión, fiscalizacion, control y sanción en materia ambiental de los sectores 
industrial y pesquería del Ministerio de fa Producción (en adelante, PRODUCE) al 
OEFA; y mediante Resolución del Consejo Directivo N" O02-2012-OEFA/CD1g 
publicada el 17 de marzo de 2012, se establecib como fecha efectiva de 
transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalización, 
cantrol y sanción en materia ambiental del sector pesquería, el 16 de marzo de 2012. 

17. Adicionalmente, el literal n) del articulo 40°20 del Reglamento de Organizacibn y 
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM, el 
articulo 6" y la Tercera Disposición Complementaria Final del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolución de 
Consejo Directivo No 012-2012-OEFNCD, establecen que esta Dirección es el 
órgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas constituyendo la 
primera instancia administrativa, siendo que las disposiciones del citado reglamento 
se aplicarán a los procedimientos administrativos sancionadores en tramite en la 
etapa en que se encuentrenz1. 

18. De acuerdo a lo expuesto, queda claro que corresponde al OEFA la fiscalización y 
sanción de los incumplimientos relacionados con la presentación de las 
Declaraciones y Planes de Manejo de Residuos Sólidos. 

IV. ANÁLISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUS~ÓN 

V .  Validez de la Resolución Sub Directoral No 334-2013-OEFA-DFSAilSDl 

19. En sus descargos, Produmar sostuvo que la Resolución Sub Directoral N" 334-2013- 
OEFA-DFSAVSDI se encontraba viciada de nulidad toda vez que fue emitida 
extemporaneamente. Al respecto, debe precisarse que de conf6rmidad con lo 

RESOLUCIÓN DE CONSEJO DIRECTIVO N" 002-2012-OEFNCD 
Articulo 2O. -  Determinación de la fecha en que el OEFA asumirá las funciones objeto de transferencia. 
Determinar que el 16 de mamo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumirá las funciones de seguimiento, 
vigilancia, supervisión, fiscalización, control y sancidn en materia ambiental, de[ Sector Pesqueria del Ministerio de la 
Producción. 

DECRETO SUPREMO No 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACIÓN Y FUNCIONES DEL OEFA 
Artículo 40.. Funciones de {a Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicaci6n de Incentivos 
La Direccion de Fiscalización, Sanci6n y Aplicacidn de Incentivos tiene las siguientes funciones: 
I . . . I  
n) Imponer las sanciones administrativas yto medidas correctivas que correspondan, en el marco de los 
procedimientos sancionadores que se inicien en esta dirección; por tanto, se constituye en la primera instancia 
administrativa. 

21 RESOLUCIÓN DE CONSEJO DIRECTIVO ND 012-2012-OEFAICD, REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO 
ADMfNISTRATIVO SANCIONADOR DEL ORGANISMO DE EVALUACI~N Y FISCALIZACI~N AMBIENTAL - 
OEFA 
Articufo 3 O . -  Disponer que las disposiciones de carácter procesal del presente reglamento se aplicaran a los 
 roced di mi en tos administrativos sancionadores en tramite. en la e ta~a  en aue se encuentren. 
Articulo so.- De las autoridades involucradas en el pr6cedimie"to adrhistrat ivo sancionador 
Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes: 
L...] 
c) Autoridad Decisoria: Es el Órgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas, así como para 
resolver el recurso de reconsideración interpuesto contra sus resotuciones. 
Disposiciones Complementarias Finales 
Tercera." Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador 
Conforme a la actual estructura orgánica del OEFA entiendase que: 
E...] 
c) la Autoridad Decisoria es la Dirección de Fi$calizaci6n, Sanción y Aplicación de Incentivos del OEFA. 
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establecido en el artículo 233 de fa LPAGZ2 fa potestad de la Administración Pública 
para determinar la existencia de infracciones administrativas prescribe a los cuatro 
(4) años contados a partir del día en que se cometio la infracción. Dado que en el 
presente caso, el incumplimiento materia del presente procedimiento administrativo 
sancionador se habría configurado el 22 de enero de 2010 (fecha máxima en que 
debió presentarse la documentación bajo análisis), la potestad sancionadora del 
OEFA a la fecha, aún no ha prescrito23. Por lo tanto, el ejercicio de las actividades de 
instrucción del procedimiento no son externporáneas. 

20. Produmar también sostuvo que la Resolución Sub Directoral No 334-2013-OEFA- 
DFSAIISDI carecía de la debida motivación puesto que no indicaba cual era la 
finalidad del procedimiento administrativa, si éste ha concluido en algún tipo de 
sanción, ni establece los recursos impugnativos que proceden contra ella. Agregó 
que no existia congruencia entre- sus partes considerativa y la resolutiva. 

At emitirse fa resolución bajo análisis, el procedimiento se encontraba en la etapa de 
notificación de cargos. La información que debe contener la notificación de cargas se 
encuentra establecida en el numeral 3 del artículo 234" de la LPAG24, en el artículo 
-l2" def Consejo Directivo N" 012-2012-OEFA/CD25 y en el articulo 16" del 
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas (RISPAC)26. 

Ley del procedimiento Administrativo General, Ley No 27444 
Articulo 233".- Prescrípción 
233.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo 

que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del cómputo de los plazos de prescripcion respecto de las 
demls obligaciones que se deriven de los efectos de la comisión de la infracción. En caso ello no hubiera 
sido determinado. dicha facultad de la autoridad prescribirá a los cuatro (4) abos. 

233.2 El cdmputo del plazo de prescripción de la facultad para determinar ta existencia de infracciones comenzarA 
a partir del dia en que la infraccibn se hubiera cometido o desde que cesó, si fuera una acción continuada. 
El computo del plazo de prescripcidn sólo se suspende con la iniciación del procedimiento sancionador a 
través de la notificación al administrado de los hechos constitutivos de infracción que les sean imputados a 
titulo de cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 235, inciso 3 de esta Ley. Dicho cómputo debera 
reanudarse inmediatamente si el trámite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por más de 
veinticinco (25) dias hábiles, por causa no imputable al administrado. 

233.3 Los administrados plantean la prescripcidn por via de defensa y la autoridad debe resolverla sin mas tramite 
que la constatacidn de los plazos, debiendo en caso de estimarla fundada, disponer el inicio de las acciones 
de responsabilidad para dilucidar las causas de la inacción administrativa. 

Sin perjuicio de ello, cabe recordar que el presente procedimiento se inicid con el reporte de ocurrencias del 23 de 
mano de 2010, luego fue complementada con la Carta 332-2012-OEFAiDFSAIISDI del 15 de junio de 2012 y, 
finalmente, la precisión de la imputacibn de cargos efectuada en la resolucidn bajo análisis se realizó el 30 de abril de 
2013. 

24 Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N" 27444. 
Artículo 234.- Caracteres det procedimiento sancionador 
Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o 
reglamentariamente establecido caracterizado por: 
C..) 
3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo [a calificación de las infracciones que 
tales hechos pueden construir y la expresión de las sanciones que, en sir caso, se le pudiera imponer, as1 como la 
autoridad competente para imponer la sanci6n y la norma que atribuya tal competencia. 

25 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaci6n y Fiscalización 
Ambiental - QEFA, aprobado por Resolución de Consejo Directivo N" 012-2012-OEFAICD. 
Articulo 92".- Contenido de la resolución de irnputaci6n de cargos 
(1) Una descripción clara de los actos u omisiones como infracciones administrativa: 
(ii) Las nomas que tipifican dichos actos u omisiones como infracciones administrativas; 
(iii) Las sanciones que, en su caso, corresponderla imponer, identificando la norma que tipifica dichas sanciones; 
(iv) El plazo dentro del cual el administrado podrá presentar sus descargos por escrito; 
(v) Los medios probatorios que sustentan las imputaciones realizadas. 

26 Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas (RISPAC) aprobado por Decreto Supremo 
No 016-2007-PRODUCE 
Artículo 16.- Contenido de la Notificaci6n de cargos 
En la notificacion de cargos, debe constar de manera detallada: 
a) Fecha, hora y lugar de la inspección 
b) Nombres y apellidos o razon/denominación social de los presuntos infractores 
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22. De la revisiOn del Reporte de Ocurrencias N" 000075, la Carta 332-2012- 
OEFA/DFSAI/SDI del 15 de junio de 2012 y la Resolución Subdirectoral No 334- 
2013-OEFNDFSAIISDS (notificadas oportunamente a Produmar) puede verificarse 
que la autoridad cumplió con poner en conocimiento de la administrada toda la 
información exigida por la normativa para la imputacibn de cargos, la cual garantiza 
el pleno ejercicio de su derecho de defensaz7. Por tanto, la Resofución Subdirectoral 
No 334-201 3-OEFNDFSAIISDI ha cumplido con ta debida motivación. 

En cuanto a la información sobre si el procedimiento ha concluido en algún tipo de 
sanción, o Tos recursos impugnativos que proceden contra ella, debe indicarse que, 
conforme al estado del procedimiento (etapa de imputacion o notificación de cargos), 
airn no existía decisión definitiva de la instancia que pudiera ser materia de 
impugnación, tal como lo prevé el articulo 206 de la LPAGZ8. La finalidad de la 
imputación de cargos es justamente poner en su conocimiento del administrado los 
elementos esenciales del procedimiento que garanticen el ejercicio del derecho 
defensa de Produmar. 

24. Finalmente, como puede verse del contenido de la resolución bajo análisis, la parte 
considerativa (Sección f - Antecedentes y Sección 11 - Presunta Incumplimiento) se 
encuentran dirigidas a sustentar la necesidad de efectuar una precisión de los cargos 
imputados en el procedimiento, lo que se ve reflejado en la parte decisoria en la que 
se resuelve: (i) efectuar fa precisión de la imputación, (ii) otorgar el plazo legal para la 
defensa y (iii) disponer la notificacibn de la documentación que obra en el . . 

expedien&. 

25. Por las razones expuestas, se verifica que la ResoIucion No 334-2013- 
OEFAIDFSA1ISDI no se encuentra viciada en sus elementos de validez y por tanta, 
no corresponde declarar su nulidad. 

IV.2 La obligación de presentar la Declaración de Manejo de Residuos Sólidos y el 
Plan de Manejo de Residuos Sólidos 

26. Son residuos s6lidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sólido 
o semisolido de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud 
de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan a la salud 

c) Domicilio del presunto infractor D del lugar donde se efectub ta inspeccibn 
d) La descripcibn de los hechos que se le imputen a titulo de cargo 
e) La tipifica~idn de las infracciones imputadas 
f )  Sanciones a imponer 
g) La autoridad competente para imponer la sancion 
h) La norma que atribuya tal competencia 
i) La posibilidad de acogerse a los beneficios previstos en el ariiculo 44 de la presente norma 
j) Requisitos exigidos para acogerse al régimen de beneficios 
k) El ntimero de cuenta bancaria donde se deba efectuar el pago de las multas que correspondan. 

27 El reporte de ocurrencias obra en la foja 1 del Expediente, el Cargo de la Carta 332-2012-OEFAIDFSAIISDI obra en 
la foja 38 del Expediente y la Resolucion Directoral 334-2013-OEFA-DFSAIISDI obra en las fajas 68 y 69 del 
Expediente. 

28 Ley No 27444. Ley dei Procedímíento Administrativo General. 
Articulo 206.- Facultad de contradiccidn 
(-.-) 
206.2 Sólo con impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen 

la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensión. La contradicciOn a los restantes actos 
de trhmite deberá alegarse por los interesados para su consideración en el acto que ponga fin al 
procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el 
acto definitivo. 
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y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema, en concordancia con el 
artículo 14" de la Ley General de Residuos Só1id0s~~. 

27. La gestión de residuos sólidos de origen industrial es de responsabilidad del 
generador hasta su adecuada disposición final, bajo las condiciones de control y 
supervisión establecidas en la legislación vigente, conforme lo establece el numeral 
i f 9.2 del articulo 1 79 de la LGA30. 

28. Se considera generador a toda persona natural o juridica que, en razón de sus 
actividades, genera residuos sólidos, sea como productor, importador, distribuidor, 
comercialirador o usuario, en concordancia con el numeral 5 de la Décima 
Disposición Complementaria, Transitoria y Final de la Ley No 27314, Ley General de 
Residuos Sólidos, modificada por el Decreta Legislativo N" 1065 (en adelante, 
LGRS). 

29. El articulo 16" de la LGRS señala que el generador y cualquier persona que 
intervenga en el manejo de residuos sólidos no comprendidos en el ámbito de la 
gestión municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente 
adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de 
residuo, diferenciando los peligrosos, de tos no peligrosos. Adicionalmente, es 
responsable de conducir un registro sobre la generación y manejo de los residuos 
sólidos en las instalaciones baio su res~onsabilidad, así como del cum~timiento de 
las demás obligaciones sobre residuos, establecidas'en las normas reglamentarias y 
complementarias de la citada Ley. 

Dentro de las obligaciones formales que deben observar los generadores de residuos 
sólidos del ámbito de gestián no municipal, se encuentra la de presentar una 
Declaración de Manejo de Residuos Sólidos y un Plan de Manejo de Residuos 
SOIidos ante la autoridad competente, conforme a lo dispuesto en el artículo 37" de la 
LGRS.31 

29 LEY GENERAL DE REStDUOS SOL ID OS^ LEY N' 27314 
Artículo 14".- Definición de residuos sálidos 
Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sólido o semisólido de los que su 
generador dispone, o estO obligado a disponer, en virtud de [o establecido en la nomatividad nacional o de los 
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segdn 
corresponda, las siguientes operaciones o procesos: 

1. Minimizacidn de residuas 
2. Segregación en la fuente 
3. Reaprovechamiento 
4. Almacenamiento 
5. Recoleccion 
6. Comercialización 
7. Transporte 
8. Tratamiento 
9. Transferencia 
1 D. Disposición final 

LEY GENERAL DEL AMBIENTE, LEY N' 28611 
Articulo 119.- Del manejo de los residuos sdlidas 
(...) 
119.2 La gestión de los residuos sotidos distintos a los sehalados en el piirrafo precedente son de responsabilidad 
del generador hasta su adecuada disposición final, bajo las condiciones de control y supervisión establecidas en la 
legislación vigente. 

31 LEY GENERAL DE RESIDUOS S~L~DOS, LEY No 27314 
Articulo 3fa.- Declaracibn, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos 
(...) 
37.1 Una Declaración Anual del Manejo de Residuos Sólidos conteniendo inforrnacibn sobre los residuos 

generados durante el año transcurrido. 
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos sólidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente 

con la Declaración indicada en el numeral anterior, (...l. 
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a) Declaración de Manejo de Residuos Sólidos, conteniendo información sobre los 
residuos generadores durante el año transcurrido (el generador declara cómo 
viene manejando los residuos sólidos que estan bajo su responsabilidad), 

b) Plan de Manejo de Residuos Sblidos, que se ejecutará en el siguiente período 
(el generador expone cómo manejará los residuos bajo su responsabilidad en 
el siguiente periodo). 

31. En ese sentido, el artículo j15" RLGRS señala que se encuentran obligados a 
presentar los citados documentos de manera conjunta, dentro de tos primeros quince 
(15) días hábiles de cada año. 

32. A razón de lo expresado, el numeral 74 del articulo 134" del RLGP tipifica como 
infracción administrativa la no presentación de la DecfaraciOn de Manejo de Residuos 
Sólidos y el Plan de Manejo de Residuos Sólidos dentro de los primeros quince días 
de cada aAo. 

1V.3 Declaración de Manejo de Residuos Sótidos del año 2009 y el Plan de Maneja 
de Residuos Sólidos del año 2010 

33. Teniendo en cuenta el plazo legalmente establecido en el articulo 115" del RLGRS, 
la presentación conjunta de la Declaración Anual de Manejo de Residuos Sólidos del 
ano 2009 y el Plan de Manejo de Residuos Sblidas del año 2010 debió realizarse 
hasta el 22 de enero del 2010. 

34. No obstante ello, en el Reporte de Ocurrencias No 000075 del 23 de marzo de 
Z01032, se consignó que Produmar no cumplió con presentar los citados documentos. 
Ello también se detalló en el Informe N" 007-2010-PRODUCEIDIGAAP-Darrss del 31 
de marzo de 201033, en el que se señaló que la administrada incumplió la obligación 
de presentar la Declaración y el Plan de Manejo de Residuos Sólidos 
correspondiente al periodo 2009-201 0: 

"CONCLUSIONES: 

3.1 El E.I.P., PROVEEDORA DE PRODUCTOS MARINOS S.A.C. no ha presenfado la 
Declaración y el Plan de Manejo de Residuos Salidos 2009 y 2010 respectivamente". 

35. La Resolución Subdirectoral No 334-2013-OEFA-DFSAIISDI precisó que la infracción 
imputada a Produmar estaba referida conjuntamente a las dos plantas (congelado y 
harina de pescado residual) que se encuentran cansiituidas en el mismo 
Establecimiento Industriat P e s q ~ e r o ~ ~ ,  observación efectuada luego de la revisión de 
la Resolución Directoral No 099-2005-PRODUCElDNEpp3S del 14 de abril de 2005, la 
que detalla que en el Establecimiento Industrial Pesquero se encontraban 

32 Folio 1 del Expediente. 

33 Foliot 02 y 03 del Expediente. 

34 Informe N' i 51 -201 1 -PRODUCEIDIGAAP-Dsa. 
"111. Conclusiones 
No se exige, a las empresas pesqueras que tienen vanas lineas de proceso o actividades que reporten sus 
informaciones de residuos sdlidos por separado, sino por establecimiento industrial. " 

35 Licencia que consta en el folio 59 del Expediente y señala como actividad integrante (accesoria) al procesamiento de 
harina de pescado. 
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constituidas ambas plantas, siendo la de procesamiento de harina de pescado 
residual parte accesoria de la planta de congelado. 

36. Ahora bien, conviene recalcar que la presentación de la Declaración de Manejo de 
Residuos Sófidos y el Plan de Manejo de Residuos Sólidos, constituye una obfigación 
de carácter formal y por lo tanto, su cumplimiento o incumplimiento puede 
determinarse tanto durante una inspección como documentariamente. En 
consecuencia, el que se hubiera efectuado la inspección Únicamente en una de las 
plantas respecto de! cumplimiento de esta obligación forma!, no perjudica el análisis 
ni el curso del presente procedimiento. 

37. Finalmente, considerando que mediante la Resolucidn Subdirectoral N" 334-2013- 
OEFA-DFSAI/SDI se otorgó a Produmar un plazo adicional de quince (15) días 
hábiles para que formule sus descargos; dicha empresa ha tenido fa oportunidad de 
acreditar si presento o no su Declaración y Plan de Manejo de Residuos Sólidos 
respecto de una o ambas plantas, ya sea individualmente o de manera conjunta. 

38. Produmar indicó que, en virtud al requerimiento efectuado mediante Oficio Múltiple 
N" ? 60-2009-GOBREG-PIURA-DRSP-DISAPI I-DESA. G ha venido presentando 
mensualmente (desde junio de 2009) ante la Direccidn Sub Regional de Salud de 
Sullana, la Declaracián de Manejo de Residuos Sólidos, el Manifiesto de Residuos 
Sólidos Peligrosos y el análisis de la situación respecto al manejo integral de los 
residuos sólidos. Por ello considera que si cumplió con la obfigación establecida en el 
articulo 15" del Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos. - 

. Adicionalmente, solicita que se le precise cual es la autoridad competente as! como 
el conducto que debe seguirse para la presentación de la Declaración de Manejo de 
Residuos Sólidos, el manifiesto de residuos sófidos peligrosos y el análisis de la 
situación respecto al manejo integral de residuos sólidos. Af respecta, refirió que 
seguirA presentando ante la DIGESA-Sullana la documentación mencionada. 

40. El Articulo 37" de Is Ley No 27314, Ley General de Residuos Sólidos, establece que: 

"Articulo 37O.- Declaración, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuas 
Los generadores de residuos sdlidos del ámbito de gestión no municipal, remitirán en formato 
digital, a fa autoridad a cargo de la fiscaljzación correspondiente a su Sector, los siguienfes 
documenfos: 
37. l. Una Declaración Anual del Manejo de Residuos Sólidos conteniendo información sobe 

los residuos generados duranfe el aBo transcurrido. 

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos S6lidos que estiman van a ejecutar en e/ siguienfe 
periado conjuntamente con la Declaración indicada en el Numeral anterior, de acuerdo 
con los téminos que se señale en el Reglamento de la presenfe Ley. (...)" 

(Resaltado agregado) 

41. Con relación a ello, el Articulo 115" del Reglamento de la Ley General de Residuos 
Sólidos aprobado por Decreto Supremo N" 057-2004-PCM establece lo siguiente: 

"Artrculo 1153- Deckración de manejo de residuos 
El generador de resíduos del ámbito de gestidn no municipal deber4 presentar dentro 
de los primeros quince días hábiles de cada año una Declaracidn de Manejo de 
Residuos Sdlidos, según formulario que se adjunta en el Anexo 1 del Reglamento, 
acompañado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el 
siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivará una copia de la 
misma con un análisis de situacidn a la DIGESA." (Resaltado agregado) 

42. En este contexto normativo, cabe considerar que de acuerdo con el Artículo 77" del 
Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Suprema No 012- 
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2004-PE, modificado por Decreto Supremo No 015-2007-PRODUCE, el Ministerio de 
la Produccibn, a través de la Dirección General de Asuntos Ambientales de 
Pesqueria, constituía la autoridad competente para el ejercicio de las funciones de 
fiscalización en materia ambiental del sector pesquería, razón por la cual la 
presentación de las Declaraciones de Manejo de Residuos Sólidos y los Planes de 
Manejo de Residuos Sulidas de los períodos 2009-2010, debió realizarse ante dicha 
entidad, lo que no ocurrió. 

43. Cabe precisar que mediante Reso~ucióri No 002-2012-OEFA/CD se estableció que et 
OEFA asumiría las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisi0n, fiscalización, 
control y sanción ambiental del sector pesquería desde el 56 de marzo de 2012. 

44. El articulo 109" de la Constitución Política del Perú establece que la ley es obligatoria 
desde el día siguiente de su publicación en el diario oficial. De dicha disposición 
constitucional se desprende que las normas se presumen conocidas por todos a 
partir de su publicación. 

45. Asimismo, el Artículo 7" de la Ley No 28611, l e y  General del Ambiente, en 
concordancia con los Numerales 2.1 y 2.2 del Artículo 2", las normas ambientales 
son de orden piiblico, razón por la cual las obligaciones derivadas de esta son de 
obligatorio cumplimiento para todos aquellos sujetos de derecho bajo su ámbito de 
aplicacibn; correspondiendo precisar que las fuentes de las obligaciones ambientales 
fiscalizables no son excluyentes sino que se complementan entre si, guardando 
coherencia con el propósito de brindar tutela efectiva al bien jurídico ambientes6. 

Produmar es una persona jurídica dedicada a actividades pesqueras, por lo tanto, tal 
como lo ha indicado el Tribunal de Fiscalización Ambiental: 

".. .se encuentra en la posibilidad de conocer las normas que regulan las 
mencionadas actividades en cuanto a las obligaciones ambientales fiscalizables a 
su cargo que se le imponen como titular de un esfablecimienfo industrial pesquero, 
as¡ como, de las consecuencias de la inobservancia de las mismas; por tal motivo, 
tiene el deber de dar estricto cumplimien~o a lo dispuesto en tales normas, a efectos 
de no incurrir en hechos que conlleven a la comisidn de infracciones adminisfrafivas, 
en la medida en que fa! como lo esfablece el arficulo 79" de la Ley General de 
Pesca, toda infracción será sancionada administrativamente. '37 

36 Ley No 28614 - Ley General del Ambiente.- 
"Artículo 79- Del carácter de orden priblico de las normas ambienfales 
7.1 Las normas ambientales, incluyendo las nomas en materia de salud ambiental y de conservacion de la 
diversidad biológica y los demas recursos naturales, son de orden público. Es ndo todo pacto en contra de lo 
estable~ido en dichas normas legaks. 
7.2 8 diseño, aplicación, interpretación e integracion de las normas setialadas en el párrafo anteflor, de carácter 
nacional, regional y local, se reakan siguiendo los principios, Iheamientos y normas contenidas en la presente Ley y, 
en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho. 

Artículo ZO.- Def drnbito 
2.1 Las disposiciones contenidas en la presente Ley, as; como en sus normas complemenlarias y rf?glami?ntafii3~. 
son de obligatorfo cumpl~ienfo para toda persona natural o jurldica, pública o privada, dentro del territorio nacional, 
el cual comprende el suelo. subsuelo, el dominio maritho, lacustre, hidrológico e hidrogeol6gico y el espacio aéreo. 

2.2 La presente Ley regula las acciones destinadas a la proteccidn del ambiente que deben adoptarse en el 
desamllo de todas las actividades humanas. La regulación de las actividades productivas y el aprovechamiento de 
los recursos naturales se rigen por sus respectivas leyes, debiendo aplicarse la presente Ley en lo que concierne a 
las pollticas. normas e instrumentos de gestión ambiental. t.. .)" 

37 Ver Resolucibn N" 020-2013-OEFWFA de fecha 23 de enero de 2013 emitida en e[ Expediente 2822-2010- 
PRODUCE/DIGSECIVl-DSVS, 
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Por tanto, sienda Produmar una empresa autorizada para la operación de una planta 
de congelado de productos hidrobiológicos y de una planta de harina de pescado 
residual, no puede eximirse de responsabilidad por el incumplimianto de sus 
obligaciones ambientales fiscalizables sobre la base de su desconocimiento, puesto 
que coma titular de una autarización para efectuar actividades de pesquería industrial 
tenia la obligación de presentar la Declaración de Manejo de Residuos Sólidos 2009 
y el Plan de Manejo de Residuos S6lidos 201 0 ante la Direccibn General de Asuntos 
Ambientales de Pesquería del Ministerio de la Producción, autoridad competente a 
esa fecha para la fiscalización de dicha obligación. En el mismo sentido se ha 
pronunciado el Tribunal de Fiscalización Ambiental en un caso similar38. 

48. Por tanto, Produmar incurrió en la conducta infractora dé no presentar dentro de los 
primeros quince días hábiles del año 2010 la Declaración de Manejo de Residuos 
Sólidos 2009 y el Plan de Manejo de Residuos Sólidos del período 2010, respecto de 
las plantas de congelado y de harina de pescado residual constituidas en el 
establecimiento industrial pesquero ubicado en Mza A, Lote 3 y 4, Zona Industrial i, 
distrito y provincia de Paita, departamento de Piura, habiéndose configurado !a 
infracci6n prevista en el numeral 74 del articulo 134" del RLGP. 

IV.4 Sanción a imponer a Pradumar 

49. De acuerdo al Principio de Razonabilidad, reconocido en el numeral 1.4 del articulo 
IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador, Ley 
No 2744439, las decisiones de las autoridades administrativas que impliquen la 
imposición de sanciones deben adaptarse dentro de los limites de la facultad 
atribuida y manteniendo la debida proporción entre los medios a emplear y los fines 
públicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para 
la satisfaccián de su cometido. 

- I . .. --- 
50. Por su parte, el numeral 3 del articulo 230" de la Ley No 274W0 regula el Principio 

de Razonabilidad aplicable en el marco de la potestad sancionadora administrativa, 

Ver Resoluci6n 210-2013-OEFMFA de fecha 09 de octubre de 2013 emitida en el Expediente 1628-2010- 
PRODUCEIDIGSECIVI-Dsvs correspondiente al procedimiento seguido contra Pacific Freezing Company S.A.C. En 
dicho procedimiento, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental se pronunció en el sentido que el administrado no podía 
eximirse de responsabilidad al haber sido requerido para la presentación del Ptan y Declaración de Manejo de 
Residuos Sdlidos ante ia autoridad competente (entonces, la DIGAAP), aun cuando dicha documentacidn le fue 
requerida por una autoridad distinta. 

30 LEY No 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL. 
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo 
l. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la 
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: 
1.4. Principio de razonabiIídad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones. 
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro 
de los límites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcibn entre los medios a emplear y los fines 
publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente nscesario para la satisfaccidn de su cometido. 

LEY N" 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO AOMINISTRATIVO GENERAL. 
Articulo 230.- de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: 
L..) 
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisibn de la conducta sancionable no resulte más 

ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancibn. Sin embargo, las sanciones a ser 
aplicadas deberán ser proporcionales al incumplimiento calificado como infracciiin, debiendo observar los 
siguientes criterios que en orden de prelacidn se seríatan a efectas de su graduacibn: 
a) La gravedad del datio al interés público y10 bien jurídico protegido; 
b) El perjuicio econdmico causado; 
c) La repetición So continuidad en la comisión de la infraccidn; 
d) Las circunstancias de la comisión de la infraccion; 
e) El beneficio ilegalmente obtenido; y 
f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. 



---- 
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precisando que la comisión de la conducta sancionable no debe resultar más 
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir a sanción; 
asimismo, este principio prescribe que las sanciones a ser aplicadas deberán ser 
proporcionales al incumplimiento calificado coma infracción. 

51. En este orden de ideas, se advierte que la determinación de las sanciones 
administrativas aplicables al interior de los procedimientos administrativos 
sancionadores, bajo determinados parámetros claramente definidos a nivel 
normativa, se encuentra dentro del ámbito de las potestades discrecionales con que 
cuenta la Administración, con el propósito de individualizar la consecuencia jurídica 
aplicable, una vez verificada la comisión de la infracción administrativa. 

52. La comisión de la infracción referida a la no presentación de la Declaración de 
Manejo de Residuos Sólidos y el Plan de Manejo de Residuos Sólidos, prevista en el 
numeral 74 del artículo 734" del RLGP4I, es sancionable según el Código 74 del 
Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47" del Reglamento de Inspecciones y 
Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado mediante Decreto Supremo No 016- 
2007-PRODUCE (en adelante, RISPAC). 

53. El código 74 del RISPAC sanciona el incumplimiento materia de análisis con una 
multa de 1 a 2 Unidades lrnpositivas Tributarias (en adelante, UIT) a los 
establecimientos industriales pesqueros cuyos productos finales estén destinados al 
consumo humano directo; asimismo la gradualidad de la multa dependerá de la 
capacidad instalada. 

4. En ese contexto, toda vez que se otorgó a la administrada licencia para operar una 
planta de congelado como actividad principal y una planta de harina de pescado 
residual como actividad accesoria, corresponde sancionar a Produmar en función de 
la capacidad instalada de su actividad principal, por lo que a su establecimiento se le 
equipara a una planta de consumo de humano 

55. Mediante Informe No Q06-2013-OEFA/DFSAi43 del 31 de mayo de 2013, esta 
Dirección estableció tos criterios para determinar las sanciones considerando la 

41 Cuadro de Sanciones del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas aprobado por Decreto 
Supremo N" 016-2007-PRODUCE. 

Ver nota al pie l. 

Deterrnlnación de Ia sancidn (multas en UlT) 
EIP dedicados al CHD: de 1 a 2 UIT 
f lP dedicados al CHI: de 2 a 4 UIT 
EPS-RS: 2 UIT 
La gradualidad dependerh de la capacidad instalada. 

Centros Acuicolas: 
De menor escala: De 0.i a 0.4 UIT 
De mayor escala: De 0.5 a 0.9 UIT 
La gradualidad dependera de los niveles de produccion. 

Sancidn 

Multa 

C6digo 

74 

Para las plantas de harina y aceite de pescado, enlatado, congelado y curado, el Informe N" 006-2013-OEFNDFS, 

InfracciOn 

No cumplir con la 
presentacibn de la 
Declaraciiin de Manejo de 
Residuos Sólidos y el Plan de 
Manejo de Residuos Sdlidos 
dentro de tos quince primeros 
dias de cada ano. 

del 31 de mayo de 201 3, 

TIPO DE PLANTA 

Plantas de harina y 
aceite de pescado 

Plantas de enlatado 

ropuso aplicar la siguiente gradualidad (ver folios 97 al $00 del Expediente): 

RANGO LEGAL 

De2 a 4  UlT 
(EIP-CHt) 

CAPACIDAD INSTALADA 

4 - 60 TMlhora 

- 61 - 1 O0 TMlhora 
301 - 226 TMIhora 

MULTA 
APLICABLE 

2 UIT 
3 UIT 
4 UIT 

30 - 2500 cajaslturno - 
2 501 - 26 905 cajas/turno 

1 UlT i De 1 a 2 UIT 
2 UIT (EIP-CHD) 
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capacidad instalada de los establecimientos industriales pesqueros, los mismos que 
son congruentes con el Informe DIF No 00099-2017-PRODUCEIDIGSECOVI-DIF- 
JGALLEGOS del 7 de abril de 201 1, emitido por el Ministerio de la Produ~ción~~. 

56. Sobre el particular, eI citado Informe estableció que para plantas de congelado cuya 
capacidad instalada fluctúe entre 81 y 521 toneladas/dia, la multa aplicable es de 2 
UIT. 

57. Por tanto, corresponde imponer a Produmar la siguiente multa: 

58. Por consiguiente, la multa a ser impuesta a Produmar equivale a dos (2) UlT en 
relación a las plantas de congelado y de harina de pescado residual, constituidas en el 
establecimiento industrial pesquero ubicado en Mz. A, Lotes 3 y 4, Zona Industrial 11, 
distrito y provincia de Paita, deparlamento de Piura, 

C ~ D I G O  

74 

59. Con fecha 28 de noviembre de 2013, se publicó en el Diario Oficial El Peruano el 
"Regtarnento para la subsanación voluntaria de incumplimientos de menor 
trascendencia" aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo N" 046-2013- 
OEFNCD, en cuya Única Disposición Complementaria Transitoria se indica que las 
disposiciones de dicho reglamenta no resultan aplicables para los hallazgos de menor 
trascendencia, que se detallan en su anexo (referidos a la no presentaci6n del Plan de 
Manejo de Residuos Sólidos y la Declaración de Manejo de Residuos Sólidos en el 
plazo establecido o presentado de forma incompleta y10 modo distinto al  solicitad^)^^ 
que a dicha fecha se encuentren siendo investigados en un procedimiento 
administrativo sancionador; no obstante, la Autoridad Decisoria, es decir esta 
Dirección, podrá calificar dicho hallazgo como infracción leve y sancionarlo como una 
amonestacibn, siempre que el administrado acredite haberla subsanado. 

60. De los actuados en el presente caso, se ha constatado que no se presentan los 
supuestos de aplicación del citado reglamento, por lo cual lo dispuesto en el mismo no 
resulta aplicable en este procedimiento administrativo sancionador. 

INFRACCldN 

No cumplir con la presentacián 
de la Declaración de Manejo de 
Residuos Cálidos y el Plan de 
Manejo de Reslduos SCifidos 
dentro de los quince primeros 
dias de cada alio. 

En uso de las facultades conferidas en ef literal n) del articulo 40' del Reglamento de 
Organización y Funciones del Organismo de Evaluaci6n y Fiscalización Ambiental - QEFA; 
aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM. 

SE RESUELVE: 

DETERMINACI~IN DE LA 
SANCI~N 

EIP dedicados al CHD: de t 
a 2 UIT 

La gradualidad dependeri 
de la capacidad instalada. 

44 Folio 103 del Expediente. 

Plantas de  congelado 

Plantas de curado 

45 Apartados 1.2 y 1.4 del Anexo del Reglamento para la subsanacidn voluntaria de incumplimientos de menor 
trascendencia, aprobado mediante la Resolucián de  Consejo Directivo N' 046-2013-OEFAICD. 

TF 
MULTA 

'IT 

TIPO DE 
PLANTA 

'ONGEhDo 
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CAPACIDAD 
INSTALADA 

81 
toneladasldia 

De 1 a 2 CllT 
(EIP-CHD) 

D e  1 a 2 UIT (EIP - CHD) 

2 - 8 0  toneladasldla 1 1 UlT 
81 - 521 toneladasldia 

- 2,3 - 90 toneladasimes 
91 - 602 tonetadaslrnec 

2 CHT 
1 UIT 
2 UIT 
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Artículo lo.- Sancionar a Ea empresa Proveedora de Productos Marinos S.A.C., con una 
mukta ascendente a dos (2) Unidades lmpositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, 
por haber incurrido en la infracción prevista en el numeral-74 del articulo 134" del 
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N" 012-2001- 
PE y modificado por el Decreto Supremo No 015-2007-PRODUCE, al haber incumplido con 
presentar dentro del plazo legalmente establecido, la Declaración de Manejo de Residuos 
Sólidos del ano 2009, as1 como el Plan de Manejo de Residuos Solidos del año 2010. 

Articulo T.- Informar a ka empresa Proveedora de Productos Marinos S.A.C., que el 
monto de la multa señalada en el articulo precedente será rebajada en un veinticinco por 
ciento (E%), si procede a cancelar la multa dentro del plazo máximo de quince (15) dias 
habiles, contados a partir del dia siguiente de notifmda la presenie Resolución, y no 
impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 37" de la 
Resoluci6n de Consejo Directivo N" 012-2012-OEFAICD y el numeral 11.1 de la regla 
Décimo Primera de la Resolución de Consejo Directivo N" 038-2013-OEFAJCD. Cabe 
precisar que, la multa sera rebajada en un treinta por ciento (30%) si, adicionalmente a los 
requisitos establecidos precedentemente, autorizó en su escrito de descargos que se le 
notifique los actos administratiivos por correo electrónico durante el procedimiento 
sancionador, conforme a lo estaMecido en el numeral 11.2 de la regla Décimo Primera de 
la Resolución de Consejo D'rectivo N" 038-2013-OEFAICD. 

Artículo Y.- Contra la presente resolución es posible la interposición de los recursos 
administrativos de reconsideración vlo de aoelación ante la Dirección de Fiscalización, 
Sanción y Aplicación de Incentivos, dentro dei plazo de quince (15) días hábiles contados a 
partir del día siguiente de su notificación, de acuerdo a lo establecido en el attículo 207" de 
la Lev del Procedimiento Administrativo General. Lev No 27444, v el numeral 24.4 del 
articuío 24" del Reglamento del Procedimiento ~dminktrativo sancionador del Organismo 
de Evaluación y Fiscalización Ambiental, aprobado mediante Resolución de Consejo 
Directivo ~".0121201 2-OEFAICD. 

Regístrese y comuníquese. 

Aplicawdn oe Incentivo$ 
Organ~smo de Evakianóo y 

fEWd¡~anbn Ambrsntal - OEFA 
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