Resolucion Directaral N°G {4 -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1974-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

EXPEDIENTE N° : 1974-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs
ADMINISTRADO : MULTISERVICIOS OCEANO E.LR.L.
UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA DE CURADO DE RECURSOS

HIDROBIOLOGICOS

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE  PISCO,

DEPARTAMENTO DE ICA.

SECTOR : PESQUERIA

SUMILLA: Se sanciona a Multiservicios Océano E.LR.L. al haberse detectado e/
derrame de efluentes, sin reducirlos y/o eliminarios, conforme a lo establecido en
su Plan de prevencién de contaminacién ambiental, conducta que configura la
infraccién prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y maodificado
por Decreto Supremo N° 005-2008-PRODUCE.

SANCION: 5 UIT

Lima, 77 DIC. 7013

ANTECEDENTES

El 16 de setiembre de 2010 la Direccion Regional de ta Produccion de Ica realizé
una supervision en las instalaciones del establecimiento industrial pesquero de
Multiservicios Océano E.LR.L. (en adelante, Multiservicios Océano)' que ameritd
el levantamiento de! Reporte de Ocumencias N° 056-PSCV?, de un Acta de
Inspeccion Técnico Ambiental® y la emision del Informe N° 439-2010-GORE-
ICA/DRPRO-PSCVA.

Mediante la Carta N° 304-2012-OEFA/DFSAI/SDI notificada el 14 de junio de
20125 se comunicd sobre el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador contra Multiservicios Océano, conforme al siguiente detalle:

TIPIFICAGION DE LA INFRACCION ADMINISTRATIVAY |

« Numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de |a Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE y
Derrame de efluentes, sin reducitlos modificado mediante el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE,
ylo eliminarles, conforme a lo|s Sub cadigo 73.1) del codige 73 del Cuadro de Sanciones anexo al
establecido en su Plan de prevencién aiculo 47° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones

de ¢ontaminacion ambiental. Pesqueras y Acuicolas (Decretc Supremo N° 016-2007-
PRODUCE, modificade por ¢l Decreto Supremo N° 005-2008-
PRODUCE).

Mediante la Resolucién Directoral N° 755-2008-PRODUCE/DGEPF del 03 de diciembre de 2008 se otorgd a
Multiservicios Océano E.LR.L. la titularidad de Ia licencia de operaciones de la planta de curado de recursos
hidrobiolégicos con capacidad instalada de 299 t/mes, ubicada en la Av. Fermin Tanguis s/n altura del km. 1 del
distrito y provincia de Pisco, departamento de tca.

Folio 01 del Expediente.

Folio 03 det Expediente.
Folios 09 al 12 del Expediente.
Folios 62 y 63 del Expediente.
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Con fechas 21 de setiembre de 2010° y 18 de julio de 20127, Multiservicios
Océano presentd descargos en los siguientes términos:

(®

(ii)

(i)

(iv)

Indica gue cuenta con una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos
Solidos (en adelante EPS-RS) la cual recoge los efluentes generados
durante sus actividades de procesamiento.

Sefiala que el derrame de efluentes no se debié al rebalse de sus pozas
sino a que la EPS-RS se encontraba trasladando los efluentes hacia su
tanque cisterna.

Precisa que los charcos de efluentes detectados durante la inspeccion
fueron eliminados a los dias que ella se produjera.

Manifiesta que la posible sancién equivalente a 5 Unidades impositivas
Tributarias es desproporcionada considerando que los efluentes
derramados s6lo ocupaban un metro de diametro alrededor del pozo.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto:

(i)

(ii)

Determinar si Multiservicios Océano incurrid en la infraccion tipificada en el
numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la L.ey General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, y modificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE (en adelante, RILGP), por el
derrame de sus efluentes, si haberlos reducido y/o eliminado, conforme a
lo establecido en su Plan de prevencién de contaminacion ambiental.

Determinar de ser el caso, la sancion a imponer a Multiservicios Océano.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA en materia ambiental

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legisiativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se creé el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, QEFA)®,

Folics 02 al 8 del Expediente.

Folios 70 al 73 del Expediente.

Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacion de organismos publicos adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacian Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho plblico interne, constituyéndose en pliege presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente vy encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el controf y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

L1
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En virtud a lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325°, modificada
por Ley N° 30011, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325,
dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacidon, supervision,
fiscalizacidn, control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el
OEFA'™,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM publicado el 3 de junio de 2011
se aprobé el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento,
vigilancia, supervisién, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental de los
sectores industrial y pesqueria del Ministerio de la Produccion (en adelante,
PRODUCE) al OEFA, y mediante Resolucion del Consejo Directiva N° 002-2012-
QEFA/CD" publicada el 17 de marzo de 2012 se establecié como fecha efectiva
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacién,
control y sancién en materia ambiental del sector pesqueria, el 16 de marzo de
2012.

El literal n) del articulo 40°'2 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, el articulo 6° y la

Ley N° 29325 meodificada por Ley N° 30011, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidon y Fiscalizacién
Ambientai

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es un organismo piblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pablico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legisiativo N® 1013 ¥ Ia
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

c) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar ia comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Disposicicnes Complementarias Finales

Primera_-[...]

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias Utiles, contado a partir de la entrada en
vigencia de! respectivo Decrete Supremo, deben individualizar el acerve documentario, personal, bienes y
recursos gue serdn transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su analisis
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia.

L.l

Resolucidén de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFAICD

Articulo 2°.- Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia.
Determinar que el 16 de marzo de 2012 serd la fecha en que ef OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigitancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de ia Produccién,

Decreto Supremo N° 622-2009-MINAM. Regiamento de Organizacién y Funciones del OEFA

Articulo 40.- Funciones de la Direccion de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacion de Incentivos
La Direccidn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacidn de Incentivos tiene las siguientes funciones:
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Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidén de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, establecen que esta Direccidn es el érgano
competente para imponer sanciones y medidas correctivas constituyendo la
primera instancia administrativa del OEFA, siendo gue las disposiciones del citado
reglamento se aplicaran a los procedimientos administrativos sancionadores en
tramite en ia etapa en gue se encuentren'®.

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Per* sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida®®,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA)'®, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual ¢ asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio culiural asociadoe a elios, entre otros.

14

15

n) Imponer las sanciones administrativas y/o medidas comrectivas que correspondan, en el marco de los
procedimientos sancionadores gue se inicien en esta direccion; por tanto, se constituye en la primera instancia
administrativa.

Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD. Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Articulo 3°.- Disponer que las disposiciongs de caracter procesal del presente reglamento se aplicaran a los
procedimientos administratives sancionadores en tramite, en [a etapa en que se encuentran.

Articuio 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

[...]

¢) Autoridad Decisoria: Es el érgano competente para imponer sanciones y meditas correctivas, asf como para
resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrative Sancionador

Conforme a la actual estructura organica det OEFA entiéndase gue:

é) la Autoridad Decisora es la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un amblente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

El Tribunal Constitucional en Iz sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PASTC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado por.

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y

k) Elderacho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

LEY GENERAL DEL AMBIENTE, LEY N° 28611

Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de ld presente Ley, que toda mencién hecha al“ambiente” o a’sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bicldgicos de origen natural o antropogénice que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrofla la vida, siendo fos factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y el patrimenio cultural asociado a elles, entre otros.
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En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
destinadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medic ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aguellas
asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion ambiental.

A su vez, surge el concepto de Responsabilidad Social de las empresas, que ha
sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en
el Expediente N° 03343-2007-PA/TC", respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir acompanada de
una estrategia previsora del impacto ambiental que Ia labor empresarial puede generar.
La Constitucion no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; lo que ordena la Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con el
entomo y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y
cultural...”

(El resaltado en negrita es nuestro).

Dentro del marco regulador de ta actividad pesquera y acuicola, el Estado vela por
la proteccion y preservacion del medio ambiente, exigiendo que se adopten las
medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los dafios o riesgos de
contaminacion o deterioro en el entorno maritimo, terrestre y atmosférico, de
conformidad con lo sefalado en el articulo 6° de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Ley N° 25977 (en adelante, LGP)™.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

El articulo 77° de la LGP refiere que constituye infraccion toda accién u omisién
que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

A razdn de lo expresado, el numeral 73 del articulo 134° del RLGP tipifica como
infraccidn lo siguiente:

“Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las
siguientes: {...)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
presentados ante la autonidad competente”.

Del analisis del citado numera!, se advierte que para que se incurra en infraccion
es necesario que se presenten las siguientes condiciones:

a) Debe tratarse de un compromiso ambiental presentado ante la autoridad
competente, y

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el Expediente 03343-2007-FA/TC, disponible en:
hitp:/www.tc gob. pefiurisprudencia/2009/03343-2007 -AA. htmi

LEY GENERAL DE PESCA, DECRETO LEY N° 25977

Articulo 6.- £I Estado, dentro del marco regulador de la actividad pesquera, vela por [a proteccién y preservacién
del medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los
dafos o riesgas de contaminacién o deterioro en el entorne maritimo terrestre y atmosférico.
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b) Debe acreditarse el incumplimiento del compromiso ambiental.

Sobre el particular, debe enfatizarse que los compromisos ambientales son
entendidos como el conjunto de medidas de obligatorio cumplimiento que resultan
necesarias de adoptarse a fin de que un proyecto, obra o actividad pueda
ejecutarse dentro de un marco de equilibrio ambiental de prevencidn ylo
correccién de la contaminacion.

Los compromisos ambientales de Multiservicios Océano se encuentran
establecidos en su Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA), aprobado por
el Ministerio de la Produccién a través del Certificado Ambiental EIA N° 096-2007-
PRODUCE/DIGAAP del 27 de diciembre de 2007.

Multiservicios Océano se comprometié a través de su ElA a ejecutar un Plan de
prevencion de contaminacion para minimizar el impacto negativo al ambiente'®.

En ese sentido, debe recalcarse gue el articulo 78° del RLGP? establece que los
titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los
efluentes, emisiones, ruidos y disposicién de desechos que generen o que se
produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, de
los daros a la salud o seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre
los ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general
y de los recursos hidrobiologicos en particular, asi como de los efectos o impactos
resultantes de sus actividades.

Sobre el particular el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA a través de la
Resolucion N° 012-2013-OEFA/TFA del 14 de enero de 2013, sefialé lo siguiente:

“(...) resuita oportuno precisar que de acuerdo a los articulos 73°, 74" y 75° de la Ley N*
28611, el titular de la actividad es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y
demds impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos
naturales, como consecuencia de sus aclividades; por lo que debe adoptar las medidas de
prevision y control aplicables a cada una de las etapas de sus operaciones?!.

20

il

Falio 474 del EIA.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE,
MODIFICADO POR EL DECRETO SUPREMO N° 015-2007-PRODUCE

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesgqueras y acuicolas son responsables de ios efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o gue se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sabre los ecosistemas o
sobre la cantidad o calidad de los recurscs naturales en generat y de los recursos hidrobiologicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estdn obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estdn obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacién de los recursos hidrabicldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

LEY GENERAL DEL AMBIENTE, LEY N° 28611.

Articulo 73°.- Del ambito

73.1 Las disposiciones del presente Capitulo son exigibles a los proyectos de inversion, de investigacién y a toda
aclividad susceptible de generar impactos negativos en el ambiente, en tanto sean aplicables, de acuerdo a las
disposiciones que determine la respectiva autoridad competente,

73.2 El términe "titular de operaciones” empleado en fos articulos siguientes de este Capitule incluye a todas las
personas naturales y juridicas.

Articulo 74°.- De la responsabilidad general
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En esa linea, ef articulo 83° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° ¢12-2001-PE,
prescribe que el titular de fa actividad pesquera es responsable por la adopcion de medidas
de prevision de la contaminacién, uso eficiente de los recursos naturales que constituyen
materia prima def proceso, reciclaje, retiso y tratamiento de los residuos que genere la
actividad®?, ‘

Siendo asi era responsabilidad de la recurrente asegurar el cumplimiento de fas obligaciones
ambientales a que se encuenira sujeta en forma permanente y de manera infegral, més atin
cuando de acuerdo al articulo 7° de la Ley N° 2861128, las normas ambientales son de orden
ptblico y, por tanto, de obligatorio cumplimiento”.

En ese contexto, se tiene que el Plan de prevencién de contaminacién ambiental
detalla lo siguiente®;

“Plan de Prevencién de Contaminacion Ambiental
La prevencion de la contaminacion es una herramienta que puede ser utilizada para:

- Reducir y/o eliminar la generacién de residuos.
- Promover el uso sostenible del medio ambiente”.

En consecuencia, se desprende que la obligacion ambiental asumida por
Multiservicios Océano consiste en ejecutar su Plan de prevencidn de
contaminacion ambiental durante la realizacién de sus actividades pesqueras a fin
de minimizar o eliminar posibles impactos negativos al ambiente.

22

23

24

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demdas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales gue se generen por accidn U omision,

Articulo 75°- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesge y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacién y proteccidn ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes
gue produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar
de la presente Ley y las demds normas legales vigentes.

75.2 Los estudios para proyectos de inversion a nivel de prefactibilidad, factibilidad y definitivo, a cargo de
entidades pdblicas o privadas, cuya ejecucion pueda tener Impacto en el ambiente deben considerar los costas
necesarios para preservar el ambiente de la localidad en donde se ejecutara el proyecto y de aquellas que
pudieran ser afectadas por éste,

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE,
MODIFICADO POR EL DECRETO SUPREMO N°* 015-2007-PRODUCE

Articulo 83°- Adopcién de medidas de caricter ambiental por parte de los fitulares de establecimientos
industriales pesqueros

La instalacién de establecimientos industriales pesqueros o plantas de procesamiento obliga a su fitular a la
adopcion de las medidas de prevencién de la contaminacidn, uso eficiente de los recursos naturales que
constituyen materia prima dei procese, reciclajé, reuso y tratamiento de los residuos que genere |a actividad.

LEY GENERAL DEL AMBIENTE, LEY N° 28611

Articulo 7°.- Del caracter de orden publico de [as normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las nomas en materia de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad bioldgica v los demds recursos naturales son de orden piiblico. Es nulo todo pacto en contra de lo
establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacién, interpretacion e integracién de las normas sefialadas en el parrafo anterior, de caracter
nacional, regional y focal, se realizan siguiendo los principlos, lineamientos y nermas contenidas en la presente
Ley y, en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho.

Folio 474 del ElA.
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Resolucion Directoral N° &4 4 -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1974-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

Durante la supervision realizada el 16 de setiembre de 2010 se evidencio el
derrame de efluentes, situacion que se consignd en el Reporte de Ocurrencias
N° 056-PSCVZ:

“f...) en la parte exterior lado izquierdo, entrando en terreno agricola, existe una poza donde
se almacenan los efluenies, el mismo que Hene rebalse formando charcos y olores
desagradables {...})"

Asimismo, la supervisidn en mencion fue analizada a través de} informe N° 439-
2010-GORE-ICA/DRPRO del 17 de setiembre de 2010%:

“Siendo aproximadamente las 15:15 horas del dia 16 de setiembre def 2010, se efectué
inspeccién en las instalaciones de fa planta de curado (..), en ef cual se verificd {...)
presencia de sanguaza y restos de pescado en el piso como producto del proceso de
produccién y recepcién de materia prima”.

Multiservicios Océano alegdé que el derrame se produjo cuando la EPS-RS
trasladaba los efluentes hacia su tanque cisterna y no debido al rebalse de una de
sus pozas. De la revision de las fotografias captadas durante la inspeccion no se
corrobora el rebalse de efluentes provenientes de la poza, sin embargo, si se
verifica el derrame de efluentes alrededor de elia, lo cual evidencia la inejecucion
de! Plan de prevencién de contaminacion ambiental?’:

25

28

27

Folio 01 del Expediente.
Folio 12 del Expediente.

Folios 16 del Expediente.
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30.

31
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33.

Resolucién Directoral N° ¢4 4 -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1974-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

En ese sentido, si bien la administrada indica que el derrame se produjo cuando la
EPS-RS frasladaba los efluentes hacia su tanque cisterna, no era éste el llamado
a ejecutar el Plan de prevencion de contaminacion ambiental, sino Multiservicios
Océano, en vista que fue éste dltimo el que se obligd a través de su EIA.

Sobre la base de los medios probatorios, ha quedado acreditado que
Multiservicios Océano no ejecutd su Plan de prevencidn de contaminacion
ambiental frente al derrame de efluentes de su planta de curado ubicada en la Av.
Fermin Tanguis s/n altura del km. 1 del distrito y provincia de Pisco, departamento
de lca, habiéndose configurado fa infraccion prevista en el numeral 73 del articulo
134° del RLGP.

Determinacion de la sancion a imponer a Multiservicios Océano

La comisién de la infraccién prevista en el numeral 73 del articulo 134° del RLGP
es sancionable segun el Cddigo 73 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47°
del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE y meodificado por et Decreto
Supremo N° 005-2008-PRODUCE {en adelante, RISPAC).

El sub codigo 73.1 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47° del RISPAC,
sanciona los incumplimientos materia de analisis con una multa ascendente a 5
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) y la suspensiéon de la licencia de
operaciones de las plantas de procesamiento cuyo producto final esté destinado al
consumo humano directo o indirecto y que se encuentren operando al momento
de la inspeccion.

DETERMINAGION DE LA

CONDUCTA INFRACTORA | CODIGO INFRACCION SANCION | SANGION
73.1 EIP dedicado al CHD
y que se encuentran
operandoc al momento de

. la inspecsion:
Derrame de efluentes, sin Incumplir
. . COmpromisos
reducirios  y/o eliminarlos, " 5UIT
conforme a lo establecido ambientales en Ias
73 actividades pesqueras Multa

en su Plan de prevencion Suspension de la licencia

acuicolas,

s y s
de . contaminacion presentados  ante la de operacion hasta que
ambiental. autoridad competente curnpla con fos

compromisos ambientales
asumidos.

(...}

Al respecto, debe enfatizarse que la fijacion de esta sancién tasada supone la
intencién del legislador de establecer un rango de aproximacién razonable y
proporcional en funcion de la infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de
criterios de gradualidad. Por ello, la alegacion de Multiservicios Océano respecto a
la presunta onerosidad de la eventual sancién no puede ser amparada,

En ese sentido, considerando que mediante la Resolucién Directoral N° 755-2008-

PRODUCE/DGEPP del 03 de diciembre de 2008 se otorgd a Multiservicios
Océano la titularidad de la planta de curado de recursos hidrobiclégicos de 299
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35.

36.

38.
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Expediente N° 1974-2010-PRODUCE/DIGSECOWI-Dsvs

t/mes de capacidad instalada®®; se concluye que el establecimiento industrial
pesquero de la fiscalizada se dedicaba al procesamiento de recursos
hidrobiolégicos cuyo producto final estaba destinado al consumo humano directo.

Asimismo, teniendo en cuenta que ia administrada se encontraba en procesc de
corte del recurso anchoveta se concluye que estaba operando al momento de la
inspeccién, por ende corresponde imponerle la sancién establecida para los
establecimientos que se encuentren operativos al momento de la supervision.

Por lo expuesto, corresponde sancionar a Multiservicios Océano con una multa de
5UIT.

Con refacion a la sancidén de suspensién de la licencia hasta que se cumpla con
los compromisos ambientales, debe indicarse que, en el presente procedimiento
ha quedado acreditado que Multiservicios Océano cumplié con subsanar el
hallazgo identificado (tal como se constata de los medios probatorios anexados al
escrito de fecha 21 de setiembre de 2010). Por lo tanto, la sancion de suspension
de la licencia hasta que cumpla con los compromisos ambientales deviene en
insubsistente.

Por otro lado, con fecha 28 de noviembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial
El Peruano el “Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de
menor trascendencia’ aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 046-2013-OEFA/CD, en cuya Unica Disposicion Complementaria Transitoria
se indica que las disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para
los hallazgos de menor trascendencia, gue se detallan en su anexo, que a dicha
fecha se encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo
sancionador; no obstante, la Autoridad Decisoria, es decir esta Direccion, podra
calificar dicho hallazgo como infraccion leve y sancionarlo como una
amonestacion, siempre que el administrado acredite haberla subsanado.

De los actuados en el presente caso, si bien Multiservicios Océano acreditd la
subsanacion de la falta; los efluentes encontrados en las instalaciones de la
administrada generaban hedor y resultaban nocivos para la salud ambiental, no
configurandose en hallazgo de menor trascendencia, conforme a lo previsto en el
articulo 2° del Reglamento en mencién®, por o cual lo dispuesto en el mismo no
resulta aplicable en el presente caso.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —~
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

28

29

Folios 74 y 75 del Expediente,

REGLAMENTO PARA LA SUBSANACION VOLUNTARIA DE INCUMPLIMIENTOS DE MENOR
TRASCENDENCIA, APROBADA MEDIANTE RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 046-2013-
OEFA/CD

Articulo 2°.- Definicion de hallazgo de menor trascendencia

Constituyen hallazgos de menor trascendencia aquelics hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por st naturaleza no generen dafic potencial o real al ambiente o a la
salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten ia eficacia de fa funcién de supervision directa
ejercida por el OEFA.
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Resolucién Directoral N° 6. 4 j -2013-OEFA/DFSAI
Expediente N° 1974-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

o ‘1 | Ministerio Eval
w PERU del Ambiente o

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Multiservicios Océano E.|l.R.L. con una multa ascendente a 5
Unidades Impositivas Tributarias (cinco y 00/100), vigentes a la fecha de pago, por
haber incurrido en la infraccion prevista en el numeral 73 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-
2001-PE y modificado por el Decreto Supremo N° 005-2008-PRODUCE, al haber
incumplido el compromiso ambiental de reducir y/o eliminar el derrame de efluentes
producido en sus instalaciones, conforme a lo establecido en su Plan de prevencion de
contaminaciéon ambiental.

Articulo 2°.- Informar a Multiservicios Océano E.LR.L. que el monto de la multa
sefalada en el articulo precedente sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%), si
procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion, y no impugna el
presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 37° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD y el numeral 11.1 de la regla
Décimo Primera de la Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD. Cabe
precisar que, la multa sera rebajada en un treinta por ciento (30%) si, adicionalmente a
los requisitos establecidos precedentemente, autorizé en su escrito de descargos que
se le notifique los actos administrativos por correo electrénico durante el procedimiento
sancionador, conforme a lo establecido en el numeral 11.2 de la regla Décimo Primera
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nUmero de la presente resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental — OEFA del pago realizado.

Articulo 4°.- Contra la presente resolucién es posible la interposicién de los recursos
administrativos de reconsideracion y/o de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambigental - OEFA
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