. Resolucién Directoral N°583 -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 089-2009-MA/R
EXPEDIENTE N° :  089-2008-MA/R
ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA MILPO S.AA.
UNIDAD MINERA i MILPO N° 1
UBICACION : DISTRITO DE YANACANCHA, PROVINCIA Y

DEPARTAMENTO DE PASCO.

SECTOR 1 MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a la Compaiiia Minera Milpo S.A.A. al haberse acreditado
durante el procedimiento administrativo sancionador Ila comisién de las
siguientes infracciones administrativas:

(i)

(i)

Dos (02) incumplimientos al articulo §5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metalargica, aprobado por Decrefo
Supremo N° 016-93-EM por:

- No evitar ni impedir que lamas con material contaminante entren en
contacto directo con el suelo natural.

- El depésito de mineral ubicado en la bocamina del nivel +100 no
contaba con estructuras hidraulicas que eviten el arrastre de
sedimentos y efectos negativos al ambiente,

Dos {02) incumplimientos al numeral 3.1 del punto 3) de la Escala de multa
y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias,
aprobado por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, por no
implementar las recomendaciones formuladas a partir de fa supervision
regular 2008, referidas a:

- Recomendacion N° 4 de [a supervision regular del afio 2008: Realizar
estudios fécnicamente adecuados para garantizar que se evite la
probable contaminacién del rio Huallaga.

- Recomendacion N° 7 de Ia supervisién regular del afio 2008: Realizar
procedimientos que aseguren el adecuado conirol de emisiéon de
polvos en el depésito de desmontes.

Dichos incumplimientos son sancionados conforme a lo previsto en el numeral
3.1 del punto 3) de Ia Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

SANCION: 24 UIT

Lima,

18 DIiC. 2013

ANTECEDENTES

Del 25 al 29 de noviembre de 2009, el Organismo Supervisor de fa Inversién en
Energia y Mineria {(en adelante, OSINERGMIN), a través de la empresa
supervisora externa Asesores y Consultores Mineros S.A. (en adelante, la
Supervisora), realizd una supervision regular en las instalaciones de la Unidad
Minera “Milpo N° 1° de la Companfiia Minera Milpe S.A.A. (en adelante, Milpo),
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ubicada en el distrito de Yanacancha, provincia y departamento de Pasco, con la
finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 063-2013-OEFA/DFSAISDI de fecha 28
de enero de 2013, y notificada al dia siguiente, el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) inicid procedimiento administrativo
sancionador contra Milpo?, conforme se detalla a continuacién:

Se observaron lamas que contienan | Articulo 5° del Reglamento para
1 | materiai contaminante sobre el | fa Proteccion Ambiental de las
suelo natural, en Ia parte inferior de | Actividades Minero-
la plataforma del depésitc de | Metalirgicas, aprobade por
mineral, ubicado cerca de fa | Decreto Supremo N° §16-83-EM
bacaming del nivef +100. (en adelante, RPAANMM).®

Resolucion  Ministerial N°
353-2000-EMAMM
(Numeral 3.1 del punto 3}

Se observd que el depdsite de
2 mineral ubicado en !a bocamina de)
nivet +100, no habria contado con
estructuras hidraulicas que eviten
2| arrastre de sedimentes y efactos
negativas al ambiente.

Resolucibn  Ministerial N°
Ariculo 5° del RPAAMM, 353-2000-EMAMM
{Numeral 3.1 del punto 3)

Presunte  incumplimiente de la
3 Recomendacién N* 4 de la
supervisidon regular de 2008: | Resclucion Ministerial N° 353-
Realizar estudios técnicamente | 2000-EMAMM (Tercer parrafo
adecuados para garantizar que se | del numerzal 2.1 del punto 3)%
evite fa probable contaminacién del
rie Huallaga.

Resolucion  Ministerial N°
353-2000-EMAVMM (Tercar
parrafe det numegrat 3.1 del
punto 3).

Folios 704 a 707 del expedients N° 089-2009-MA/R.
Folic 133 del expediente N° 089-2008-MA/R.

Reglamento para la Proteccion Ambiental de las Actividades Minero-Metaltrgicas, aprobado por
Decreto Suprermo N° 016-93-EM

"Articulo 5.- El litular de Ia actividad minero - moatalirgica, es responsable por las emisiones, veriimientaos y
disposicién de desechos al medio ambienfe que se produzean como resuftado de fos procesecs efeciuados en
sus instalaciones. A esle efecio es su obligacitn evitar e impedir que aquelios elementos y/o susfancias que
por sus concentraciones y/o profongada permanencia puedan fener efecios adversos en el medio ambiente,
sobrepasen fos niveles méaximos permisibles astablecitfos’.

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO ds la Ley
General de Mineria ¥ sus normas reglamentarias, aprobada por la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM.

*Anexo

3. Medio Ambiente

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medfo ambiente contenidas en ef TUQ, Cddigo del Medio
Ambientse ¢ Reglamento de Medic Ambiente, aprobado por B.8. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por
D.5. \N° 0558-83-EM; D.S. N° 038-98-EM, Regiamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N® 25753 Ley de
Fiscalizacion por Terceros y su Reglamenio aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Rescluciones Ministeriales N°s.
011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM v ofras nonmas modificalorias y complementarias, que sean defectadas
como consecuencia de fa fiscalizacion o de los exdmenes especiales el monlo de la multa serd de 10 UIT por
cada infraccidn, hasta un maximo de 600 UIT. En los casos de pequefic productor minero fa multa serd de 2
LT por infraccion”.

Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, Escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUQ de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias.
*Anexo

3. Medio Ambiente

311.)

El incumplimienfo de las recomeandaciones formufadas como consecuencia de la fiscalizacion y de las
investigaciones de los casos de dafic al medio ambiente y catdstrofes ambientales, serén sancicnadas
adicionalmente con 2 UIT por cada recomendacién incumplida, las que se adicionaran a la mulla que se
imponga por infracciones defectadas en los diferentes procesos de fiscalizacion. Para el caso de PPM Ia multa
-adicional sera de 0.5 UIT por cada recomendacidn incumplida”.
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Presunto incumplimiento de la
Recomendacidn N° 7 de la o L .
supenision  regular de  2008: | Resolucién Ministerial N° 353 | FeS0ueon MAMSTE
Realizar  procedimientos  que | 2000-EM/VMM (Tercer parrafo arrafo del numerat 3.1 del
aseguren el adecuado control de | del numeral 3.1 del punto 3). P '
R - punto 3}.

emision de poivos en el depésito de
desmontes.

El 21 de febrero de 2013, Milpo presentd sus descargos contra las imputaciones
que dieron inicio al presente procedimiento administrativo sancionador, alegando
lo siguiente®:

{0

(iif}

Sobre el hecho imputado N° 1. “Se observaron lamas que contienen
material contaminante sobre el suelo natural, en la parte inferior de la
plataforma del depdsifo de mineral, ubicado cerca de la bocamina del nivel
+100":

- La autoridad administrativa ha realizado una interpretacion
incorrecta del articulo 5° del RPAAMM, al considerar gque para que se
configure la infraccién no es necesario que se hayan excedido los
niveles maximos permisibles {(en adelante, NMP).

- incluso si se adoptase la interpretacion formulada por la Subdireccidn
de Instruccidn e Investigacion, para que se configure la infraccion
resultaria necesario que se acredite el efecto negativo ocasionado al
ambiente, lo cual no ha side demostrado.

- Se ha vulnerado el Principic de Tipicidad, por cuanto no existe
relacion entre la conducta realizada por Milpo y la infraccién
imputada.

Sobre el hecho imputado N° 2: "Se observé que el depdsito de mineral
ubicado en la bocamina del nivel +100 gue nho cuenta con estructuras
hidréulicas que eviten el arrastre de sedimentos y efectos negativos al
ambiente”.

- Milpo reitera que no existe relacion entre el hecho atribuido y la
normativa utilizada para imputar la infraccién, pues no se ha
demostrado que se haya superado algiin NMP.,

- También sefala que no existe un depdsito de mineral en {a bocamina
del nivel +100, por lo que no resulta necesaric contar con estructuras
hidraulicas. Asimismo, la disposicién de mineral observada durante la
supervision constituye un hecho aislado.

Sobre el hecho imputado N° 3. “Presunfo incumplimiento de la
Recomendacién N° 4 de la supervision regular de 2008, que encarga
realizar estudios técnicamente adecuados para garantizar que se evite la
probable contaminacion del rio Huallaga”.

- En el supuesto gque se hubiese incumplidoe la recomendacion, el
incumplimiento se habria producido el 25 de octubre de 2008. Sin

Folios del 711 al 743 del expediente N° 089-2009-MA/R.
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embargo, fue recién el 29 de enerc de 2013, que se notificd la
resolucion de inicio del procedimiento administrativo sancionador; es
decir, cuando la facultad sancionadora del OEFA se enconiraba ya
prescrita,

— El depdsite de desmonte se encuenira disefiado, evaluado, aprobado
y construido como parte del Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental {(PAMA) de ia Unidad Minera “El Porvenir”. Asimismo, el
referido depésito fue evaluado como parte del Estudio de Impacto
Ambiental (ElA) del proyecto de “Ampliacion de produccion de la
Planta Concentradora de El Porvenir”. Por tanto, el disefio del
deposito de desmonte contaba con estudios técnicos adecuados
para evitar una posible contaminacién, cumpliéndose asi con lo
indicado en [a recomendacién formulada por la Supervisora.

(iv) Sobre el hecho imputado N° 4: “Presunfo incumplimiento de la
Recomendacion N° 7 de la supervision regular de 2008, que encarga
realizar procedimientos que aseguren el adecuado control de emisién de
polvos en el depdsito de desmonte”,

— Milpo reitera que la facultad sancionadora del OEFA ha prescrito,
toda vez que se ha excedido el plazo de cuaftro afos gue tiene la
Administracién para determinar la existencia de fta infraccion,
contados desde que se incumplid con la recomendacion formulada
durante la supervision regular del 2008.

- La empresa alega gque se cumplid con implementar esta
recomendacién conforme consta en el informe de cumplimiento de
recomendaciones presentado al OSINERGMIN?. En efaecto, las
actividades mencionadas en este informe constituyen el
procedimiento que se aplica en la unidad minera "Miljpo N° 1" a fin de
controlar las emisiones de polvo, pese a que la Supervisora
considera que el referido procedimiento no es adecuado pues
solamente hace mencidn de las actividades a realizar.

I. CUESTIONES EN DISCUSION
4. Mediante la presente resolucion se pretende determinar lo siguiente;

(i) Determinar si Milpo ha contravenido el articulo 5° de]l RPAAMM, al haberse
observado o siguiente:

- Lamas que contienen material contaminante sobre el suelo natural,
en la parte inferior de la plataforma del depédsito de mineral, ubicado
cerca de la bocamina del nivel +100,

- El deposite de mineral, ubicado en la bocamina del nivel +100, no
cuenta con estructuras hidraulicas que eviten el arrastre de
sedimentos y efectos negativos al ambiente.

7 Falios 730 al 735 del expadiente N° 089-2003-MA/R.
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(i) Determinar si Milpo ha contravenido el tercer parrafo del numeral 3.1 del
punto 3 de la Resolucidn Ministerial N° 353-2000-EM/NVMM, por:

- Incumplir la Recomendacién N° 4 de la supervision regular 2008, que
encarga realizar estudios técnicamente adecuados para garantizar
gue se evite la probable contaminacion del rio Huallaga.

- Incumplir la Recomendacién N° 7 de la supervisién regular 2008, que
encarga la realizacion de un procedimiento a fin de asegurar un
adecuado control de la emisidon de polvos en el depdsito de
desmontes.

(i) De ser el caso, determinar |la sancién que corresponde imponer a Milpo.
CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, que aprueba la Ley de Creacidén, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el OEFAS,

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), modificada posteriormente por la
Ley N°30011° publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como
funciones generales del QEFA, la funcidn evaluadora, supervisora directa, la
funcidn supervisara de entidades ptblicas, [a funcién fiscalizadora, sancionadora
y normativa.

Asimismo, 1a Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 28325, Ley
del SINEFA, establece que el OEFA asumird las funciones de evaluacion,

Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobado por Decreto
Legisfativa N® 1013

“Segunda Disposicion Complementaria Final

Organisno de Evalyacidn y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, como organisme publico técnico
especializadn, con personeria jurfdica de derecho piblico inlerno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente v encargade de la fiscalizacidn, la supervision, el controf y la sancion en
materia ambiental que corresponde”.

Ley N° 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N® 30011

“Articulo 17°.- Funciones generales

#1.1 El sjercicio de la fiscalizacidn ambienial comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar of cumplimiento de Ias obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la fegislacion ambiental, asi come de los compromisos derivados de los insfrumentos de gestion ambiental y de
los mandatas o disposiciones emitidos por ef Orgardsmo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental {(OEFA), en
concardancia con fo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente;

{...)

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facuftad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y Ia de imponer sanciones por ef incumplimiento de obligaciones y
compromisos denivadas de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambieniales, comprormisos
ambientales de coniralos de concesién v de los mandatos o disposiciones emilidos por ef OEFA, en
concordancia con fo establecido en el articula 17. Adicionalmente, comprende la facullad de diclar medidas
caulelares y correctivas”.
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supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo’.

Can Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA.

En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-
OEFA/CD publicada el 23 de julic de 2010, se aprueban los aspectos objeto de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidon y sancion ambiental
en materia de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como
fecha efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el
OSINERGMIN al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes
mencionada, esfa Direccidn resulta competente para pronunciarse sobre el
presente caso.

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado v adecuado

La Constitucién Politica del Perd sefiala en el numeral 22 del articulo 2° que
constituye derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida*.

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacién de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) v se impone a los organismos
publicos el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal como se
sefiala en la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03343-2007-PA/TCY.

Asimismo, y con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), sefiala que el

10

H

Ley N° 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“BDisposiciones Complementarias Finales

Primera.-

(.-)

Las enlidades secloriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
contro! vy sancion en maleria ambiental, en (30) dias diifes, contado a parlir de la enfrada en vigencia del
respective Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
serén lransferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su analisis acordar
conjuntamente los aspecios objeto de fa fransferencia,

(o

Constitucion Politica del Peri de 1993

“Articulo 2°,- Toda persona liene derecha:

{..}

22. A la paz, a la franquifidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambienle
equilibrada y adecuado al desarrolic de su vida.

En la senlencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, of Tribunal Constitucional refiere que el
derecho fundamental previstc en el numeral 22 def articulo 2° de fa Conshitucion Politica se encuenira integrado
por:

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado: y,

b}  Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y equifibrado.”

Sentencia del Tribunal Conslitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible en:
http:fiwww te.gob.pefjurisprudencia/2009/03343-2007-AA himl
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concepto de ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y
biolagicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros®.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medic ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medic ambiente y
aquelias asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

l.o antes expuesto se condice ademas con el concepio de Responsabilidad
Social de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional
en la sentencia recaida en el Expediente citado en el paragrafo 12, respecto del
cual cabe senalar lo siguiente:

"Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompanada de una estrategia previsora del impacto ambiental que Ia labor
empresarial puede generar. La Constifucion no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad exiractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucion es
que dicha actividad se realice en equifibrio con ef enformo y con ef resto del espacio
gue configura el soporte de vida y de rigueza natural y cultural {..).”

(El enfasis es nuestro).

En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la persona
humana, corresponde interpretar y aplicar dentro del citado contexto las normas
sectoriales de proteccion y conservacién del ambiente, como son en el presente
caso: (i) el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metallrgica, aprobade mediante Decreto Supremo N°016-93-EM; vy, (i) la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/AV/MM.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Incumplimientos al articulo 5° del RPAAMM

El articulo 5°1 del RPAAMM establece que el titular de la actividad minero
metallrgica es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicién de

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

"Articulo 2°.- Del d&mbito

(..

2.3 Entiéndase, para los efaclos de la presente Ley, que foda mencién hecha al ambiente ¢ a sus componentes
comprende los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o anltropogénico que, en forma
individual 6 asaciada, conforman ef medio en ef que se desarrolla Ia vida, siendo los factores que aseguran la
salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de ios recursos nalurales, Ia diversidad biologice
v of patrimonio cultural asociada a ellos, enlre ofres”.

Reglamento para la proteccién ambiental en la actividad minero- metalirgica, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016-93-EM

“Artfculo 5.- Fi titular de la actividad minero - metallirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicién de desechos al medio ambiente que se produzean coms resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustanclas qus

Pagina 7 de 24



18.

19.

Resolucion Directoral NSE3-2013-0EFA/DFSAL

Expediente N° 089-2009-MA/R

desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de las
actividades efectuadas en €l area de su concestén.

Sobre particular, el Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental det OEFA ha venido
sefialando en reiterados pronunciamentos?®, lo siguiente:

(...} las obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5° def
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, se fraducen en las
siguientes exigenicias:

a) Adopcidn de las medidas necesarias para impedir o evitar, enire otros, que los
elemertos y/o sustancias generados como consecuencia de Ia actividad minera
causern o puedan causar efecfos adversos al ambiente; y/o

b) No exceder los niveles maximos permisibles”.

Adicionalmente, el Tribunal ha precisado'® que:

(...} la obligacién descrita en el liferal a) se encuenira prevista, a su vez, en el
articulp 74°17 v numeral 1 del articulo 75°1% de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambienfe, que establece el régimen de responsabilidad general para los litulares
mineros respecto de todos fos efectos negativos derivados del desarrolfo de sus
actfividades, y que obliga a la adopcion de las medidas de prevencion y confrol del
riesga y daiio ambiental {...}".

Por lo expuesto, y considerando que para el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
del OEFA las obligaciones previstas en el arficulo 5° del RPAAMM son
disyuntivas, basta con acreditar el incumplimiento de alguna de las dos
obligaciones derivadas de dicho articulo para que se configure la conducta
infractora.

Por consiguiente, en el presente extremo, se determinara si la obligacién de
adoptar las medidas necesarias para evitar e impedir la afectacion del ambiente,
se& ha visto infringida por los siguientes hechos:

{iy Las lamas que contienen material contaminante se encontraban en
contacto con el suelo natural de la parte inferior de la plataforma del
deposito de mineral, ubicado cerca de la bocamina del nive! +100.

18

por sus concenlraciones yfo prolongada permanencia puedean lener efecios adversos en ef medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos”.

Al respecto, ver Resoluciones N° 212-2012-0EFA/TFA, 218-2012-0EFA/TFA, 218-2012-0EFAITFA, 230-2012-
OEFA/TFA, 08-2013-OEFA/TFA, (M4-2013-0EFASTFA, 018-2013-OEFA/TFA, entre otros,

hidern.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,

“Articulo 74°.- De la rasponsabilidad general

Todo lifwlar de operaciones es responsable por las emisiones, efluentss, descargas y demds impactos
negatives que se generen sobre ef ambients, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esfa responsabifidad incluye los riesgos y dafios ambientalss que se generen por accion u
omision”.

Ley N 28611, Ley General del Ambiente.

"Articulo 75~- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El htufar de operaciones debe adoptar prioritariamente msdidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de fos mismos, asf come las demds medidas de conservacion v proteceion ambiental
qgue corresponda en cada una de fas elapas de sus operacionas, bajo ef concepto de ciclo de vida de los
bienes que produzca o fos servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en of Titulo
Preliminar de Ia presente Ley y fas demdas normas legales vigentes”.
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(i El depdsito de mineral ubicado en |la bocamina del nivel +100, no contaba
con estructuras hidraulicas que eviten el arrasire de sedimentos y efectos
negativos al ambiente,

iV.1.1 Hecho Imputado N° 1: Milpo no evité ni impidié que las lamas que contienen
material contaminante entren en contacto con suelo natural de la parte inferior
de 1a plataforma del depésito de mineral.

22. En el presente caso, a efectos de verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales, se realizd una visita de supervisién regular del 25 al 29 de
noviembre de 2008 a las instalaciones de fa Unidad Minera "Milpo N° 1. Donde
se observd “un depdsito de mineral proveniente de inferior de fa mina que ha
generado derrames de material fino (lamas) en fa pendiente del talud, las
mismas que afectan ef drea verde adyacente™®.

23.  Este hecho se evidencia en las fotografias®® N° 14-A y 14-B, donde se observa
que las lamas se descargan por gravedad a la parte baja de la plataforma del
depdsito de mineral ubicado cerca de [a bocamina del nivel +100, conforme se

aprecia a continuacién:

¥ ey g s £ T IR i 3 : T
Foto N° 14-A: Vista de las lamas que se descargan por gravedad al medio natural, parte baja de
la plataforma del deposito de mineral ubicado cerca de la bocamina del nivel +100.

s

Foto N® 14-B: Afectacion del medio natural, en la parte baja de la platafora del nivel +100m,
producio de las lamas gue se descargaron por gravedad.

. Chservacidn N° 3 de fa Supervision del afic 2008, ubicada en &f folic 31 del expediante N® 083-2008-MA/R.

0 Falic 72 del expediente N°® 089-2009-MA/R.
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Milpo alega que a efectos de que se configure una infraccién a lo dispuesto en
el articulo 5° del RPAAMM, se debe acreditar la superacion de los NMP. Es
preciso resaltar que si bien en el presente caso no se ha verificado que la
empresa haya excedido algin NMP, esto no [a exime de responsabilidad pues
conforme lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA las
obligaciones contenidas en el texto del articulo 5° del RPAAMM se encuentran
referidas a: (i) adoptar las medidas necesarias para impedir o evitar que se
causen o se puedan causar efectos adversos al medio ambiente; y/o (i) no
exceder los NMP.

Las obligaciones contenidas en el articulo 5° del RPAAMM son disyuntivas,
esto es, basta con acreditar alguna de las dos ohligaciones derivadas de dicho
articulo para que se configure la conducta infractora.

Esta interpretacidon resulta concordante con el principio de prevencion,
establecido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA, que detalla:

“Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo VI.- Del principio de prevencion

La gestibn ambiental tiene como pbjetivos prionitarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambierial. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoplan las medidas de miligacion, recuperacién, restauracién o eventual
compensacion, que comespondan”.

(Subrayado agregado)

Cabe precisar gue el principio de prevencién es uno de los principios qus
inspiran la aplicacion de las normas ambientales, e implica que se debe
privilegiar la prevencidn de los impactos antes gue su tratamiento. Sobre el
particular, la autora Alegre Chang®', sefiala lo siguiente:

“La apficacién de la norma ambiental debe privilegiar fas acciones que conduzean a
evitar que se produzcan dafios ¢ impactos al ambiente (considerando sus aspectos
cuantilativos y cualitativos). Debe tenerse en cuenta que ef cosfo del iratamiento o la
recuperacion del ambiente o los recursos naturales depredados, siempre gs mayor
que el gque hubiera implicado la adopcién de las medidas de prevencion
correspondiente”,

De o expuesto, queda claro que para que se configure fa infraccién prevista en
el articulo 5° del RPAAMM no es indispensable haber superado algin NMP,
siendo suficiente con que se haya omitido adoptar las medidas necesarias para
impedir o evitar que los elementos, sustancias y/o desechos generados como
consecuencia de |la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos
en el ambiente, ello debido a que dichas obligaciones son disyuntivas. Asi las
cosas, la interpretacion formulada por Milpo -respecto a que el articulo 5% del
RPAAMM sdlo sancionaria la vulneracion de los NMP- resulta errénea, por
cuanto dicha interpretacidon no seria coherente con los principios que rigen €l
marco juridico ambiental,

Con relacion a la presunta vulneracion del principio de tipicidad, en tanto Milpo
sefiala que no exisie relacion entre la conducta realizada y la prevista en la
norma como infraccién, se debe reiterar que la infraccidn prevista en el articulo
5° del RPAAMM sdlo requiere acreditar alguna de las dos obligaciones

Fal

ALEGRE CHANG, Ada. ;Por gué no se cumplen las normas ambientales?. Serie de Peolitica y Derecho
Ambiental. Sociedad Peruana de Derecho Ambiental. Lima - Pera N° 10.
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derivadas de dicho articulo por lo que el principio de tipicidad se satisface con
jla subsuncion de la conducta detectada en cualquiera de las obligaciones
descritas en el articulo 5° del RPAAMM.

30. Asi pues, en el presente caso la conducta infractora realizada por Milpo
consistid en no haber adoptado las medidas necesarias para impedir o evitar
gue se puedan causar efectos adversos al medio ambiente, la cual a su vez
también se encuentra prevista en el articulo 75°2 de la LGA, donde se
establece el régimen de responsabilidad general para los titulares mineros
respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrolio de sus
actividades, y que obliga a la adopcidn de las medidas de prevencién y controf
del riesgo y dafio ambiental, conforme a lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental en reiterados pronunciamientos®.

31. En ese sentido, la infraccion se configurd cuando Milpo no adoptd las medidas
para evitar o impedir que el derrame de mineral ai interior de la mina afecte el
area adyacente, situacién que se encuentra acreditada con las fotografias N°
14-A y 14-B del informe de supervisidn?*, donde claramente se observan dos
hechas: primero, que las lamas provenientes de la bocamina del nivel +100 se
descargaron al medio natural por la gravedad; y, segundo, la afectacion al
medio natural (especificamente a la parte baja de la plataforma del nivel
+100m) a consecuencia del derrame de las lamas.

Por lo tanto, al haberse acreditado la relacion entre la conducta realizada por
Milpo y la infraccion prevista en el articulo 5° del RPAAMM, la presunta
vulneracidon al principio de ftipicidad alegada por la empresa, carece de
sustento.

Milpo también alega que en el presente caso no se ha acreditado el efecto
negativo ocasionado al ambiente. Sobre el particular, se debe reiterar que el
articulo 5° del RPAAMM contiene una obligacion de prevencion, la que en el
presente caso se infringié al no haber adoptado las medidas necesarias para
impedir o evitar que se causen o puedan causar efectos adversos en el medio
ambiente mediante la dispersidn de lamas sobre suelo natural.

34. Sin peruicio de lo sefialado, las lamas al ser pariculas finas de mineral o
relave se encuentran propensas a ser arrastradas -por la erosion edlica- hacia
el medio ambiente. Asimismo, en cuanto a las particulas de metal, es necesario
resaltar que los metales son especies quimicas no degradables. Por {al motivo,
una vez volcados al medio ambiente, so6lo pueden distribuirse entre los
entornos aire - agua - suelo, a veces cambiando su estado de oxidacion, o

= Ley N* 28611, Ley General del Ambiente
“Articuto 75%- Del mangfo integral y prevencién en la fuenfe
75.1 El itular de operaciones debe adoptar priohitariamente medidas de prevencitn del riesgo y dafic ambiental
en la fuente generadora de los mismuos, asi como las demas medias de conservacién y proteccién ambiental
que corresponda en cada una de Ias etapas de sus operacicnes, bajo el concepio de ciclo de vida de los
bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titufo
Prefiminar de la presente Lay y las demds normas legales vigenies™

z Resoluciones del Tribunal de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental N° 212-2012-OEFA/TFA, 218-2012-
OEFA/TFA, 218-2012-OEFASTFA, 230-2012-OEFA/TFA, 08-2013-QOEFA/TFA, 014-2013-0EFA/TFA, 018-2013-
OEFASTFA.

" Folio 72 det expediente N°® 089-2008-MA/R.
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incorporarse a los seres vivos. Asi las cosas, el hecho que [as lamas entren en
contacto con el suelo natural puede constituirse en fuente de sedimentos,
metales, productos quimicos usados en el procesamiento de minerales y de
agua acida {DAM) sobre corrientes de agua y sobre la tierra (por filtracion). Asi
también pueden cubrir terrenos gue proporcionan su habitat a la fauna del
fugar.

En atencidn a lo expuesio, ha quedsdo acreditado que Milpo nc adoptd las
medidas necesarias para evitar ¢ impedir que las lamas generadas como
consecuencia de su actividad minera causen efectos adversos al ambiente,
incurriendo en la infraccion prevista en el articulo 5° del RPAAMM.

Hecho imputado N° 2: El depésito de mineral ubicade en la bocamina del nivel
+100 no_ cuenia con estructuras hidraulicas gque eviten el arrastre de
sedimentos v efectos negativos al ambiente.

Durante la supervisidn regular efectuada del 25 al 29 de noviembre de 2009 por
el OSINERGMIN, se observé que el deposito de mineral ubicado en [a
bocamina del nivel +100 no contaba con estructuras hidraulicas gue eviten el
arrastre de sedimentos. Este hecho se evidencia en la fotografia N° 14%° del
informe de supervision, la misma que se aprecia a continuacién:

Fotografia N° 14.- Vista del talud del depésito de mineraf ubicado en la becamina del
nivel +100

Milpo reitera que no existe relacidn entre el hecho atribuido y la nermativa
utilizada para imputar la infraccién pues no se ha demostrado la superacion de
ningtin NMP. Sobre el parficular, es preciso recordar que el articulo 5° del
RPAAMM contiene dos obiligaciones independientes: (i) adoptar las medidas
necesarias para impedir o eviiar gue se causen o se puedan causar efectos
adversos al medio ambiente; y/o, (i) no exceder los limites maximos
permisibles. Por tanto, para que se configure la infraccién prevista en este
articulo s6lo se requiere acreditar el incumplimiento de cualquiera de ellas.

25

Folio 71 del Expediente N* 089-2009-MA/R.
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Asi las cosas, en el presente caso el incumplimiento de Milpo consistio en no
haber llevado a cabo Ia obligacion descrita en el literal (i) del paragrafo antertor,
fa misma que se configurd al no contar con estructuras hidraulicas que eviten el
arrastre de sedimentos al ambiente, situacion que se encuentra acreditada con
la fotografia N° 14% del informe de supervision, donde se ohserva que el
depdsito de mineral ubicado en la bocamina del nivel +100 no tenia estructuras
hidraulicas que permitiesen evitar el arrastre de sedimentos hacia el suelo
natural, esto es, no contaba con canales de coronacion, captacidn ni muros de
contencion, entre ofros, lo cual corrobora que Milpo no cumplid con adoptar las
medidas para evitar el arrastre de sedimentos al ambiente.

Milpo también alega que no existe un depdsito de mineral en la bocamina del
nivel +100 ya que lo encontrado en la inspeccion fue una situacion temporal por
lo que no resultaba necesario contar con estructuras hidraulicas. Al respecto,
se debe sefalar que la sola disposicion de este mineral sobre el ambiente,
segun se evidencia en la fotografia N® 14, obliga a la empresa a adoptar todas
aquellas medidas necesarias para impedir o evitar que este material pueda
causar efectos adversos en el ambiente. Por lo tanto, lo alegado por la
empresa carece de sustento.

En atencién a lo expuesto, ha guedado acreditado que Milpo incurrié en la
infraccion prevista en el articulo 5° del RPAAMM, toda vez que el deposito de
mineral ubicado en la bocamina del nivel +100 no contaba con estructuras
hidraulicas que eviten el arrastre de sedimentos y efectos negativos al
ambiente.

Determinacion de la sancion por incumplimiento del articulo 5° del REAAMM

El incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM es sancionado por el numeral
3.1 del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
Incumplimiento de Disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus
normas reglamentarias, aprobada mediante Resolucién Ministerial N® 353-
2000-EM/AVMM, con una multa tasada de diez (10) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) por cada incumplimiento. Cabe precisar que la fijacién de esta
multa tasada supone la intencion del legislador de establecer un rango de
aproximacion razonable y proparcional en funcién de la infraccion, por lo que
no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

En el presente caso se ha acreditado, a partir de los medios probatorios que
obran en el expediente, que Milpo no cumplié con su obligacidn de adoptar las
medidas necesarias para impedir o evitar, que los elementos y/o sustancias
generados como consecuerncia de su actividad minera causen o puedan causar
efectos adversos al ambiente, incurriendo en la infraccidn prevista en el articulo
5° del RPAAMM en dos ocasiones:

{i) Al no haber llevado a cabo las medidas necesarias para evitar o impedir
gue las jamas con material contaminante entren en contacto directo con el
suelo natural; v,

26

Folio 71 del Expediente N* 089-2009-MA/R.
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(i) Al no contar -el deposito de mineral ubicado en la bocamina +100- con
estructuras hidraulicas que eviten el amastre de sedimentos. Lo cual
evidencia que no se adoptaron las medidas para evitar la disposicion de
desechos al medio ambiente, generando ello la posibilidad de efectos
adversos al medio ambiente.

En consecuencia, habiéndose acreditado dos incumplimientos al articulo 5° del
RPAAMM, corresponde sancionar a Milpo con una muita de 20 UIT (10 UIT por
cada incumplimiento) en este extremo.

Incumplimientos de las Recomendaciones realizadas durante la
supervision regular del afio 2008.

Sobre la prescripcion de la potestad sancionadora del OEFA.

Milpo alega que la facultad sancionadora del OEFA ha prescrito toda vez que
se ha excedido el plazo de cuatro afios que tiene la Administracién para
determinar la existencia de la infraccidn, contados desde que se incumplié con
la recomendacion formulada durante la supervision regular del afio 2008,

De acuerdo al numeral 233.17 del articulo 233° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, la facultad de las entidades para
determinar la existencia de infracciones e imponer sanciones prescribe a los
cuatro (04) afos de cometida la infraccion. A su vez, el numeral 233.2% del
articulo 233° de la referida Ley, establece que el computo del plazo de
prescripcién comenzara a contarse a partir del dia en que la infraccion se
hubiera cometido o que cesd, si fuera una accién continuada. Asimismo, sélo
se suspende con la iniciacién del procedimiento administrativo sancionador a
través de la notificacion de los hechos constitutivos de la infraccién que les
sean imputados, reanudandose dicho computo si el tramite del procedimiento
se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa no
imputable al administrado.

De la revision de los aciuados que originaron la formulacién de las
Recomendaciones N° 4 y 7, correspondientes a la supervision regular del afo
2008, se advierte gue la Recomendacion N° 4 no tiene la naturaleza juridica de
una infraccién instantanea sino de accidén continuada, pues el no cumplimiento

27

28

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

‘Articuio 233°.- Prescripcion

233.1 La facultad de fa autoridad para determinar ia existencia de infracciones administrativas, prescribe en ef
plazo que establezcan las leves especiaies, sin patjuicio del computo de los plazos de prescnpeion respecta de
las demas obligaciones que se deriven de los efsclos de fa comision de la infraccidn. En caso effo ho hubisra
sido determinado, dicha facuitad de fa autoridad prescribira a fos cuatro (4) afios.”

Ley N° 27444, Ley dsl Procedimiento Administrativo General.
‘Articulo 233°- Prescripcion

{..)

233.2 El cémpute def plazo de prescripcion de la faculiad para delerminar la existencia de infracciones
comenzard a partir del dia en que la infraccidn se hubisra cometide o desde que cesd, si fuera una accién
continuada.

El compuic del piazo de prescripcion séio se suspende con ja iniciacion del procedimiento sancionador a través
de la notificacién af administrado de los hechos constifutivos de infraccion que les sean impulados a Hiulo de
cargo, de acuertdo a lo establecido en el arficulo 235, inciso 3 de esta Ley: Dicho eémpulo debera roanudarse
inmediatamente si ef lrémite del procedimienta sancionador se mantuviers parafizado por mds de veinticinco
{25) dias habiles, por causa no imputable al administrado”.
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de |la misma por parte de Milpo ha producido una situacion antijuridica que se
ha prolongado en el tiempo; por o que, corresponde determinar desde qué
momento cest ésta conducta a efectos de iniciar el computo del plazo de
prescripcion.

De la revisién de los informes de supervision realizados a Milpo, con fecha
posterior al 12 de octubre de 2008, no se cuenta con evidencia de que la
empresa haya cumplido con implementar la recomendacion N° 4, razén por la
que al na haber cesado Ia conducta que originé la presente imputacion adn no
se puede iniciar el computo del plazo de la prescripcién. Es asi, que en caso de
verificarse el incumplimiento a la Recomendacion N° 4 esta Direccién cuenta
con facultades para sancionar a Milpo.

Ahora bien, en lo gue respecta a la Recomendacién N° 7, cabe sefialar que es
materia de este procedimiento administrativo sancionador determinar si ésta
fue debidamente implementada o no, por lo que este argumento seré analizado
més adelante.

IV.2.2 Sobre las Recomendaciones formuladas durante la supervision regular del afio

2008.

En virtud al articulo 4° de la Ley N° 27899% Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN vy la Primera Disposicion
Complementaria del Reglamento General del OSINERGMIN, aprobado por
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM*®, dicho organismo regulador se
encontraba autorizado a ejercer sus funciones de supervision y fiscalizacion en
materia ambiental, a través de empresas supervisoras, debidamente calificadas
y clasificadas.

Asimismo, de conformidad con el literal m) del articulo 23° del Reglamento de
Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por
Resolucion N° 324-2007-08/CD¥, las empresas supervisoras se encuentran

25

H

Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN,

“Arficulo 4°.- Defegacion de Empresas Supervisoras

Las funciones de SupervisiGn, Supervisién Especifica y Fiscalizacidn atribuidas al OSINERG podran ser
ejercidas a través de Empresas Supervisoras, Las Empresas Supervisoras son personas naturales o juridicas
debidamente calificadas y clasificadas por ef OSINERG. Esltas Empresas Supervisoras seran contraladas y
solvertadas por e OSINERG. La contratacion de las mismas se realizaré respetando los principios de
fguaidad, no discriminacion y fibre compelencia®,

Reglamento General del Organismo Supervisor de [a Inversion en Enerdla y Mineria, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM

Disposiciones Complementarias

"Primera.- Empresas Supervisoras

Las funciones de supervision y fiscalizacion atribuidas por el presente Reglamsnto a OSINERG podrén ser
ejercidas a través de empresas supervisoras. Las empresas supeivisoras son personas nalurales o jurldicas
debidamente calificadas y clasificadas por OSINERG. Estas empresas supervisoras serdn conlratadas y
sofventadas por OSINERG, de acuerdo a fa normatividad vigente. La conlratacion de las mismas se realizard
respetando fos principios de igualdad, no discriminacion y libre concurrencia”.

Reglamento de Supervisién de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado mediante Resolucién
N° 324-2007-QSICD

“Articulo 23%- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras lienen las sigufentes ohligacionss:

{...)

m} Para ef caso de las aclividades mineras, sin perjuicio de lo que se sefiale en el informe respectivo, las
supervisores deberdn anotar en los libros de seguridad e higiene minera y de proteccion y conservacion def
ambiente, fos hallazgos y recomendaciongs, con indicacion del plazo y el nombre del responsable de su
cumplimiento, de acuerdo al Reglamento de Seguridad e Higiene Minera (DS 046-2001-EM} o ef que /o
sustituya”,
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facultadas a formular recomendaciones en materia ambiental, las cuales
deberan anotarse en el libro de proteccién y conservacion del ambiente de la
empresa supervisada, sefialando plazos perentarios para el cumplimiento de
l[as mismas

Para eniender la naturaleza de las recomendaciones es necesario remitirnos a
la Guia de Fiscalizacién Ambiental — Subsector Mineria, aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 009-2001-EM-DGAA, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero de 2001, donde se dispone que estas medidas estan
orientadas a corregir y ordenar la solucion de las deficiencias detectadas in situ
durante la supervision®2. Asimismo, se precisa gue la recomendacitn efectuada
por la empresa supervisora puede consistir en una obligacion de hacer o no
hacer que no sélo puede encontrar susiento en la normativa del sector, sino,
adicionalmente, en los criterios técnicos y tecnologias disponibles que resulten
aplicables.

Por consiguiente, las recomendaciones realizadas por las empresas
supervisoras en uso de la facultad de supervisidon constituyen una obligacion
ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento ha sido tipificado como infraccidn
en el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucidon Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM.

En virtud a ello, a continuacion se determinara si Milpo cumplid con las
Recomendaciones N° 4 y N® 7, formuladas como consecuencia de Ila
fiscalizacién regular del afio 2008.

Hecho imputado N° 3: Incumplimienio de la Recomendacion N° 4, formulada
durante la supervision requiar de 2008, que encomendaba “Realizar estudios

Resolucién Directoral N° 009-2001-EM-DGAA, Guia de Fiscalizacién Ambiental - Subsector Mineria.
"PRINCIPIOS DE LA FISCALIZACION
1.10 Acciones Correctivas
Las acciones correctivas se refieren a los procedinientos que rectiffcaran ef no-cumplimienfo. Cuando sea
apropiado, el fiscalizador debersd recomendar medidas de accion correctivas basadas en los resuftados
encontrados.
(..}
1.27 Organizacion y Preparacitn del Reporte Final
La organizacion del informe final de fiscalizacion es crifica para complelar el programa de fiscalizacion. De
acuerdo con lo aprobado en fa Resolucién Directoral 129-96-EM/DGEM, ef Informe de fiscalizacion elaborado
porfas Empresas de Auditoria e Inspecitorfa deberan tener en cuenta la siguiente estructura:
{.)

[} Recomendaciones
Las recomendaciones constituyen las medidas & implementar por la enlidad fiscalizada y deben estar
orientadas a corregir las deficiencias emergentes. de la fiscalizacitn realizada. Estaran dirigidas al Ministerio de
Energia v Minas y a fos funcionarios de la entidad fiscalizada, que lengan compelencia para disponer lo
convenientes.
Los plazos de efecucién de las recomendacionas, serdn compulades a partir de la fecha de presentacion dsf
informe de fiscalizacion a las empresas mineras.
Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado durante la inspeccitn in situ y en las conclusiones
del informe; indicando el plazo de efecucion.
Las recomendaciones estardn dirigidas a los responsables de ordenar la solucién de las deficiencias y deben
ser técnica y econdmicaments factibles de implementar.
Al formular las recomerndaciones se enfatizard en precisar las medidas necesarias para la accién correcliva,
aplicando criterics de oportunidad, de acuerdo a la naturaleza de las observaciones.
Se deberd incluir recomendaciones que mejoren los conlroles infernos cuando se defecte deficiencias de
cantrol.
También se deberd incluir en este rubro fas recomendaciones delerminadas en auditorfas anleriores que no
hayan sido cormegidas”,
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técnicamente  adecuados para qarantizar _que se_ evite [a  probable
contaminacion def rio Huallaga”

54, De la revision de los actuados en el presente procedimiento, se advierte que
durante la supervision regular, realizada del 10 al 12 de octubre de 2008, el
inspector observd o siguiente®:

"El Depdsifo de Desmontes- Digue N° 3 sobreyace directamente sobre
suelo, su disefio no contempla sistema de subdrenes, y ademds se
encuenira cercano al rfo Huallaga. Con esto cabe la posibilidad, que por
factores climaticos, se dé el arrastre de maferial y/o filtraciones hacla ef ric
Huallaga”,

55, t o advertido durante la supervision se aprecia con las fotografias® N° 44 y 47
contenidas en el informe de supervisidn, las cuales se muestran a continuacion:

Fotografia N°® 44: Vista del material de desmonte dispuesto en rumas a unos 2 metros aprox. del
cerco perimétrico gque kmita con el rio Huallaga.

i Recomendaciones y Requerimiento Verlficados

Supervisién Regular 2008

N° 4
Se observd en el depdsito de desmontes - Digue emifieron & Osinergmin &f descamo
N® 3 sobreyace directamente sobre suelo, sin correspondiente. Anexo N° 25, Donde
contemplar sistema de subdrenes, y ademas se mensiona que reaflzan monlioreos de
encuentra carcanc al rio Hualiaga. Con esto cabe la calidad det ric Huallaga, sin
la posibilidad que por factores climéticos, se deé el S embargo ne realizaren ningdn estudio 0%
arrastre de material o fifraciones hacia et rio técnice con referencia a los amastres
Huallaga. El titutar minerc deberd realizar de material. Con referencia a las
gstudlos  téenicamente  adecuados,  para infilitraciones  implementaron  un
garantizar que se evite la probable contaminacién piezometro en la base del botadero
del fio Huallaga {Ver fotografia N° 23-4}

34 Folic 41 del expediente N® 038-08-MA/R.
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Fotografia N° 47: Vista de la disposicion de desmonte en la zona de la Quinua, se observa la
parte final del area de disposicién.

En atencion a los mencionados hallazgos, advertidos durante la supervision de
2008, se recomendd a Milpo “realizar estudios técnicamente adecuados, para
garantizar que se evite la probable contaminacién del rio Huallaga™®, solicitando
que se inicie la implementacion de la recomendacién de manera inmediata.

No obstante, durante la supervisién efectuada del 25 al 28 de noviembre de
2009, el supervisor constatd que "ef fitular minero no cumplid con la
recomendacion N° 04 donde le solicitan realizar estudios™®, pues solo realizé
monitoreos de la calidad del rio Huallaga e implementé un piezdbmetro en la base
del botadero de desmonte, seglin se detalla a continuacion®’:

RECOMENDACIONES Y REQUERIMIENTOS VERIFICADOS
Supervision Regular 2008

o PLAZO GRADO DE
N RECOMENDACIONES VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
1 | Se observé en el depésito de Remitieron a

desmontes — Digue N° 3 Osinergmin el

sobreyace directamente sobre descargo

suelo no contempla sistema cormespondiente.

de subdrenes, y ademés se Anexo N° 25. Donde

encuentra cercane al 1o menciona que

Huallaga. Con estoc cabe la realizan  monitoreos

posibilidad que por factores Si de la calidad del rfo a
s . i - 0%

climaticos, se dé el arrastre de Huallaga, sin

material yfo filtraciones hacia embargo no

el rio Huallaga. EI ftitular realizaron ningun

minero debera realizar esiudio técnico con

estudios técnicamente referencia a los
adecuados, para garantizar arrasires de material.

que se evite la probable Con referencia a las
contaminacion gdel ric Huallaga infiliiracicnes

as

kL

a7

Folio 13 del expediente N°® 039-08-MA/R.
Folic 38 del expediente N® 0B9-2009-MA/R.

Folio 34 del expediente N°® 089-2009-MA/R
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implementaron un
piezometro en |a
base del batadero.

Milpo alega que el depdsito de desmonte cuenta con estudios técnicos
adecuados ya que se encuentra disefiado, evaluado, aprobado y construido
como parte del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) de la
Unidad Minera “El Porvenir” y del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del
proyecto de ampliacion de produccion de la planta concentradora de “Ef
Porvenir”

De la revision del EIA se advierte que éste detalla®®:

“3.1.2.14. Botadero de Desmonte

El drea relacionada para el botadero de desmonte se evallia mediante

estudio geotécnico realizado por TECPRO S.A. en diciembre de 1996 donde

seleccionan para la suma de desmontes ef drea de la poza N° 3, en el
estudio se realizaran calicalas y perforacionss rotaforias hasta de 41 m. de
profundidad.

» [ a cimentacién del desmonte estd conformado por un depésito aluvial
cde 10m. de espesor promedio, subyace la roca basal conformada por
calizas de la formacion Pucara.

= Los desmontes de mina alcanzarén una altura de 60m. de la cota 3420
a la 3480 m.s.n.m; fargo 250 m. y ancho 50 m en promedio”.

De lo expuesto, se evidencia que &l EIA de Milpo describe las especificaciones
de la construccién del botadero, mas no sefala ni contiene estudios técnicos que
detallen 1as medidas que el administrado debe implementar a fin de evitar yfo
prevenir una posible contaminacién del rio Huallaga, a partir de lo observado
durante la supervision del 2008. Por ende, dicho instrumento no puede ser
considerado como el estudic técnico que evite 1a contaminacién del rio Huallaga,
por lo gue Milpo no cumplié con implementar la Recomendacion N® 4 formulada
por la Supervisora.

Sin perjuicio de lo sefialado, el hecho que el EIA de Milpo consigne textualmente
que “la cimentacion del desmonte esta conformada en sus primeros 10 metros
de espesor promedio por un depdsito aluvial” no garantiza la estabilidad del
botadero de desmonte, necesitandose de un estudio técnico que lo determine.
Asimismo, tampoco asegura la inexistencia de filtraciones al rio Huallaga, ya que
el depdsito aluvial tiene entre sus caracteristicas la permeabilidad de sus
componentes.

De ofro [ado, se debe precisar que los monitoreos de calidad de agua del rio
Huallaga asi como la instalacion de un piezdmetro, realizados por Milpo,
constituyen instrumentos de control y no de prevencion, como lo es el estudio
solicitado por la Supervisora®,

3

Pagina 66 y 67 det Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacidén de Produccién de la Planta Concentradora
de la LM "El Porvenir” 2,000 TMSD a 3,150 TMSD.

En efecte, la distingion entre ambos instrumentos radica en que mientras la prevencion tiene par ohjeto evitar
que se generen impactos adversos al ambiente, tal es el caso de los ElA, planes de manejo de recursos
naturales, planes de manejo de ordenamientc ambiental, planes de prevencion, etc.; los instrumentos de
control, por su parte, pefmiten verificar el cumplimianto de las obligaciones y las practicas mas adecuadas para
mejorar las condiciones ambientales, como es el caso de los pardmetros de calidad y de emision, programas
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Ahora, en el caso particular de los programas de monitoreos ambientales, se
debe resaltar que estos son instrumentos de control, que por su propia
naturaleza se limitan a proporcionar informacion sobre el nivel de contaminacion
existente (si se han cumplido o no con los estandares y limites aceptables), en
base a evaluaciones periddicas de la dindmica de las variables ambientales,
realizadas durante la operacién del proyecto. Por dicho motivo, la realizacién de
programas de monitoreo no constituyen un instrumento idoneo para prevenir una
posible contaminacién del rio Huallaga, pues éstos no tienen como finalidad
evitar que se generen impactos negativos al ambiente {ex ante), sino gue, por el
contrario, su objetivo es verificar el nivel de contaminacion ocasionado al
ambiente (ex post).

De lo antes sefialado, se concluye que los instrumentos de gestion ambiental a
los que hace referencia Milpo en sus descargos {(entiéndase EIA, PAMA vy
programas de monitoreo) no constituyen estudios técnicos que contengan
acciones a realizar e implementar a fin de evitar una posible afectacion al rio
Huallaga, esto es, no pueden ser considerados como parte del cumplimiento de
la recomendacién formulada por la Supervisora. Por tanto, lo alegado por Milpo
ne desvirtua la presente imputacion.

En atencion a lo expuesto, ha guedado acreditade que Milpo no cumplio con
implementar la Recomendacién N° 4, incurriendo en [a infraccidon prevista en el
numeral 3.1 del punio 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EMA/MM.

Hecho Imputado N° 4. Incumplimiento de la Recomendacion N° 7, fermulada
durante la supervision regular del afo 2008, que encomendaba “Realizar
procedimienfos que aseguren el adecuado conirol de emision de polvos en el
depasito de desmoantes”.

De Ia revisidn del expediente, se advierte que durante la supervision regular,
realizada del 10 al 12 de octubre de 2008, el inspector observe que “ef titular
minero no controla la emisién de polvos en el depésito de desmonte™®. En
atencion a ello, se recomendd lo siguiente: “ef titular minerc debera realizar
procedimientos que aseguren el adecuado control de emision de polvos en ef
depésito de desmontes™!, solicitando al titular minero que se inicie Ia
implementacion de la recomendacion de manera inmediata,

Posteriormente, durante la supervision efectuada del 25 al 29 de noviembre de
2008, el supervisor constatd que “la empresa minera no presentd los
procedimientos para el control de emisiones de polvos (...)".

En lo concerniente al cumplimiento de la Recomendacion N° 7, es necesario
precisar que el informe de cumplimiento de las recomendaciones, presentado

4

41

de monitoreo, auditorias ambientales, mecanismos y procedimientos de fiscalizacién, clasificacién e inventarios
de especies, etc.

En ese mismo senfido, ef Diccionario de la la Real Academia de la Lengua Espafiola define prevenir como la
accién de "Preparar, apargjar y disponer con anlicipacion lo necesaric para un fin™ y, control como
“Comprobacicn, inspeccion, fiscalizacidn e intervencion”,

Folic 35 del expediente N° 039-08-MA/R.
Folic 35 del expediente N° 038-08-MA/R.
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por Milpo, no detalla el procedimiento para el control de emisiones de polvos,
limitandose a describir las actividades que se realizan en la unidad minera con el
objetivo de mitigar los polvos, como son: el regado de vias, descarga de
desmontes, enire otros.

Es asi que, respecto del cumplimiento de la Recomendacion N° 7, la Supervisora
detallz lo siguiente*?:

RECOMENDACIONES Y REQUERIMIENTOS VERIFICADOS
Supervision Regular 2008

PLAZO GRADO DE

N RECOMENDACIONES VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO

La empresa minera no
presentd los
procedimientas para el
control de emisiones de
polvos. El descargo
Si presentado en &l anexo 0%
N° 25, menciona las
actividades que se
realizan, no siendo este
el procedimiento

El titular minero no controla
la emisién de polvos en el
depdsito de polvos en el
depésito de desmontaes. Ef
titufar minero debera realizar
procedimientos que
aseguren el adecuado
cantrol de emisiéon de polvos
en el depdsito de
desmontes,

soficitado.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que, segin la Real Academia de la
Lengua Espafiola, el procedimiento es el “méfodo de efecutar algunas cosas”.
En ese sentido, todo procedimiento constituye [a sucesion cronolégica y
detallada de las actividades gque deben realizarse por cada una de las etapas
que lo conforman, e incluye informacién sobre las personas que intervienen
(precisando su responsabilidad y participacién), maquinas y/o equipos a utilizar y
gualquier otro dato relevante para el desarrollo de las actividades materia del
procedimiento.

Siguiendo esa linea, Milpo cuenta con ofros procedimientos que -como
corresponde-~ incluyen: objetivos, alcances, respensabilidades, consideraciones
ambientales, entre otros aspectos. A titulo de gjemplo se puede mencionar su
“orocedimiento para la disposicion y conirol de relaves” contenido en el
expediente®.

De lo sefalado, resulta evidente que la recomendacion formulada por la
Supervisora consistia en implementar un procedimiento que asegure el
adecuado control de emisidn de polvos en el depésito de desmontes, y no una
mera indicacién de las actividades a realizar. Lo antes expuesto se detalla a
continuacion:

Procedimiento para la disposicién y control Procedimiento para el control de
de relaves. emisiones de polvo.
1. Contiene objefivos. 1. No contiene ohietivos.
2. Detalla alcance. 2. No detalla alcance.
3. Contiene definiciones 3. No contiene definiciones
4, Determina responsabilidades. 4. No determina
5. Contiene un procedimiento detallado responsabilidades,

42

1)

Folia 35 de! expediente N° 339-08-MA/R

Folios 591 al 586 del expediente 081-2009-MA/R.
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que incluye consideraciones 5. El documenio presentade no

ambientales, de seguridad y salud incluye consideraciones

ocupacional, entre otros ambietales ni de segurdad o
salud occupacional.

Ahora, de acuerdo a lo sefialado precedentemente, se observa que la
documentacidon presentada por Milpo no constituye un procedimiento, sino una
mera relacion de las actividades realizadas para mitigar el polvo.

Milpo también alega que la facultad sanciocnadora de esta Direccidn habria
prescrito. Al respecto, se debe sefialar que al haberse acreditado que Milpo no
cumplié con implementar la Recomendacion N° 7 formulada por la Supervisora,
entonces se frata de una infraccidn continuada ya que el ne cumplimiento de
esta por parte de Ja empresa ha producido una situacién antijuridica que se ha
prolongado en el tiempo, por lo que adn no se puede iniciar el cdmputo del plazo
de la prescripcion. Es asi, que esta Direccion cuenta con facultades para
sancionar a la empresa.

En atencidn a lo expuesto, de la documentacién obrante en el expediente, ha
quedado acreditado que Milpo no cumplid con adoptar la Recomendacion N° 7,
formulada durante la supervisién reguiar del afio 2008, incurriéndose en la
infraccidn prevista en el numeral 3.1 del puntc 3 del Anexo de la Resolucién
Ministeriat N° 353-2000-EM/VMM.

Determinacion de la sancion por incumplimientos al numeral 3.1 del punto 3 de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM

El incumplimiento de las recomendaciones formuladas durante ia supervisién
regular del aflo 2008, constituye infraccion al numeral 3.1 del punto 3 de la
Escala de Multas y Penalidades a Aplicarse por Incumplimiente de Disposiciones
del TUQ de la Ley General de Mineria v sus normas reglamentarias, aprobada
mediante Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, [a cual establece una
multa tasada de dos (2) Unidades Impositivas Tributarias por cada
incumplimiento. Cabe precisar que, la fijacion de esta multa tasada supone la
intencion del legislador de establecer un rango de aproximacién razonable y
proporcional en funcién de la infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de
criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado, a partir de los medios probatorios que
cbran en el expediente, que Milpo ha incumplido el numeral 3.1 del punto 3 de fa
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, en daos ocasiones: (i)
Incumplimiento de la Recomendacion N°® 4, e (i} Incumplimiento de Ia
Recomendacién N° 7. En consecuencia, existiendo dos incumplimientos al
numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM,
corresponde sancionar a Milpo con una multa de 4 UIT (2 UIT por cada
incumplimiento) en este extremo.

Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicé en el Diario Oficial El Peruano el
‘Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD, en cuya Unica Disposicion Complementaria Transitoria se indica que las
disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de mayor
trascendencia, que se detallan en su anexo (referidos a remisién de informacién, a la

Pagina 22 de 24



Resolucién Directoral N* 53%-2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 089-2009-MA/R

gestion y manejo de residuos sélidos y materiales no peligrosos, y a compromisos
ambientales) que a dicha fecha se encuentren siendo investigados en un
procedimiento administrativo sancionador; no obstante, la Autoridad Decisora, es decir
esta Direccidn, podra calificar dicho hallazgo como infraccién leve y sancionario como
una amonestacion, siempre que el administrado acredite haberle subsanado.

De los actuados en el presente caso, no se ha constatado que el administrado haya
subsanado los hallazgos imputados que podrian considerarse dentro del ambito de
aplicacién del citado reglamento, por lo cual lo dispuesto en el mismo no resulta
aplicable en el presente caso.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la Compafia Minera Milpo S.A.A. con una muita ascendente
a veinticuatro (24) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, de
conformidad con lo indicado en la presente resolucion y de acuerdo con el siguiente
detalle:

e observaron
1 confienen material contaminante Resclucion

sobre suelo natural, en la parte . o Ministerial N° 353-
inferior de la plataforma del | Ariculo 5% del | 5555 EpvMM 10UIT

depositc de mineral, ubicado RPAAMM. (Numeral 3.1 del
cerca de la bocamina del nivel punto 3)
+100.
Se observd que el deposito de .
2 mineral ubicado en la bocamina aier?igltl;cr:izgin N° 353
del nivel +100, no contaba con | Adiculo 8° del | ,nqq Eranmam 10 UIT
estructuras hidraulicas que eviten | RPAAMM. (Numeral 3.1 del
el arrastre de sedimentos vy punto 3) ’

efectos negativos al ambiente.
3 Incumplimiento de la

Recomendacion N° 4 de ia E?I_ﬁgltgf;:'” N® Resolucion
Supervision Regular de 2008: No 353-2000- Ministerial N° 353-
se realizaron estudios EMAVMM 2000-EMAVIMM o UIT
técnicamente adecuados para (Tercer pérrafo (Tercer parrafo del
garantizar que se evile [a del numeFr)aI 3 1 numeral 3.1 del
piobable contaminacion del rio del punto 3) " | punio 3)
Huallaga. P

4 incumplimiento de la | Resolucion Resolucién
Recomendacion N° 7 de la | Ministerial N° Ministerial N° 353-
Supervision Reguiar de 2008: No | 353-2000- 5000-EMA/MM
se realizaron procedimientos que | EM/VYMM 20T

{Tercer parrafo del
aumeral 3.1 del
punto 3)

aseguren el adecuado contro! de | (Tercer parrafc
emision de polvos en el depdsito | del numeral 3.1
de desmontes. del punto 3)

Articulo 2° - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
N° 00068199344 del Banco de la Nacidn en moneda nacional, debiendo indicar al
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momento de la cancelacion al banco el nimero de |a presente resolucion; sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa sera
rebajado en un veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo
antes sefialado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Contra la presente resolucién es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Crganismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

[

&

JA ).

'ﬂ Egusquiza Mori
g Fikcalizacidn, Sancan y
Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacion ¥
Fizcalizacién Ambiental - QOEFA
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