Resolucién Directoral N° 592-2013-OEFA/DFSAI

Expediente N* 065-2009-MA/R

EXPEDIENTE : N°065-2009-MA/R

ADMINISTRADO :  EMPRESA ADMINISTRADORA CHUNGAR S.A.C.

UNIDAD MINERA :  ANIMON

UBICACION :  DISTRITO DE HUAYLLAY, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO
DE PASCO.

SECTOR :  MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a la Empresa Administradora Chungar S.A.C. por la
comision de las siguientes infracciones:

{) No haber impermeabilizado las pozas de sedimentacion de la planta de
tratamiento de aguas de mina; incumpliendo lo sefialado en el Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliaciéon de las Operaciones Minero
Metaldrgicas a 4,200 TMD de la Unidad Animoén, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 005-2009-MEM/AAM, conducta tipificada como
infraccién en el articulo 6° del Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 016-93-EM y sancionada segiin ei numeral 3.1 de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

(i) No haber culminado la construccion del canal de coronacién del depésifo
de desmontes Esperanza 1; incumpliendo lo sefalado en el Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto Depdsito de Desmonte Esperanza 1 - UEA
Animoén, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 019-2009-MEM/AAM,
conducta tipificada como infracciéon en el articulo 6° del Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM y sancionada segtn el
numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

(iiij No haber culminado Ila construcciéon del sistema de subdrenaje del
deposito de desmonte Esperanza 1; incumpliendo lo sefalado en el
Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Depédsito de Desmonte
Esperanza 1 — UEA Animoén, aprobado mediante Resolucion Directoral N°
019-2009-MEM/AAM, conducta tipificada como infraccién en el articulo 6°
del Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM y
sancionada segtin el numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM/VYMM.

No haber realizado los monitoreos de las aguas colectadas en el sistema
de subdrenaje del depdsito de desmonte Esperanza 1; incumpliendo lo
sefialado en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Depdsito de
Desmonte Esperanza 1 — UEA Animén, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 019-2009-MEM/AAM, conducta tipificada como infraccién en el
articulo 6° del Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-
EM y sancionada segidn el numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM.

(v) No haber culminado la construccion del canal de coronacién de la
trinchera sanitaria y de seguridad; incumpliendo lo sefialado en el Estudio
de Impacto Ambiental de la Ampliacion de las Operaciones Minero
Metalurgicas a 2000 TMD de la Unidad Minera Animén para trincheras
sanitaria y de seguridad, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 016-
2009-MEM/AAM, conducta tipificada como infraccion en el articulo 6° del
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°016-93-EM y
sancionada segiin el numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM.




{vi)

(vii)

(viii)

{ix)

(x)

(xii}

(xiii)
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No haber contado con un sistema de descarga hacia cilindros en las pozas
colectoras de lixiviados de la frinchera sanitaria y de seguridad;
incumpliendo lo seftalado en el Estudio de Impacto Ambiental de la
Ampliacion de las Operaciones Minero Metalurgicas a 2000 TMD de fa
Unidad Minera Animoén para trincheras sanitaria y de seguridad, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 016-2009-MEM/AAM, conducta tipificada
como infraccién en el articulo 6° del Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016-93-EM y sancionada segun el numeral 3.1 de Ia
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VVIM.

No haber contemplado en un Estudio de Impacto Ambiental el punto de
conirol denominado AR-1 correspondiente al efluente proveniente de la
descarga de la planta de tratamiento de aguas residuales domésticas Hotel
Staff, conducta tipificada como infraccién en el articulo 7° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM y sancionada segtn el numeral 3.1 de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

No haber contemplado en un Estudio de Impacto Ambiental el punto de
control denominado AR-1-A para el efluente ubicado a 5§ metros
aproximadamente del punto de control AR-1, conducta tipificada como
infraccién en el articulo 7° de Ia Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM v
sancionada segun el numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMIM.

No haber contemplado en un Estudio de Impacto Ambiental el punto de
control RS-N correspondiente al efluente de lixiviados de la trinchera
sanitaria ubicado a 100 metros aproximadamente del punto de control PC-
1, conducta tipificada como infraccion en el articulo 7° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM y sancionada segun el numeral 3.1 de la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Por incumplir Ia Recomendacién N° 2 formulada durante la supervisién
regular 2008, debido a que no concluyd con las estructuras hidraulicas
antes que inicie las temporadas de lluvias como contingencia para evitar
deslizamientos de los desmontes, conducta tipificada como infraccién
administrativa y sancionada segun el numeral 3.1 de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VVIM.

Por incumplir la Recomendacion N°3 formulada durante la supervision
regular 2008, debido a que no concluyé con los sistemas de subdrenaje
para la operatividad del depésito de desmonte la Esperanza 1, conducta
tipificadda como infraccién administrativa y sancionada segun el numeral
3.1 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VIVIM.

Por incumplir la Recomendacion N° 4 formulada durante la supervision
regular 2008, debido a que no previé un area mayor para la disposicion de
los residuos sélidos industriales y peligrosos, conducta tipificada como
infraccién administrativa y sancionada segin el numeral 3.1 de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

No haber ejecutado medidas de prevision que eviten e impidan fa

afectacion del area rehabilitada en la zona de Ia Relavera N° 1, conducta
tipificada como infraccion administrativa en el articulo 5° del Reglamento
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aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM y sancionada segtn el
numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Por exceder el Nivel Maximo Permisible en el punto de monitoreo AR-1
respecto al parametro Zinc, conducta tipificada como infraccién
administrativa en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM y sancionada segun el numeral 3.2 de la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM.

Por exceder el Nivel Maximo Permisible en el punto de monitoreo AR-1-A
respecto al parametro Zinc, conducta tipificada como infraccion
administrativa en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM y sancionada segun el numeral 3.2 de la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM.

Por exceder el Nivel Maximo Permisible en el punto de monitoreo AR-1-A
respecto al parametro Hierro, conducta fipificada como infraccion
administrativa en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM y sancionada segun el numeral 3.2 de la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM.

(xvii) Por exceder el Nivel Maximo Permisible en el punto de monitoreo RS-N

respecto al parametro Sélidos Totales en Suspensioén, conducta tipificada
como infraccién administrativa en el articulo 4° de Ia Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM y sancionada segiin el numeral 3.2 de Ia Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Asimismo, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador, por
las siguientes imputaciones:

(i)

Presunto incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, toda vez que el punto de control AR-2 es
denominado también AD-2 y, se encuentra contemplado en el Estudio de
impacto Ambiental del proyecto Ampliacidon de las Operaciones Minero
Metalurgicas a 4,200 TMD de la Unidad Animén aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 005-2009-MEM/AAM.

SANCION: 296 Unidades Impositivas Tributarias

Lima, 23 DIC. 2013

ANTECEDENTES

Del 16 al 18 de noviembre de 2009, {a empresa Geosurvey Shesa Consulting —
Clean Technology S.A.C. (en adelante, la Supervisora) realizd la supervision
regular en ia Unidad Minera "Animén” operada por Empresa Administradora
Chungar S.A.C. (en adelante, Chungar).

Con fecha 05 de enero de 2010, la Supervisora presentd el Informe de
Supervision N° 011-2009-MA-SR {(en adelante, el Informe de Supervision
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Regutar del 2009} a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo
Supervisor de la inversion en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN)'.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 135-2013-OEFA-DFSAI/SDI? de fecha 28
de febrero de 2013 y notificada el 11 de marzo de 2013, la Subdirecciéon de
fnstruccién e Investigacion del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA inici¢ el presente procedimiento administrativo sancionador
contra Chungar por presuntos incumplimientos a la normativa ambiental,

conforme se detalla a continuacion:

N°:[ Presunta conducta infractora | . presuntainfraccién. = |" I:g;";ﬁtﬂ:f;;’::g%z
' L R R R -administrativa - S SR -
Numeral 3.7 del
- " punto 3, Medio
ILas pozas de sedtmen?amon de Ambiente. del Anexo
a planta de tratamiento de 'Escala de Multas
aguas de mina, incumpliendo o | Articulo 8° del Reglamento Subsector  Mineria”
establecido en el Estudio de | para [a Proteccién Ambiental de la Escala de
Impacto Ambiental {en adelante, | en 2  Actividad Minero- Multas v Penalidades
1 | ElA) del Proyecto Ampliacion de | Metaltrgica, aprobadoe robaga or
las Operaciones Minero | mediante Decreto Supremo aR%sol ion Mi ’steﬁial
Metalirgicas a 4,200 TMD de la | N° 016-93-EM (en adelante, | o 35;‘_‘;000_ i
Unidad  Animon, aprobado | RPAAMM). EMAMM en
mediante Resolucién Directoral \
N° 005-2009-MEM/AAM. adelante, Resolucion
Ministerial N° 353-
2000-EMAVMM).
Se ohservd que el titular minero
no  habria culminado la Nur?eral 3 31 M g_el
construccion  det canal de ?\ung g eato
o ; mbiente, del Anexo
coronacién del deposito de “Escala de Multas
desmontes Esperanza 1, lo que Subsector  Mineria”
o | constituiria el incumplimiento al | .00 60 gol RPAAMM de la Escala de
compromiso establecido en el ’ Multas v Penalidades
EIA del Proyecto Depositc de a robaga 01'"
Desmonte Esperanza 1 - UEA Resolacibn Ministerial
Animoén, aprobade mediante N° 3532000~
Resolucion Directoral N° 019- EMAMM
2009-MEM/AAM.
Se observd que el titular minero
no  habria culminado la L\!;Jr?t'loeral 3 31 Megg
constr_uccnon del S|stefn§ de sub Ambiente, del Anexo
drengje del depobsito de “Escala de Multas
desmontes Esperanza 1, lo que Subsector  Mineria”
g | constituiria el incumplimiento al | A .00 60 del RPAAMM. de la Escala de
compromiso establecido en el Multas y Penalidades
EIA del Proyecto Deposito de aprobada po;'
Esis”r%c;‘nte f;r%ir:;oza :n;dizst/; Roesoiucién Ministerial
Resolucién Directoral N° 019- EM:?\?&%OOD
2008-MEM/AAM. )
Se observé que el fitular minero Numeral 3.1 del
no habria realizado los punto 3, Medio
monitoreos  de las aguas Ambiente, del Anexc
4 | colectadas en el sistema de | Ariculo 6° del RPAAMM. "Escala de Multas
subdrenaje del depdsito de Subsector  Mineria”
desmonte Esperanza 1, lo que de fa Escala de
constituiria un incumplimiento al Multas y Penalidades,
1 Folios 6 al 512.
2 Folios 283 al 307.
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compromiso establecido en el aprobada por
E'A de! Proyecto Depébsito de Resolucion Ministerial
Desmonte Esperanza 1 — UEA N° 353-2000-
Animén, aprobado mediante EMAMM.
Resolucion Directoral N° 019-

2009-MEM/AAM.

Se observé gue el titular minero

nc habria culminadc la

construccién  del canal de

coronacion de la trinchera ‘:l‘]’:t‘:’a‘ 3. vedo

sanitaria y de seguridad, lo que
constituiria un incumplimiento al
compromiso establecido en el

Ambiente, del Anexo
‘Escala de Multas

o Subsector  Mineria”
g;”;r:go:is’*mp“ac"’“ o 22 | Aiculo 6° del RPAAMM. de la Escala de
Metaldrgicas a 2000 TMD de la yﬂ'é?fag:e”a"dadeg;
Unidad Minera Animén para R%solucién Ministe?ia!
trincheras sanitaria y de N® 353-2000-
seguridad, aprobado mediante EMAMM
Resolucion Directoral N° 016-
2009-MEM/AAM de fecha 19 de
enero de 20089,

Se observd que las pozas
colectoras de lixiviados de la
frinchera sanitaria vy de
seguridad no habrian contado gﬁ;?:ra[ 3, 3.1 Megieé

con su respectivo sistema de
descarga hacia cilindros, lo gque
constituiria un incumplimiento al

Ambiente, del Anexo
‘Escala de Multas

h . Subsector  Mineria’
compromiso establecido en el A 1o 60 del RPAAMM. de la Escala de
EiA de la Ampliacién de las .

f : Multas y Penatidades,
Operaciones Minero anrobada o
Metaldrgicas a 2000 TMD de la R?esoiuci % Minist o
Unidad Minera Animon para N® 353-2000-
trincheras sanitaria y de EMAVMM
seguridad, aprobado mediante
Resolucién  Directoral  N° 016-
2009-MEM/AAM.

Se observé que el punto Numeral 3.1 del

identificado en el Informe de ; o . punto 3, Medio

Supervision como AR-1, ﬁm%:gl; de ia l:ﬁsoczlgcé%n Ambiente, del Anexo

correspondiente  al  efluente E[I\IiNMM ue aprobd los ‘Escala de Multas

proveniente de la descarga de | . 4 proboe Subsector  Mineria"
. Niveles Maximos Permisibles

la planta de tratamiento de ara Efiluentes Minero de la Escala de

aguas residuzles domésticas p - Muttas y Penalidades,

. 1 Metallrgicos {(en  adelante

Hotei Staff, no se encontraria Resolucion Ministerial N° 01 1- aprobada por

contemplado en log EIA 9B-EMAMM) Resolucian Ministerial

aprobados para la Unidad ’ N° 353-2000-

Minera "Animdn”. EM/AVMM,

Se observd que el punto Numeral 3.1 dfe‘

identificado en el Informe de punto 3, Medio

. Ambiente, de! Anexo
Supervision como  AR-1-A, M
orrespondiente  al  efluente Escala de Multas
3b|’ ca de)o 2 5 metros Articulo 7° de la Resolucion | Subsector  Mineria”
aproximadamente del punto AR- Ministerial N°Q011-96- | de ia Escala de
P P > | EMAVMM. Multas y Penalidades,
1 no se encontraria aprobada or
contemplado en los ElA P a P

: Resolucion Ministerial
aprobados para la Unidad N° 353-2000-
Minera “Animon”. EMNMM.
Se observé que el punto Numerai 3.1 del
identificado en el Informe de puntc 3, Medio

Supervision como AR-Z,
correspondiente al efluente que
descarga de la planta
tratamiento _de agua residual

Articulo 7° de la Resolucién

Ministerial N°® 01

EM/VMM.

Ambiente, det Anexo

1-96- “Escala de Multas
Subsector  Mineria”
de |z FEscala de
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doméstica (oficinas) no se Multas y Penalidades,
encontrarta contemplado en los aprobada por
EIA aprobados para la Unidad Resolucién Ministerial
Minera "Animon". N® 353-2000-
EM/AVMM,
Numeral 3.1 del
punto 3, Medio

Se observé que el punio de

Ambiente, del Anexo

monitoreo RS-N
. “Escala de Mullas
czfrezpond:ente 1&; eﬁuinte Articuic 7° de la Resolucién | Subsector Minerfa”
10 | upicado 2 MEOS | winisterial N°011-06- | de la Escala de
aproximadamente del PC1 no EMAMM Multas y Penalidades
se encontraria contemplado en ' aprobada po;'
{?:idg?ﬂinae?;qfntﬁsénnpara la Resolucién Ministerial
’ N¢ 353-2000-
EM/VMM
Numeral 3.1 del
punto 3, Medio
Incumplimiento de la mgr;}grajt\m%? entgef dsfm}:.iefé Ambiente, del Anexo
Recomendacion N° 2: “Concluir “Escala de Mutte;s Subsector “Escala de Mullas
las estructuras hidraulicas antes Mineria® de Iz Escala de Subsector  Mineria”
11 | que inicie las temporadas de Multas y Penalidades de la Escala de
lluvias como contingencia, para aprobada  por Resolucic’ml Multas y Penalidades,
evitar deslizamientos de los Ministerial N° 353-2000- aprobada por
desmontes”. MAVMM Resolucion Ministerial
' N° 353-2000-
EMVMM
Numeral 3.1 del
unto 3, Medio
. Nurqeral 3'.1 del punto 3, E\mbiente, del Anexo
incumpiimiento de la | Medio Ambiente, del Anexoc “escala de Multas
Recomendacion N° 3: "Concluir | "Escala de Mulas Subsector Subsector  Mineria”
12 los sistemas de sub-drenajes | Mineria" de la Escala de de la Escala de
para fa operatividad del | Muifas ¥ Penalidades, Multas y Penalidades
depésito de desmonte la | aprobada por  Resolucion aprobada po;f
Esperanza 1°. Ministerial N? 353-2000- Resolucién Ministerial
) Ne 353-2000-
EM/AMM
Numeral 3.1 del
Numeral 3.1 del punio 3, zumnlg?ente& del Rﬂ::;g
Incumplimiento de la | Medic Ambiente, del Anexo “Escala 'de Muiltas
Recomendacion Ne 4. | "Escala de Muitas Subsector Subsector  Mineria®
13 “Comercializar los residuos | Mineria® de la Escala de de la Escala de
solidos industriales y peligrosos | Multas y Penalidades, Multas v Penatidades
O prever un area mayor para la | aprobada por  Resolucién aprobaga b 0}
disposicion”. M}r\ilr;::heﬂnal N° 353-2000- Resolucion Ministerial
MIVMM. N©® 353-2000-
EM/VMM.
Numeral 3.1 def
punto 3, Medio
Ambiente, del Anexo
. . . "Escala de Multas
14 repabilitada de la relavera Articulo 5° del RPAAMM. ﬁneultafy Piic;?ilga dg:
N*O1. aprobada por
Resolucién Ministerial
Ne 353-2000-
EN/VMM.
El resultado del analisis de la Numeral 3.2 " del
muestra tomada en el punto . o .| punto 3, edio
15 identificado en el Informe de ?A?rl}?;g‘ria? de la iesoc;l'%'?é%’? Ambiente, del Anexo
Supervisién como AR-1, EMAMM ‘Escala de Muitgs
correspondiente  al  efluente ' Subsector  Mineria”
_proveniente de la descarga de de la  Escala de
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la planta de tratamiento de

Multas y Penatidades,

aguas residuales domésticas aprobada por
Hotel Siaff, excede el valor Resolucion Ministerial
establecido como nivel maximo N® 353-2000-
permisible (en adelante, LMP) EMAMM.

para el parametro Zinc (en

adelante, Zn) en el rubro “Valor

en cualguier momento”, del

Anexa | de la Resolucion

Ministerial N° 011-06-EM/NVMM.

El resultado del analisis de la

muestra tomada en el punto Numeral 32 del
ideniificado en el Informe de punto 3, Medio

correspondiente at efluente de
lixiviados de Ia
sanitaria, ubicado a 100 metros

trinchera

Supervision como  AR-1-A Ambiente, del Anexo

correspondiente  al  efluente “Escala de Multas

ubicado a 5 metros | Articulo 4° de la Resolucion | Subsector  Mineria”
18 | aproximadamente del punto AR- | Ministerial N°01196- | de la Escala de

1, excede el valor establecido | EMAMM. Muitas y Penalidades,

como LMP para el parametro Zn aprobada por

en el rubro “Valor en cualguier Resolucion Ministerial

momento”, del Anexo | de la N°® 353-2000-

Resolucidn Ministerial N° 011- EM/VMM.

96-EM/VMM.

El resultado def analisis de la

muestra tomada en el punto

identificado en el Informe de Nun;erai 3 3‘2M g?‘

Supervision  como  AR-1-A, eri:b?ente del Aneexg

correspondiente  at  efluente “Escala : de  Multas

ICaD reente dal ourns Ay | Adticulo 4° de la Resolucion | Subsector  Mineria"
17 1” P 1 Ministerial N°011-86- [ de la Escala de

. excede el valor establecido EMAVIMM Multas v Penalidades

como LMP para el parametro ) a robadya or"

Hierro (en adelante, Fe) en el Rpesoiucién Ministe?ial

rubro *Valor en  cualquier N° 353-2000-

momento”, del Anexo | de ia EMAMM

Resolucion Ministerial N° 011- '

96-EM/VMM.

El resultado del andlisis de la

muestra tomada en el punto

identificado en el Informe de

o Numerai 32 del
Supervision como RS-N, punto 3, Medio

Ambiente, del Anexo
“‘Escala de Multas

. Articulo 4° de la Resolucién | Subsector  Mineria”

1g | @proximadamente del punto de ) yu oo N°011-96- | de la Escala de
monitoreo de aire PC1, excede EMA/MM Multas v Penalidades
el valor establecido como LMP ) apmbasa po;’
para el pardmetro Solidos Resolucion Ministerial
Totales en Suspension (en N° 353-2000-
adelante, ST3) en el rubro EMAMM
“Valor en cualquier momento” '
del Anexo | de la Resolucién
Ministerial N° 011-86-EM/VMM,

4, Con fecha 03 de abril de 2013, Chungar presentd sus descargos alegando lo

siguiente®:

Respecto a la validez de la Resolucidén de Inicio

(i} Segtn Chungar, la Resolucién Subdirectoral N°166-2013-OEFA-
DFSAI/SDI es nula de pleno derecho por interpretacién contraria a derecho

5 Folios 566 al 651.
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de los principios de legalidad, ftipicidad, debido procedimiento
administrativo, licitud y non bis in idem.

(i} Agrega que el OEFA no podria sancionarle en base a la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, ya que ésta no ha sido aprobada
previamente con una norma con rango de ley; caso contrario, se vulneraria
el principio de legalidad dispuesto en el numeral 1 del articulo 230° de Ia
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General - LPAG.

(iiy Adicionalmente a ello, la empresa sefala gque no podria sancionarsele con
la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, dado que la tipificacion de
la infraccidn debe estar prevista en una norma con rango de ley; caso
contrario, se estaria vuinerando el principio de tipicidad recogido en el
numeral 4 de! articulo 230° de la LPAG.

Bespecio a la aplicacion del articulo 6° del RPAAMM

(i)  Chungar considera que los hechos que el OEFA atribuyen como ilicitos
administrativos, no se encuentran previstos en el articulo 8° del RPAAMM
cuya trasgresion se le imputa, dado que la obligacion descrita en dicha
norma se refiere a la implementacién de un sistema de monitorec de los
impactos ambientales negativos que pudiera generar la actividad
desarrollada, detallando los factores que deben ser objeto de medicién, la
obligatoriedad del establecimiento de puntos de control para efectuar el
monitoreo y la de mantener el registro de resultados del mismo.

Hecho imputado N° 1. Las pozas de sedimentacion de la planta de fratamiento
de aguas de mina se encontrarian sin impermeabilizar, incumpliendo lo sefialado
en el EIA aprobado mediante Resolucion Directoral N° 005-2009-MEM/AAM.

() Chungar sefiala gue el Estudio de Impacto Ambiental - EIA aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 005-2008-MEM/AAM sefala que solo
las pozas de sedimentacion N° 2, 3 y b deben estar impermeabilizadas.
Asimismo, de las pruebas aportadas en el expediente no se puede
determinar a qué poza se refiere la imputacidén. Finalmente, segin la
empresa de las fotografias que sefalan en la leyenda que se refieren a la
poza N°2 no se puede determinar que no se evidencia |la falia de
impermeabilizacién.

Hecho imputado N°4: No se habrian realizado los monitoreos de las aquas
colecladas en el sistema de subdrenaje del depdsito de desmonte Esperanza 1,
incumpliendo o sefialado en el EIA aprobado mediante Resolucion Directoral N°
019-2009-MEM/AAM.

(i) Chungar sefiala que se viene realizando el monitorec en los punios
contemplados en el Informe N° 110-2009/MEM-AAM/PRN/WAL/PR que
sustenta la Resolucion Directoral N° 019-2009-MEM/AAM, los cuales
fueron reportados a la Direccion General de Asuntos Ambientales Minercs
del Ministerio de Energia y Minas. Uno de elios es el punio de monitoreo
E -0 correspondiente a la Laguna Huaroncocha, donde se evalua la calidad
del agua. Como prueba de ello, adjunta los monitoreos correspondientes al
primer, segundo y tercer trimestre del afio 2000.
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(i) En este sentido, segun la empresa los pardmetros consignados en el
mencionado Informe N° 110-2009/MEM-AAM/PRN/WAL/PR son los que se
monitorean en el mencionadoe punto E-0, ya que es la Laguna
Huaroncocha el cuerpo de agua donde se descargan los efluentes
provenientes de ta poza de captacién de! drenaje de la desmontera, no
siendo aplicable gue el monitoreo se efectiie dentro de esta poza dado que
no se trata de un recurso hidrico.

Hecho imputado N° 5: No _se habria culminado la construccion del canal de
corgnacion de la trinchera sanitaria v de sequridad, incumpliendo lo sefialado en
el EIA aprobado mediante Resolucion Directoral N°® 016-2009-MEM/AAM,

(iy De acuerdo a la empresa, el compromisc ambiental era el construir un
canal de coronacién de la trinchera sanitaria y de seguridad; sin embargo,
las folografias que se aportan como sustentacidén del incumplimiento
sefialan que ei canal no se encuentra impermeabilizado. Por lo tanto,
Chungar considera que no se ha incumplido los compromisos ambientales
de su EIA.

Respecto a los presuntos incumplimientos a las recomendaciones del afio 2008

(i) Chungar sefiaia que el OEFA estaria sancionandolo doblemente por los
mismos hechos, gue se sustentan en los mismos fundamentos, en
vulneracion del principio de non bis in idem recogido en el numeral 10 del
articulo 230° de la LPAG.

(il Ello debido a que la empresa considera que en cuairo de las imputaciones
de la Resolucion Subdirectoral N° 135-2013-OEFA/DFSAYSDIL, el OEFA
estéa pretendiendo efectivizar una doble punibilidad por los mismos hechos,
sujeto y fundamento. Estas imputaciones son las referidas a las conductas
por incumplimiento de recomendaciones (imputaciones 11 y 12) y las
referidas a los incumplimientos a los compromisos ambientales
(imputaciones 2 y 3).

Hecho imputado N° 14: No evitar ni impedir la afectacion del drea rehabilitada de
fa_ Relavera N° 01

{® Chungar considera que el articulo 5° del RPAAMM estipula la obligacion
de no exceder los limites maximos permisibles, mientras que la conducta
imputable se refiere a una supuesta afectacién a un area rehabilitada de
la Relavera N° 1. Por lo tanto, alega que debe ser rechazada la
imputacion y archivada.

Respecto a las imputaciones por superacion de limites maximos permisibles

(i) La empresa sefala que no deberia ser sancionado con 50 UIT por la
supuesta superacion de limites maximos petmisibles, dado que el OEFA
no ha acreditado el dafioc ocurrido a través de una investigacion
correspondiente, vulnerando el principic de debido procedimiento y el
principio de licitud, establecido en el numerai 9 del articulo 230° de la
LPAG.
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(i) Chungar alega que el OEFA no puede basarse en interpretaciones
legales e indicios para imponer sanciones que signifiquen la comision de
un daffo ambiental, debiendo por el contrario sustentarse en pruebas.

(i) Para la empresa, lo que estaria sosteniendo el OEFA es que el solo
exceso de los limites maximos permisibles pueden causar efectos
adversos al ambiente, configurandose asi un dafio ambiental y que por
ende, estaria automaticamente ante una infracciébn ambiental grave.

(iv) Segun Chungar, para que una infraccién ambiental sea considerada grave
debe existir una investigaciéon correspondiente que determine que el ilicito
administrativo cometido ha causado un dafio al ambiente, tal como sefialan
el numeral 3.2 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM vy la
LGA. De lo contrario, la superacion de los limites maximos permisibles
podria ocasionar una infraccion administrativa pero no necesariamente un
dano al ambiente.

(v) Por ultimo, la empresa indica que la autoridad competente para determinar
la existencia de un dafio al ambiente es la Autoridad Nacional del Agua -
ANA quien debe realizar un estudio en el cuerpo receptor, encargandose
de determinar de manera fehaciente que existe un dafio ambiental actual o
potencial.

L. CUESTIONES EN DISCUSION
5. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo son:

(i) Determinar si la Resolucién Subdirectoral N° 135-2013-OEFA-DFSAI/SDI
respeta los principios de legalidad, tipicidad, debido procedimiento,
presuncién de licitud y non bis in idem.

(i) Determinar si Chungar infringid lo establecido en el articulo 6° del
RPAAMM al incumplir los compromisos ambientales establecidos en los
EIA aprobados mediante Resoluciones Directorales N°005-2009-
MEM/AAM, N° 019-2009-MEM/AAM y N° 016-2009-MEM/AAM.

(i) Determinar si Chungar infringié el articulo 7° de la Resoclucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, al no consignar puntos de vertimiento en su
instrumento de gestién ambiental.

(iv) Determinar si Chungar infringi6 el numeral 3.1 del punto 3, Medio
Ambiente, del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobado por

Resolucion  Ministerial  N° 353-2000-EM/VMM, al  incumplir las
recomendaciones formuladas durante la supervisién regular 2008.

(v) Determinar si Chungar incumplié lo establecido por el articulo 5° del
RPAAMM al no implementar medidas de previsién y control.

(vi) Determinar si Chungar infringio el articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, al superar los limites maximos permisibles.

(vii) De ser el caso, determinar la sancién que corresponde imponer a Chungar.
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COMPETENCIA DEL OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 que aprueba la lLey de Creacion, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el OEFA*.

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada posteriormente por la Ley
N° 300115, publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones
generales del OEFA, la funciéon evaluadora, supervisora directa, la funcién
supervisora de entidades publicas, la funcién fiscalizadora, sancionadora y
normativa.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°29325%
establece que el OEFA asumird las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancidon en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

Con Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA.

En este sentido, mediante Resolucidén de Consejo Directivo N°® 003-2010-
QEFA/CD publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspecios objeto de
la transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién ambiental en
materia de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como
fecha efectiva de transferencia de funciones el 22 de juiio de 2010.

Decreto Legisfative N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacidn y Funciones del Ministeric
del Ambiente

Segunda Disposicion Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - QOEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente v encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia amblental que corresponde”,

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambisntal, Ley N® 29325, modificada por la Ley
N° 30011

Articulo 11%.- Funclones generales

11.1 E! ejercicio de la fiscatizacion ambiental comprende las funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacién
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de ias obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Crganismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a o siguiente:

(-}

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracclones administrativas sancionables y 1a de imponer sanciones por el incumplimiento de obligacicnes y
compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con 1o establecido en el articulo 17, Adicionalmente, comprende 1a facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 20325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

()

Las entidades sectoriales que se encuentren realizande funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion,
contral y sancidén en materia ambiental, en (30) dias dtiles, contade a partir de |la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos gue
seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia.

O]
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1. En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el
OSINERGMIN al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccién resulta competente para pronunciarse sobre el
presente caso.

v, ANALISIS

iv.1 Marco conceptual

1V.1.1 Elderecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

12. La Constitucién Politica del Per( sefiala en su articulo 2°, numeral 227 que
constituye derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida®,

13. De esa forma, mediante esta manifestacién se exige que las leyes se apliguen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamientoe juridico) e impone a los organismos ptblicos
ei deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentengia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC®

14, Asimismo y con relacién al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)'’, sefiala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, guimicos y biologicos de origen
natural 0 antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obiigacién de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los daflos que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medic ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre ofros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestidon
ambiental,

i Constitucién Politica del Peru
Aiticulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
22. Ala paz, a la tranquilidad, at disfrute del tiempo libre y al descanso, asl como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida™,

8 El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PASTC refiere gue el
derecho fundamental previsto en ei numeral 22 del articulo 2° de la Constitucidn Politica se encuentra integrado
por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y
b) Elderecho ala preservacién de un ambiente sano y equilibrado

9 Véase: hitp:/fwww.tc.gob.pe/fjurisprudencia/2009/03343-2007-AA . htm

e Ley N° 28611, Ley General de! Ambiente
Articulo 2°.- Def ambito
2.3 Entiéndase, para los efecios de la presente Ley, que toda mencién hecha al"ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, guimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman ef medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a elles, entre otros.
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Lo antes expuesio se condice ademas con el concepto de Responsabilidad
Social de las empresas, que ha sido desarroliado por el Tribunal Constitucional
en la sentencia referida en el paragrafo 13, respecto de ia cual cabe citar o
siguiente:

‘Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompaiiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que Ja fabor
empresarfal puede generar. La Constitucién no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad exfractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucion es
que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con ef resto del
espacio que configura ef soporte de vida y de rigueza natural y cultural {...)".

(El énfasis es nuestro).

En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al
medio ambiente sano, debe incidirse en que las normas sectoriales de
proteccién y conservacién del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado para e! desarrollo de la persona humana, como es en el en el presente
caso el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero
Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-23-EM, la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprobé los niveles Maximos Permisibles para
efluentes liquidos para las actividades minero-metalirgicas y la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM que aprueba la Escala de Multas vy
Penalidades a aplicarse por incumplimiento de Disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, deberan
interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

Norma Procesal Aplicable

En aplicacién del principio dei debido procedimiento previsto en el numerai 1.2
del articulo 1V del Titulo Preliminar de la LPAG, debe establecerse 1a norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador?',

Mediante Resclucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD del 07 de
diciembre de 2012 se aprobd el nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, que entré en vigencia el 14 de diciembre
de 2012. El articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD derogd el Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 003-2011-OEFA/CD, y a través de su artfculo 3° se dispuso que las
disposiciones de caracter procesal contenidas en el nuevo Regiamento se
aplicaran a los procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en Ia
etapa en que se encuentren,

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD (en
adelante, el RPAS) al presente caso.

Ley N° 27444, Ley del Pracedimiento Administrativo General

TITULO PRELIMINAR

{0}

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

{.)

1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantlas
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas vy a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrative se rige por los principios def Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”
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Los hechos comprobados en el gjercicio de la funcién supervisora

E| articulo 165°2 de la LPAG establece que los informes de supervision cuentan
con la presuncidn de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasién
del ejercicio de ia funcibn supervisora, asimismo, el articulo 16° del RPAS,
sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacién contenida en ellos se presume cierta y responde a
la verdad de los hechos gue en ellos se afirma®®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen fa condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virfud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los
informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién por parte de la autoridad
competente, constituyen un acto administrativo de juicio o de puro conocimiento,
en | cual se deja constancia de aquelio de o que se ha percatado el inspector
durante la supervisién, permitiéndose asi a la administracién adoptar las
medidas requeridas por las circunstancias particulares en cada caso en
concreto, conforme a las normas legales aplicables™.

De Io expuesto se concluye que, el Informe de Supervision N° 011-2009-MA-SR
de noviembre de 2008, correspondiente a la supervision regular realizada del 16
al 19 de noviembre de 2009 en las instalaciones de la Unidad Minera “"Animon®,
constituye medic probatorio fehaciente, ai presumirse cierta la informacion

13

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos piiblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasidn del ejercicio de
sus funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posteriar.

Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° (12-2012-0EFA/CD

Articulo 16°.- Documentos plblicos

La informacién contenida en los informes iécnicos, actas de supefvision u ofros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez seflalan lo siguiente:

(...}, la llamada “"presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanfo se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién adminisirativa sancionadora, siempre que dicho contenide no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y préctica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una "carga” del presunio responsable que nace cuando la Administracion cumple la
suya en orden a la demostracidn de los hechos infractores y de la participacién del inculpade en los mismaos”.
{GARBERI LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. El Procedimiento Administrative
Sancionador, Velumen [, Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar seniido, 1a dochrina resalta lo siguiente:

"La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios publicos, es suficiente para
destruir la presuncion de inocencia, quedando a salve al presunto responsable la aportacién de ofros medios
de prueba (...) (8STC 76/1880 14/1997 [RTC 1997, 14))". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO.
DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho
Administrativo Sancionador. Tomo [. Segunda edicion. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480).

SOSA WAGNER, Francisco. EI Derecho Administrativo en ef Umbral del Siglo XXI. Tomo il. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.
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contenida en ella; sin perjuicio de la carga del administrado de presentar medios
probatorios gue la contradigan.

V.2 Solicitud de nulidad de la Resolucion_ Subdirectoral N°135-2013-
OEFA/DFSAVSDI

25, En su escrito de descargos, Chungar alega gue las imputaciones contenidas en
la Resolucién Subdirectoral N° 135-2013-OEFA-DFSAI/SDI no podrian ser
sancionables en base a la Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, ya que
ésta no ha sido aprobada mediante norma con rango de ley, o que, seguin
indicd, vulneraria el principio de legalidad. Asimismo, Chungar alega que la
tipificacién de dichas infracciones debe estar prevista en una norma con rango
de ley, por lo que, segin indicd, también se vulneraria el principio de tipicidad.

W21 Principio de legalidad v tivicidad

28. El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
numeral 24 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd, el cual dispone
que "nadie seré procesado ni candenado por acto y omision que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en fa Ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible ni sancionado con pena no prevista en la
ley”.

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad, e! cual exige que las
infracciones administrativas y las sanciones deban estar previamente
determinadas en la ley's. Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de
forma oportuna si su conducta constituye una infraccidn y, si ello fuera asi, cual
seria {2 respuesta punitiva del Estado. En ese sentido, se cumple con el
principio de legalidad si en la norma se contempla la infraccion, la sancion
y la correlacion entre una y otra. Por lo tanto, puede afirmarse que este
principio se concreta en la prediccidn razonable de las consecuencias juridicas
que generaria a comision de una conducta infractora’®.

28. La precisidn de lo que es considerado como infraccion y sancién no esta sujeto a
una reserva de ley absoluta dado que también puede ser regulado a través de
reglamentos, conforme lo establece el numeral 4 del articulo 230° de la LPAG".

29, Sobre el particular, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental - TFA ha sefialado que
la legalidad de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se establecio a
través del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por

15 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00197-2010-PA/TC, fundamento juridico 3.

1 NIETQ, Alejandro. Dereche Administrative Sancionador. Cuarta edicion. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.

i Ley N 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potesiad sancionadora de todas las entidades esid regida adicionaimente por los siguientes principios
especiales:
(.
4. Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
exprasamenie en normas con range de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarroflo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a fas
previstas legalmente, salvo los cases en que la ley permita tipificar por via reglamentaria™ (El subrayado es
nuestro}.
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Decreto Supremo N° 014-92-EM'®. A su vez, la remision contenida en dicha
norma se deriva de lo establecido en ia Tercera Disposicién Final de la Ley
N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, norma con rango de ley que permite la remisién a disposiciones
reglamentarias para el ejercicio de la potestad sancionadora en el sector
minero'®,

En este sentido, de acuerdo con el literal 1) del articulo 101° del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria®®, norma con rango de ley, la
admtinistracion puablica tiene la facultad a imponer sanciones y multas contra los
titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las
disposiciones reglamentarias, entre ellas, las relativas a la proteccién del medio
ambiente.

Bajo este marco normativo se emitié la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM que establecid la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, Cédigo del Medio Ambiente
o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM y sus modificatorias, Resoluciones Ministeriales N°011-96 y N° 315-96-
EM/VMM y otras normas modificatorias y complementarias.

Tratandose de la vigencia de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
corresponde sefialar que el Decreto Supremo N°001-2010-MINAM, en
concordancia con la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley
N° 29325, aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al
OEFA, siendo que a través del articulo 4° se autorizé a esta Oltima a sancionar
las infracciones en materia ambiental empleando el marco normativo y escalas
de sanciones que venia aplicando el organismo regulador®’.

En el mismo sentido, mediante Ley N° 28964 que transfirid las competencias de
supervision y fiscalizacion de [as actividades mineras al OSINERGMIN se
declard que en tanto se aprueben por el regulador los procedimientos de
fiscalizacion de las actividades mineras a su cargo, seguiran vigentes las

18

249

21

A manera de referencis, ver: Resoluciones N° 044-2013-OEFA/TFA y 081-2013-OEFA/TFA.

Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales

Tercera Disposicién Final.- Mantienen su plena vigencia, entre ofras, las siguientes leyes scbre recursos
naturales promulgadas con anterioridad a la presente, incluyendo sus modificatorias o complementarias:(...)
Ley General de Mineria con e texto concordado publicado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, Texto Unico
Ordenado de la Ley Gengral de Mineria (...).

Texto Unico Ordenado de la L.ey General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.-
Articuio 101°.- Son atribuciones de la Direccion General de Mingria, las siguientes:

{-)

I} Imponer sanciones y multas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o
infrinjan las dispesiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y el Cédigo de Medio Ambiente.

{.-k

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a das funciones de supervision,
fiscalizacion y sancitn en materia ambiental que realiza el Crganismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineriz - OSINERGMIN, se entenders como efectuada al Organismo de Evafuacion y Fiscalizacidn Ambienial -
OEFA, pudiendo este dltimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan side tipificadas
mediante normas vy reglamentos emitidos por el QSINERGMIN, aplicande 1a escala de sanciones que para tal
efecto hubiere aprobado dicho organismo regulador.
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disposiciones sobre esta materia contenidas —entre ofras— en la Escala de
Sanciones y Multas aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VIMM,
siendo de aplicacidn todas las normas complementarias de estas disposiciones
gue se encontraban vigentes a la fecha de la promulgacién de esta ley.

34. En este orden de ideas, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones
aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se ampara en la Ley
General de Minerfa y complementada por las indicadas Leyes N° 28964 y 29325,
y por lo tanto, la Resolucidon Subdirectoral N° 135-2013-OEFA/DFSAI/SDI no
vulnera los principios de tegalidad ni tipicidad.

V.3 Imputaciones referidas a incumplimientos a los compromisos ambientales
asumidos por Chungar

iV.3.1  Qbligatoriedad del EIA

35. El articulo | de ia LGA recoge el deber de todas las personas, sean naturaies o
juridicas, de contribuir a una efectiva gestion ambiental, es decir, de cumplir con
todas las politicas, principios y regulaciones sectoriales ambientales con el fin de
lograr un ordenamiento efectivo®. Ello, como presupuesto para aspirar a un
desarrollo sostenible del pais, a la garantia de proteccidon del ambiente, a la
salud de las personas en forma individual y colectiva, a la conservacién de la
diversidad biolégica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

36. En este contexto, los particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir
o reparar los darfios ambientales que puedan producir sus actividades
productivas a través de sus instrumentos de gestion ambiental, los cuales una
vez aprobados por la autoridad pertinente, constituyen la certificacion ambiental
y son fuente de obligaciones para la empresa.

El articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sisiema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental®® dispone que no podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni
actividades de servicios y comercio que puedan originar implicaciones
ambientales significativas si no cuentan previamente con la certificacion
ambiental®.

22 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 1.- Del derecho y deber fundamental
Toda persona tiene el deracho irenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
plenc desarrollo de |a vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestién ambiental y de proteger el ambiente,
asi como sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y
colectiva, ia conservacion de la diversidad bioldgica, el aprovechamiente sostenible de los recursos naturales y
el desarrollo sostenible del pais.

= Ley N° 27446, Ley dei Sistema Naciona! de Evaluacién de! Impacto Ambiental
Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental
No podré iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el artfculo 2 v
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podré aprobarlas, autorizarias, permitirias, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resclucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

2 Adicionalmente a ello, el articulo 15° Reglamento de |a Ley del Sistema Nacicnal de Evaluacitn del impacto
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, sefiala que quien pretenda desarraliar un
proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negatives de caracter significativo, debe
gestionar una certificacién amblentai ante la autoridad competente. Ademas, se establece que el
pronunciamiaento emitido par esta autoridad, aprobando el instrumento de gestién ambiental presentado para la
evaluacion de impacto ambiental del proyecto, constituye la Certificacién Ambiental.

En este orden de ideas, 1os instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la

Politica Nacional del Ambiente, la misma que est& conformada por lineamientos y objetivos destinados a la
proteccidn y conservacion del ambiente, Por tanto, dicha ejecucion se desarrolia en funcidn a los principios
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Al respecto, el TFA ha sefialado que la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva de lo
dispuesto en el articulo 6°%° del RPAAMM por las siguientes razones®:

“ De acuerdo a lo establecido en el articuio 2°% del RPAAMM forman parte
del ElA las medidas de prevision y control aplicables en las diferentes
etapas que comprenden las operaciones mineras y que tienen como
propésito que su desarrolio se realice en forma armédnica con el medio
ambiente.

- En tal sentido, las medidas de prevision y control comprenderan aquellas
actividades y programas que seran implementados antes y durante el
proyecto para garantizar el cumplimiento con los estandares y practicas
ambientales existentes, abarcando la totalidad de los efectos generados
por la actividad minera.

De acuerdo a lo expuesto, corresponde analizar si Chungar cumplié con los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental vigentes a ia
fecha de la supervision regutar.

Primera imputacién: Las pozas de sedimentacion de la planta de tratamiento de
aguas de mina se habrian encontrado sin impermeabilizar, incumpliende lo
sefialado en el EIA aprobado mediante Resolucién Directoral N° 005-2009-
MEM/AAM.

A efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier medida, compromiso u
obligacién ambiental contenido en un instrumento de gestibn ambiental,
corresponde identificar el compromiso especifico incumplido en el EIA aplicable
al presente caso.

Dicho ello, mediante Resolucion Directoral N° 005-2009-MEM/AAM de fecha 14
de enero de 2009, sustentado en el Informe N° 026-2009-MEM-
AAMMAA/WA/PR/JP, se aprobb el EIA del Proyecto de Ampliacién de las

25

26

27

establecidos en la Ley General del Ambiente y en lo sefialado por sus normas complementarias y
reglamentaria®

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprcbado con Becreto
Supremo N° 016-93-EM.

Articulo 6°.- Sin perjuicio de o establecido en el articulo 2250. de la Lay, es obligacién del titular poner en
marcha y mantener proegramas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, hasados en sistemas adecuados de muestreo, analisis
quimicos, fisicos y mecéanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o
residuos liquides y sélidos, las emisicnes gaseosas, los ruidos y ofros que puedan generar su actividad, por
cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medioc ambiente. Dichos
programas de control deberdn mantenerse actualizades, consignandose en elles fa informacion referida al tipo
y volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.

El tipo, nimero vy ubicacion de los puntos de controf estardn de acuerdo a Jas caracteristicas geograficas de
cada regién donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estaran a disposicion de la
autoridad competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad.

En Resglucign N° 283-2012-TFA del 12 de diciembre de 2012.

Reglamento de Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobade por Decreto
Supreme N° 016-93-EM.

Articulo 2.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguiente:

- Estudio de impacto Ambiental {EIA).- Estudios que deben efectuarse en proyectos para ia realizacién de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben evaluar
y describir los aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-econdmicas y culturales en et rsa de influencia del
proyecto, con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la
naturaleza, magnitud v prever los efectos y consecuencias de la realizacion del proyecto, indicando medidas de
prevision ¥ control a aplicar pars lograr un desarrolio armonico entre las operaciones de Ja industria minera y el
medio ambiente.
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Operaciones Minero Metallrgicas a 4,200 TMD de la Unidad Animdn. En el
referido ElA, se describe el sistema de {ratamiento de efluentes de mina, segun
el siguiente detalie®®:

“ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO AMPLIACION DE LAS
OPERACIONES MINERO METALURGICAS A 4,200 TMD DE LA UNIDAD
MINERA ANIMON”

Informe N° 026-2009-MEM-AAM/MAA/WA/PR/JP

{...)

II. Evaluacion

{..)

Descripcién de las Actividades del Proyecto

()

Sistema Actual de Tratamiento de Efluentes de Mina

{...)

» Fl agua tratada en la poza N° 1, es trasladada posteriormente hacia la poza N° 2,
que cuenta con las siguientes dimensiones: 55.8 m de largo, 4 mde anchoy 1.8 m
de aitura; esta poza se encuentra impermeabilizada con arcilla. El agua del
sobrenadante es trasladada por tuberfa de 10" de didmetro, de 153 m de longitud
v 50 m de canal abierto hacia la poza N° 3.

» La poza N° 3, se encuentra impermeabilizada y tiene las siguientes dimensiones:
23 m de largo, 6 m de ancho y 1.45 m de altura, a una alfitud promedio de 4615
msnm. De la poza N° 3 el agua tratada es frasladada hacia la poza N° 4, fa misma
que tiene 41.5 m de largo, 10 m de ancho y 1.5 m de altura, a una altitud promedio
de 4621 msnm. El agua es fransportada mediante una luberfa, de 20 m de
longitud y 10" de didmetro, hacia la poza de decantacidn N° 5.

s [ a poza de sedimentacion N° 5 de 55 m de largo, 14 m de ancho y 2 m de alfura,
se_encuentra_impenmeabilizada_con membrana simple de polietileno. El agua
fratada de este proceso es descargada directamente hacia fa Laguna Naticocha
Norte, la misma que se ubica a 4622 msnm.”

En este sentido, de acuerdo al EIA aprobado mediante Resoclucion Directoral
N° 005-2009-MEM/AAM, Chungar tenia la obligacion de impermeabilizar las
pozas de sedimentacion N° 2, 3 y 5 de la planta de tratamiento de aguas de
mina.

No obstante, en el Informe de Supervision Regular del 2009 se dejé constancia
de que las pozas de sedimentacion no se encontraban impermeabilizadas
conforme a lo sefialado en el EIA aprobado mediante Resoluciéon Directoral
N° 005-2009-MEM/AAM, seguin e! siguiente detalle®.

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

Tipificacién
Incumplimiento {norma diﬁfg:fz)(fgtt:% s)
transgredida) !

El titular minero no ha impermeabilizado RD N° 005-2009-
las pozas de sedimentacion de la planta 0.5 N°016-93- MEM/AAM, Anexo N° 2.
de tratamiento de aguas de mina, segun E;'vf' Art 6° Informe N° 026-2009-
fo establecido en el EIA — Ampliacion de TR MEM-
Operaciones  Minero-Metalirgicas a AAM/MAA/WA/PR/JP,
4200 TMSD ~ Animon. Anexo N° 3

u Folto 546.

a Folio 50.
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44, Lo mencionado se sustenta en las fotografias N° 75, 78, 77, 79 y 80 de!l informe
de Supervision regular 2009, las cuales se detallan a continuacion®:

Fotografia N® 75: Poza de sedimentacién de la plata de tratamiente de agua de mina
colmatada con sedimentos v encimada con sacos metaleros llenos de arena, UEA
Animon.

Fotografla N® 78: Poza de sedimentacion de la planta de tratamiento de agua de mina,
nétese la irregularidad de los taludes y encimado con sacos metaleros, UEA Animon.

Fotografia N¢ 77: Recubrimiento de la poza N° 2 con manta arpillera en un lado de la poza
de la planta de tratamiento de aguas de mina y el encimado con sacos metaleros
lienos de arena, UEA Animon.

® Folios 96 al 98.
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: i)
Fotografia N° 79: Poza de sedimentacidn N° 2 de 15 planta de tratamiento de agua de mina,
absérvese la colmatacidn con sedimentos y 1a irregularidad de los taludes, UEA
Arimon.

Fotagrafla N° 80: Poza de sedimeniacion N° 2 de la planta de tratamienio de aguas de
mina, obsérvese la colmatacion con sedimentos, UEA Animon.

Las vistas fotograficas N° 75 y 76 muestran que las pozas de sedimentacion no
se encontraban impermeabilizadas. Por su parte, las fotografias N° 77, 79 y 80
muestran que la poza de sedimentacibn N°2 no contaba con
impermeabilizacién.

Adicionalmente, la fotografia N° 84 del Informe de Supervision regular 2009
muestra que la poza de sedimentacion N° 5 se encontraba sobre suelo y no
contaba con impermeabilizacion®':

3

Folio 100.
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Fotografia N° 84: Paza de sedimentacion N° 5 sobre terreno natural encimado con sacos
metaleros, de la planta de tratamiento de aguas de mina, UEA Animon.

Cabe agregar, que de acuerdo al articulo 165° de la LPAG y el articulo 18° del
RPAS, los infarmes de supervisién cuentan con la presuncién de veracidad por
tratarse de hechos comprobados con ocasidn del ejercicio de la funcién
supervisora®.

Chungar alegé que la presente imputacién no se encuenira contemplada en el
articulo 8° del RPAAMM debido a que este articulo refiere a la implementacién
de un sistema de monitoreo de impactos negativos que pudiera generar la
actividad desarrollada.

Sobre el particular, se debe indicar que tal como se sefialé en el paragrafo 38 de
la presente Resolucién, la exigibilidad del articulo 6° del RPAAMM es por la
obligacién del titular minero de poner en marcha y mantener programas de
prevision y control contenidos en un ElA. En tal sentido, en tanto la cbligacion de
impermeabilizar las pozas de sedimentacién N° 2, 3 y 5 se encuentra contenida
en el EIA aprobado mediante Resolucion Directoral N° 005-2008-MEM/AAM,
esta obligacion resuita exigible en virtud dei articulo 6° del RPAAMM. Por lo
tanto, lo alegado por la empresa no desvirtla la imputacion efectuada.

Por otro lado, Chungar alegd que el EIA aprobadc mediante Resolucién
Directoral  N° 005-2009-MEM/AAM  indica que solo deben  estar
impermeabilizadas las pozas de sedimentacién N° 2, 3 y 5, no obstante las
fotografias N° 75 y 76 no identifican de qué poza se trata y las fotografias N° 77,
79 v 80 no cuestionan ni muestran la faita de impermeabilizacion.

32

A mayor abundamiento, se debe indicar que el articuto 16 del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiemtal, aprobade por Resolucidén de Consejo
Directivo

N® 012-2012-OEFA/CD, seiiala que la informacién consignada en los Informes de Supervision realizados por
las entidades supervisoras, tiene valor probatorio y se presumen ciertos salvo prueba en contrario.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha sefialado en la Resolugidn N° 106-2013-OEFA/TFA lo
siguiente:

“(...} se debe tener en cuenta que por disposicion del articulo 16° del Reglamento aprebado por Resolucién N°
012-2012-OEFA/CD, ta informacion contenida en los Informes de Supervision se tiene por cierta y responde a
la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en contrario (...).
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Al respecto, se debe indicar que -efectivamente- el EIA dnicamente exige la
impermeabilizacion de las pozas N° 2, 3 y 5. Sin embargo, la presente
imputacion se refiere a la obligacién de no realizar el impermeabilizado de las
pozas de sedimentacion, que tal como lo comprueban las fotografias N° 77, 79,
80 y 84, las pozas de sedimentacion N° 2 y 5 carecian de impermeabilizacion.

A mayor abundamiento, las fotografias N° 79 y 80 del Informe de Supervision
regular 2009 muestran el suelo natural con afloramiento de vegetacion, lo cual
revela que no existid preparacidén para la supuesta impermeabilizacién con
arcilla®® Cabe sefialar gue los suelos estan compuestos por materiales de
diversas dimensiones como grava, arena, limo y arcilia. La arcilla es el mineral
formado por las particulas mas pequefas, cuya dimension es menor a 2
micras®. Este material evita la filtracidn fluida de agua desde la superficie hacia
el suelo, io cual minimiza e! crecimiento de vegetacion®®,

No obstante, las fotografias N° 77 y 79 de! informe de Supervisién regular 2009
muestran la presencia de vegetacion y suelo cuya dimension es grava {piedras
con dimensiones mayor a 2 micras), lo cual evidencia la ausencia de
impermeabilizacion con arcilla en ia poza de sedimentacion N° 2.

En tal sentido, Chungar debia cumplir con las obligaciones contenidas en el EIA
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 005-2009-MEM/AAM, en lo
referente a la impermeabilizacién de las pozas de sedimentacidn; sin embargo
del analisis se evidencia que las pozas de sedimentacion N°2 y 5 no se
encontraban impermeabilizadas, infringiendo el articulo 6° del RPAAMM y siendo
pasible de sancién de acuerdo al numeral 3.1 del punto 3, Medio Ambiente, del
Anexo “Escala de Multas Subsector Mineria’ de la Escala de Multas y
Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N® 353-2000-M/VMM.

Respecto a la vulneracion del principio de non bis in idem

La empresa Chungar alega que existe triple identidad entre las observaciones
formuladas en la supervisidn ambiental del 2009 y las recomendaciones
derivadas de la supervision ambiental dei 2008. En base a ello, corresponde
realizar el andlisis de las imputaciones a fin de verificar si es que existe identidad
de sujeto, hecho y fundamento entre ambas.

33

kL

35

Entiéndase preparacion como la nivelacidn de los suelos de determinada érea, previamente a ta colocacion de
los componentes del sistema de impemeabilizacion (capa de arciila y geomembrana).

La granulomettia estudia fa distribucién de fracciones comprendidas entre tamafios {didmetros) significativos,
con propiedades caracteristicas cuyos valores, segun el sistema son:

Normbre BRITANICO (1} | AASHTO (2) ASTM (3) SUCS (4)
{mm) {mm) {mm) (rmm)

Grava 60 ~2 7h-2 >2 75- 475

Arena 2-0,08 2-0,05 2-0,075 4,75 - 0,075

Limo 0,06 - 0,002 0,05~0,002 0,075~0,005 |<0,075FINOS

Arcilla < 0,002 < {,002 < (1,005

1: B 8§ - 5930; 1981

2: American Association of State Highway and Transportatio Official
3: American Society for Testing and Materials

4: Sisterma Unificado de Clasificacion de Suelos

GERARD KIELY. ingenierfa Ambiental Fundamentos, Entomos, Tecnologfas y Sistemas de Gestién. Editoriaf

Nomos S.A. (Trabajo original de McGRAW-HILL/NTERAMERICANA DE ESPANA, S.AU. 1999). Primera
Edigion. Colombia. p.576
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Al respecto, debe tenerse en cuenta que el principio del non bis in idem
establecido en el numeral 10 del articulo 230° de la LPAG indica gue no se
podrd imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancién
administrativa por el mismo hecho, en los casos que se aprecie la identidad del
sujeto, hecho y fundamento®.

Asimismo, sobre el contenido del referido principio juridico, implicito en el
derecho al Debido Proceso contenido en el inciso 3 del articulo 138° de la
Constitucidn Politica de 19383, el Tribunal Constitucional, en su sentencia recaida
en el Expediente N° 2050-2000-AA/TC, ha sefialado gque éste tiene una doble
configuracién, a saber®:

“a. En su formulacién material, el enunciado segian el cual, «nadie puede ser
casligado dos veces por un mismo hecho», expresa la imposibilidad de que
recaigan dos sanciones sobre el mismo sujefo por una misma infraccion, puesto
que tal proceder constituirfa un exceso del poder sancionador, contrario a las
garantias propias del Estado de Derecho. {...)

b. En su vertiente procesal, tal principio significa que «nadie pueda ser juzgado
dos veces por los mismos hechos», es decir, gue un mismo hecho no pueda ser
objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que se inicien dos procesos con el
mismo objeto {...)"

Para el presente caso, cabe precisar que las observaciones son formuladas
sobre hechos concretos verificados al momento de la supervision vy pueden dar
lugar al inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

Asimismo, las recomendaciones son formuladas como acciones que deben ser
ejecutadas dentro de un plazo determinado. Su finalidad es remediar los hechos
que habrian sido observados en una supervision y el incumplimiento de éstas (ya
sea en plazo o modo) configura una infraccion distinta dei hecho verificado
inicialmente.

En tal sentido, corresponde analizar si las recomendaciones no ejecutadas y
obligaciones incumplidas e imputadas a ia empresa Chunhgar vulheran el
principio de non bis in idem.

Presunta vulneracion al principio de non his in idem entre la imputacién N° 2 v la
imputacion N° 11

Al respecto, la imputacion N°2 del presente procedimiento administrativo
sancionador se refiere a la no culminacién en la construccion del canal de

36

37

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicicnalmente por los siguientes principios
especiales:

(..

10.) Non bis in [dem.- No se podra impener sucesiva o simultaneamente una pena y una sancién administrativa
por el mismo hecho en los casos que se aprecie [a identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Constitucion Politica del Per.

Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:

()

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.
Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccidn predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimiento distinto de fos previamente establecidos, ni juzgada por organos jurisdiccionales de
excepcién ni por comislones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion.

Véase: hitp://mww tc.aob pefurisprudencia/2003/02050-2002-AA it
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coronacion de! depdsito de desmontes Esperanza 1, incumpliendo lo sefialado
en el EIA aprobado mediante Resolucidn Directoral N° 019-2009-MEM/AAM,

Adicionalmente, |la impufacion N° 11 se refiere al incumplimiento en la ejecucion
de la recomendacion N° 2 consignada durante la visita de supervision del afio
2008.

Lo sefialado en e! paragrafo anterior se grafica a continuacion:

imputacionN°2 | Imputacién N° 11 Identidad

Sujeto

Chungar Chungar Si

Hecho

Presunto incumplimiento por
no se habria culminado la
construccion del canal de
coronacion del depdsito de
desmontes Esperanza 1,
incumpliendo lo sefialado en

Presunto incumplimiento de
la Recomendacidn N°02:
‘concluir las  estructuras
hidrédulicas y sistemas de
drenaje antes que inicie las
femporadas de lluvias como

No

el EIA aprobado mediante | contingencia para evilar
Resolucidn  Directoral  N° | deslizamientos de fos
019-2009-MEM/AAM. desmontes”.

infraccion  al  articulo  6°
RPAAMM por | Numeral 3.1 del punio 3 de
incumplimienta  del ElA [la Resolucion  Ministerial
aprobado mediante | N° 353-2000-EM/VMM. No
Resolucion Directoral
N°® 018-2009-MEM/AAM

Fundamento

De lo expuesto, se comprueba que entre la imputacién N°2 y la imputacién
N° 11 del presente procedimiento administrativo sancionador si bien existe
identidad de sujeto, no existe identidad de hecho y fundamento, con lo cual,
queda establecido que el tramite del procedimiento y/o la imposicion de una
eventual sancion por dicho hecho, de ninguna manera significarian la violacion
del Principio del Non Bis In ldem en sus vertientes procesal y material. Por lo
tanto, lo alegado por la empresa carece de sustento.

Presunta vuineracion al principio de non bis in idem entre 1a imputacion N° 3y ia
imputacion N° 12

Sobre este extremo, cabe precisar que la imputacion N° 3 del presente
procedimiento administrativo sancionador se refiere a que 1a empresa no habria
culminado con la construccion del sisiema de subdrenaje del depdsito de
desmonte Esperanza 1, incumpliendo lo sefialado en el EIA aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 018-2008-MEM/AAM.

Asimismo, la imputacién N° 12 se refiere al presunto incumplimiento en la
implementacién de la recomendacion N° 3 de la visita de supervision regular del
2008.

Lo sefialado en el paragrafo anterior se grafica a continuacion:
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- ImputaciénN°2 B o Imputacion N°11 | Identidad

Sujeto Chungar Chungar Si

Presunto incumplimiento por | Presunto incumplimiento de

no culminar la construccidn | la Recomendacion N° 03:

del canal de coronacién del | “Concluir los sistemas de

deposito de desmontes | sub-drenajes para fa
Hecho Esperanza 1, incumpliendo | operatividad del depdsite de No

lo sefalado en el ElA | desmonte fa Esperanza 1”.

aprobado mediante

Resolucion Directoral

N° 018-2009-MEM/AAM

infraccion  al articulo 6° | Numeral 3.1 del punto 3 de

RPAAMM por | la  Resolucidon  Ministerial
Fundamento incumplimiento  del _EIA N® 353-2000-EM/VMM. No

aprobado medianie

Resolucion Directoral

N® 019-2009-MEM/AAM

De lo expuesto, se comprueba que entre la imputacion N° 3 y ia imputacion
N°®12 del presente procedimiento administrativo sancionador si bien existe
identidad de sujeto, no existe identidad de hecho y fundamento; con o cual,
gueda establecido que el tramite del procedimiento y/o la imposicion de una
eventual sancién por dicho hecho, de ninguna manera significarian la violacion
del Principio del Non Bis In idem en sus vertientes procesal y material. Por lo
tanto, lo alegado por {a empresa carece de sustento.

Sequnda imputacion: No se habria culminadeo_la construccion del canal de
coronacion del deposito de desmontes Esperanza 1, incumpliende lo_sefalado

en el EIA aprobado mediante Resolucién Directoral N° 019-2009-MEM/AAM

Mediante Resolucién Directoral N° 019-2009-MEM/AAM de fecha 3 de febrero
de 2009, sustentado en el Informe N° 101-2009-MEM-AAM/PRN/WAL/PR, se
aprobéd el EIA del Proyecto Depésito de Desmonte Esperanza 1 — UEA Animén.
En el referido EIA, se describen las actividades de ingenieria dei canal de
coronacion segun el siguiente detailg3®:

“ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO DEPOSITO DE
DESMONTES ESPERANZA 1~ UEA ANIMON"

Informe N° 101-2009-MEM-AAM/PRN/WAL/PR

{..:)

i, Evaluacion

{-.:}

Descripcion del Proyecto

(.-}

Descripcion de actividades de Ingenieria

e Canal de coronacion: Este canai estard ubicado hacia el norte del deposito,
extendiéndose en forma paralela a la variante de carretera, cumplira ademés fa
funcién de drenaje de esta via. El canal serd de concrefo armado, de seccién
trapezoidal, cuya dimension de la base menor sera de 0.40 m, la base mayor sera
de 0.60 m y 0.35 m de altura, con juntas de dilatacién transversales a cada 4 m,
con una longitud de 722 m y pendiente de fondo minimo de 0.5%. Las aguas de

38

Folio 234,
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los canales de coronacidn descargardn a una poza de sedimentacién que estaré
ubicada en las coordenadas UTM 8779829 N y 345845 E”,

De acuerdo al EIA aprobado mediante Resolucién Directoral N° 019-2008-
MEM/AAM, Chungar tenia la obligacién de contar con un canal de coronacion de
concreto armado y de forma trapezoidal en el depédsito de desmonte Esperanza

1.

Sin embargo, en el informe de Supervisién Reguiar del 2009 se dej6é constancia
de gue el canal de coronacion del depésito de desmonte Esperanza 1 estaba
hecho de tierra y se encontraba inconciuso, segln el siguiente detalle®:;

T Componentes

Estructuras

hidréulicas

(canales de

coronacion,

escorrentfa
y otros)

Construccién

la supervision se enconiraba
en construccion, siendo este
de concreto, de seccidn
trapezoidal e inconcluso _y
canal de tierra, asimismo, se
evidencid que no cumple
con el obfetivo previsto, toda
vez que con las
precipitaciones presentadas
duranfe la supervisién esta
colapsé, incumpliendo la
unidad minera con o
estipulado en la
Modificacién del Estudio de
Impacto Ambiental para el
Proyecto Desmontera
Esperanza 1 — UEA Animon,
tanto en cronograma de
gfecucion (item 2.4), como
en la meta estipulada (ltem
2.6.4).

falo | Actividades Desarrollaoas | Sustento
El canal de coronacion del
depésito de  desmonte
Esperanza 1 al momento de Plano

N° CRDYSD-001-
2009 Deposito de
Desmontes, Anexo

N°® 15.
Modificacién  del
Estudio de

Impacto Ambiental
para el Proyecto
Desmontera

Esperanza 1 -
UEA Animadn,
Anexo N* 55,
Fotografia N° 116,
117, 118, 119,
120, 121, 122,

123, 124.
Recomendacién
N°® 26.

Lo mencionado se sustenta en las fotografias N° 113, 114, 115, 116, 117 y 118
del Informe de Supervision Regular del 2008, las cuales se copian a

continuacion*®:

3

40

Folio 41.

Folios 115 al 117.
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Fotageafia N* 113: Canal de coronacién del depdsito de desmontes Esperanza 1, construido
sobre farrena natural incumplisnda lo ostablacide en of ElA, UEA Animdn.

1
]

Fatograffa N® 114: Canal de coronacion de) depésito de desmontes Esperanza 1, sobre
terreno natural y colapsado evacuando las aguas de oscorronlia hacla la wia principal
¥ depdniio de demmoantes, UEA Anlinorn,

Fologratia N 115: Canal de coranacldn mixta, en cancleto da seccidn trapezoidal y en
larend natural, del depdaite de desmontas Esperanza 1, el {itular minero no ha
cumplido con el cronegrama de sjecucion es:ablosido on el nslrumenio de gaslidn
ambiental, UEA Anirndn,
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Fotografla N® 116: Canal de coronacion de seecion rapezoldal colapsado por las sguas de
ascorrentis provenientes de las preclpitacidn de la astaclén, Esperanza N? 1, UEA
Anladin.

Fotografla N 117: Ganal ds corenastén sobis terrang natural del depcsita do desmonles
Eaporonza 1, olbsdrvaese o rregalanided del mismo v el escaso marierimiento, UEA
Aglradn.

Fotografia NY 118 Tranaiclén de caral de coronacdHn sobra terrene natursl a canad do
coronacion en coneralo do seccion trapezoids, shsérvase of dasbordn de g sguas
do pscorrenila hacia of deposita de desmeoentes Esparaneza | (viene de {olografia N°

117), LHEA Animdan,
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73. De las vistas fotograficas adjuntas se evidencia gue la construccion del canal de
coronacion del depdsito de desmonte Esperanza 1 se encontraba inconclusa,
elaborado de tierra y no de material de concreto y de forma trapezoidal,
conforme a lo sefialado en el EIA aprobado mediante Resolucion Directoral N°
019-2009-MEM/AAM,

74. Al respecto, Chungar alegd que la presente imputacién no se encuentra
contemplada en ef articulo 6° del RPAAMM debido a que este articulo refiere ala
implementacion de un sistema de monitoreo de impactos negativos que pudiera
generar ia actividad desarrollada.

75. Sobre el particular, cabe indicar que la exigibilidad del articulo 6° del RPAAMM
es por la obligacién del titular minero de poner en marcha y mantener programas
de previsidn y control contenidos en un EiA, tal como se sefiald en el paragrafo
38 de la presente Resolucidn. En tal sentido, en tanto la obligacién de construir
el canal de coranacion del depédsito de desmontes Esperanza 1 de material de
concreto y de forma trapezoidal se encuentra contenida en el EIA aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 012-2009-MEM/AAM, esta obligacién resulta
exigible en virtud del articulo 6° del RPAAMM.

76. De acuerdo a lo expuesto, la alegacién de Chungar debe ser desestimada y se
acredita el incumplimiento a lo establecido en el EIA aprobade mediante
Resolucion Directoral N° 019-2009-MEM/AAM.

En tal sentido, Chungar debia cumplir con las obligaciones contenidas en el EIA
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 019-2009-MEM/AAM, en o
referente a culminar la construccion del canal de corcnacion del depdsito de
desmonte Esperanza 1; sin embargo del analisis se evidencia que no se
concluyd la construccion de dicha instalacion, infringiendo el articulo 6° def
RPAAMM,

V4.2 Tercera imputacion: No se habria culminade la construccion del sistema de
subdrenaje de!l depbsito de desmonte Esperanza 1, incumpliende lo sefialado en
el EIA aprobado mediante Resolucion Directoral N° 019-2008-MEM/AAM

78. Mediante Resolucion Directoral N° 019-2009-MEM/AAM de fecha 3 de febrero
de 2008, sustentado en el Informe N° 101-2008-MEM-AAM/PRN/WAL/PR, se
aprobé el ElA del Proyecto Depésito de Desmonte Esperanza 1 - UEA Animon.
En el referido ElA, se describen las actividades de ingenieria del sistema de
subdrenaje segun el siguiente detalle*':

“ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO DEPOSITO DE
DESMONTES ESPERANZA 1- UEA ANIMON"

Informe N° 101-2009-MEM-AAM/PRN/WAL/PR

()

Il. Evaluacién

{...)

Descripcién del Proyecio

(.e:)

Descripcion de actividades de Ingenieria

» Sistema de subdrenaje: Se indica que la zona del proyecto no presenta nivel
fregtico. Sin embargo, a 1.30 m de profundidad se observan fiftraciones de agua
producto de la escorrentia superficial de los canales de coronacion que

# Folic 234.
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desembocan en el lugar, Como medida de contingencia se efecutard drenes
franceses que se ubicaran en forma de espina de pescado. Las zanjas de
subdrenaje tendrén 01 m de ancho y 01 m de aftura, luege serén rellenadas con
fragmentos de roca, la zanja principal desembocaré en una poza colectora, donde
se monitorea el agua subterrénea.
Se contara con una poza de sedimentacién y monitoreo de dimensiones 2.30 m x
3.30 m x 1.50 m ubicada en las coordenadas UTM (PSAD 56} 8780015N,
345735E, para luego pasar a la cancha de relaves N° 2 suprimiendo el impacto

sobre la laguna.”

De acuerdo al EIA aprobado mediante Resolucidn Directoral N° 019-2009-
MEM/AAM, Chungar tenia la obligacion de contar con un sistema de subdrenaje
con drenes franceses ubicados en forma de espina de pescado, en el depésito

de desmonte Esperanza 1.

Sin embargo, en el informe de Supervision regular 2009 se dejé constancia de
que no se evidencid la construccidn del sistema de subdrenaje en ¢! depdsito de
desmonte Esperanza 1, segun el siguiente detalle*?:

. ‘Componentes =

"Malo |

. Actividades Desarrolladas -

T Sustento |

Disefio

Sistema de
subdranafe

El disefio de lfos subdrenes
del depdsito de desmonte
Esperanza 1 corresponde a
una estructura de Espina de
Pescado de un sistema de
drenaje francés de acuerdo
a lJo establecido en Ia
Modificacion del Estudio de
Impacto Ambiental para el
Proyecto Desmontera
Esperanza 1 —~ UEA Animén,
tanto en cronograma de
efecucion (ftem 2.6.5), sin
embargo, al momento de la
supervision no se evidencfo
fa construccion de los
subdrenes, incumpliendo o
establecido en el EIA
correspondients.

Plano ne
CRDYSD-001-
2009, Anexo
N°10.
Modificacion  del
Estudio de
Impacto Ambiental
para el Proyecto
Desmontera
Esperanza 1 -
UEA Animon,
Anexo N° 55
Recomendacion
N°286.

Construccion

La empresa minera no ha
cumplido con la construccion
del sistemna de subdrenaje,
seglin lo establecido en fa
Muodificacion del Estudio de
Impacto Ambiental para el
Froyecto Desmontera
Esperanza 1 — UEA Animén.

Fotografia N°® 125,
126, 127, 128
129, 131.
Recomendacion
N 27.

Lo mencionado se sustenta en las fotografias N° 123, 124, 125 y 126 del Informe
de Supervision Regular def 2009, tal como se detalla a continuacion®:

42

43

Folio 41.

Folios 120 y 121.
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Folografia N® 123 No s sheorve: la sitrega de agun ded sistema dal deen frances: da)
depdsitos de desmonies Esperanza 1, lacia o poes de coleceldn para sy rebombea
baxcie by peesa de mlovas N° 2, UES Andredn,

Fotografis M* 194: Mo se obsors B et de agos el sietama sl dren franoss otal
depdsito de dasmantes Esparanza 1, hacia ta poza de colecctn paa su rebombao
hezia la prose de retaves NE 2, LEA Antindn

Fotografia N® 126: Sisterna de drenags francés en construccin det depdsito de dosnonies
Esporanza 1, obsdrunse la inundodon con aguas de escnmentia, | 84 Snindn
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Fotogralia N° 126. Deptsitu de desmontes Esparanza 1.
drenma ¥ o arodicionmminnio previo pard la eepion de material de desmontes
proveriants de laa operaciones de mena, LA Ariman

De las pruebas antes apreciadas, se evidencia que la construccion del sistema
de subdrenaje del depdsito de desmonte Esperanza 1 se encontraba inconclusa,
incumpliendo lo sefialado en el EIA aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 019-2009-MEM/AAM.

Al respecto, Chungar alegd que la presente imputacién no se encuentra
contemplada en el articulo 6° del RPAAMM debido a que este articulo refiere a la
implementacién de un sistema de monitoreo de impactos negativos que pudiera
generar la actividad desarrollada,

Sobre el particular, se debe indicar que la exigibilidad del articuio 6° del
RPAAMM es por la obligacién del titular minero de poner en marcha y mantener
programas de prevision y controf contenidos en un EIA, tal como se sefialé en el
paragrafo 38 de la presente Resolucion. En tal sentido, en tanto la obligacion de
construir el sistema de subdrenaje en el deposito de desmonte Esperanza 1 se
encuentra contenida en el EIA aprobado mediante Resoiucion Directoral N° 019-
2009-MEM/AAM, esta obligacion resulta exigible en virtud del articulo 6° del
RPAAMM.

Por tanto, se acredita el incumplimiento a lo establecido en el EIA aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 019-2009-MEM/AAM.

En tal sentido, Chungar debia cumplir con las obligaciones contenidas en et EIA
aprobado mediante Resolucién Direcioral N° 019-2009-MEM/AAM, en lo
referente a cuiminar ia construccion del sistema de subdrenaje en el depdsito de
desmonte Esperanza 1; sin embargo del andlisis se evidencia que no se
concluyd la construccion de dicha instalacién, infringiendo el articulo 6° del
RPAAMM.

Cuarta imputacion: Chungar no habria realizade los monitoreos de las
aguas colectadas en el sistema de subdrenaje del depdsito de desmonte
Esperanza 1, incumpliendo lo sefialado en el EIA aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 013-2009-MEM/AAM
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Mediante Resolucién Directoral N° 019-2009-MEM/AAM de fecha 3 de febrero
de 2009, sustentado en el Informe N° 101-2009-MEM-AAM/PRN/WAL/PR, se
aprobo el EIA del Proyecto Depédsito de Desmonte Esperanza 1 — UEA Animoén.
En el referido ElA, se sefiala que se realizarda el monitoreo en la poza de
captacién de drenaje superficial y sub superficial, segun el siguiente detalle®:

“ESTUDIO DE IMPACTOC AMBIENTAL DEL PROYECTO DEPOSITO DE
DESMONTES ESPERANZA 1 - UEA ANIMON”
Informe N® 101-2009-MEM-AAM/PRN/WAL/PR

“IIl. Observaciones

(...)

Del plan de manejo ambiental

(...

12. Complementar el plana de ubicacion de la Desmontera Esperanza 1 con fos
siguientes componentes: puntos de monitorec de calidad de agua y aire, accesas,
calicatas, piezémetro, entre olros, a una escala adecuada y leyenda, de fal forma
que se puedan diferenciar todos los componentes mostrados. (...).

Observaciones:

a) En el plano N° 09 se indican diferentes puntos de monitoreo de calidad de
aguas y de aire a los que se presentaron en el estudio inicial, por lo tanto, se
requiere que se precise;

(.-)

(i) Indicar los pardmelros a monitorear y su frecuencia respecfiva en la poza de
sedimentacién que captard los drenajes superficiales.

(..}

Respuestas: A través del escrilo N° 1852235, el titular precisa lo siguiente:

(..}

a.ii) Los parametros a monitorear en la poza de captacion de drenaje superficial y
sub superficiales seran: pH. Total de Solidos en Suspensitn, Cobre, Flomo,
Hierro, Zinc, Cianuro Total, Cromo Hexavalente, Manganeso y Fésforo, con una
frecuencia semestral.

ABSUELTA",

De acuerdo al EIA aprobado mediante Resolucion Directoral N° 018-2009-
MEM/AAM, Chungar tenia la obligacion de realizar el monitoreo en la poza de
captacion de drenaje superficial y sub superficial, en forma semestral.

En el Informe de Supervision regular 2009 se dejé constancia de que Chungar
no cumplia con monitorear y reportar los parametros de calidad de las aguas
colectadas del sistema de subdrenaje del depésito de desmontes Esperanza 1,
segln el siguiente detalle*®:

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

Tipificacion
imi Sustento (foto
N°© Incumplimiento (norma ,
transgredida) documento, otros)

El titular minero no cumple con Modificacién del EIA
moniforear y reportar los parametros Depdsito de Desmonte
de calidad de las aguas colectadas del | D.S. N° 016- | Esperanza 1, péagina

5 | sistema de subdrenaje del depdsito de | 93-EM, Art. 6°. | N°® 18, Anexo N° 16. |,
desmontes Esperanza 1, incumpliendo H y Hl  informe
fo establecido en la Modificacion del Trimestral 2009 -
Estudio de Impacto Ambiental para ef Efluentes Liquidos

4 Folio 240.
5 Folio 41.
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Proyecto Desmontera Esperanza 1 — Minero  Mefaltrgicos,
UEA Animén. Anexo N° 5,

Cabe agregar, que de acuerdo al articulo 165° de la LPAG y el articulo 16° del
RPAS, los informes de supervision cuentan con la presunciéon de veracidad por
fratarse de hechos comprobados con ocasion del ejercicic de la funcidn
supervisora.

Sobre el particular, Chungar sefialé que no es posible efectuar el monitoreo al
interior de la poza de captacion de drenaje del depdsito de desmonte Esperanza
1. Por ello, realiza el monitorec en el puntc de control E-O correspondiente a la
Laguna Huaroncocha (cuerpo receptor de las aguas colectadas de! sistema de
subdrenaje del depésito de desmontes Esperanza 1).

Al respecto, se debe indicar que el Informe N°110-2009/MEM-
AAM/PRN/WAL/PR que sustenta la Resolucion Directoral N° 019-2009-
MEM/AAM, sefiala que dicho componente minerc contara con un digue de
material de desmonte compactado, bermas y banquetas.

De acuerdo a lo sefialado en el paragrafo anterior, se evidencia que el depdsito
de desmonte “Esperanza 1" se encuentra en la superficie. En tal sentido, si es
posible realizar el monitoreo en el sistema de subdrenaje del depdsito de
desmonte Esperanza 1, poza de captacidon de drenaje superficial y sub
superficial, por lo que debidé contar con un vertedero que permita efectuar el
referido monitoreo.

A mayor abundamiento, se debe sefialar que para la elaboracion del instrumento
de gestidon ambiental aprobado mediante Resolucién Directoral N° 019-2009-
MEM/AAM, Chungar debid considerar la supuesta imposibilidad de la toma de
muestra en el sistema de subdrenaje del depbdsito de desmonte Esperanza 1,
poza de captacidn de drenaje superficial y sub superficial. Sin embargo, al no
haber considerado Ia supuesta imposibilidad de manera previa a la elaboracién
del referido instrumento de gestion ambiental, ia obligacidon contenida en el EIA
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 019-2009-MEM/AAM  resulta
exigible.

Con relacién a o sefialado por Chungar referido a que realizé el monitoreo en los
puntos de monitoreo de calidad de agua, contemplados en el Informe N° 110-
2009/MEM-AAM/PRNAWAL/PR*® que sustenta la Resolucion Directoral N° 019-
2009-MEM/AAM, se debe indicar que conforme a lo establecido en el numeral
12) 4 del articulo 15° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y e! articulo

46

47

En sus descargos, Chungar sefiala gue los puntos de monitoreo de calidad de agua establecidos en el Estudio
de !mpacto Ambiental aprobado mediante Resolucidn Directoral N° 019-2008-MEM/AAM y sustentado en el
Informe  N°  110-Z009/MEM-AAM/PRN/WAL/PR, son  los que & continuacién se  detallan:

Estacion ] Descripcidn

E-0 Laguna Huaroncocha

PZ-2 Piezdmetro en |a base de la relavera 3 y botadero de desmonte
PZ-4 Piezdmetro en la base de la desmontera y Laguna Huaroncocha
PZ-12 Piezdmetro en 1a parte superior y norte de la Desmontera

Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos

Titulo II: Sisterna Nacional de Gestidn de ios Recursos Hidricos
Capitulo Il Autoridad Nacional det Agua

Articuio 15°.- Funciones de la Autoridad Nacional

Son funciones de la Autoridad Nacional las siguientes:

(..}
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76° del mismo cuerpo normativo, ia Autaridad Nacional del Agua es la autoridad
competente en materia de vigilancia y fiscalizacion de la calidad del agua*®.

No obstante, la presente imputacién se encuentra referida a no haber
monitoreado las aguas colectadas en la poza de captacion de drenaje superficial
y sub superficial, conforme a lo sefialado en el Estudio de Impacto Ambiental
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 019-2009-MEM/AAM, por lo que el
monitoreo de calidad de agua efectuado por Chungar no lo exime de ia
responsabilidad de cumplir con las obligaciones contenidas en el referido
instrumento de gestién ambiental.

Por todo lo expuesto, tas alegaciones de Chungar deben ser desestimadas. En
tal sentido, Chungar debia cumplir con las obligaciones contenidas en el EIA
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 019-2009-MEM/AAM, en o
referente al monitoreo en su sistema de subdrenaje del depodsito de desmonte
Esperanza 1, poza de captacién de drenaje superficial y sub superficial; sin
embargo del analisis se evidencia que Chungar no cumplid con realizar el
monitorec en el sistema de subdrenaje de la mencionada instalacién,
infringiendo el articulo 6° del RPAAMM.

Quinta imputacion: Chungar no habria culminado la construccién del canal
de coronacién de la trinchera sanitaria v de sequridad, incumpliendo o
sefialado en el EIA aprobado mediante Resolucién Directoral N° 016-2009-
MEM/AAM de fecha 19 de enero de 2009.

Mediante Resolucion Directoral N° 016-2008-MEM/AAM de fecha 29 de enero de
2009, sustentado en el Informe N° 060-2009/MEM-AAM/PRN/WAL, se aprobé el
EiA de [a Ampiliacion de las Operaciones Minero Metallrgicas a 2000 TMD de la
Unidad Minera Animén para trincheras sanitaria y de seguridad. En e} referido
ElA, se sefiala que la trinchera sanitaria y de seguridad contara con un canal de
coronacién, segin el siguiente detalle*®:

“Estudio de Impacto Ambiental del Ampliacion de las Operaciones Minero
Metalargicas a 2000 TMD de Ila Unidad Minera Animon para Trincheras
Sanitaria y de Seguridad”

Resolucion Directoral N° 016-20609-MEN/AAM

Informe N° 060-2009/MEM-AAM/PRN/WAL

{o.)

il. EVALUACION

(.-}

Del proyecto

(..

48

8

12, Ejercar jurisdiceidn administrativa exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de adminisiracion, fiscalizacién,
cantrol y vigilancia, para asegurar fa preservacion y conservacion de las fuentes naturales de agua, de los bienes naturales
asociados a estas y de |2 Infraestructura hidraulica, ejerciendo para tal efecio, la facultad sancionadora ¥ coactiva.

Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos

Titulo V: Proteccién del Agua

Articulo 76°.- Vigllancia y fiscalizacian del agua

La Autoridad Nacional en coordinacion con el Consejo de Cuenca, en &l lugar y el estado fisico en gue se encuentre el agua,
sea en sus cauces naturales o artificlales, contrela, supervisa, fiscaliza el cumpfimiento de Jas normas de calidad ambiental del
agua sobre la base de los Estandares de Calidad Ambientai del Agua (ECA-Agua)} vy las disposiciones y programas para su
implementacion establecidos por autoridad det ambiente. También establece medidas para prevenir, controlar y remediar la
contaminacién del agua v los bienes asociados a esta. Asimismo, implementa actividades de vigilancia y monitoreo, sobre todo
en [as cuencas donde existan actividades gue pongan en riesgo la calidad o canfidad del recurso.

Folio 504.
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» Para minimizar la generacién de lixiviados se implementard un sistema de
caplacion de aguas pluviales mediante un canal de coropacién de seccidn
lrapezoidal, cuya base menor serd de 0.5 m, una base superior de 1 m, con tiranfe
de agua de 0.50 m”.

89, De acuerdo al EIA aprobade mediante Resolucidn Directoral N® 016-2009-
MEM/AAM, Chungar tenia la obligacion de implementar un sistema de captacion
de aguas pluviales mediante un canal de coronacién de seccién trapezoidal.

100.  En el Informe de Supervisidon Reguiar de! 2009 se sefiald:

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

Tipificacién
N® Incumplimiento {norma dc‘)s;f;ee’:ftg (g;ﬁg’s )
transgredida) ’

Modificacion de EIA
El titular minero no ha culminado la Ampliacién de las
construccion del canal de coranacion de D.S 016-93- Operaciones Minero
la trinchera sanitaria y de seguridad, de EM‘ At 6° Metalirgicas a 2000
acuerdo & las especificaciones técnicas DS’ N'; 05'7_ T™SD -~  Unidad
7 | establecidas en la Modificacién de EIA 250‘4-PCM Minera Animén para

Ampliacién de las Operaciones Minero — Art. N° 36 ! Trincheras Sanitaria
Metalirgicas a 2000 TMSD ~ Unidad ’ ) y de Seguridad,

Minera Animén para Trincheras Sanitaria Anexo N* 56.
y de Seguridad. Fotografia N° 153,
154, 156.
101. Lo mencionado se susienta en las fotografias N° 150, 151 y 152 del Informe de

Supervision Regular del 2009, tal como se detalla®’:

Fotogrile W® 160 Canal e cororncion sobire larfero palural on B cola seperbr de fa
trinchers sartara v o9 seguridad, obsdriese la corstrucaen sobra ferrern et
siry iy abitzar v 1a barers santadis corstre da con malia oflimples, UEA
Aimidr.

s Folio 51.

51 Folios 133y 134,
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Fotografia N° 151: Canal de coronacién constuldo so.Bre terrenn natural sin
impermeabilizar, de la trinchera sanltaria ¥ de seguridad, UEA Animén

Fotagrafia N° 152 Canal di coronazion deficieniemente conatruido que entrega las aguas
de ascorrentia hacha 1a laguna Natlmcha Norte sin tratamiento pravio de clardficacion
do las aguas de sescomentia, UEA Animéan,

Las vistas fotograficas N° 150, 151 y 152 evidencian que no se culminé la
construccion del canal de coronacion de la trinchera sanitaria.

Sobre el particular, Chungar sefalé que las fotografias N° 150, 151 y 152 no
cuestionan la falta de construccién del canal de coronacion sino la falta de
impermeabilizacién del referido canal, por lo que no se ha acreditado el
incumplimiento del EIA aprobado mediante Resolucion Directoral N° 016-2009-
MEM/AAM.

Al respecto, se debe indicar que si bien la leyenda de las fotografias N° 150, 151
y 152 no cuestionan la falta de construccion, elio no desvirtta la presente
imputacién debido a que estas muestran que la construccién de dichas
instalaciones no se encontraban culminadas a la fecha de la supervisioén regular
efectuada del 16 al 19 de noviembre de 2009, conforme a lo sefialadoe en el EIA
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 016-2009-MEM/AAM.

Por todo lo expuesto, las alegaciones de Chungar deben ser desestimadas.
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En tal sentido, Chungar debia cumplir con Ias obligaciones contenidas en el EIA
aprobadc mediante Resolucion Directoral N° 016-2009-MEM/AAM, en lo
referente a culminar ia construccion de los canales de coronacion de la trinchera
sanitaria y de seguridad; sin embargo del analisis se verificd que no cumplié con
culminar la consfruccion de dicha instalacion, infringiendo e! articulo 6° del
RPAAMM.

Sexta imputacidon: Las pozas colectoras de lixiviados de la trinchera

sanitaria y de sequridad no habrian contado con un sistema de descarga

hacia_cilindros, incumpliendo lo_sefialado en el EIA aprobado mediante

Resolucién Directoral N° 016-2009-MEM/AAM de fecha 19 de enero de 2009.

Mediante Resolucion Directoral N° 016-2009-MEM/AAM de fecha 29 de enero de
2009, sustentado en el Informe N°® 060-2009/MEM-AAM/PRNAVAL, se aprobé el
EiA de la Ampliacién de las Operaciones Minere Metaldrgicas a 2000 TMD de la
Unidad Minera Animén para trincheras sanitaria y de seguridad. En e! referido
EIA, se sefala que las pozas colectoras de lixiviados de la trinchera sanitaria y
de seguridad cuentan con un sistema de descarga hacia cilindros, segun el
siguiente detalle®*:

“Estudio de Impacto Ambiental del Ampliacion de ias Operaciones Minero
Metaldrgicas a 2000 TMD de la Unidad Minera Animén para Trincheras
Sanitaria y de Seguridad”

Resolucion Directoral N° 016-2009-MEM/AAM

INFORME N* 060-2009/MEM-AAM/PRN/WAL

Il. EVALUACION
{...)

Del plan de manejo ambiental

{...)

» Los dos reflencs contardn en sy disefio con una poza colectora de lixiviados
cada uno, con sus respectivos sistemas de descarga hacia cilindros, los cuales
serén trasfadados y almacenados temporalmente bajo techo en el almacén de
residuos, desde donde seran entregados a una EPS-RS para su disposicion final.
El proyecto no considera descargas de efluentes en su disefio.”

De acuerdo al EIA aprobado mediante Resoiucién Directoral N°® 016-2000-
MEM/AAM, las pozas colectoras de la trinchera sanitaria y de seguridad debfan
contar con un sistema de descarga hacia cilindros.

Sin embargo, en el Informe de Supervisién Reguiar del 2009 se sefald lo
siguientes®:

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

Tipificacion
N° Incumplimiento {norma dfc‘:‘ffe':f;)ﬁ::’%s)
transgredida) !
i El titular minero evacua los lixiviados de | D.S, N° 018- | Informe N° 060-
la trinchera sanitaria y de seguridad al | 93-EM,  Arl. | 2008/MEM-
8 | medio natural, impactando directamente ¢ 8°. AAM/PRNAWAL,
el ecosistema e incumpliendo lo{ D.S. N°057-] Anexo N° 57.
establecido en la Modificacion de EIA | 2004-PCM, Fotografia  N° 156,

32

53

Folio 505.

Folio 51.
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Ampliacion de las Operaciones Minero — | Art. N°® 36. 157, 158, 159, 160,
Metalirgicas a 2000 TMSD — Unidad 161..

Minera Animon para Trincheras Sanitaria

y de Seguridad.

110. Lo mencionado se sustenta en las fotografias N°® 153, 154, 155, 156, 157 y 158
del Informe de Supervision regular 20095

Fotografia N® 153: Poza de colecdion de lixiviados de ia trinchera sanitaria v de sequridad,
obsérvese su saturacién y evacusackdn hacta o medio natural de los lixiviados
colectados, VEA Animdn,

Fotogralia N* 154: Evacuacin de los lixiviadas contenidas en ta poxa de tolecsion hacis &l
medio ratural sin {raismiento de la trnchera sanitars y de soguridad, UEA Antmgn.

54 Folios 135, 136 y 137.
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Fﬂlagré:?f?i N® 1585: .'F'_i?zfa do lixivia 65} ca;m{ 'Jé'géiégm n'?de trinchera éélnil:aﬁn v de
sequridad, UEA Animon.

Fategrafis N° 166: Paza de lixlviados v canal da coleccion de trinchera sanitara y de
seguridad, UEA Animon.

Folografia N® 157: Evacuaceén de los lixivados de a paza de colaccion sh tratamiento
hacia el madio natural, de la rrinchers sanitaria y de seguridad, UEA Animén.
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Fotograiia N® 158: 7 peza de colecion sin tralamisnto
rackia af medio NAILTAL de 1a Inheiera saniana ¥y de saguridad, UEA Antmon.
Las vistas fotograficas N° 153, 154, 155, 156, 157 y 158 evidencian que los
lixiviados provenientes de las trinchera sanitaria y de seguridad son colectados

en las pozas de lixiviados; sin embargo no contaban con un sistema de descarga
hacia cilindros sino que se descargaban al medio natural.

Por tanto, Chungar no habria contado con un sistema de descarga de los
lixiviados provenientes de la poza colectora hacia cilindros, incumpliendo lo
estipulado en el EIA aprobade mediante Resclucién Directoral N® 016-2009-
MEM/AAM.

Al respecto, Chungar alegd que la el hecho imputado 6 no se encuentra
contemplado en el articulo 6° del RPAAMM debido a que este articulo refiere a la
implementacion de un sistema de monitoreo de impactos negativos que pudiera
generar la actividad desarroliada.

Sobre el particular, se debe reiterar que la exigibilidad del ariiculo 8° del
RPAAMM es por la obligacion del titular minero de poner en marcha y mantener
programas de previsién y control contenidos en un EIA. En tal sentido, en tanto
la obligacion de contar con un sistema de descarga de los lixiviados provenientes
de la poza colectora hacia cilindros se encuentra contenida en el EIA aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 016-2009-MEM/AAM, esta obligacion resulia
exigible en virtud del articulo 6° del RPAAMM.

Por todo lo expuesto, las alegaciones de Chungar deben ser desestimadas.

En tal sentido, Chungar debia cumplir con las obligaciones contenidas en el EIA
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 016-2009-MEM/AAM, en lo
referente a contar con un sistema de descarga de los lixiviados provenientes de
la poza colectora hacia cilindros; sin embargo del analisis se evidencia que no
contd con dicha instalacién, infringiendo el articulo 6° del RPAAMM.

Imputaciones referidas a no contar con puntos de control para efluentes de
la actividad minera

Obligacion de establecer loes punio de control por cada efluente minero —
metallrgico en un Instrumenio de Gestién Ambiental
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E} articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM® sefiala que el
titular minero tiene la obligacién de establecer en el instrumento de gestion
ambiental aplicable, un punto de control por cada efluente liquide minero —
metalirgico, ello con la finalidad de determinar la concentracion de los
parametros regulados.

De acuerdo a lo indicado, el no contemplar un punto de control en un EIA y/o
Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental — PAMA constituye una infraccién
pasible de sancion. Por consiguiente, en €l presente extremo se determinara si
efectivamente Chungar no contemplé en un instrumento de gestién ambiental, un
punto de control para el efiuente proveniente del sistema de lavado de equipo
pesado.

Séptima imputacion: Chungar no habria contemplado el punto de control
identificado como AR-1 correspondiente al efluente proveniente de la descarga
de la planta de tratamiento de aguas residuaies dornésticas Hotel Staff, en un
EIA

Sobre el particular, el Informe de Supervisién Regular del 2009 sefalé lo
siguiente®s:

T 0 y Wl Informe

El titular minero cuenta con cuatro

puntos de vertimiento no oficiales de ;;;Z;ﬁgf 28?‘2” do;
aguas residuales domésticas y lixiviados | D.S. N° 016-83- Minero Metaiugico s
(AR-1, AR-1A, AR-2, RS-N), | EM, Art. 6 Anexo N° 5 Fotog raﬁé
incumpliendo fos compromisos N° 194 195 1 969 197
asumidos en Jos instrumentos de , ’ ! ;

188, 199, 200, 201,

gestion ambiental. 203, 204, 205.

Asimismo, en e} referido Informe de Supervision se describié que existia un
punto de descarga al ambiente al cual la Supervisora denomind AR-1, conforme
al siguiente detalle®’:

~ Descripcis

Descarg planta de
tratamiento de agua
residual doméstica Hotel
Staff.

taguna Naticocha Centro

E:1]

57

Niveles Maximos Permisibles para Effuentes Liquidos Minero-Metaldrgicos, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM-VMM

Articulo 7°.- Los titulares mineros estédn obligados a establecer en el EIA y/o PAMA o Declaracidn Jurada de
PAMA, un punto de control en cada efluente Hquido minero-metalirgico, a fin de determinar 1a concentracién de
cada uno de los pardmetros regulados y el volumen de descarga en metros cibicos por dia, que sera medido al
momento de efectuar la toma de [a muestra, Dicho punto de control debera ser identificado de acuerdo a la
ficha deil Anexo 3 que farma parte de la presente Resolucién Ministerial.

Folio 51.

Falio 85.
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En virtud de lo indicado en el Informe de Supervisién Regular del 2009, esta
Direccion realizé una revision detallada de los EIA aprobados a la fecha de la
supervision reguiar realizada del 16 al 19 de noviembre de 2009, verificando que
el efluente correspondiente a la descarga de la planta de tratamiento de agua
residual doméstica Hotel Staff no cuenta con un punto de controi®,

Cabe senalar que de acuerdo a lo establecido en el articufo 13°%° de Ia
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, los efluentes liguidos minero -
metalurgicos son los flujos descargados al ambiente que provienen de cualguier
labor, excavacion o trabajo efectuado dentro de los linderos de la Unidad Minera
Animén. Por tanto la descarga de la planta de tratamiento de agua residual
doméstica Hotel Staff corresponde a un efluente liguido minero — metallrgico.

Resulta impertante mencionar que el punto de control AR-1 correspondiente a
las aguas de ingresc al tratamiento de aguas domeésticas, es denominado
también AD-1, conforme consta en el EIA aprobado medianie la Resolucion
Directoral N° 005-2008-MEM/AAM y la Intranet del Portat Web del Ministerio de
Energia y Minas®®;

"DATOSDELESTUDIO . . -0

Punto: AR-1 = AD-1

Referencia: Aguas de ingreso a la Planta de Tratamienio {(Doméstica
Esperanza)

UTM ESTE: 344131.6

UTM NORTE: 8780323

No obstante, el punto de control AR-1 = AD-1 sefialado en el parrafo precedente,
corresponde a las aguas de ingreso a la planta de tratamiento, lo cual
difiere de lo sefialado en la presente imputacion, toda vez que lo detectado
en la visita de supervision se refiere a la descarga de la planta de
fratamiento de agua residual doméstica Hotel Staff.

58

59

60

Estudios de Impacto Ambiental aprobados a la fecha de la supervision regular 2009

- Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de Ampliacién de [as Operaciones Minera Metalirgicas en la
Unidad Minera Animen a 2000 TMSD de produccion, aprobado mediante Resolucion Directoral N°® 209-
2002-EM/DGAA.

- Estudio de Impacto Ambiental del provecto "Ampliacién de |las Operaciones Minero Metallrgicas a 4,200
TMD de la Unidad Animén®, aprebado mediante Resolucion Directoral N* 005-2005-MEM/AAM.

- Modificacion del Estudio de impacitc Ambiental de las Operaciones Minero Metaldrgicas a 2000 TMD de {a
Unidad Minera Animén para trincheras sanitaria y de seguridad, aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 016-2009-MEM-AAM.

- Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental para el Proyacto Depésito de Desmonte Esperanza 1 — UEA
Animén, aprobado mediante Resobucién Directoral N° 019-2009-MEM-AAM.

Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes Liquidos Minero-Metalirgicos, aprobado mediante

Resolucién N® 041-96- EM/VMM

Articulo 13°.- Definiciones

Para efectos de la presente Resolucidn Ministerial se tomard en consideracion las siguientes definiciones:

Efiuentes Liguidos Minero-Metalurgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:

a) De cualquier labor, excavacian o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de
aguas residuales asociadas con labores, excavaciones ¢ trabajos efectuados dentro de los linderos de la
Unidad Minera.

b} De los depdsitos de relaves u otras instalaciones de tratemiento que preduzean aguas residuales.

c) De concentradoras, plantas de tostacion, fundicién y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas
para el lavado, trituracién, molienda, flotacion, reduccidn, lixiviacion, tostacion, sinterizacién, fundicién,
refinacién, o tratamiento de cualquier mineral, concentrado, metal, o subproducto.

d} De campamenios propios.

&) De cualquier combinacién de fos antes mencionados.

(...

Revision realizada el 28 de octubre de 2013.
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Por consiguiente, en aplicacion del articulo 7° de la Resolucién Ministeriai
N° 011-96-EM/VMM, Chungar no establecié un punto de contro! en un EIA para
el efluente correspondiente la descarga de la planta de tratamiento de agua
residual doméstica Hote! Staff.

Al respecto, cabe agregar que Chungar no presento descargos que desvirttien la
presente imputacian.

En tal sentido, Chungar tenia la obligacion de contemplar en un EIA un punto de
control para e! efluente correspondiente la descarga de la planta de tratamiento
de agua residual domeéstica Hotel Staff. No obstante, no cumplid con dicha
obligacion, infringiendo el articulo 7° de la Resclucidon Ministerial N° 011-96-
EM/VMM.

Qctava imputacion: Chungar no habria contemplade el puntg de control
identificado como AR-1-A correspondiente al efluente ubicado a 5 metros
aproximadamente del punto de control AR-1, en un EIA

Sobre el particular, el Informe de Supervision Regular del 2009 sefiald o
siguiente®:

sl

I, 1y N Informe
El titular minero cuenfa con cualro Trimestral 2008 -~
punfos de vertimiento no oficiales de Efluentes  Liquidos

aguas residuales domésticas y lixiviados | D.8. N° 016- § Minero Metalirgicos,
10 | (AR-1, AR-1A, AR-2, RS-N), (93-EM, Art. 6 | Anexo ' 5

incumpliendo fos COmpromisos Fotografia N° 184,

asumidos en los instrumentos de 195 196, 197, 198,

gestion ambiental. 198, 200, 201, 203,
204, 205.

Asimismo, en el referido Informe de Supervision se describid al punto de controt
AR-1-A de la siguiente manera®:

UNTOS DE CONTROL
"Codigo. . | Descripeién

A5 - aproximadamér{té' e
AR-1-A del punto AR-1. Laguna Naticocha Centro

En virtud de lo indicado en e! Informe de Supervisidon Regular del 2009, esta
Direccion realizé una revision detallada de los EIA aprobados a la fecha de la
supervision regular realizada del 16 al 19 de noviembre de 2009, verificando que
el efluente ubicado aproximadamente a 5 metros del punto AR-1 no cuenta con
un punto de control.

Resulta necesario indicar que de acuerdo a lo establecido en el articule 13° de la
Resolucion Ministeriai N° 011-96-EM/VMM, los efluentes liquidos minero -
metallrgicos son los flujos descargados al ambiente que provienen de cualquier

61

82

Folio 51.

Folio 55.
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labor, excavacién o trabajo efectuado dentro de los linderos de la Unidad Minera
Animon.

En tal sentido, debido a que el punto de monitorec AR-1-A se encuentra ubicado
al interior de la Unidad Minera Animon, corresponde a un efluente liquido minero
~ metalirgico.

Por consiguiente, en aplicacion del articulo 7° de {a Resolucion Ministerial
N°® 011-96-EM/N/MM, Chungar no establecié un punto de control en un ElA para
el efluente ubicado a 5 metros aproximadamente de! punto AR-1.

Al respecto, cabe agregar que Chungar no presento descargos que desvirtlen la
presente imputacion.

En tal sentido, Chungar tenia la obligacion de contemplar en un EIA un punto de
control para el efluente ubicado a 5 meiros aproximadamente del punto de
monitoreo AR-1. No obstante, no cumplié con dicha obligacion, infringiendo el
articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Novena imputacién: Chungar no habria contemplade el punto de control
identificado como AR-2 correspondiente al efluenie que descarga de la planta de
tratamiento de agua residual (oficinas), en un EIA.

En el Informe de Supervision Regular del 2009 se sefialo lo siguiente®:

i iy it Informe
Trimestral 2009 —
El titular minero cuenta con cuatro Efluentes
puntos de vertimientc no oficiales de Liguidos  Minero
aguas residuales domésticas y lixiviados | D.8.  N° 016-93- | Mefalurgicos,

10 | (AR-1, AR-1A, AR-2, RS-N), | EM, Art. 6 Anexo N° 5
incumpliendo los coOmpromisos Fotografla N°
asumidos en los instrumentos de 194, 185 196,
gestion ambiental. 197, 198, 199,

200, 201, 203,
204, 205.

Asimismo, en el referido Informe de Supervision se describié al punto de control
AR-2 de la siguiente manera®:

Descar de
AR-2 tratamiento de agua | Laguna Naticocha Centro
residual domeéstica oficinas.

Al respecto, se debe sefialar que el punto de control AR-2, correspondiente a la
planta de tratamiento de agua residual doméstica (oficinas), es denominado

k]

64

Folic 51.

Folio 55.
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también AD-2, conforme consta en la Intranet del Portal Web del Ministerio de
Energia y Minas®,

. DATOSDELESTUDIO
Punto: AR-2 = AD-2
Referencia: Efluente que sale de la planta de tratamiento de aguas
domeésticas también denominado como R-2
UTM ESTE: 344248
UTM NORTE: 8780323

En virtud de lo indicado en el informe de Supervision regular 2009 y en el Portal
Web del Ministerio de Energia y Minas, esta Direccién realizé una revisién
detallada de los EIA aprobados a la fecha de la supervision regular realizada de!
16 al 19 de noviembre de 2009 y verificé que el punto de control AR-2 (AD-2)
correspondiente al efluente de la planta de tratamiento de agua residual
domestica (oficinas) se encuentra contenido en el EIA del proyecto Ampliacion
de las Operaciones Minero Metallrgicas a 4,200 TMD de [a Unidad Animon
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 005-2009-MEM/AAM.

En tal sentido, al haberse verificado que el punto de control AR-2 (AD-2) se
encuentra contempiado en el EJA aprobado mediante Resolucién Directoral N°
005-2009-MEM/AAM, corresponde archivar el procedimiente administrativo
sancionador en este extremo.

Décima imputacion: Chungar no habria contempiado el punto de controi
identificado _como RS-N correspondiente al efiluente ubicado a 100 metros
aproximadamente del PC-1. enun EIA

En el Informe de Supervisién regular 2009 se sefiald lo siguiente®:

Trimestral 2009
El fitular minero cuenta con cuatro - Efiuentes
puntos de vertimienio no oficiales de Liquidos Minero
aguas residuales domésticas y lixiviados | D.S. N°® 016-93- | Metaliirgicos,
10 | (AR-1, AR-1A, AR-2, RS-N), |EM, Art. 8 Anexo N° 5
incumpliendo los COMmpromisos Fotografia ~ N°
asumidos en los instrumentos de 194, 185, 196,
gestion ambiental. 197, 198, 139,
200, 201, 203
204, 2085.

Asimismao, en el referido informe de Supervision se describié al punio de control
RS-N de la siguiente manera®’:

85

87

Revisién realizada el 28 de octubre de 2013.
Folio 51,

Folio 55.
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Ubicad a 100 m
aproXximadamente del PC1
RS-N {(punto de monitorec de; Laguna Naticocha Norte
aire). (Efluente de lixiviados
de frinchera sanitaria).

Sobre el particular, se debe indicar que el Informe N° 060-2009-MEM-
AAM/PRN/WAL que sustenta el EIA de Ampliacion de las Operaciones Minero
Metallrgicas a 2000 TMD de la Unidad Minera Animon para trincheras sanitaria
y de seguridad aprobado mediante Resolucién Directoral N° 016-2009-MEM-
AAM, sefiaia: “los dos rellenocs contaran en su disefic con una poza colectora de
lixiviados cada uno, con sus respectivos sistemas de descarga hacia cilindros los
cuales seran trasladados y almacenados temporalmente bajo techo en el
almacén de residuos, desde donde seran enfregados a una EPS-RS para su
disposicion final. El proyecto na considera descargas de efluentes en su disefio”,

En tal sentido, la trinchera sanitaria y de seguridad no genera efluentes conforme
a lo establecida en el EIA de Ampliacidén de las Operaciones Minero Metalurgicas
a 2000 TMD de ia Unidad Minera Animon para irincheras sanittaria y de
seguridad, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 016-2009-MEM-AAM.
Sin embargo, durante la supervision regular efectuada del 16 al 19 de noviembre
de 2009, la Supervisora verificé in situ la presencia de un efluente
correspondiente a los lixiviados de la trinchera sanitaria, cuyo punto de control no
se encuentra contenido en el mencionado instrumento de gestion ambiental.

Asimismo, de la revision detaliada de los EIA aprobades a la fecha de la
supervision regular realizada del 16 al 19 de noviembre de 2009 se verificd que
el efluente correspondiente a ios lixiviados de la trinchera sanitaria, ubicado a
100 metros aproximadamente del punto de control PC1 no cuenta con un punto
de control.

Resulta necesario indicar que de acuerdo a lo establecido en el articulo 13° de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, los efluentes liguidos minero -
metalUrgicos son los flujos descargados al ambiente que provienen de cualquier
labor, excavacion o trabajo efectuado dentro de los linderos de la Unidad Minera
Animon.

En tal sentido, debido a que el punto de control RS-N correspondiente al efluente
de lixiviados de ia trinchera sanitaria, se encuentra al interior de la Unidad Minera
Animon, corresponde a un efiuente liquido minero — metalurgico.

Por consiguiente, en aplicacién del articulo 7° de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, Chungar no establecié un punto de control en un EiA para
el efluente correspondiente a los lixiviados de la trinchera sanitaria, ubicado a
100 metros del punto de control PC-1.

Al respecto, cabe agregar que Chungar no presentd descargos que desvirtlen la
presente imputacién.

En tal sentido, Chungar tenia la obligacion de contemplar en un EIA un punto de

control para el efluente correspondiente a los lixiviados de la trinchera sanitaria,
ubicado a 100 metros aproximadamente del punto de control PC-1. No obstante,
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no cumplié con dicha obligacidn, infringiendo el articulo 7° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Imputaciones referidas al _incumplimiento de las recomendaciones
formuladas durante la supervision regular del 2008

Marco conceptual para el cumplimiento de las recomendaciones

En virtud del articulo 4° de la Ley N°27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional deli OSINERMIN y la Primera Disposicion
Complementaria del Reglamento General del OSINERGMIN, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, dicho organismo regulador se encontraba
autorizado a ejercer sus funciones de supervision y fiscalizacion en materia
ambiental a través de empresas supervisoras, debidamente calificadas y
clasificadas®®.

De conformidad con el literal m) del articulo 23° del Reglamento de Supervisidn
de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado mediante Resolucion
N° 324-2007-0OS/CD, las empresas supervisoras se encuentran facultadas a
formular recomendaciones en materia ambiental, las cuales deberan anotarse en
el libro de proteccién y conservacién del ambiente de la empresa supervisada,
sefialando plazos perentorios para el cumplimiento de las mismas®®,

Para entender la naturaleza de las recomendaciones es necesario remitiros a la
Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada mediante
Resolucidn Directoral N° 009-2001-EM-DGAA, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero de 2001, donde se dispone que estas medidas estan
orientadas a corregir y ordenar la solucion de las deficiencias detectadas in situ
durante la supervision’®. Asimismo, la recomendacion efectuada por la empresa

68

69

0

Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN

Articulo 4°.- Delegacién de Empresas Supervisoras

Las funciones de Supervision, Supervisidn Especlfica y Fiscalizacién atribuidas al OSINERG podran ser
ejercidas a través de Empresas Supervisoras. Las Empresas Supervisoras son personas naturales o juridicas
debidamente calificadas y clasificadas por el OSINERG. Estas Empresas Supervisoras seran contratadas y
solventadas por el OSINERG. La contratacién de las mismas se realizard respetando los principios de
igualdad, no discriminacion y libre competencia.

Reglamento General del OSINERGMIN, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM

Disposiciones Complementarias

Primera.- Empresas Supervisoras

Las funciones de supervisién y fiscalizacion atribuidas por el presente Reglamento a OSINERG podran ser
ejercidas a través de empresas supervisoras. Las empresas supervisoras son personas naturales o juridicas
debidamente calificadas y ciasificadas por OSINERG. Estas empresas supervisoras serén contratadas y
sciventadas por OSINERG, de acuerdo a la normatividad vigente. La contratacidn de las mismas se realizard
respetando los principios de igualdad, no discriminacién vy libre concurrencia.

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucion N° 324-
2007-0S8/CD.

Articulo 23°- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obligaciones

(o)

m) Para el caso de las actividades mineras, sin perjuicio de lo que se sefiale en el informe respectivo, los
supervisores deberan anotar en los libros de seguridad e higiene minera y de proteccién y conservacién del
ambiente, los hallazgos y recomendaciones, con indicacién del plazo y el nombre del responsable de su
cumplimiento, de acuerdo al Reglamento de Seguridad e Higiene Minera (DS 046-2001-EM) o el que lo
sustituya.

Guia de Fiscalizacién Ambiental ~ Subsector Mineria, aprobada por Resolucidn Directoral N° 002-2001-
EM-DGAA

PRINCIPIOS DE LA FISCALIZACION

1.10 Acciones Correctivas
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supervisora puede consistir en una obligacion de hacer o no hacer que no séle
puede encontrar sustento en la normativa del sector, sino, adicionalmente, en los
criterios técnicos y tecnologias disponibles que resulten aplicables.

Por lo expuesto, las recomendaciones efectuadas por las empresas supervisoras
en uso de la facultad de supervision constituyen una obligacién ambiental
fiscalizable, cuyo incumplimiento ha sido tipificado como infraccion sancionable
de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 3.1 del punto 3, Medio Ambiente de la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM™",

A razon de lo expuesto, en el presente extremo se determinara si Chungar
cumplid con la Recomendacion N° 2 formulada como consecuencia de la
supervision regular del afio 2008.

Décimo Primera imputacion: Chungar no habria cumplido la Recomendacién N°
2 formulada durante la supervision reguiar 2008

Durante ia visita de supervision regular realizada en la Unidad Minera Animén
del 13 al 16 de noviembre de 2008, se efectud la siguiente observacion’

“Observacion 2: En la desmontera Esperanza 1 falta concluir las estructuras
hidrdulicas (Canal de coronacion, escorrentias y ofros)”.

En atencidn a ello, la Supervisora establecié la Recomendacion N° 2, sefalando
lo siguiente”:

n

72

72

lL.as acciones correctivas se refieren a los procedimientos que rectificaran el no-cumplimiento. Cuando sea
apropiado, el fiscalizador deberd recomendar medidas de accidn correctivas basadas en los resuitados
encontrados. (...)

1.27 Organizacion y Preparacién del Reporte Final

La organizacion del informe final de fiscalizacion es critica para completar el programa de fiscalizacién. De
acuerdo con lo aprobado en la Resolucién Directoral 129-86-EM/DGM, el informe de fiscalizacion elaborado
por las Empresas de Auditoria e Inspectoria deberan tener ¢n cuenta la siguiente estructura; {...)

Vi) Recomendaciones

Las recomendaciones constituyen las medidas a implementar por la entidad fiscalizada y deben estar
orientadas a corregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacion realizada. Estaran dirigidas al Ministerio de
Energia y Minas y a los funcionarios de la entidad fiscalizada, gue tengan competencia para disponer lo
conveniente,

Los plazes de ejecucion de las recomendaciones, serdn computados a partir de la fecha de presentacion del
informe de fiscalizacién a las empresas mineras.

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado durante la inspeccién in situ y en las conclusiones
del informe; indicando el plazo de ejecucibn.

Las recomendaciones estaran dirigidas a los responsables de ordenar la solucion de las deficiencias vy deben
ser técnica y econdamicamente factibles de implementar.

Al formular las recomendaciones se enfatizara en precisar las medidas necesarias para la accion correctiva,
aplicando criterios de oportunidad, de acuerdo a la naturaleza de tas observaciones.

Se deberd incluir recomendaciones gue mejoren los controles internos cuande se detecte deficiencias de
control.

También se debera incluir en este rubro las recomendagiones determinadas en auditorias anteriores que no
hayan sido corregidas.

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico
Ordenada de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM-VMM:

“3.  MEDIO AMBIENTE

3.1, {(...). El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacién y de
las investigaciones de los casos de dafic al medic ambiente v catastrofes ambientales, serdn sancionadas
adicionalmente con 2 UIT por cada recomendacién incumplida, las que se adicionardn a la multa que se
imponga por infracciones detectadas en los diferentes procesos de fiscalizacidn, Para ef caso de PPM la multa
adicional serd de 0.5 UIT por cada recomendacién incumplida. {...)".

Folio 21 del Expediente N° 079-08-MA/R.

Folio 21 del Expediente N* 079-08-MA/R.
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“Recomendacién 2: Concluir las estructuras hidraulicas antes que inicie fas
temporadas de lluvias como contingencia, para evitar deslizamientos de los
desmontes”.

Plazo: Inmediato

158, Al respecto, en el Informe de Supervisién regutar 2009, se sefiald’*:

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD EN MA

. e Sustento (foto,
. Tipificacién (norma
Incumplimiento ; documento,
transgredida) otros)
El titular minero no ha cumplido con
implementar totalmente 01
recomendacién y parcialmente 02 | D.S. N°® 016-93-EM, Art. | Fotografia N° 1,
recomendaciones de la supervision | 5° 2.3, 4y5
requiar 2008 dejada en el libro de medio
ambiente.

159.  Asimismo, en el cuadro de “Recomendaciones y Requerimientos Verificados” del
Informe de Supervisidn regular 2009 se sefiald lo siguiente’:

) PLAZO GRADO DE
N© RECOMENDACION DETALLE CUMPLIMIENT
VENCIDO o

Concluir las estrucfuras

hidrauiicas y sistemas de

drenaje anfes que inicie las °
1 | temporadas de luvias como S! Fotograga N1 20%

contingencia, para evitar y

daslizamientos de fos

desmontes.

160. Sobre el particular, en el Informe de Supervision regular 2009 se encuentran las
fotografias N° 1 y 2, donde se observa que no se culmind fa construccién del
canal de coronacién del dep6sito de desmonte Esperanza 178

Fotografia N® 1: Canal de coronacion inconcluso de la desmontera Esperanza 1,
incumpliendo la recomendacion N° 1 de ta Supervisidn Regular 2008, UEA Animon,

™ Felio 52.
% Folio 26.
% Folig 59.
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5

Fotograffa N° 2: Entrega de Jas aguas de escorrentia hacia la Laguna Huaroncocha, no
axiste construccion en la pante final del canal de coronacién, incumpliendo la
recomendacidn N° 1 de la Supervisién Regular 2008 y recomendacion N° 26,

Supervision Regular 2009, UEA Animén.

161.  Adicionalmente, las fotografias N° 3877, 113, 114, 115, 116, 117 y 118" del
Informe de Supervisién regular 2009 muestran la construccién inconciusa del
canal de coronacion en el depbsito de desmonte Esperanza 1:

de coronacién d épésito de
desmontes Esperanza 1, recomendacion N° 26, Supervision Regular 2009,

162. Resulta importante sefialar que la Recomendacion N° 2 se encontraba referida a
concluir la construccion de las esfructuras hidraulicas como canales de
coronacion, escorrentias y otros, en el depésito de desmontes Esperanza 1. No
obstante, de los medios probatorios contenidos en el Informe de Supervision
regular 2009 Unicamente se evidencia que Chungar no concluyé la construccion
de los canales de coronacion dei depédsito de desmonte Esperanza, mas no se

m Folio 77.

i Cabe sefialar que ias folografias N* 113, 114, 115, 116, 117 y 118 se encuentran adjuntas en &l analisis de!
Hecho imputado 2,
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cuenta con fotografias ¢ documentacion adicional que acredite que no se
culmind la construccion de ios canales de escorrentia y otros.

En consecuencia, de la evaluacion de los medios probatorios se verifica lo
siguiente:

(i)  Chungar tenia conocimiento de la Recomendacidn N° 2, segun consta en
el Acta de cierre de la supervision regular 2008 donde se indica que se
deja constancia de los hallazgos encontrados y las recomendaciones
correspondientes en el Libro de Actas disponible para la Unidad Minera
Animon’®,

(i) Durante la supervision regular del afio siguiente, efectuada del 16 al 19 de
noviembre de 2009, se verificd el grado de cumplimiento de 20 % de esta
Recomendacion.

(i) Chungar no cumplié con implementar ta Recomendacion N° 2 formulada
como consecuencia de ia supervision regular 2008 debido a que no
concluyd la construcciéon de los canales de coronacion del depésito de
desmonte Esperanza 1, lo cual se acredita con las fotografias N° 1, 2, 38,
113, 114, 115, 116, 117 y 118 del Informe de Supervision regular 2009.

Por todo lo expuesto, se ha acreditado que Chungar incumplié la
Recomendacion N° 2 formulada como consecuencia de la supervisiéon regular
del afio 2008, infringiendo el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucién
Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

Décimo segunda imputacion: Chungar no habria cumplide la Recomendacion
N° 3 formulada durante |la supervision regular 2008

Durante la visita de supervision regular realizada en la Unidad Minera Animon
del 13 al 16 de noviembre de 2008, se efectud la siguiente observacién®®:

“Observacion 3: En la desmontera Esperanza 1 falta concluir el sistermna de
subdrenajes (sic): construccion, operatividad entre otros”.

En atencién a ello, la Supervisora estableci¢ la Recomendacion N° 3, sefialando
lo siguiente®*:

“Recomendacion 3: Concluir los sistemas de sub-drenajes para la operatividad
del depdsito de desmonte la Esperanza 17
Plazo: Inmediato

Al respecto, en el Informe de Supervision regular 2009, se sefial6%:

78

an

8

az

Folios 33 y 34 del Expediente N° 079-08-MA/R.
Folio 21 del Expediente N° 079-08-MA/R.
Folio 21 del Expediente N° 079-08-MA/R.

Folio 52.
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INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD EN MA

A Tipificacion (norma Sustento (foto,

Incumplimiento transgredida) dogumento, otros)
El titular minerc no ha cumplido con
implementar fotaimente 01
recomendacién y parcialmente 02 | D.S. N° 016-83-EM, | Fotograffa N* 1, 2, 3,
recomendaciones de la supervision | A, 5° 4y5
regular 2008 dejada en el libro de
|_medio ambiente.

168.  Asimismo, en el cuadro de "Recomendaciones y Requerimientos Verificados” del
informe de Supervisién regular 2009 se sefialé lo siguiente?®:

N 4 PLAZO GRADO DE
o RECOMENDACION VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
Concluir las sstructuras
hidraulicas y sisternas _de
drenaje antes que Inicle las
1 i temporadas de fluvias como St F;Eo?raga 20%
contingentia, para evitar y
deslizamientos de los
desmonies.

169. Sobre el particular, en el Informe de Supervision regular 2009 se encuentra la
fotografia N° 125, donde se observa que no se culmind la construccion del
sistema de subdrenaje del deposito de desmonte Esperanza 154

Folcgrafiz N° 125; Sistema da drengle francds eo consirugsian del dendsio de desmonies
Espatanea 1, obséreese o inundocan oon aguas oa ef cormentla, UEA Anindn.

170. En consecuencia, de la evaluacion de los medios probatorios se verifica lo
siguiente:

(i)  Chungar tenia conocimiento de la Recomendacién N° 3, segun consta en
el Acta de cierre de la supervision regular 2008 donde se indica que se
deja constancia de los hallazgos enconirados y las recomendaciones

82 Folio 286.

B4 Folio 121.

Pagina 54 de 75



171.

V.9.4

172.

Resolucion Directoral N° 592 -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 065-2009-MA/R

correspondientes en el Libro de Actas disponible para la Unidad Minera
Animaon®s.

(i) Durante la supervisién regular del afio siguiente, efectuada del 16 al 19 de
noviembre de 2009, se verificé el grado de cumplimiento de 20 % de esta
Recomendacion.

(i) Chungar no cumplié con implementar la Recomendacion N° 3 formulada
como consecuencia de la supervision regular 2008 debido a que no
concluyd la construccion del sistema de subdrenaje en el depésito de
desmonte Esperanza 1, lo cual se acredita con la fotografia N° 125 del
informe de Supervision regular 2009.

Por todo lo expuesto, se ha acreditado que Chungar incumplié la
Recomendacion N° 3 formulada come consecuencia de la supervision regular
del afio 2008, infringiendo el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Décimo Tercera imputacion: Chungar habria incumplido la Recomendacion N° 4
formulada durante la supervision regular 20608

Durante la visita de supervision regular realizada en la Unidad Minera Animén
del 13 al 16 de noviembre de 2008, se efectud la siguiente observacion®:

“Observacién 4. Ef espacio ffsico del deposito de residuos sélidos industriales y
peligrosos no guarda relacién en forma proporcional con el drea destinada para tal
fin".

En atencién a ello, 1a Supervisora establecié la Recomendacion N° 4, sefialando
lo siguiente®”:

“Recomendacién 4: Comercializar los residuos sdfidos industriafes y peligrosos o

prever (sic) un drea mayor para la disposicion”.
Plazo: Inmediato

Al respecto, en el Informe de Supervision regular 2009, se sefialé®®;

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD EN MA

e Sustento (foto, |
L Tipificacion {norma
Incumplimiento ; documento,
transgredida) otros)
El titufar minero no ha cumplide con
implementar totaimente 01
recomendacion y parciaimente 02 | D.S. N° 016-93-EM, Art. | Fotografia N° 1,
recomendaciones de fa supervision | 5° 23 4y5
regular 2008 dejada en el libro de medio
ambjente.

85

88

&7

88

Folios 33 y 34 del Expediente N° 079-08-MA/R.
Folic 21 del Expediente N° 079-08-MA/R.
Feolio 21 del Expediente N° 078-08-MA/R.

Folio 52.
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175. Asimismo, en el cuadro de “Recomendaciones y Requerimientos Verificados” del
Informe de Supervision regular 2009 se sefiald lo siguiente®®:

a 2 PLAZO GRADO DE
N RECOMENDACION VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
Comercializar los  residuos
sélidos industriales %
5 | pefigrosos o preveer un &rea St Folografia 0%
mayor para la disposicion, N°5
previo estudio respectivo.

176. Sobre el particular, en el Informe de Supervision regular 2009 se encuentra a
fotografia N° 5 que muesira el area de disposicién de residuos solidos
industriales y peligrosos colmatado®:

Fntc:grdﬁa e G Viasta n_ém'dr:‘iﬁ'nch del depésite de residuos sélidos e industriates ¥

pelgrnsos totalmeng colm piede, incumpliendo 1o resamendacidn N= 5 de T
Supervision Regular 2008, UEA Animon.

177. En consecuencia, de la evaluacién de los medios probatorics se verifica lo
siguiente:

(i)

(i)

Chungar tenia conocimiento de la Recomendacion N° 4, segin consta en
el Acta de cierre de la supervisién regular 2008 donde se indica que se
deja constancia de los hallazgos encontrados y las recomendaciones
correspondientes en el Libro de Actas disponible para la Unidad Minera
Animoén®!.

Durante la supervision regular del afio siguiente, efectuada del 16 al 19 de
noviembre de 2009, se verificod el grado de cumplimiento de 0 % de esta
recomendacion.

(iiy Chungar no cumplié con implementar la Recomendacion N° 4 formulada
como consecuencia de la supervisidn regular 2008 debido a gue no
comercializé sus residuos solidos ni adecué un area para disponer una

89 Folia 26.
w0 Folio 61,
9 Folios 33 y 34 del Expediente N° 079-08-MA/R.
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mayor cantidad de residuos sdlidos, lo cual se acredita con la fotografia N°
5 del Informe de Supervision regular 2009,

Al respecto, cabe agregar que Chungar no presentd descargos que desvirtlen la
presente imputacion.

Por todo lo expuesto, se ha acreditadec que Chungar incumplié Ia
Recomendacion N° 4 formulada como consecuencia de la supervision regular
del afio 2008, infringiendo el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Décimo Cuarta imputaciéon: Chungar no habria evitado ni impedido la afectacion
del drea rehabilitada en la zona de la Relavera N° 1

Obligacidén del titular minero de adoptar medidas de prevision y control en la
ejecucion de sus actividades

Al respecto, cabe resaltar que de acuerdo a lo dispuesto en reiterados
pronunciamientos del TFA %, las obligaciones ambientales fiscalizables
derivadas del articulo 5°% del RPAAMM son las siguientes:

a) Adopcidon de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o

b)  No exceder los niveles maximos permisibles.

La obligacién descrita en el literal a) se encuentra prevista, a su vez, en el
articulo 74°* y en el numeral 75.1 del articulo 75°% de la LGA, que establecen el
régimen de responsabilidad general para los titulares mineros respecto de todos
los efectos negativos derivados del desarrollo de sus actividades y que obliga a
la adopcién de las medidas de prevencion y control de riesgo y dafio ambiental,
mientras que la obligacién de no exceder los niveles maximos permisibles

92

a3

84

25

Ver Resoluciones N° 212-2012-0EFA/TFA, 218-2012-0OEFA/TFA, 219-2012-0OEFA/TFA, 230-2012-0OEFA/TFA,
08-2013-0EFA/TFA, 014-2013-OEFA/TFA, 018-2013-0QEFA/TFA, entre otros.

Reglamento del Titulo Décimo Quinto del Texto (nico Ordenado de 1a Ley General de Mineria, sobre el
medio amhiente, aprobado con Decreto Supremo N® 016-93-EM.

Articulo 5°.- El fitular de la actividad minero - metaltrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzean como resultado de 10s procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/e sustancias gue
por sus concentraciones yfo prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sabrepasen los niveles méximos permisibles establecidos.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demds impactos
negatives que se generen scbre el ambiente, ta salud y los recurses naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accidn u
omision”.

Ley N°® 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en 1a fuente

75.1 El titutar de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacidn y proteccidn amblentai
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepio de ciclo de vida de los
bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad can los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y las demés normas legales vigentes”.
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sefialada en el literal b) se recoge en el numeral 32.1 del articulo 32°% del mismo
cuerpo legal.

182.  Asimismo, segln reiterados pronunciamientos del TFAY, no es necesario
acreditar el incumplimiento conjunto de las obligaciones derivadas del articulo 5°
del RPAAMM para establecer una posible sancién, sino que las mismas se
acreditan en forma disyuntiva; motivo por el cual, en este caso se determinara si
Chungar cumplio con !a obligacién prevista en el literal a) del paragrafo 211, es
decir, si ejecutd acciones con la finalidad de impedir o evitar una posible
afectacion del érea rehabilitada en la zona de la Relavera N° 1.

IV.10.2 Analisis de la presunta infraccién

183. En el Informe de Supervision regular 2009 se dejé constancia de que el titular
minero disturbd el area rehabilitada de {a Relavera N° 1 al almacenar equipos y
materiales en su interior, afectando la revegetacion realizada, segun el siguiente
detalle®;

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD EN MA

Tipificacidén (norma Sustento {foto,

Incumplimiento fransgredida) documento, oiros)

El titular minero ha procedido a disturbar
el area rehabilitada de la relavera N° 1
con el almacenamiento de equipos y | D.5. N° 016-93-EM, Art.
materiales en su inferior, disturbando la | 5°

revegelacién realizada en su
oportunidad.

Fotografia N° 22

Lo sefialado se sustenta en la fotografla N° 22 del Informe de Supervision
regular 2009%;

8 Ley N° 28611, L.ey General del Ambiente
Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisibie
32.1 Ei limite Maximo Pemmisible — LMP, es |la medida de la concentracién o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, gue caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es
exigible legalmente por la respectiva autoridad competente. Segun el parametro en particular a que se refiere,
la concentracion o grade podra ser expresada en maximos, minimos o rangos.

7 Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-0EFA/TFA, 218-
2012-OEFA/TFA, 219-2012-0EFA/TFA, 230-2012-0EFATFA, 08-2013-CEFA/TFA, 014-2013-OEFA/TFA, 018-
2013-OEFA/TFA, entre otros,

8 Folio 52.

L Folio 68.
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Folografie N 22; Vists de o r'éa:ﬂ:%ra NE 1, esisle on dres dislurlacs por & rénsis de
vehloulos y [= ublesctdn de rralanales, reconendsclon B 34, Supenizidn Fegular
Fatiisl}

185,  Adicionalmente, las fotografias N° 210 y 211" del Informe de Supervision
regular 2009 muestran la disposicion de materiales y equipos en [a zona de Ia
Relavera N° 1

o

Fotografia N® 210: Relavera N°‘1, rehabilitada y revegetada la cual esta siendo utilizada
como depédsito de materiales ¥ equipos, recomendacion N° 14, Supervision Reguiar 2009,
UEA Animdn.

™ Folip 163 y 164.
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1

Fotografia N° 211: Relavera N° 1, rehabilitada y revegetada 1a cual esta siendo utilizada
como depédsitc de materiales y equipos, recomendacion N°® 14, Supervision Regutar 2009,
UEA Animon.

De las vistas fotograficas adjuntas se acredita la afectacién del area rehabilitada
en la zona de la Relavera N° 1.

Cabe agregar, que de acuerdo al articulo 165° de ia LPAG vy el articulo 16° del
RPAS, los informes de supervision cuentan con la presuncién de veracidad por
tratarse de hechos comprobados con ocasion del ejercicio de 1a funcidn
supervisora.

Resulta importante sefalar que la disposicién de equipos y materiales asl como
el transito de vehiculos en la Relavera N° 1 podria afectar el suelo superficial
(top soil) utilizado en la revegetacion del area de la Relavera N° 1.

A mayor abundamiento, se debe indicar gue el top soil es el suelo organico que
sirve como base para el crecimiento de las plantas sembradas. Asimismo, para
la formacion del top soil se necesita la confluencia del tiempo, materia organica,
adecuada temperatura, aire, agua, enire otros. Su pérdida ocasiona la muerte de
las plantas que alberga™’.

Por consiguiente, en aplicacion del articulo 5° del RPAAMM, Chungar no adopto
las medidas necesarias para evitar o impedir la afectacion de! area rehabilitada
en la Relavera N° 1.

Sobre el paricular, Chungar sostiene que la presente imputacién debe ser
desestimada debido a que el articulo 5° del RPAAMM contempla la obligacién de
no evitar e impedir el exceso del LMP; sin embargo, el hecho verificado en la
supervision regular 2009 refiere a la supuesta afectacion de un area rehabilitada
de la Relavera N° 1.

Al respecto, en concordancia con lo dispuesto en reiterados pronunciamientos
por el TFA'®2, cabe sefialar que el articulo 5° del RPAAMM contiene dos

L]

102

GERARD KIELY. Ingenieria Ambiental Fundamentos, Entornos, Tecnologias y Sistemas de Gestion. Editorial
Nomos S.A. 2003, p. 574 al 579

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-0OEFA/TFA, 218-

2012-OEFA/TFA, 219-2012-0OEFA/TFA, 230-2012-OEFA/TFA, 08-2013-0EFA/TFA, 014-2013-0OEFASTFA, 018-
2013-0EFASTFA, entre otros.
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obligaciones: (i) la adopcion de medidas de previsidn y control que eviten e
impidan efectos adversos al ambiente y, (ii) no exceder los LMP,

Las obligaciones antes mencionadas no deben ser incumplidas conjuntamente
para establecer una posible sancién, sino que las mismas se acreditan en forma
disyuntiva. En tal sentido, lo sefalado por el administrado carece de sustento,
toda vez que se ha acreditado que el titular minero incumplié la primera
obligacion al no adoptar medidas de previsién y control que eviten e impidan la
afectacion del drea rehabilitada en la zona de la Relavera N° 01.

En consecuencia, existe la probabilidad de que el transito de vehiculos y/o la
disposicion de materiales pueda afectar el area rehabilitada en la zona de la
Relavera N° 1, pudiendo causar un menoscabo al medio amhbiente.

Por io tanto, carece de sustento lo alegado por Chungar en la presente
imputacion.

Por otro lado, cabe precisar que la acreditacion de un dafio real no es un
requisito indispensable o condicién para sancionar la falta de prevencidén por
parte del titular minero, toda vez que el articulo 5° del RPAAMM tiene por
objetivo principal prevenir impactos negativos y asegurar la proteccién del
ambiente.

La obligacion antes sefialada es concordante con el principio preventivo del
Derecho Ambiental, el cual estipula que {a gestion ambiental tiene como objetivo
prioritaric prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental'®®, entendida esta
dltima como pérdida progresiva de la aptitud de los recursos para producir
bienes y servicios a la humanidad o al medic ambiente'4.

Por todo o expuesto, las alegaciones de Chungar deben ser desestimadas.

En tal sentido, Chungar tenia la responsabilidad de ejecutar las medidas
preventivas necesarias para evitar e impedir que la disposicion de equipos y
materiales asi como el fransito de vehiculos en fa Relavera N° 1 afecte el area
rehabilitada en la zona de la Relavera N° 1, pudiendo causar un efecto adverso
al medio ambiente; no obstante, no cumplié con dicha obligacién, infringiendo el
articulo 5° del RPAAMM.

Incumplimiento de los LMP en los puntos de monitoreo AR-1, AR-1-A y RS-
N

103

104

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo V.- Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental.
Cuando no es posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacién
o eventual compensacién, que correspondan®.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. op. cit. p. 40.

En el mismo sentido, Ortega Alvarez sefiala que el principio preventive es: “fundamental en la actuacién
ambiental, debido al alto potencial de irreparabilidad de los dafios ambientales, y se cifra, como es fécil de
colegir, en la potestad del sometimiento de las actividades con riesgo ambiental a los preceptivos controles,
tarto previos, como de funcionamiento”. (ORTEGA ALVAREZ, Luis y Consuelo Alonso GARCIA. Tratado de
Perecho Ambiental. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2013, p. 50}.

En efecto, el objetivo esencial de Ia legislacién ambiental es evitar que el dafio ocurra. Andaluz sefiala que el
fin fundamental de !a normativa ambiental es impedir a toda costa que el dafio se produzca para lo cual
debe eliminar o mitigar los efectos potencialmente nocivos para el ambiente. (ANDALUZ WESTREICHER,
Carlos, dp. cit. p.571).
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IV.11.1 Principios de debido procedimiento v de presuncion de licitud

200.

201.

202.

203.

En su escrito de descargos, Chungar alega que a! pretender sancionar las
imputaciones N° 15, 18, 17 y 18 con el numeral 3.2 dei punto 3 de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-E/VMM, se vulneran los principios de debido
procedimiento y presuncidn de licitud, debido a que no se ha acreditado un dario
ambiental a través de la correspondiente investigacion en un cuerpo de agua
natural.

Al respecto, el principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del
articulo 1V del Titulo Preliminar y numeral 2) del articulo 230° de la LPAG'®,
involucra el derecho a formular alegaciones y contradecir imputaciones, asi
como presentar pruebas que las susienten; y, obtener una decisidn motivada y
fundada en derecho.

Por su parte, el principio de presuncién de licitud previsto en el numeral 9) del
articulo 230°1% de la L PAG, establece que las entidades deben presumir que los
administrados han actuado de acuerdo a sus deberes mientras nc cuenten con
evidencia en contrario’®.

Sobre el particular, efectivamente, el OEFA debe presumir que los administrados
han actuado conforme a la normativa ambiental, mientras no cuente con
evidencia en contrario.

Ahora bien, Chungar sefiala que el dafo al ambiente se debe acreditar a través
de estudios efectuados sobre el cuerpo receptor, realizados por la ANA. Al

106

107

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative Sancionador

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

{-)

1.2 Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debide procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién metivada y fundada en derecho. La institucidn del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo, La regulacién propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”.

Artieulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de iodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales;

(o)

2. Debido procedimiento.- Las entidades aplicardn sanciones sujetandose al procedimiento establecido
respetando las garantias del debido proceso.

{2

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,

Articuio 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

l.a potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

)

9, Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
Geheres mientras no cuenten con evidencia en contrario”.,

Al respecto, Juan Carlos Mordn Urbina sefiala lo siguiente; "Conforme a esta presuncién de inocencia, de
correccion o de licitud, las autoridades deben presumir que los administrades han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario y asi sea declarada mediante resolucién administrativa
fime. Dicha presuncién cubre al imputado durante el procedimiento sancionador, ¥y se desvanece o confirma
gradualmente, a medida que la actividad probateria se va desarrollando, para finalmente definirse mediante el
acto administrativo final del procedimiento {...).

(MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiente Administrativo General. Novena
Edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2011 p. 725)
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respecto, se debe tener presente que la obligacion que motiva las imputaciones
por exceso de los LMP en los puntos de monitoreo AR-1, AR-1-A y RS-N esta
referida a controlar 1a calidad de los efluentes minero - metaldrgicos, cuya
medicion se realiza en la fuente de las emisiones o vertimientos, y no sobre el
cuerpo receptor. En tal sentido, a efectos de ejercer la potestad sancionadora del
OEFA no se requiere de una investigacion efectuada sobre el cuerpo receptor.

En relaciéon a gue no habria quedado evidenciado el supuesto dafio ambiental,
corresponde sefalar que la determinacion del mismo sera materia de analisis en
los hechos imputados N° 15, 16, 17 y 18 de la presente Resolucién, cuando se
valoren los medios probatorios obrantes en el Informe de Supervisién regular
2008.

l.a supuesta vulneracién del principio de presuncion de licitud carece de sustento
debido a que, en el presente caso, se cuenta con el Informe de Supervision
regular 2009 que identifica los excesos de LMP en los puntos de monitoreo AR-
1, AR-1-A y RS-N.

Finalmente, corresponde indicar que en virtud del principio de debido
procedimiento, Chungar ha sido debidamente notificada con la Resolucién
Subdirectoral N° 135-2013-OEFA-DFSAI/SDI, la misma que adjunté el Informe
de Supervisidn regular 2009 que contiene los resultados de ia visita efectuada
del 16 al 19 de noviembre de 2009 en la unidad minera “Animon”, ctorgandole la
oportunidad de ejercer adecuadamente su derecho de defensa mediante la
presentacién de sus respectivos descargos en el plazo establecido en el
RPAS!. En tal sentido, no se ha vulnerado el principic de debido procedimiento
alegado por Chungar.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, es importante mencionar que de conformidad
con el articulo 8° de la LPAG, es valido el acto administrativo dictado conforme al
ordenamiento juridico. Asimismo, el articulo 10° de la LPAG establece como
causales de nulidad del acto administrativo: i) la contravencion a la Constitucion,
a las leyes o a las normas reglamentarias; y, ii) el defecto o la omision de alguno
de sus requisitos de validez contemplados en el articulo 3° de la LPAG™,

Como ha quedado demosfrado en los epigrafes 1IV.3.1 y [IV.3.2 antes
desarrcllados, la Resolucidon Subdirectoral N° 135-2013-OEFA-DFSAI/SDI fue
dictada en estricto cumplimiento de los principios de legalidad, tipicidad, debido
procedimiento y presuncién de licitud, contermpiados en los numerales 1,4, 2y 9,
respectivamente, del articulo 230° de la LPAG.

En conclusion, la Resolucion Subdirectoral N® 135-2013-OEFA-DFSAUSDI ha
sido dictada conforme al ordenamiento juridico y no se encuentra dentro de
ninguna de fas causales de nulidad contempladas en el articulo 10° de fa LPAG,
por lo que constituye un acto administrative valido. En consecuencia,

108

108

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador detl OEFA, aprcbado por Resclucién del
Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD

Articule 13°.- Presentacion de descargos

13.1 El administrado imputade podrd presentar sus descargos en un plazo improrrogable de quince (15) dias
habiles.

(.

El articulo 3° de la LPAG sefiala que los requisitos de validez de los actos administrativos son: competencia,
objeto o contenido, finalidad pablica, motivacién y procedimiento regufar.
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corresponde desestimar las alegaciones de Chungar respecto de la nulidad
alegada.

Obligacién de no superar los limites maximos permisibles

El LMP es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracteriza a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente®, Su cumplimiento es exigible legalmente’™.

Por su parie, el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM
establece que los resuliados analiticos obtenidos para cada pardmetro regulado
a partir de la muestra recogida del efluente minero-metailrgico no excederan en
ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna “Valor en cualquier
momento” del Anexo 112 de la referida Resolucién Ministerial.

En este sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente
procadimiento administrativo sancionador, se encuentra enmarcado en el exceso
de los LMP, previsto en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, teniendo
en cuenta el resultado analitico obtenido en los puntos de monitoreo AR-1, AR-1-
Ay RS-N.

Décimo Quinta imputacidn: Incumplimiento de los LMP en el parametro Zn, en el
punto de monitoreo identificado como AR-1

16

11

112

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articuto 32° .- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o del grado de elementos,
sustancias o pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos, gue caracterizan a un efluente ¢ una emision, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente, Su determinacion
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente
y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestién Amidiental, Los criterios para la determinacion
de |la supervision y sancion seran establecidos por dicho Ministerio”.

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguiente:

“Los LMP sirven para &l cantrol y fiscalizacion de los agentes que producen efluentes y emisiones, a efectos de
establecer si se encuentran dentro de los parametros consideradas inocuos para la salud, el bienestar humano
y el ambiente. Excederios acarrea responsabilidad administrativa, civil o penal, segiin sea el caso”.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda edicién. Lima: Proterra, 2008, p.
433.

Resolucion Ministerial N® 011-96-EM-VMM, aprueban los Limites Maximos Permisibles para efluentes
liguidos minero-metalargicos.

Articulo 4°- Los resultados analiticos obtenides para cada pardmetro regulado a partir de la muestra recogida
del efiuente minero-metallrgico, no excederan en ninguna operiunidad los niveles establecidos en la columna
"Valor en cualquier Momento®, del Anexeo 1 6 2 seguin corresponda (...

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

i VALOR EN CUALQUIER .
PARAMETRO MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL
pH Mayor gue 6 y Menor que 9 Maveor que 6 ¥y Menor que 9
Sélides suspendidos {mg/l} 50 25
Plomo {mg/t) 0.4 0.2
Caobre (maoll} 1.0 0.3
Zinc (mgfl) 3.0 1.0
Fierro {mg/l) 2.0 1.0
Arsénico (mg/h) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0
* CIANURO TOTAL, eguivalente a 0.1 mg/i de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facimente disociables en

acido”,
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De la revisién del Informe de Supervision Regular del 2009, se evidencia lo
siguiente:

(i) Se efectud la evaluacién de monitoreo ambiental, tomandose muestras en
el punto de monitoreo identificado como AR-1' correspondiente al
efluente proveniente de la planta de tratamiento de aguas residuales
domésticas del Hotel Staff, cuyo cuerpo receptor es la Laguna Naticocha
Centro'™,

(il Estas muestras fueron analizadas por el Laboratorio SGS del Perd S.A.C.
que cuenta con el sello de acreditacion del INDECOPI con Registro N° LE-
002, cuyos resultados se muestran en el Informe de Ensayo N° MA9074686,
adjunto en e! Informe de Supervision regular 20095,

(i) Del andlisis de fas muestras tomadas, se determind que el valor obtenido
para el parametro Zn del punto AR-1, incumplié los LMP establecido en la
columna “Valor en cualquier Momento” del Anexo 1 de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle:

AR-1 Zn 3.0 14.915

Por lo expuesto, se ha acreditado que Chungar incumplid los LMP establecidos
en el Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, al verificarse el
exceso del LMP del parametro Zn, en el punto identificadc como AR-1 del
efluente proveniente de la planta de fratamiento de agua residual doméstica
Hotel Staff, por lo que ha infringido el articulo 4° de la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM.

Asimismo, Chungar no ha presentado argumentos que desvirtlen las presentes
imputaciones.

En consecuencia, queda acreditada ia infraccién al articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N° 011-98-EM/VMM, al haber Chungar excedido los LMP en el
parametro Zn, en el punto de monitoreoc AR-1.

Décimo Sexta v Décimo Séptima imputacion: Incumplimiento de los LMP en los

parametros Zn y Fe, en el punto de monitoreo identificado como AR-1-A

De la revision del Informe de Supervisidon regular 2009, se evidencia lo siguiente:

(i) Se efectud la evaluacién de monitoreo ambiental, tomandose muestras en
el punto de monitoreo identificado como AR-1-A, correspondiente al
efluente ubicado a 5 metros aproximadamente del punto de control AR-1,
cuyo cuerpo receptor es la Laguna Naticocha Centro'*®,

113

14

s

118

Cabe agregar que conforme a lo indicado precedentemente, el punto de monitoreo identificado como AR-1 es
denominado también AD-1, segun consta en la Intranet del Portal Web del Ministerio de Energia y Minas.

Folio 55.
Folio 426.

Folio 55.
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(iiy Estas muestras fueron analizadas por el Laboratorio 8GS del Perl S.A.C.
gue cuenta con el sello de acreditacion dei INDECOPI con Registro N° LE-
002, cuyos resultados se muestran en el informe de Ensayo N° MA907466,
adjunto en el Informe de Supervision regular 20097,

(i) Del analisis de las muestras tomadas, se determind que e! valor obtenido
para los parametros Zn y Fe del punto AR-1-A, incumplié los LMP
establecidos en ia columna “Valor en cualquier Momenito” del Anexo 1 de
la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente
detalle:

Zn 3.0 14.915

AR-1-A
L Fe 2.0 2.4

Por lo expuesto, se ha acreditado que Chungar incumplié los LMP establecidos
en el Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, al verificarse el
exceso de los LMP de los parametros Zn y Fe, en el punto identificado como AR-
1-A, correspondiente al efluente ubicado a 5 metros aproximadamente del punto
de control AR-1, por lo que ha infringido el articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N°® 011-96-EM/VMM.

Asimismo, Chungar no ha presentado argumentos que desvirtlien las presentes
imputaciones.

En consecuencia, queda acreditada la infraccién al articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, al haber Chungar excedide los LMP en los
parametros Zn y Fe, en el punto de monitoreo AR-1-A.

Décimo Octava imputacién: Incumplimiento de los LMP en el parametro STS, en
el punto de monitoreo identificado como RS-N

De Ia revision del Informe de Supervision regular 2008, se evidencia o siguiente:

(i) Se efectud la evaluacion de monitoreo ambiental, tomandose muestras en
el puntc de monitorec identificado como RS-N, correspondiente al efluente
de lixiviados provenientes de la trinchera sanitaria, cuyo cuerpo receptor es
la Laguna Naticocha Norte''8.

(i) Estas muestras fueron analizadas por el Laboratorioc SGS del Perl) S.A.C.
que cuenta con el sello de acreditacion del INDECOPI con Registro N° LE-
002, cuyos resultados se muestran en el informe de Ensayo N° MA907466,
adjunto en el Informe de Supervisién regular 2000"1%,

(iiiy Del analisis de las muestras tomadas, se determind que el valor obtenido
para el parametro STS del punto RS-N, incumplié fos LMP establecidos en

117

112

119

Folios 425 y 426.
Folio 5.

Folic 425.
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la columna “Valor en cualquier Momento” del Anexo 1 de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle:

RS-N 8T8 50 175

Por lo expuesto, se ha acreditado que Chungar incumplid los LMP establecidos
en el Anexo 1 de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/V/MM, al verificarse el
exceso de los LMP del parametro STS, en el punto identificado como RS-N del
efluente de lixiviados proveniente de la trinchera sanitaria, por lo que ha
infringido el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Asimismo, Chungar no ha presentado argumentos que desvirtien las presentes
imputaciones.

En consecuencia, queda acreditada ia infraccién al articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, al haber Chungar excedido los LMP en el
parametro STS, en el punto de monitoreo RS-N.

Dafio ambiental generado por exceder los LMP

En su escrito de descargos, Chungar alegé que el exceso de LMP no genera
necesariamente un dafio al ambiente.

Considerando que en el presente caso se imputan cuatro infracciones tipificadas
en el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
por el incumplimiento de LMP, reviste vital importancia determinar los alcances
de ia categoria dafio ambiental, en este supuesto.

Con la finalidad de demostrar la configuracion de un dafio ambiental, primero
corresponde detallar la relacion que existe enire degradacidon ambiental,
contaminacion ambiental y dafio ambiental.

De manera infroductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es
cualquier alteracion benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mas
de sus componentes, provocada por una accién humana'?,

La fiscalizacion ambiental efectuada por el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA se orienta a prevenir la produccion de dafios al

120

Véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacidn del Impacio Ambisntal — Conceptos y Métodos, Oficina de
Textos. Sau Paulo, 2010, p. 28.

De acuerdo al Instrumento de Ratificacion del Convenio sobre Evaluacion del Impacto en e Madio Ambiente en
un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1931, se entiende por impacto
ambiental cualquier efecto directo e indirecto dentro y fuera del territorio finlandés de un provecto u operaciones
sobre: a) la salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad bini6gica y 1a interaccidn entre estos,
b) el suelo, el agua, et aire, el cima y sus servicios ambientales, ¢) la estructura de la comunidad, los edificios,
el paisaje y el patrimonio cultural, y d) 1a utilizacion de los recursos naturaies.

Cabe sefialar que el nivel de la proteccién ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparativos internacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios
afios el Foro Econémico Mundial {Indice de Sostenibllidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeros fugares.
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ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva remediacién; es decir, esta
enfocada a prevenir los impacios ambientales negativos.

Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificacién
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
ambiential (sean elementos abidticos o bidticos). Para efectos practicos, el
impacto ambiental negativo corresponde a degradacién ambiental'?!,

De ia definicion mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

(i) Contaminaciéon ambiental: Accién de introducir o incorporar cualquier
forma de materia o energia en los cuerpos abibticos y/o elementos
culturales'®, generando una alteracion o modificacion en su calidad a
niveles no adecuados para la salud de las perscnas o de otros
organismos'?3,

{ii) Dafo ambiental (real o potencial); Alteracién material en los especies
(cuerpos bidticos) y a la salud de las personas, el cual puede ser
generado directamente a consecuencia de la contaminacién ambiental'?,

En tal sentido, la degradacién ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion
ambiental podria generar dafic ambiental real o potencial'®®, por lo que se
considera necesario prevenir y/o mitigar la contaminacién ambiental para evitar
una afectacion a los componentes bidticos.

121

122

123

124

Ob. cit. p. 26

Gonforme la resolucion Conama N° 1/86 aprobada en Rio de Janeira (Brasil) el 23 de janeiro de 1936, se
entiende por impacto ambiental negativo cualquier alteracién de las propiedad fisicas,
quimicas o biclogicas del medio ambiente, causada por cualquier forma de materia o
energia resultante de las actividades humanas, gue directa o indirectamente afecten: a)
la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacidn, b) las actividades sociales y
econdmicas, o) las condiciones estéticas y sanitaras del medio ambiente, d) la calidad de
los recursos ambientales.

Véase CHACON PENA, Mario. Dafio, responsabilidad ¥ reparacidn ambiental, Universidad de Bruselas,
Veracruz, 2005, p. 9.

Existen dos tipos de contaminacion, por una pare la cantaminacion que afecta de los elementos naturales del
ambiente, y por otra, la contaminacién que menoscaba sus elementos culturales, Dentro de la primera
clasificacién se encuentra la contaminacicén de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sondrica o acustica,
iermica, radioactiva y electromagnética. Dentro de la contaminacion que afecta los elementos culturales se
haya: contaminacion paisajistica (belleza escénica), la que degrada o destruye creaciones cientificas, arllisticas
o tecnoldgicas, o aquella que afecta patrimonio cultural y arqueoldgico.

Véase AMABILE, Graciela. Problemética de la confeminacicn Ambiental, Editorial de la Universidad Catélica
de Argentina, Buenos Aires, 2008, p. 107.

De igual manera, Véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion def Impacto Ambiental — Conceplos y
Méfodos, Oficina de Textos, Sa0 Paulo, 2010, p. 441,

Véase CASTANON DEL VALLE, Manuel. Valoracion del Dafio Ambiental, Oficina Regional para América Latina
y el Caribe, México, 2008, p. 30.

De acuerdo al numeral 7.2 del articulo 7° de |a Resolucién de Consejo Directivo N 045-2013-OEFA/CD del 12

de noviembre de 2013 no se tomarén en cuenta, como factores agravantes, los componentes ambientales
abigticos (agua, suelo y aire).
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Grafico N° 1. Relecion entre degradacion (impacto ambiental negativo), contaminacidn y dafio ambiental
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IV.11.7 Exceso de los parametros Zn, Fe y §TS

234.

235.

236.

237.

Las imputaciones N° 15, 16, 17 y 18 se encuentran relacionadas con el
incumplimiento de los LMP segun el siguiente detalle:

Puntode
Monitoreo m
AR-1 Zn 3.0 14,915
Zn 3.0 23,152
AR-1-A
Fe 2.0 2.4
RS-N STS 50 175

El cuerpo receptor puede verse alterado en su calidad, conllevando a un dafio
real o potencial de los componentes bibticos que dependen del mismo.

En relacidn al incumplimiento de los LMP del parametro Zn en los puntos de
monitoreo AR-1 y AR-1-A, éstos exceden en 397.16% y 671.73%,

respectivamente.

Al respecto, cabe sefalar que el Zn es un metal quimicamente activo que le
imparte un sabor astringente desagradable al agua. Ei nivel de zinc disuelto en el
agua puede aumentar la acidez del mismo. Los peces pueden recoger el Zn en
sus cuerpos al nadar en el agua y/o desde el consumo de sus alimentos y al ser
este un metal bioacumulable y biomagnificable puede ser transmitido a través de
ia cadena alimenticia'®. El Zn puede interrumpir la actividad en los suelos, con
influencias negativas en la actividad de microorganismos y lombrices. A su vez,

126

Véase en la pagina web

hitp:/fwww.eco-usa. netitoxics/auimicos-sfzine.shtml
Fecha de consulta: 10 de octubre de 2013.
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muchas especies de plantas no logran sobrevivir a concentraciones superiores
de zinc en el suelo'?.

En relacion con el incumplimiento de los LMP del parametro Fe en el punto de
monitorec AR-1-A, éste excede en 20 %, lo cual indica la carga contaminante
que poseen los efluentes.

Sobre el particular, el flujo de agua al poseer una presencia superior a la
establecida como LMP de Fe al entrar en contacto con el suelo natural y cuerpos
de agua puede producir coloracién no deseada y sabor astringente.

Respecto a la imputacion relacionada con el incumplimiento de ios LMP en el
punto de monitoreo RS-N del parameiro STS, excede en 125 mg/L lo cual indica
la alta carga contaminante que posee el efluente, es decir un exceso del 250 %.

En atencion a lo sefialado, el exceso de Zn, Fe y STS en los puntos identificados
como AR-1, AR-1-A y RS-N, constituyen una situacion que genera un riesgo el
cual puede ocasionar un dafio ambiental a los elementos bidticos (tales como la
vegetacion, la vida acuatica, entre otros), por tanto se ha configurade un
supuesto de dano ambiental potencial. En tal sentido, se ha configurado el
supuesto de infraccion grave establecido en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo
de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Determinacion de la sancién a imponer a la empresa Chungar

Determinacion de la sancion por el incumplimiento al articulo 6° del RPAAMM

El incumplimiento del articule 6° del RPAAMM es sancichado con una muita
tasada de diez (10} UIT, conforme a io estabiecido en el numeral 3.1 del punto 3
de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM. La fijacion de esta multa
tasada supone la intencion del legislador de establecer un rango de
aproximacion razonable y proporcicnal en funcién de la infraccién, por lo que no
cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

En el presente caso, ha quedado acreditado en el numeral IV.4.2, V4.3, V4.4,
45 y V.46 de la presente Resolucidon, la empresa cometid seis (06)
infracciones a su instrumento de gestién ambiental debido a que:

- No impermeabilizdé sus pozas de sedimentacidon de la planta de
tratamiento de aguas de mina.

- No culmind la construccion del canal de coronacion del depésito de
desmontes Esperanza 1.

- No culmindg la construccién del sistema de sub drenaje del depésito de
desmontes Esperanza 1.

- No realizé e! monitoreo de las aguas colectadas en el sistema de
subdrenaje del depdsito de desmontes Esperanza 1.

- No culmind con la construccidn del canal de coronacion de la trinchera
sanitaria y de seguridad.

- No contaba con un sistema de descarga hacia cilindros en las pozas
colectoras de lixiviados de la trinchera sanitaria y de seguridad.

12t

Véase en a pagina web
http:fweww lenntech.es/periodica/elementosizn him#ixzz2hiMarP88x
Fecha de consulta: 10 de octubre de 2013,
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Por lo tanto, al haberse configurado 06 infracciones ambientales, corresponde
sancionar a Chungar conforme a lo dispuesto en el numeral 3.1. del punto 3 de
la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VYMM', con una multa de diez (10) UIT
por cada una, es decir, un total de sesenta (80) UIT por las infracciones a sus
compromisos ambientales.

Determinacion de la sancién por el incumplimiento al articulo 7° de la Resolucion
Ministerial N° 011-98-EM/VMM

Ef incumplimiente del articulo 7° de fa Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM
es sancionado con una multa tasada de diez (10) UIT, conforme a lo establecido
en el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.
La fijacion de esta multa tasada supone la intencién del legislador de establecer
un rango de aproximacion razonable y proporcional en funcién de la infraccion,
por lo que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que
obran en el expediente gue Chungar no contempié un punto de control para el
efluente denominado AR-1 correspondiente a la descarga de la planta de
tratamiento de agua residual doméstica Hotel Staff, para el efluente ubicado a 5
metros del punto de control AR-1 y, para el efluente correspondiente a los
lixiviados de la trinchera sanitaria (ubicado a 100 metros del punto de control PC-
1}, en un EIA aprobado a la fecha de la presente supervisidn. Por tanto,
corresponde imponer a Chungar una sancién de diez (10) UIT por cada una, es
decir, un total de treinta (30) UIT por no haber contemplado dos puntos de
control en sus EIA,

Determinacion _de la sancidn por el incumplimiento al numeral 3.1 de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VM

El incumplimiento de las recomendaciones ha sido tipificado como infraccidn de
acuerdo a lo establecido por el numeral 3.1 del puto 3 del Anexo de la
Resolucian Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, [a cual establece una multa tasada
de dos (02) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por cada incumplimiento. La
fijacion de esta multa tasada supone la intencidon del legislador de establecer un
rango de aproximacion razonable y proporcional en funcién de la infraccion, por
lo que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que
obran en el Expediente, que Chungar ha incumplido las recomendaciones N° 2,
3 y 4, formuladas como consecuencia de la supervision regular de! afio 2008.
Por tanto, corresponde sancionar a esta empresa con una multa de dos (02) UIT
por cada recomendacién incumplida, es decir, con un total de seis (06) UIT.

Determinacion de la sancién por el incumplimiento al articuto 5° del RPAAMM

E! incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM es sancionado con una multa
tasada de diez (10) UIT, conforme a lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3
de la Resolucion Ministerial N°® 353-2000-EM/VMM. La fijaciéon de esta multa
tasada supone la intencidn del legislador de establecer un rango de
aproximacion razonable y proporcional en funcion de la infraccién, por lo que no
cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.
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250. En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que
obran en e! expediente que Chungar no ha impedido ni evitado la afectacién del
area rehabhilitada en la zona de la Relavera N° 1. Por tanto, corresponde imponer
a Chungar una sancion de diez (10) UIT.

V5 Determinacion _de la sancién por infracciones al articulo 4° de la Resolucidn
Ministerial N° 011-96-EM/NVMM

251. El incumplimiento de los LMP establecidos en el articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM en funcidon a su gravedad (dafio ambiental) es
sancionado con una multa tasada de cincuenta (50) UIT por cada infraccion. La
fijacidn de esta multa tasada supone la intencidén del legislador de establecer un
rango de aproximacién razonable y proporcional en funcion de la infraccion, por
lo que no cabe la aplicacién de criterios de gradualidad.

252, En el presente casi, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que
obran en el Expediente que Chungar ha incumplido con los LMP de los
parametros Zn en el punto de moniforec AR-1, de los parametros Fe y Zn en el
punto de monitoreo AR-1-A y del parametro STS en el punto de monitoreo RS-N.
Por lo tanto, corresponde sancionar a Chungar con una multa total de doscientas
(200) UIT.

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Empresa Administradora Chungar S.A.C. con una multa
ascendente a 296 UIT (Doscientos noventa y seis y 00/100 Unidades Impositivas
Tributarias) vigentes a la fecha de pago, de conformidad con lo expresado en la
presente Resolucién y de acuerdo al siguiente detalle:

icumplida

Articulo 6° del
Reglamento para

lLas pozas de sedimentacion de Ia
planta de tratamiento de aguas de mina
no se encontraban impermeabilizadas,

incumpliendo lo establecido en el fmbientl;:o{zim;g al:meral 3',;
Estudio de impacto Ambiental {en Actividad Mi e
N nero- | Resolucion
1 | adelante, EIA) del Proyecto Ampliacion Metalirgica Ministerial 10 UIT
de las Cperaciones Minero a robat?o ’ N° 353-2000-
Metallrgicas & 4,200 TMD de la Unidad rn;:a diante Decreto | EMA/MM
Animén, aprobado mediante | o o N°® 016- )
Resolucién Directoral N° 005-2009- gafEM
MEM/AAM. )

Se observé que el tfitular minero no | Ariculo 6° del
culmind la construccion del canal de | Reglamento para
coronacion del depdsitoc de desmontes | la Proteccién | Numeral 3.1
Esperanza 1, lo gue constituiria el | Ambiental en la | de ia
incumplimiento al compromiso | Actividad Minero- | Resolucidn
establecido en el EIA del Proyecio | Metaldrgica, Ministerial 10 UIT
Depasito de Desmonte Esperanza 1 - | aprobado N°® 353-2000-
UEA  Animdn, aprobade mediante | mediante Decreto | EM/AYMM.
Resolucién Directoral N° 019-2009- | Supremo N° (16-
MEM/AAM. 93-EM.

Se observg que et titular minerc no | Articulo 6 del | Numerai 3.1
3 | culminé la construccion dei sistema de | Reglamento para | de la
sub drenaje del depdsito de desmontes | la Proteccién | Resolucion

10 UIT
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Esperanza 1, o que constituirla el
incumplimiento al compromiso
establecido en el EIA del Proyecto
Deposito de Desmonte Esperanza 1 —

UEA Animon, aprobadc mediante
Resolucién Directoral N°® 019-2009-
MEM/AAM.

Ambiental en Ila
Actividad Minero-
Metaldrgica,
aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 016-
93-EM.

Ministerial
N° 353-2000-
EM/VMM.

Se observd que el titular minero no
realizd los monitoreos de las aguas
colectadas en el sistema de subdrenaje

Articulo 8° del
Reglamento para
ta Proteccion

Numerat 3.1

del depdsito de desmonte Esperanza 1, | Ambiental en la | de la
lo que constituiria un incumplimiento al | Actividad Minero- | Resolucién
compromiso establecido en el ElA del | Metalirgica, Ministerial 10 UIT
Proyecto Depésito de Desmonte | aprobado N" 353-2000-
Esperanza 1 — UEA Animén, aprobado | mediante Decreto | EM/AVMM.
mediante Resolucion Directoral N® 019- | Supremo N° 016-
2009-MEM/AAM. 93-EM.
Se observé que el titular minero no
culmind la construccién del canal de o
coronacidon de la trinchera sanitaria y ggiﬁ;:g en’fcin :;'
de seguridad, lo que constituiria un A 5 Prot ec;z:iéﬂ Numeral 3.1
Encumplimiento al comprpm?§o Ambiental en la | d€ la
gstabIECIdo en el EIA _de la Amphgcwn Actividad Minero- | Resolucién
e las Operaciones Minero Metaliraica Ministerial 10 UIT
Metaldrgicas a 2000 TMD de la Unidad aproba dgo : o
Minera  Animdn para  irincheras P diante Decret N® 353-2000-
sanitaria y de seguridad, aprobado gne :a;e Nf%r186(3 EMAMM.
mediante Resolucién Directoral N° 016- Qg-pE;I °
2009-MEM/AAM de fecha 19 de enero ’
de 2009.
Se observd que las pozas colecioras
de lixiviados de la trinchera sanitaria y . o
de seguridad no contaban con su gg;ﬁgiﬁeng p:g
rg:spectwo sistema de desc?rS‘i‘ hacia la Proteccién | Numeral 3.1
cilindros, lo que constituiria un Ambiental en la | de a
incumplimiento ~_ al ~— compromiso | » iided Minero- | Resolugién
establecido en el EIA de ta Ampliacion Metaldrai Ministerial 10UIT
de las Operaciones Minero etalrgica, Lnisterla
Metaldrgicas a 2000 TMD de la Unidad aprgpactlo Decret EM?\?I’:\;"I’?IIOGO“
Minera Animon para  trincheras ?:’i ;:2_'3 N,,e %‘136? '
sanitaria y de seguridad, aprobado 93-pEM
mediante Resoclucidn Directoral N° 016- ’
2009-MEM/AAM.
Se observé que el punto identificado en Qret:s(i;ﬁjocic’;{n de la
el Informe de Supervisién como AR-1, Ministerial N° 011- Numeral 3.1
correspondiente al efluente de Ia 96-EMAMM.  que de ia
descarga de la planta de tratamiento de aprobé los N'ivgle s Resotucién 10 UIT
agua residual doméstica Hotel Staff, no M%ximos Ministerial
se encontraba contemplado en los EIA Permisibles para N® 353-2000-
?E:‘(i)rﬁzggs para la Unidad Minera Efluentes Minero EM/VMM.
) Metaldrgicos.
Articulo 7° de la
Se observs que el punto identificado en | Resolucion Numeral 3.1
el Informe de Supervision como AR-1- | Ministerial N° 011- de 1 2
A, correspondiente al efluente ubicado | 98-EM/VMM, que Resolucion
a 5 metros aproximadamente del punto | aprobd los Niveles Ministerial 10UlT
AR-1 no se encontraba contemplado en | Maximos N° 353-2000-
tlos EIA aprobados para la Unidad | Permisibles para EM/VMM
Minera “"Animén”. Efluentes Minero ’
Metalirgicos.
Se observd que el punto de monitoreo | Articulo 7° de la | Numeral 3.1
RS-N  comrespondiente  al  efluente | Resolucion de la
ubicado a 100 metros | Ministerial N® 011- | Resolucion 10 UIT
aproximadamente del PGC1 no se | 96-EM/VMM, que | Ministerial
encontraba contermplado en los EIA | aprobé los Niveles | N° 353-2000-
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aprobados para la Unidad Minera

"Animén’”.

Maximos
Permisibles para
Efluentes Minero

EM/NVMM.

Metaltrgicos.
- i Numerai 3.1
In::umphrruento d_e _Ia Recomend?mon Numeral 3.4 de la | de a
N° 4. “Comercializar los residuos Resolucion Resolucion
10 | sélidos industriales y peligrosos o Ministerial N° 353- | Ministerial 2UIT
g{:;f;icig*n‘},_ area  mayor para lalongn EpaymM. | N° 353-2000-
EM/AVMM.
Incumplimiento de la Recomendacion Numeral 3.1
N 2. “Concluir las estructuras | Numeral 3.1 de la | de la
11 hidraulicas antes que inicie las | Resolucidn Resolucion 2 UIT
temporadas de lluvias como | Ministerial N° 353- | Ministerial
contingencia, para evitar | 2000-EM/VMM. N°® 353-2000-
deslizamientos de los desmontes”. EMA/MM,
Numeral 3.1
Incumplimiento de la Recomendacion | Numeral 3.1 de la | de la
12 | N° 3t “Concluir los sistemas de sub- | Resclucion Resolucion 2 UIT
drenajes para la operatividad del | Ministerial N° 353- | Ministerial
depdsito de desmonte la Esperanza 17, | 2000-EM/VMM, N°® 353-2000-
EMAVMM.
Adiculo  5°  de!
Reglamento para
la Proteccidn | Numerat 3.1
13 Se. ,Ob?’?m? aque el _tituiar mingl:o no gg}nibv‘izgtgi Meigercli cI;?a:?,oluc:iéﬁ &
evitd ni impidio la posible afectacién del Metalurgica Ministerial 10 UIT
area rehabilitada de 1a Relavera N° 01. aprobado N°® 353-2000-
mediante Decreto | EMA/MM.
Supremo N° 016-
93-EM.
£l resultado del analisis de la muesira
tomada en el punio identificado en el o
Informe de Supervisidn como AR-1, Q:L%:iﬁ:i;n de la
correspondiente al efiuente Ministerial N° 041- Numeral 3.2
proveniente de Ia. descarga de la 98-EMAVMM, que de N la
14 plal_'tta de tratgm_lento de aguas aprobo los Niveles Rgzs_oluc_ton 50 UIT
residuales domésticas Hotel Staff, MAximos Ministerial
excede el valor establecido como LMP Permisibles  para N° 353-2000-
para e! parametro Zinc en ! rubro Efluentes Miger o EMAMM.
“Valor en cualquier momenta”, del Metallrgicos
Anexo | de la Resolucion Ministerial ’
N 011-96-EM/NVMM.
El resultado del analisis de la muestra . o
tomada en el punto identificado en el gggﬁfci;n de Ia
informe de Supervision como AR-1-A, Ministeriai N° 011- Numeral 3.2
correspondiente al efluente ubicado a B 96-EMAVMM, que de la
45 | metros aproximadamente de! punto aprobs ios N'iveles Rl?soiucién 50 UIT
AR-1, excede el valor establecido como Maximos Ministerial
LMP para el parametro Zinc en &l rubro Permisibles para N° 353-2000-
“Valor en cualguier momento”, de! Efluentes Migero EM/NV/MM.
Anexo | de ia Resolucién Ministerial Metallirgicos
N° 011-96-EM/NVMM. :
El resultado del analisis de la muestra ; o
tomada en e! punto identificado en el Q:ls%ﬁ,:oci;n de la
Informe de Supervision como AR-1-A, Ministerial N° 011- Numeral 3.2
correspondiente al efluente ubicado a 5 96-EMAVMM, que de ) la
1g | Metros aproximadamente del punto aprobé los N‘i veles Rgsoluc;bn 50 UIT
AR-1, excede el valor establecido como MAximos Ministerial
LMP para el parametro Hierro en el Permisibles para N® 353-2000-
rubro "Vaior en cualguier momento”, del Efluentes Niiﬁero EMA/MM.
Anexo | de la Resolucidn Ministerial Metaltrgicos
N° 011-96-EM/VMM. '
17 El resultado del analisis de Ia muestra | Articulo 4° de ia | Numeral 3.2 50 UIT
tomada en el punio idenitificade en el | Resolucién de Ia
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informe de Supervisidn como RS-N, | Ministerial N® 011- | Resolucion
correspondiente  at  efluente  de | 96-EM/VMM, que { Ministerial
lixiviados de la trinchera sanitaria, | aprobo los Niveles | N° 353-2000-
ubicado a 100 metros | Maximos EM/VMM,
aproximadamente del punto de | Permisibles para
monitoreo de aire PC1, excede el valor | Efluentes Minero
establecido como LMP para el | Metalirgicos.
parametro  Sodlidos  Totales  en
Suspensidn en el rubro "Valor en
cualguier momento” de! Anexo | de fa
Resolucion  Ministerial N° 011-96-
EM/VMM.

TOTAL 296 UIT

Articulo 2° - Disponer el archivo de las siguientes imputaciones:

Presunta norma
P e e noumplida: .. A
. . . Articulo  7° de Ja
ﬁ]?or;b: ew% equesﬁiae%ir:ign |d5!::tg'ir;2do i??-zd Resolucion  Ministerial | Numeral 3.1 de la
1 o =N ,
1 correspondiente al efluente que descarga de la S r(g:):‘n %6 Ffo“gNMhNni'vgzi ?A?r?iglt:tr:i'gln
planta tratamiento de agua residual doméstica M%xi mos Permisibles | N° 353-2000-
(oficinas) no se encontraria contemplado en los para Efluentes Minero | EMAVMM
ElA aprobados para la Unidad Minera "Animén”. Metalirgicos.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 de! Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente
Resolucion al momento de fa cancelacidn, sin perjuicio de informar en forma
documentada a! Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa sera rebajada en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del piazo antes
sefialado, de conformidad con el articulo 37° del Regiamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental,
aprobado por Resoiucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracién o de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacidn de incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24.4 del artfculo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD.

Registrese y comuniguese.

Directora g Fiscalizacion, Sancion v
Aplicacibn de Incentivos
Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambigntal - OEFA
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