Resolucién Directoral N°60€-2013-05FA/DFSAI
Expediente N° 194-2012-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE 1 194-2012-DF SAI/PAS! )
ADMINISTRADO :  COMPANIA MINERA CARAVELI S.A.C.
UNIDADES MINERAS : CAPITANA, TAMBOJASA, SAN ANDRES Y PLANTA DE

BENEFICIO CHACCHUILLE

UBICACION 1 DISTRITO DE HUANUHUANU, PROVINCIA DE CARAVEL],

DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR :  MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Compaiiia Minera Caraveli S.A.C. por Ia comisién de las
siguientes infracciones:

(i)

(i}

Incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 01 1-96-EM/VMM,
por exceder los Limites Méaximos Permisibles respecto del parametro Sélidos
Totales en Suspensién en el punto de monitoreo M-3A, correspondiente al
efluente de la poza de tratamiento ubicado a la salida de las pozas de
oxidacion.

Incumplimiento del articulo 13° y el numeral 1 del articulo 16° de Ia Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y el numeral 3 del articulo 25° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, por no haber segregado los residuos peligrosos y
los residuos industriales vertidos en una trinchera sanitaria.

Se sanciona a Compania Minera Caraveli S.A.C. con amonestacién por la comisién
de la siguiente infraccion:

{0

Incumplimiento al numeral 2 y 3 del articulo 38° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, por no haber segregado ni identificado los residuos almacenados en el
depésito temporal de residuos industriales de la Unidad Minera Capitana.

Asimismo, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador en los
extremos referidos a:

(i)

(i)

Incumplimiento del articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 01 1-96-EM/VMM,
por no existir medios probatorios idéneos que acrediten el exceso del limite
maximo permisible respecto del parimetro Potencial de Hidrégeno (pH) en el
punto de control M-3A, correspondiente al efluente de la poza de tratamiento
ubicado a la salida de las pozas de oxidacién.

Incumplimiento del numeral 1 del articulo 85° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, por no haberse realizado una adecuada subsuncién de la conducta
imputada al tipo infractor.

(ili) Incumplimiento a la Recomendacién N° 11 formulada durante Ia supervision

regular 2008, debido a que no se ha verificado el supuesto de hecho del tipo
infractor.

(iv) Incumplimiento a Ia Recomendacién N° 12 formulada durante Ia supervision

regular 2008, debido a que no se ha verificado el supuesto de hecho del tipo
infractor.

Expediente OSINERGMIN N° 069-2009-MA/R,
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SANCION: 101 UIT

Lima,

77 DIC. 2013

L ANTECEDENTES

1. Del 24 al 27 de noviembre de 2009, la supervisora Tecnologia XXl S.A. (en
adelante, la Supervisora) realizo la supervision regular correspondiente al afio 2009
en las instalaciones de las Unidades Mineras “Capitana”, “Tambojasa” y “San
Andrés”, asi como en la planta de Beneficio “Chacchuille”, de la Compariia Minera
Caraveli S.A.C. {en adelante, Caraveli).

2. Mediante Carta N°® REF/TEC-XXI 005-2010/RFP de fecha 06 de enero de 2010, la
Supervisora presento el Informe de Supervision N° 33-2009-MA-TEC (en adelante,
el Informe de Supervision)? a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo
Supervisor de ia Inversion en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin)®.

Mediante la Carta N° 571-2012-OEFA/DFSAI/SDI* notificada el 26 de setiembre de
2012, la Subdireccion de Instruccion e Investigacién del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Caraveli por presuntos incumplimientos a la normativa
ambiental. conforme se detalla a continuacion:

Nl Presunta conducta. T h;?g::ﬂ?;’?ﬂ?gg:zs:? ‘Normia que tipifica | Eventual
T cinfractora . - oL administrativa .} fasancidn . " sanciom-
1 [incumplimiento  del  Limite Articiio  4° de la | Numeral 3.2 del 50 UIT
Maximo Permisible respecto del | Resolucion Ministerial | punto 3, Medio
parametro Potencial de i N° 011-96-EM/VMM | Ambiente, del
Hidrogeno (pH) en el punto de | que aprueba los | Anexo de la Escala
monitoreo identificado como M- | Niveles Maximos | de Muitas y
3A, correspondiente al efluente Permisibles para | Penalidades,
de poza de fratamiento a la Efluentes Liquidos | aprobada por
salida de las pozas de | Minero — Metalirgicos | Resolucion
oxidacion. (en adelanie, | Ministerial N° 353-
Resolucion Ministerial | 2000-EM/VMM (en,
N° 011-98-EMVMM). adelante,
Resolucién
Ministeriat N° 353-
2000-EM/VMM).
2 | Incumplimiento  det  Limite Articulc 4° de Ja | Numeral 32 del 50 UHT
Maximo Permisible respecto del | Resolucion Ministerial | punto 3 de la
parametro Sdlidos Totales en N® 011-96-EMVIMM. Resolucidon
Suspension {STS) en el punto Ministerial N° 353-
de monitoreo identificado como 2000-EM/VIMM.
M-3A, correspondiente al
efluente de poza de fratamiento
a la salida de las pozas de
oxidacion. J
2 Folios 1 al 478 del Expediente N° 104-2012-DF SA/PAS (en adelante, el Expediente).
3 Folio 6 del Expediente.
¢ Folios 634 al 637 del Expediente.
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3 | El patio del depésito temporal | Numeral 2 y 3 del [ Literal a) del De 0.5
de residuos sdlidos industriales | articulo 38° detl | numeral 1 del | hasta 20
de la UEA Capitana no presenta | Reglamento de la Ley | articulo 145° y literal uIT
buena segregacién, tampoco | N° 27314, Ley General | b} del numeral 1 del
cuenta con carteles de | de Residuos Sdlidos, | articulo 147°  del
identificacion. aprobado por Decreto | RLGRS.

Supremo N° 057-2004-
PCM (en adelante,
RLGRS).

4 | Los residuos peligrosos de la | Articulo 13°, numeral 1 | Literal ) del De 51
UEA no presentan buena | del articulo 16° de la | numeral 2  del hasta
segregacion, asimismo, se | Ley N° 27314, Ley ! artfculo 145° y literal | 100 UIT
encuentran mezclados con | General de Residuos | b) del numeral 2 del
diversos residuos industriales. Solidos {(en adelante, | articulo 147° del
LGRS) y el numeral 3 | RLGRS.

del articulo 25° del

RLGRS.

5 | Los residuos peligrosos de la | Numeral 1 del articulo | Literal a) del | De 101
UEA son vertidos en una | 85° del RLGRS. numeral 3 del hasta
trinchera sin articulo 145° y literal | 600 UIT
impermeabilizacion. ¢) del numeral 3 del

articulo 147° del
RLGRS.

6 | Presunto incumplimiento de la | Numeral 3.1 del punto | Numeral 3.1 del 2UlT
Recomendacién N°® 1113, de la Resolucion |punte 3, de la
efectuada en la supervision | Ministerial N°  353- | Resolucion
regular 2008: “En el depdsite de | 2000-EMNMM. Ministeriat N° 353-
refaves realizar el confrol de 2000-EM/VMM.

parametros (Nivel de agua) a fin
de establecer un manejo
adecuado teniendo el registro y
el control de parameiros”.

7 | Presunto incumplimiento de la | Numeral 3.1 del punto | Numeral 3.1 del 2UIT

Recomendacion N° 123, de la Resolucion | punto 3, de la
efectuada en la supervisién | Ministerial N°  353- | Resolucion

regular 2008: “Ef sifoneo es una | 2000-EM/AVMM. Ministerial N° 353-
préctica de riesgo por lo que se 2000-EM/VIMIM.

recomienda tener control
estricto de su operacion”.

El 05 de octubre de 2012, Caraveli presents sus descargos, indicando lo siguiente®:

Primera imputacion. En el punto de monitoreo identificado como__ M-3A,
correspondiente _al efluente de poza de tratamiento a la salida de las pozas de
oxidacion, se excedio el Limite_Méximo Permisible (en adelante. LMP)} del
parametro pH establecido en el rubro “Valor en cualquier momento” del Anexo | de
fa_ Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM

() Los resultados de las mediciones realizadas por la Supervisora no son
confiables ni cuentan con garantia de calidad debido a gue durante el
monitorec no se realizé el Registro de las Mediciones de Campo establecido
en el Programa, conforme a lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de
Calidad de Agua de la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, el Protocolo).

(i) El Informe de Supervision adjunta el Certificado de Calibracion N° 001-2112
correspondiente al Equipo Multipardmetro YSI modelo 556MPS: sin embargo,
no se tiene certeza que dicho equipo haya sido utilizado durante el monitoreo

5

Folios 638 al 674 del Expediente.
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toda vez que no se tiene un Registro de Campo, en el que se identifique el
equipo utilizado y sus caracteristicas.

(i) El certificado del analisis expedido por el Laboratorio Inspectorate (que obra
en el folio 339 del Informe de Supervisién) carece de un requisito formal al no
contar con el sello del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de
la Proteccion de la Propiedad Intelectual (en adelante, INDECOPI), la cual la
invalidaria.

(iv) La Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprueba los LMP es para
efluentes liquidos minero — metallrgicos; no obstante, el punto de monitoreo
M-3A corresponde a un efluente doméstico, por lo que resulta improcedente
la aplicacion de esta tipificacion.

{(v) El ensayo del monitoreo realizado en el punto de control M-3A contiene
errores debido a que la data histérica de dicho punto muestra valores de pH
entre 7.21 a 7.51. Por tal motivo, se deberia realizar un nuevo ensayo de las
muestras a efectos de comprobar dicho valor.

Sequnda _imputacion; En el punto de monitorec idenfificado _como _M-3A,
correspandiente_al efluente de poza de tratamiento a la salida _de las pozas de
oxidacion. se excedio el LMP respecto del paramefro STS establecido en el rubro
“Valor en cualquier momento” del Anexo I de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM

(i) En el Informe de Supervision se sefala que el agua identificada con el cédigo
M-3A es utilizada para el riego de vegetales de tallo alto; sin embargo, no se
cuenta con ningtin medio que pruebe lo sefialado.

(i) Asimismo, de la revisién del registro histérico del punto M-3A, se observan
valores entre 2 a 22 mg/L para STS, lo que demuestra que el valor
presentado por la Supervisora de 500,86 mg/L es un valor errado.

Tercera imputacion: En la UEA Capitana, los residuos almacenados en el patio de
depdsito temporal de residuos industriales no presentan una segregacion adecuada
ni cuentan con carteles de identificacion

() La Supervisora sefiala que la vista fotografica N° 11.14.2 de! Informe de
Supervisién corresponde a residuos industriaies; sin embargo, no identifica en
ningtin extremo de dicho Informe qué residuos fueron los que se mezclaron a
criterio de 1a Supervisora.

(i) No se ha verificado las caracteristicas de peligrosidad de los residuos
ubicados en el depdsito temporal, sino que la propia Supervisora ha
determinado que se trata de residuos industriales, es decir, no peligrosos. Por
ello, no seria de aplicacién ef articulo 38° del RLGRS por estar orientado a la
segregacion de residuos sofidos peligrosos.

Cuarla imputacién:_En la UEA, los residuos peligrosos _no_presentan buena
segregacién, _asimismo, _se encuentran mezclados con  diversos residuos
industriales

(i) La Supervisora no ha cumplido con la correcta aplicacion de la norma legal,
ya que en ningun extremo identifica los residuos y sefiala su incompatibilidad

Pagina 4 de 42



Resolucién Directoral N° 606 -2013-OEFA/DFSAL
Expediente N° 194-2012-DFSAI/PAS

entre los mismos, limitandose a verificar el supuesto incumplimiento con una
simple fotografia.

Quinta imputacién: En la UEA, los residuos peligrosos son vertidos en una trinchera
sin impermeabilizacion

() La disposicion de los residuos peligrosos se realiza dentro de las
instalaciones de Caraveli, mediante su disposicion en una trinchera,
modalidad que se encuentra consignada en el EIA aprobado por Resolucion
Directoral N° 076-2003-EM/DGAA.

(i) Mediante la aplicacion del Principio de Razonabilidad se debe determinar la
existencia o no de intencionalidad, dado que Caraveli esta cumpliendo con los
compromisos asumidos en el EIA, el cual fue aprobado en el afio 2003, en
tanto el RLGRS fue publicado en el 2004, es decir, con posterioridad a la
aprobacidn del EIA.

Sexta imputacion: Presunto_incumplimiento de la Recomendacion N° 11 de |la
Supervisién Regular 2008: “Realizar el control de pardmetros (Nivel de agua) en ef
depdsito_de relaves a fin de establecer un manejo adecuado mediante el reqistro y
el control de pardametros”

() Caraveli acredité el cumplimiento de la Recomendacion N° 11, pese a que
esta no precisa en que consiste el manejo adecuado que debe darse para el
control de los parametros en el depésito de relaves. Sin embargo, en la
Supervisién 2009, la Supervisora determiné un cumplimiento del 80%, pues
determind que: “ef depésito de relaves se encuentra con altura de cresta
refativamente baja (70 cm), debe mantener nivel segdn normas”.

(i) El Supervisor no habrfa con elementos técnicos para determinar la altura
mencionada anteriormente.

Séptima_imputacion. Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 12 de la
Supervisién 2008: “El sifoneo es una préctica de riesoo por fo que se recomienda
tener control estricto de su operacion”

() En cumplimiento de la Recomendacién N° 12 se establecié un dispositivo de
control que viene operando hasta la fecha. No obstante ello, durante la
supervision 2009 se establecié un cumplimiento del 70%, consignando como
sustento; “requiere mejorar’.

(i) En ningun extrema det Informe de Supervisién se precisa de manera expresa
en que consiste dicha mejora ni qué acciones se deben tomar a criterio de la
Supervisora para que se considere cumplida la recomendacion al 100%.

H.  CUESTIONES EN DISCUSION
5. Mediante |a presente Resolucidn se pretende determinar lo siguiente:
()  Si Caraveli incumplié los LMP para efluentes minero - metalargicos,

aprobados por Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, en el punto de
control M-3A.
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(i) Si Caraveli incumplié las disposiciones previstas en la LGRS y su
reglamento.

(i)  Si Caraveli infringio el numeral 3.1 del punto 3, Medio Ambiente, del Anexo
de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM, al incumplir las Recomendaciones N° 11 y 12
formuladas durante la Supervision Regular 2008.

(iv) De ser el caso, determinar la sancién gue corresponde imponer & Caravell.
. CUESTIONES PREVIAS
.41 Competencia del OEFA

5. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 10138, Decreto Legislativo que aprueba ja Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo pblico técnico especializado
adscrito al Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de derecho publico
interno y encargado de las funciones de fiscalizacion, supervision, control y sancion
en materia ambiental.

El articulo 6° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacicnal de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, otorga al OEFA la condicion de ente rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental.

8. A través del articulo 11° de la citada norma, modificado por la Ley N° 300117, se
establece que el gjercicio de la fiscalizacion ambiental del OEFA comprende las
funciones evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades publicas,
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

9.  La Primera Disposicion Complementaria Fina! de la Ley N° 29325° establece que el
OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y

8 Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente
Segunda Dispasicién Complementaria Final
“f QOrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en matenia
ambiental que corresponde”.

7 Ley N° 20325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011
“articulo 11°.- Funciones generales
11.1 El gjercicio de la fiscalizacidn amblental comprende las funciones de avaluacién, supervision, fiscalizacion y
sancién destinadas a asegurar el curmplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en fa
legislacién ambiental, asf como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los
mandalos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA). en
concordancia con o establecido en el articulo 17, conforme a o siguiente!

e

¢) Funcion fiscalizadora ¥y sancionadora: comprende fa  facuftad de investigar la comision
de  posibles  infracciones administrativas sancionables  y  a de  imponer  sanciones
por el incumplimierto de obligaciones y compromises derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las
normas ambientales, compromisos ambientales de conirafos de concesion y de los mandafos o disposiciones
emitidos por e OEFA, en concordancia con lo establecido en el artioulo 17. Adicionalmente, comprende la faculfad
de dictar medidas cautelares y comeciivas.

(.}

0 Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
“Disposicionss Complementarias Finales
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sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentren
ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicid el proceso de
transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN at OEFA.

Por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD del 23 de julio de 2010
se aprobaron los aspectos objeto de ia transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacidon y sancion ambiental en materia de mineria entre et OSINERGMIN y el
OEFA, y se establecié como fecha efectiva de transferencia de funciones el 22 de
julio de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las conductas
que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco legal vigente en
materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido conocidas en su
oportunidad por OSINERGMIN, de conformidad con la transferencia de funciones.

En la medida que el presente expedienie fue derivado por el OSINERGMIN al
OEFA en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

El derecho a gozar de un medio ambiente sano y equilibrado

El numeral 22 de!l articulo 2° de la Constitucién Politica del Per® sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida'.

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos el
deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en |a
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC™Y,

Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)"™?, sefala que el ambiente comprende

Primera.-

{..)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, contro!
y sancidn en materia ambigntal, en un piazo de treinta (30} dfas dtiles, contado a partir de la enfrada en vigencia
del respeciivo Decreto Supremo, deben individualizar ef acervo documentario, personal, bienes y recursos que
seran fransferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de ésfe para su andlisis acordar
conjuntamente los aspectos objelo de Ia transferencia,

(.)

Constitucidon Politica del Perd

“Artfculo 2*.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asf como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado af desarroflo de su vida”.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado por:

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y,

b} &lderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado.

Sentencla del Tribunal Constitucional recafda en el Expediente 03343-2007-PATC disponible  en:

hitp:/fwww.tc.gob.pefjurisprudencia/2009/03343-2007-AA. hitml

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
‘Articulo 2°.- Del dmbito

Péagina 7 de 42



Resolucién Directoral N© 606.2013-OEFA/DFSAI
Expediente N® 194-201 2-DFSAIPAS

aguellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada conforman el medio en el que se desarrolia la
vida, siendo los factores gque aseguran la salud individual y colectiva de Ias
personas y la conservacion de los recursos naturales, 1a diversidad biologica y el
patrimonio cultural asociado a elios, entre otros.

17. En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particutares la obligacién de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran,
entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por
dichos particulares en sus instrumentos de gestion ambiental.

18. Lo expuesto se condice ademas con el concepto de responsabilidad social de ias
empresas que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucicnal en la
sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, respecto del cual cabe
citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro
debe ir acompariada de una estrategia previsora del impacto
ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitucion no
prohibe que la empresa pleda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; lo que ordena la Constitucion es que dicha actividad se realice
en equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura el
soporte de vida y de riqueza natural y cultural {...)".

(E! énfasis es nuestro),

19. Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccion y conservacion,
como es en el presente caso la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM que
aprueba los Niveles Maximos Permisibles de efluentes liquidos minero-
metaldrgicos; la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM que aprueba la
Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias;
la LGRS y el RLGRS, normas aplicables al presente procedimiento, deberan
interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto coristitucional.

li.3 Norma Procesal Aplicable

20. En apiicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador™.

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” o a "sus componentes”
comprendg a los elementos fisicos, quimicos y biofdgicas de origen natural o entropogénico qus, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla ia vida, siendo los factores que aseguran fa safud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos nalurales, fa diversidad biolégica y el
patrimonio cultural asociado 8 ellos, entre otros”,

3 Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-
“TITULO PRELIMINAR

{.-)
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative
()
1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administratios gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruehas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La insfitucion del debido procedimiento

administrative se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil
es aplicable s6lo en cuanto sea compatible con el régimen administrative”.
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21. A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de 2011,

22, Mediante Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de diciembre de 2012 se aprobd
el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, que
entré en vigencia el 14 de diciembre de 2012. Ei articulo 2° de la Resolucion
N°® 012-2012-OEFA/CD derogé el Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 003-2011-OEFA/CD, y a través de su articulo 3° se dispuso que las
disposiciones de caracter procesal contenidas en el nuevo Reglamento se aplicaran
a los procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que
se encuentren.

23. En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en
adelante, el RPAS) al presente caso.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

¥.1 Primera y segunda imputacién: Incumplimiento de los Limites Maximos
| Permisibles

1.1 Marco Normativo aplicable al incumplimiento de los Niveles Maximos Permisibles

24. E] LMP es la medida de la concentracién o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente™.

25. El articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra
recogida del efluente minero no deberan exceder los LMP establecidos en la
columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la referida Resolucidn
Ministerial'®.

" Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 £ Limite Méximo Permisible - LMP, es Ja medida de la concentracién o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégices, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa
¢ puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y &l ambiente. Su delerminacion corresponde al Ministeria
del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legaimente por el Ministeric del Ambiente y Ios organismos que
conforman ef Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criferios para la determinacidn de la supervisién y
Sancion serdn establecidos por dicho Ministerio”,

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica que: “Los LMP sirven para ef control y fiscalizacion de los
agentes que producen efluentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentran dentro de los pardmetros
considerados inocuos para Ia salud, el bienestar humano y ef ambiente. Excederlos acarrea responsabilidad
administrativa, civil o penal, segin sea el raso” ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derscho
Ambiental. Segunda edicion. Lima; lustitia, 2009, p. 472.

18 Resolucion Ministerial N° 011-95- EM/VMM gue aprueba los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes
Liguidos Minero-Metallrgicos
“Articulo 4°.- Los resultados analiticos oblenidos para cada parémetro regulado a partir de la muestra recogida del
efluente minero-metaltirgico, no excederédn en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor
en cualquier Momento”, del Anexo 1 6 2 seguin corresponda (...},

ANEXO 1

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS
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26. En este sentido, los incumplimientos a la normativa que motivan el presente
procedimiento administrative  sancionador, se encueniran enmarcados en el
incumplimiento de los LMP, previsto en la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/A/MM, teniendo en cuenta los resultados analiticos obtenidos de los parametros
pH y STS en el punto de monitorec denominado M-3A.

IV.1.2 Incumplimiento verificado en 1a supervision de campo

27 De la revision del Informe de la supervision regular realizada del 24 al 27 de
noviembre de 2008, se verifica lo siguiente:

(i)  Se efectut la evaluacion de monitoreo ambiental, tomandose muestras en el
siguiente punto de control’®:

Cédigo Descripcion
M-3A | Efluente de la poza de tratamiento a la salida de las pozas de oxidacién de la
Unidad Minera Capitana’’.

{if) Estas muestras fueron analizadas por el Laboratorio inspectorate Services
Perd S.A.C., que se encuentra acreditado por INDECOPI con Registro
N° LE-031, cuyos resultados se sustentan en gl Informe de Campo N° 12-
p9-0400 y el Informe de Ensayo N° 1110947L/09-MA-MB, adjuntos al
informe de Supervision®.

(iii) Del andlisis de las muestras tomadas, se determindé que los valores
obtenidos para los parametros pH y STS en el punto de control M-3A
incumplen los LMP establecidos en la columna "Valor en cualquier
momento” del Anexo 1 de la RM. N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo al
siguiente detalle:

Valor respecto del parametro pH

Punto de - LMP segiin Anexo 1
Monitoreo Pardmetro | o w 'N° 011-06-EMIVVMIM Resuitado
Mayorque 6y
M-3A pH Menor gue 9 587
Valor respecto del parametro STS
Punto de . LMP segin Anexo i
Monitoreo Parametro RUM. N° 011-96-EM/VMM Resultado
M-3A STS 50 mgfL 500,86 mg/L
VALOR EN CUALQUIER.
D Mayor Q:;ue Gy Menbf”que g . Mayor #ﬁe 6 y Menor qué 9 ]
Saolidos suspendidos (mg/) 50 25
Piomo (mg/l} 0.4 0.2
Cobre {mgh) 1.0 0.3
Zinc (mg/l) 3.0 1.0
Figrro (mgh) 2.0 1.0
Arsénico (mg/l) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)™ 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Clanuro Libre y 0.2 mgll de Ciandro fciimente disociables en acido”.
1 Folic 61 del Expediente.

i La descarga de la poza de tratamiento a |a salida de las pozas de oxidacion es utilizada para el rizgo de vegetales
de tallo alto.

18 Folios 385 y 388 del Expediente.
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28. Por lo expuesto, se ha acreditado que Caraveli incumplié los LMP establecidos en
el Anexo 1 de la Resoluciéon Ministerial N° 011-86-EM/VMM para los parametros
Potencial de Hidrogeno (pH) y Sdlidos Totales en Suspension (STS).

IV.1.3 Respecto del parametro pH

29. En este punto es necesario indicar que el articulo 13°*° de la Resolucion Ministerial
N® 011-96-EM/VMM establece que dentro de los efluentes liquides minero -
metaltirgicos se encuentran los flujos descargados al ambiente gue provienen de
los campamentos propios.

30. En este sentido, la descarga del punto de control M-3A corresponde a un efluente
liguido minero — metallrgico debido a que proviene de la poza de tratamiento
ubicado a la salida de las pozas de oxidacion de la Unidad Minera Capitana.

31.  Por tanto, bajo lo antes expuesto queda desvirtuado el argumento de Caraveli
referido a que no resulta aplicable la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM a la
descarga del punto de control M-3A, debido a que corresponde a un efluente
doméstico.

En efecto, de acuerdo a lo establecido en el literal d) del articulo 13° de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, constituyen efluentes minero —
metallirgicos las aguas residuales domésticas, razén por la cual resuita valida la
comparacion de los resultados obtenidos del andlisis de las muestras recogidas en
el punto de control M-3A con los pardmetros contenidos en el Anexo 1 de |a referida
norma.

33. Por otro lado, se debe indicar que a la fecha de la Supervision Regular realizada del
24 al 27 de noviembre de 2009, los andlisis de muestras y ensayos que se
requerfan para las acciones de fiscalizacién debfan realizarse a través de
laboratorios acreditados ante INDECOPI, de acuerdo a lo sefialado en el articuio
10° del Decreto Supremo N° 018-2003-EM2,

34. Al respecto, para realizar el muestreo y andlisis se debe contar con la acreditacion
de INDECOPI, otorgada a través de un procedimiento mediante el cual se reconoce
la competencia técnica de los organismos de evaluacién (entre ellos, los

i Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM que Aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes

Liguidos Minero ~ Metaltrgicos

Articulo 13°- Para efeclos de la presente Resolucion Ministerial se tomard en consideracion las siguientes

definiciones:

Efluentes Liquidos Minero-Metalirgicos.- Son los flujos descargados af ambients, que provienen:

a) De cualquier fabor, excavacidn o frabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tralamiento de aguas
residuales asociadas con fabores, excavaciones o lrabajos efeciuados dentro de los linderos de la Unidad
Minera.

b} De depdsitos de relaves u ofras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales.

¢} De concentradoras, plantas de fostacion, fundicion y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas para
lavado, trituracién, molienda, flatacion, reduccion, fixiviacion, tostacion, sinterizacion, fundicidn, refinacidn, o
tratamiento de cualquier mineral, concentrado metal, o subproducto.

d) De campameritos propios.

e} De cualguier combinacién de los anfes mencionados.

(.

20 Modificacion de los Reglamentos de Seguridad e Higiene Minera, de Fiscalizacién de las Actividades
Mineras y de diversos titulos det TUO de {a Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 018-
2003-EM
‘Articulo 10°.- Los andlisis de muestras y ensayos, que se requieran para las acciones de fiscalizacién deberan
realizarse en los laboratorios acreditados en el INDECOPI".

(norma aplicable a la fecha de la Supervision Especial realizada el 24 al 27 de noviembre de 2009)
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laboratorios de ensayo) respecto de los métodos de ensayo a utilizarse, de
conformidad con lo establecido en los articuios 3°, 7° numeral 7.1y 7.10, 8°y 9° del
Reglamento General de Acreditacion, aprobado por Resolucion de la Comisién de
Reglamentos Técnicos y Comerciales N° 0112-2003-CRT-INDECOPI (en adelante
Reglamentc General de Acreditacion)?'.

35. Por otro lado, una vez acreditados, los laboratorios se encuentran autorizados a
expedir Informes, tal como se indica en el articulo 15° de! Reglamento General de
Acreditacion®.

36. No obstante, en este punto es necesario indicar que mediante el Oficio N° 1217-
2013/SNA-INDECOPI de fecha 25 de octubre de 2013, el INDECOPI informé al
OEFA lo siguiente®:

“E} laboratorio Inspectorate Setvices Peri S.A.C., en el periodo materia de su
consulta, no contaba con la acreditacion del Servicio Nacional de Acredifacion
del INDECOP! para efectuar la medicion en campo del pardmetro pH (métado
EPA 150.1). La acreditacién de este método por parte de inspertorate Services
Pend S.A.C. estd vigente desde el 08 de enero de 2010.”

Reglamento General de Acreditacion, aprobado por Resolucién de la Comision de Reglamento Técnicos y
Comerciales N° 0112-2003-CRT-INDECOP!

“Articufo 3°.- La Acreditacion es el acto administrativo mediante el cual la CRT reconoce la competencia técnica de
una entidad publica o privada, legalmente constituida que realiza actividades de evaluacién de la conformidad en
un alcance deferminado.

{..J

Articulo 7°.- Para los propositos del presente Reglamento se aplican las definiciones establecidas en la GP-
ISONEAC 2: 2001, en la NTP-ISO 9000:2000 y las siguientes:

7.1 Acreditacion.- Procedimiento mediante el cual un organismo de acredifacion reconcce formalmenfe que un
organismo de evaluacién de la conformidad cumple con los criterios de acreditacidn y es compelente para efectuar
tareas especificas de evaiuacion de la conformidad.

(]

7.10 Ensayo.- Actividad de evaluacion de la conformidad consistente en la delerminacion de una o mas
caracteristicas de un producto siguiendo un procedimiento especificado (generalmente denominado meétodos de
ensayo).

Arficulo 8%~ Alcance de la acredifacion
El Organismo solicitante, debe definir el aicance para el cual desea ser acreditado y debe declarar las actividades
de ensayo, calibracion, inspeccion o cerlificacion para ol cual se considere competente. La CRT aplica los criterios
de acreditacion, las evaluaciones y la decision de acreditacion al alcance definido por el Organismo solicitante.
Articulo 9°- Alcance de la acreditacion para laboratorios de ensayo.- La acreditacién de Laboralorios de Ensayo
se olorga &
a) Los métodos de ensayo
La acreditacidn se otorga de acuerdo a métodos de ensayo normalizados y vigentes. Se aceptaran métodos de
ensayo no normalizados siempre que hayan sido documentados y validades. Ef alcance de los métodos de
ensayo se restringe a los productos para Jos cuales el método fue elaborado, Para productas no comprendidos
en el alcance del método de ensayo, éste debe ser validado.
£l organismo salicitante debe precisar en su soficitud qué métodos de ensayo normalizados se encuentran en
proceso de revision. Si durante el proceso de acreditacion un método de ensayo normalizade es modificado en
su naturaleza técnica, la CRT se abstendrd de acreditar en dicho método al salicitante.

(..)"

z Reglamento General de Acreditacion, aprobado por Resolucion de la Comisidn de Reglamento Técnicos y
Comerciales N° 0112-2003-CRT-INDECOPI
“Articulo 15°- Naturaleza de los Cerificados e Inforres emitidos por Organismos Acreditados
La acreditacion de Organismos que realizan actividades de evaluacion de la conformidad reconoce fa competencia
técnica de éstos para prestar dichos servicios. Los Informes y Cerfificados emitidos por organismos acreditados
(primera, segunda o tercera parte} son vélidos para acreditar el cumplimiento de cualguiar requisito técnico previsto
en normas juridicas, salvo que fos Organismos Publicos a cargo de la supervision o control de dichas normas
requiera de la evaluacidn sea realizada por organismos de fercera parte para garanfizar un mayor grado de
independencia.
Los Certificados & Informes emitidos por Organismos acredifados de tercera poseen valor oficial equiparable a las
evaluaciones efectuadas por Organismos Publicos dada la independencia que guardan con respecto a las partas
involucradas en el producto o servicio evaluado.
En of marco de Acuerdos de Reconocimiento, los informes y certificados emitidos por organismos acreditados en el
extranjero, adguieren la validez de los servicios de evaluacion de la conformidad acreditados en el pals™.

n Folio 676 del Expediente.
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En este sentido, el método de analisis EPA 150.1: pH Electrometric; “Methods for
Chemical Analysis of Water and Waste; Document 20460; EPA 621-C-99-004, June
7999~ utilizado por el Laboratorio Inspectorate S.A.C. para medir el parametro pH
en campo durante la Supervision Especial realizada el 24 al 27 de noviembre de
2013, no se encontraba acreditado por el INDECOPI.

Por consiguiente, el resultado obtenido para el parametro pH en el punto de
monitorec M-3A, no es suficiente para acreditar el exceso del limite maximo
permisible respecto del referido parametro, debido a que el método de ensayo
citado en el parrafo precedente no se encontraba amparado en ei Sistema Nacional
de Acreditacién.

Por tanto, al no existir medios probatorios idéneos que acrediten gue Caraveli
infringié lo dispuesto en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM por haberse excedido el LMP respecto del parametro pH en el punto de
control M-3A, corresponde archivar la presente imputacion.

IV.1.4 Respecto del parametro STS

40.

41.

42.

En este punto, es necesario indicar que la administracién tiene la facultad de
realizar supervisiones planificadas o inopinadas, y obtener muestras, tomadas a los
diferentes efluentes liquidos minero-metalUrgicos que se encuentren en las
instalaciones de la unidad minera supervisada. Debe tenerse presente que las
muestras tomadas en el monitoreo son puntuales®, por lo que los valores obtenidos
de éstas dependen del momento en que fueron tomadas, debiéndose verificar el
exceso de los LMP en cualquier momento para que se configure la infraccion.

Sobre el particular, resulta pertinente indicar lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental mediante la Resolucion N°® 039-2012-OEFA/TFA® de fecha
27 de marzo de 2012:

(...} el exceso de LMP], verificado en un momento especifico, lamese tumo de
maonitoreo duranfe la supervision, determinard la configuracion de un fiicito
administrativo previsto en el numeral 3.2 del punto 3 de la escala de Multas Yy
Penalidades, aprobado por la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/\/MM. Ello
es asi, ya que los resulfados provenientes de una muestra tomada en un fapso
seran vélidos sélo para ese espacio de tiempo (.. ).

Por Io tanto, al tratarse de una obligacién fiscallzable cuyo incumplimienio es
verificado en un turno de monitoreo especifico, configurara una infraccion distinfa
¥ separada de aguella que se orgine de ofro exceso verificado en un tumo
distinto, aun cuando se trale del mismo punto de controf o las muestras en las
que se defecté fa infraccion hayan sido fomadas ef misma dia.”

En el caso concreto, el registro histérico con el que cuenta Caraveli registran
valores entre 2 y 22 mg/L, los cuales no corresponden al mismo hecho materia de
cuestionamiento, toda vez que pertenecen a otro momento. Por tanto, carece de
sustento lo alegado por el titular minero sobre el particular.

24

a5

Protocolo de Manitoreo de Calirfad de Agua del Sub Sector Mineria, Ministerio de Energia y Minas.

4.3 Tipos de Muestras

(-}

Muestras tomadas al azar (puntuales) i fipo de muestra més comun para el monitoreo regular de las aguas
superficiales en la mina es una muestra “tomada al azar o puntual”. La muestra se colecta en determinado
momento y lugar en el recorrido des! fijo de agua. (...).

Resolucién disponible en hitp:/fwww cefa.qob.pef?wpfb di=158
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43. Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 18° del Reglamento de los
Sistemas Nacionales de Normalizacion y Acreditacion, aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2008-PCM, ios Informes y Certificados emitidos por un organismo
acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualquiera de los requisitos
técnicos exigidos en normas legales (como la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM)Z.

44. Por otro lado, Caraveli indica que e! informe de Supervisién no cuenta con medio
probatorio que acredite que el agua proveniente del punto de monitoreo M-3A es
utilizada para el riego de vegetales de tallo aito.

45. No obstante, de la fotografia tomada a la salida del punto de monitoreo M-3A, se
evidencia la existencia de plantas de tallo alto que son regadas por dichas aguas?’.

46. Por tanto, de los medios probatorios que obran en el expediente ha quedado
acreditada la existencia de la infraccion al articulo 4° de la R.M. N° 011-96-EM/VMM
en el extremo referido al parametro STS al haber excedido Caraveli los NMP de
este parametro en el punto de monitoreo M-3A.

IV.1.5 Determinacién del dafio ambiental

47. Con la finalidad de demostrar la configuracion de un dafio ambiental, primero
corresponde detallar la relacion que existe entre degradacion ambiental,
contaminacién ambiental y dafio ambiental.

48. De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es cualquier
alteracion benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o méas de sus
componentes, provocada por una accién humana®.

49, La fiscalizacién ambiental efectuada por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA se orienta a prevenir 1a produccion de dafios al ambiente 0, en
su defecto, buscar su efectiva remediacion; es decir, esta enfocada a prevenir 10s
impactos ambientales negativos.

- Reglamente de los Sistemas Nacionales de Normalizacién y Acreditacion, aprobado por Decreto Supremo
N° 081-2008-PCM
“Articulo 18°.- Efectos legales de los Informes y Certificados acreditados
Siempre y cuando sean emitidos dentro del alcance de fa acreditacion del organismo y cumpliendo los requisifos
establecidos en las normas y reglamentos del Servicio, los Informes y Certificados emitidos por un organismo
acreditado son prueba suficients del cumplimiento de cualesquiera tle los requisitos técricos exigidos en narmas
legales, salvo que los Organismos Publicos a cargo de la aplicacion de dichas nomas exijan gue la evaluacion de
la conformidad sea realizada exclusivamente por erganismos acreditados de tercera parte, conforme a la definicion
que de éslos se hace en el articulo 13 de la Ley”.

@ Folio 412 del Expediente.

2" SANCHEZ, Luis Enrigue. Evaluacién del Impacto Ambiental — Conceptas y Métodos. Oficina de Textos: Sau Paulo,
2016, p.28.

De acuerdo ai Instrumento de Ratificacion del Convenio sobre Evaluacion del impacte en el Medio Ambiente en un
contexto transfronterizo, aprobado en Espoo {Finlandia) el 256 de febrero de 1991, se entiende por impacto
ambiental cualquier efecto directo dentro y fuera del territorio finlandés de un proyecto u operaciones sobre: a) la
salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad biologica y la interaccién entre estos, b) el suelo, el
agua, ¢l aire, el clima y sus servicios ambientales, ¢ la estructura de la comunidad, los edificios, el paisaje y el
pattimonio cultural, y d} la utilizaclén de los recursos naturales.

Cabe sefialar gue el nivel de proteccisn ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios comparativos

internacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios ahos el Foro
Econamico Mundial {Indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los primeros lugares.
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90. Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificacion
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
ambiental (sean elementos abidticos o bidticos). Para efectos practicos, el impacto
ambiental negativo corresponde a degradacidén ambiental?®.

51. De la definicién mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

(i)  Contaminacion ambiental: Accion de introducir o incorporar cualquier forma
de materia o energia en los cuerpos abitticos y/o elementos culturales®®,
generando una alteracién o modificacion en su calidad a niveles no
adecuados para la salud de las personas o de otros organismos®'.

(fy  Dafio ambiental (real o potencial): Alteracion material en las especies
(cuerpos bidticos) y a la salud de las personas, el cual puede ser generado
directamente a consecuencia de la contaminacion ambiental®2,

52.  En tal sentido, la degradacién ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacién
ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial®, por lo que se considera
necesario prevenir y/o mitigar la contaminacién ambiental para evitar una afectacion
a los componentes bidticos.

e SANCHEZ, Luis Enrique. Ob. ¢it. p. 26.

Conforme 1a resolucidn Conama N° 1/86 aprabada en Rio de Janeiro {Brasil) el 23 de enero de 1986, se entiende
por impacto ambiental negative cualquier alteracién de fas propiedades fisicas, quimicas ¢ biclagicas del medio
ambiente, causada por cualquier forma de materia o energla resultante de las actividades humanas, que directa o
indirectamente afecten; a) la salud, la seguridad v el bienestar de la poblacion, b) fas actividades sociales y
econdmicas, ¢) las condiciongs estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales.

30 CHACON PERA, Mario. Dafio, responsabilidad v reparacion ambiental. Universidad de Bruselas: Veracruz, 2005,
P. g

Existen dos tipos de contaminacién, por una parte la contaminacién que afecta de los elementos naturales el
ambiente, y por ofra, la contaminacién que menoscaba sus elementos culturales. Dentro de la primera clasificacion
se enclentra la contaminacion de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sondrica o actstica, térmica,
radioactiva y electromagnética. Dentro de ia contaminacidn que afecta los elementos culturales se haya:
contaminacidn paisajistica (belleza escénica), 1a que degrada o destruye creaciones cienfficas, artisticas o
tecnoldgicas, o aquella que afecta patrimenio cultural y arqueoldgico.

'3‘ AMABILE, Graciela. Problemética de la contaminacién ambiental, Editorial de la Universidad Catdlica de Argentina;
Buenos Alres, 2008, p. 107.

De igual manera, véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion def impacto Ambiental — Conceptos y Métodos,
Oficina de Textas, Sau Paulg, 2010, p. 441.

32 CASTANON DEL VALLE, Manuel. Valoracidn del Dafic Ambiental. Oficina Regional para América Latina y el
Cariba, México. 20086, p.30.

= De acuerdo al numeral 7.2 del articulo 7° de la Resolucitn de Consejo Directivo N° 045-2013-OCEFA/CD del 12 de

noviembre de 2013 no se tomardn en cuenta, como factores agravantes, fos componentes ambientales abitticos
(agua, suelo y aire).
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Grafico N° 4. Relacién entre degradacion (impacto ambiental negative), contaminacién y dafio ambiental

| Degradacién Ambiental .

\ - Contaminacién Ambiental .

- \\\
Componentes Elementos
abidticos ! culturales

Dafio Ambiental

 {Real o potencial)

: Componentes bisticos del ’J
; Ecosistema :

Elaboeracién: Direccion de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacién de incentivos (Diciembre, 2013).

53. En el caso particular, se ha verificado el exceso del LMP respecto del parametro
STS, conforme al siguiente detalle:

Efiuente | Parametro Valor en cualquier Resultadp fl'e la | Porcentaje
momento Supervision de exceso
M-3A STS 50 mg/L 500,6 mg/L 901.2%

54. Sobre el particular, cabe sefialar que las aguas con concentracion significativa de
Solidos Totales Suspendidos (STS) suelen ser de inferior potabilidad y pueden
inducir una reaccion fisiolégica desfavorable en el consumidor ocasionat®.

55 Por tanto, se ha configurado dafio ambiental potencial®® que califica como infraccion
grave, de acuerdo al numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/NMM®.

o Informe N° 001860-2010/DEPA-APRHIDIGESA, pagina 9. Disponibie en el portal web de la Direccién General de
Salud Ambiental del Ministerio de Salud.

¥ Metodologia para el calculo de las muttas base y Ja aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en
la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM

A.2) Dafo potencial:

Contingencia, riesga, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipp de detrimento, perdida,
impacto negativo © petjuicio al ambiente y/o alguno de sus componerntes como consecuencia de fenémenos,
hechos o circunstancias con apfitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrolio de
aclividades humanas

8 Escala de muitas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUQ de la Ley General
de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Hesolucidn Ministerial N° 353-2000-EM-VMM
“3. MEDIO AMBIENTE

(.4
3.9, Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el monic
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IV.1.6 Determinacion de la sancion

56. El incumplimiento del articulo 4° de la R.M. N° 011-96-EMA/MM, en funcion a su
gravedad (dafio ambiental) es sancionado con una muita tasada de cincuenta (50)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme a lo establecido en el numeral 3.2
del punto 3 de ta R.M. N° 353-2000-EM/NVMM.

57. La fijacion de esta multa tasada supone la intencién del legistador de establecer un
rango de aproximacién razonable y proporcional en funcién de la infraccion, por lo
que no cabe la aplicacién de criterios de gradualidad.

58. En el presente caso, a partir de los medios probatorios gue obran en el expediente,
se ha acreditado que Caraveli ha excedido los LMP del parametro STS en el punto
de monitoreo M-3A cofrespondiente al efluente proveniente de la poza de
tratamiento a la salida de las pozas de oxidacién de la Unidad Minera Capitana. Por
lo tanto, corresponde sancionar a Caraveli por el presente hecho imputado, con una
multa de cincuenta (50) UIT.

IV.2 Tercera, Cuarta y Quinta Imputacién: Incumplimiento del titular minero de lo
dispuesto en la LGRS y el RLGRS

IV.2.1 Marco Normativo aplicable a la gestidn los residuos sélidos

59. En el Pert, las normas aplicables para el manejo de residuos sélidos son ia Ley
LGRS y su RLGRS desde el afio 2000 y 2004 respectivamente.

60. Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por
el OEFA dentro de su competencia y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos sélidos, mediante la articulacién, integracion vy
compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacion hasta su
respectiva disposicién final®”.

61. Los residuos sdlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
sélido o semisélido de los que su generador dispone, o est4 obligado a disponer, en
virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan a la
salud y el medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya,
segun corresponda, operaciones o procesos®.

de la multa seré de 50 UIT por cada infraccidn hasta un monto méximo de 600 UIT, independienfemente de las
obras de restauracidn que estd obligada a gfecutar Ia empresa.”

& Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
“capifulo I: Lineamientos de Gestién
Arficulo 3°- Finalidad
La gestion de los residuos solidos en el pais tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante Ia
articulacion, integracidn y compatibilizacion de las politicas, planes, programag estrategias y acciones de quienes
infervienen en la gestion y el manejo de los residucs s0lidos, aplicando los lineamientos de politica que se
astablecen en el siguiente articulo”.

3 Ley N® 27314, Ley General de residuos sélidos
"Articulo 14°.- Definicién de residuos sélidos
{..)
1. Minimizacicn de residucs.
2. Segregacion en Ia fuente.
3. Reaprovechamiento.
4.Almacenamiento.
& .Recoleccién.
6. Comercializacion.
7. Transporte.
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62. Asimismo, la doctrina nacional sostiene que los residuos solidos se clasifican de 1a
siguiente manera®.:

a) Residuos domiciliarios.- Son aquellos residuos generados en las
actividades domésticas realizadas en los domicilios y estan constituidos por
restos de alimentos, peri6dicos, revistas, botellas, embalajes en general,
latas, cartén, papeles descartables, restos de aseo personal y otros similares.

b) Residuos industriales.- Son generados por las actividades de las diversas
ramas industriaies como: manufactura, mineria guimica, energética y otros
similares. Estos residuos se presentan como lodos, cenizas, escorias
metalicas, vidrios, plasticos, papel, cartén, madera, fibras gue generalmente
se encuentran mezciadas con sustancias alcalinas o acidas, aceites pesados,
entre otros. Normalmente deben recogerse y depositarse en envases idoneos
por estar prohibido su arrojo en las redes de alcantarillado, suelo, subsuelo,
cauces publicos y el mar.

¢) Residuos peligrosos.- Aquellos que por sus caracteristicas o al manejo al
que son o van a ser sometidos representan un riesgo significativo para la
salud o el ambiente. Sin perjuicio de lo establecido en las normas
internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones especificas, se
consideraran peligrosos los que representen por lo menos una de las
siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad,
reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad.

IV.2.2 Etapas del manejo de residuos solidos

63. En el articulo 13° de la LGRS*, en concordancia con el articulo 9° del RLGRS, se
sefiala que el manejo de los residuos solidos debe ser realizado sanitaria y
ambientaimente adecuado con sujecion a los principios de prevencion de impactos
ambientales negativos y proteccion de la salud.

64. Asimismo, en el articulo 10° del RLGRS* se establece que todo generador de
residuos solidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma
segura, sanitaria y ambientaimente adecuada los residuos, previa entrega a la
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos para continuar con su
manejo hasta su destino final.

8. Tratamiento.

9, Transferencia.

10. Disposicién final,

Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales”.

» visto en ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Marnual de Deracha Amblental. Segunda Edicion. (Lima, 2008}, pp.
411-958.

40 Ley N° 27314, Ley General de residuos Sdlidos
“Articulo 13°.- Disposiciones generales de manejo
El manejo de residuos solidos realizado por toda persona natural o juridica deberd ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sujecién a los principios de prevencion de impactos negafivos y proteccién de la salud, asi como &
los lineamientos de polftica establecidos en el Articulo 4.7

" Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“articulo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residucs a fa EPS-RS o EC-RS
Tode generador esta obligado a acondicionar y almacanar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos, previc a su enfrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta
su dastino final”.

Pagina 18 de 42



65.

66.

67.

68.

Resolucion Directoral N°6 06 .2013-OEFA/DFSAl
Expediente N° 194-2012-DFSA/PAS

En este sentido, |a gestion y manejo de residuos sélidos involucra la manipulacion,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicion final o
cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacion hasta
la disposicion final*?.

De manera general, un adecuado manejo de residuos solidos comprende tres (03)
etapas como generacion, almacenamiento y disposicién final sin causar impactos
negativos al ambiente y con un costo reducido, tal como se aprecia a continuacion:

Grafico N° 2, Etapas del manejo de residuos sélidos

[ GENERACION ]

Empresa prastadora da
servicios de Residuos solidos

{ ALMACENAMIENTO } :> [ DISPOSICION FINAL ]

INTERMEDIO . CENTRAL
~ A4

CARACTERIZACION

|
|
i
{

+  Cortenedores

- Bolsas de ; SEGREGACION
plastico
+ Bariles
ACONDICIONAMIENTO Levenda

Recoleccian
y transporte

Fuente: Adaptado del Sarvicio Holandés de Cooperacién al Desarrolle (SNV)} y HONDUPALMA. Manejo de residuos solidos.
{Honduras, 2011}, pp. 5-36.

Conforme se desprende del gréfico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccién y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos solidos, mediante un medio de locomocion
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicién, con
la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos econdmico, administrativo y financiero®,

Cabe indicar que una de las etapas mas importantes de la gestion es el
almacenamiento de los residuos solidos, el cual puede ser intermedio o central,
debiéndose cumplir en ambos con el siguiente manejo ambiental:

42

423

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Décima.~ Definicitn de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en ef &mbito de Ia presente La '

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda actividad lécnica operalive de residuos sélidos gue involucre manipuieo, acondicionamiento, fransporte,
transfefencia, tratamiento, disposicicn final o cualquier otro procedimienta fécnico operativo ulilizado desde fa
generacién hasta fa disposicion final.

{...)"

Adaptade de KIELY, Gerard y VEZA, J. Ingenierfa Ambiental: Fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas de
gestion. (Espafia, 1999), pp. 850-1309.
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a. Caracterizacién.- ldentificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos ©
no peligrosos?.

b. Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos?®.

c.  Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera que
no se produzca un impacto al ambiente®®.

89. En tal sentido, el titular de la actividad minera tiene la obligacion de realizar un
manejo ambientaimente adecuado de los residuos solidos desde la generacion
hasta la disposicién final, cumpliendo ademas con acciones especificas, como
recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar los residuos solidos.

IV.2.3 Tercera imputacién; En la_UEA Capitana, el patio de deposito temporal _de
residuos industriales no presenta buena segreqacion, tampoco cuenta con
carteles de identificacién

De acuerdo a lo establecido en los numerales 2y 3 del articulo 38° del RLGRSY,
los residuos solidos deben ser distribuidos y ordenados segun su naturaleza fisica
quimica y biologica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad; asimismo,
deben presentar un rotulado visible que permita identificar plenamente el tipo de
residuos depositado.

71.  Durante la supervision regular efectuada det 24 al 27 de noviembre de 2009, se
dejé constancia de lo siguiente®:

* Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
=Articulo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del &mbito no municipal esté ohligado a:
{..)"
2. Caracterizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas
técnicas que se emitan para gste fin;

(.0

o Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residuos dal &mbito no municipal ests obligado a:

;?'.-Manejar jos residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos

(.

1 Reglamento de ia Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos
L os residuos deben ser acondicionados de acugrdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracleristicas de pefigrosidad, su incompalibilidad con ofros residuos, asi coma las reacciones que puedan ocurrly
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos pefigrosos del ambiente y
cumplir cuande menos con fo siguiente:
1.Que su dimension, forma y material reiina las condiciones de seguridad previstas en las normas fécnicas
correspondientes, de manera tal que se aviten pérdidas o fugas durante el almacenamienfo, operaciones de carga,
descarga y transporie;
2.El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando Ja nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que s¢ establezcan en las normas correspondientes;
3.Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtin las caracteristicas de los residuos;

)

47 Dacreto Supremo N° D57-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la l.ey General de Residuos Solidos
"articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos
Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su nalurafeza fisica, quirnica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que pusdarn oacurrir
con el material del recipiente que lo contiene, Los recipiantes deben aislar ios residuos peligrosos del ambiente ¥
cumplir cuando menos con lo siguiente:

2'.”EI rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas

especificaciones técnicas que s¢ astablezcan en las normmas corespondientes;
3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracleristicas de los residuos;

()
8 Folios 21 y 111 del Expediente N° 194-2012-DFSAI/PAS.
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ACTA DE SUPERVISION

Sustento (fofo,

N° Hechos Constatados documento, otros)

En la UEA Capitana en el patio de depdsito temporal de residuos . ppo
. ! . Fotografia N
2 industriales no presenta buena segregacion, tampoco cuenta con

. . L . 11.14.2
carteles de identificacion. (Sic.)

En ese sentido, la Supervisora verificé que los residuos sélidos industriales
acondicionados en el patio de depdsito temporal de la Unidad Minera Capitana no
habian sido segregados ni contaban con carteles identificacion.

Dicho incumplimiento se acredita en las Fotografias N° (1.14.2 del Informe de
Supervision*, conforme se observa a continuacion:

Foto N° i1.14.2: En fa UEA capitana en el p e depdsito temporal de residuos industriales no presenta buena
segregacion, fampoco cuenta con carteles de identificacién.

Por consiguiente, del Informe de Supervision y de las vistas fotograficas citadas
anteriormente se concluye que Caraveli no segregd adecuadamente los residuos
almacenados en el patic temporal de residuos industriales®™, tales como
neumaticos, tuberias, chatarras metélicas, mangueras, filtros de aire, entre otros,
considerando su naturaleza, caracteristicas y la incompatibilidad entre éstos,
asimismo, no identificé plenamente cada tipo de residuos depositado.

En este punto es necesario reiterar que el articulo 38° del RLGRS establece gue los
residuos sélidos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica,
quimica y biologica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su
incompatibilidad con ofros residuos; es decir, entre los residuos sélidos no

49

5¢

Folio 84 del Expadiente N° 194-2012-DF SAI/PAS.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES
(-

Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de ia presente Ley:

{.J}

24, RESIDUOS INDUSTRIALES

Son aquelios residuos generados en las actividades de fas diversas ramas industriales, tales como: manufacturera,
minera, quimica, energética, pesquera y ofras similares.

Estos residuos se preserian como: lodos, cenizas, escorias metdlicas, vidrios, plasticos, papel, cartén, madera,
fibras, que generalmente se encuentran mezclados con sustancias alcalinas o écidas, aceites pesados, entre ofros,
incluyendo en general Ios residuos considerados peligrosos.”
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peligrosos y los residuos soélidos peligrosos, considerando ademas las reacciones
que puedan ocurrir con el material de! recipiente que lo contiene. Por consiguiente,
es aplicable tanto a los residuos sélidos no peligrosos como a los residuos solidos
peligrosos.

76. En este sentido, carece de sustento el argumento de Caraveli referido a que en el
presente caso se estaria forzando 'a aplicacion dei articulo 38° del RLGRS debido a
que ésta es aplicable sélo en el caso de los residuos solidos peligrosos.

77 En atencién a lo expuesto, se ha verificado que Caraveli no realizé la segregacion
adecuada de los residuos almacenados en el patio del deposito temporal de
residuos industriales de la Unidad Minera Capitana, por lo que dicha conducta
significa un incumplimiento a lo dispuesto en el literal a) de! numeral 1) del articulo
145° y el literal b) del numeral 1) del articulo 147° del RLGRS.

78. Sin perjuicio de lo expuesto, se debe mencionar que a través del escrito de fecha
14 de diciembre de 2009, el fitular minero comunicé el levantamiento de la
observacién formulada durante |a Supervision Regular realizada del 24 al 27 de
noviembre de 2009 correspondiente a la presente imputacion, esto es, con fecha
anterior al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador.

Asimismo, Caraveli comunicé que realiz6 una campafa de limpieza y orden del
depésito temporal de residuos industriales, completando ia sefializacion de los
puntos de acopio, ademas, indicé que su persenal realiza la segregacion de los
residuos industriales en forma permanente®!. Dicho hecho se evidencia en las
siguientes fotografias:

Fotografias N° 03 y 04: Se observa la clasificagion y sefalizacion realizada en &l

depdsito de residucs industriales.

i Folio 564 del Expediente.
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80. En consecuencia de las vistas fotogréaficas, se acredita que Caraveli cumplié con
subsanar el incumplimiento detectado en la Supervision Regular 2009 realizada en
fa Unidad Minera Capitana, al haber realizado la segregacién, clasificacion y
sefializacion de los residuos industriales dispuestos en el depésito temporal de
residuos industriales de la Unidad Minera Capitana.

MV.2.3.1 Determinacion de la sancion

&8, El incumplimiento al articulo 38° del RLGRS es sancionado con una multa de 0.5 a
’ 20 UIT, conforme a lo dispuesto en el fiteral a) del numeral 1) del articulo 145°5 y el
literal b) del numeral 1) del articulo 147°% del referido cuerpo legal.

82. La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de fa administracion, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3 del articulo 230° de la LPAGH,

52 Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 145.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
{...)
1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:
(..}

a) Negligencia en el mantenimiento, funclonamiento y control de las actividades de residuos;
(.

5 Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
*Articulo 147.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o més de las siguientes sanciones administrativas:
1. Infracciones leves:
{...)
b. Muitas de 0.5 a 20 UIT, con excepcidn cuando se trate da residuos peligrosos que serd de 21 hasta 50 UIT:
(.

54 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“De la Potestad Sancionadora
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de fodas las entidades eslé regida adicionalmente por los siguisntes principios
especiales:
(-}
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asurnir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimients calificado como infraccidn, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:
a} La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
b} Ef perjuicio econdmico causade;
¢} La repeticién y/o continuidad en la comisién de Ia infraccion;
d} Las circunstancias de fa comision de iz infraccion;
€) El beneficio llegairmente obtenido; y
) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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83. No obstante, con fecha 28 de noviembre del 2013, se publico en el Diario Oficial El
Peruano el “Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de
menor trascendencia” aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD (en adelante, el Reglamento de Subsanacion Voluntaria).

84. La finalidad del Reglamento de Subsanacion Voluntaria es determinar los
supuestos en que el incumplimiento de obligaciones ambientales puede ser
calificado como un hallazgo de menor trascendencia, sujeto a la subsanacion
voluntaria dei administrado®.

85. Al respecto, el articulo 2° del referido Reglamento establece que constituyen
hallazgos de menor trascendencia aquéllos relacionados al presunto incumplimiento
de obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio
potencial o real al ambiente ¢ a ja salud de las personas, que puedan ser
subsagfdos y no afecten la eficacia de la funcion de supervision directa del
OEFA™®,

Asimismo, las disposiciones en materia de subsanacion de hallazgos de menor
trascendencia no son de aplicacion cuando el administrado realizé anteriormente
una conducta similar al hallazgo de menor trascendencia, la conducta esté referida
a la remision de reportes de emergencias ambientales o la obstaculizacion en el
ejercicio de la funcion de supervision directa.

87. A mayor detalle, las conductas que califican como hallazgos de menor
trascendencia se encuentran detalladas en el Anexo® de la norma bajo comentario.

(..

58 Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD
“Articulo 1°.- Objefo.
1.1 La finalidad de! presente Reglamento es regular y deferminar las supuestos en los gue un administrado bajo ol
ambito de competencia del Organisma de Evaluacion y Fiscalizacién Ambilental - QEFA incure en un presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser calificado coma hallazgo e menor trascendencia,
gue podria estar sujeto a subsanacion voluntaria, en concordantia con fo dispuesto en el Literal b) def Numeral
11.1 del Articulo 11° de Ja Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificade por fa Ley N° 30011,
1.2 Las disposiciones comprendidas en la presente norma se aplican sin perjuicio de que en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador la Auloridad Decisora determine que la infraccién cometida por un
administrada sea calificada como leve”.

56 Reglamento para ia subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprebado
mediante Resolucion de Consejo Directive N® 048-2013-OEFA/CD...
"articulo 2°.- Definicién de hallazgo de menor trascendencia
Constituyen hallazgos de menor trascendencia aguellos hechos refacionados al presunto incumplimiento de
chligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio potancial o real al ambiente 0 & la
salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcion de supervisitn directa ejercida
por el OEFA",

s? Reglamento para la subsanaci6n veluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resalucion de Consejo Directive N° 046-201 2-0EFA/ICD

ANEXDO
Haflazgos de menor frascendencia

| Refaridas ala gestion y manejo de residuos sélidos y maleriales no peligrosos

1.1 | No segregar los residuos no peligrasos o segregarios incorreciamente.

1.2 | No sedalizar los sifios de almacenamiento, o sgfializarlos de manera inadecuada.

115 | No mantener los contenedores debidamente sellados y/o fapados.

14 | No rotular los contenedores de maleriales ho peligrosos,
s Almacenar tlemporaimente contenedoras vaclos en ferrenos abiertos o en areas no conmtempladas en la
) normaliva.

ii'6 | Disponer inadecuadamente i0s residuos no peligrosos.

(.0
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Entre elias, se cuentan las referidas a la gestion y manejo de residuos sélidos y
materiales no peligrosos, contemplando el incumplimiento por no segregar los
residuos no peligrosos, ni rotufar sus contenedores.

88. Adicionalmente, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento de Subsanacion Voluntaria se establece que las disposiciones de dicho
Reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia que
a la fecha sean parte de un procedimiento administrativo sancionador; no obstante,
la Autoridad Decisora podra calificar dicho hallazgo como infraccion leve y
sancionarlo con una amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo
subsanado.

89. De los actuados en ei presente caso, se verifica que Caraveli incurrié en una
infraccion por no segregar ni implementar carteles de identificacion {rotulado) a los
residuos sodlidos dispuestos en su depdsito temporal de residuos industriales, como
se describe en los paragrafos 75 al 78 de la presente Resolucion.

90. No obstante, mediante escrito remitido el 14 de diciembre de 2009, Caraveli
cumplid con subsanar las observaciones formuladas por la Supervisora, como se
detalla en los paragrafos 82 al 84 de [a presente Resolucién.

. En vista de ello, la presente infraccion cumple con los requisitos para ser calificada
como una infraccién leve, por lo que corresponde amonestar a Caraveli por la
comision de esta infraccion.

IV.2.4 Cuarta imputacién: En la UEA, los residuos peligrosos no presentan buena
segregacién. _asimismo, se _encuentran _mezclados con diversos residuos
industriales

92. Mediante lo establecido en el articulo 13° de la LGRS, el manejo de los residuos
solidos debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado, con sujecion a los
principios de prevencion de impactos negativos y prateccién de la salud.

93. Asimismo, en el numeral 1 del articulo 16° de la LGRS®™ se estipula que los
generadores de residuos sdlidos del ambito no municipal son responsables de
manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la
naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos de los no
peligrosos.

5 Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
"Articulo 13°.- Disposiciones generales de manejo
El mangjo de residuos sdlidos realizado por toda persona natural o Juridica deberd ser sanitaria v ambientalmente
adscuado, con sujecidn a los principios de prevencién de impactos negativos ¥ proteccidon de la salud, asf como a
los lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4.”

= Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
“Articulo 16°.- Residuos del émbito no municipal
El generador: empresa prestadora de servicias, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el 4mbito de Ia gestion municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en ia presente Ley, sus
reglamentos, normas complementarias y las normas téchicas correspondientes.
Los generadores de residuos solidos del dmbito no municipal son responsables de:
1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criferios técnicos apropiados a la naturaleza de cada lipo de
residuo, diferenciantlo los peligrosos, de los no peligrosos.

{(.)"
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94. De otro lado, en el numeral 3 del articulo 25° de la RLGRSE se establece que el
generador de residuos de! ambito no municipal esta obligado a manejar los residuos
peligrosos en forma separada del resto de residuos.

95. Por consiguiente, en el presente extremo se determinara si Caraveli realizd un
manejo inadecuado de sus residuos solidos industriales depositados en una
trinchera sanitaria sin impermeabilizar en la Unidad Minera Capitana.

98. En el presente caso, en la supervision regular efectuada del 24 al 27 de noviembre
de 2009 la Supervisora observo lo siguiente®:

ACTA DE SUPERVISION
Ne Hechos Constatados

Sustento (folo,
documento, otros)

En la UEA los residuos peligrosos son vertidos en una trinchera Fotografia
3 | sin impenmeabilizacion, faita_de segregacion, confinado_con N° ”91 4.3
diversos residuos industriafes. (Sic.) S

L L e e —

g7. Dicho incumplimiento se acredita en las fotografias N° 11.14.3 y i1.5.2 del Informe de
Supervisién®?, conforme se observa a continuacién:

Foto N° 11.14.3: En la UEA los residuos peligrosos son vertidos en una trinchera sin imp
segregacion, combinado con diversos residuos industriales.

ko Regiamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supreme N° D57-2004-PCM
“articulo 25°.- Obligaciones del Generador
El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

3 Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

(..0"
8 Folios 22 y 111 del Expediente.

52 Folios 85 y 105 del Expediente N° 194-2012-DF SAI/PAS.
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I/

Foto N°® [11.5.2: Vista panoramica de [a trinchera en donde se entierran los RRSS
peligrosos (Industriales y hospitalarios)

De lo sefialado en el Informe de Supervision de las vistas fotograficas antes citadas
se desprende que Caraveli no ha realizado el manejo adecuado de sus residuos
solidos, en tanto los residuos peligrosos (envases de sustancias toxicas) son
vertidos conjuntamente con diversos residuos industriales (bolsas de polietileno,
cartones y maderas, entre otros) en una trinchera sanitaria.

Caraveli sostiene que en ningin extremo del Informe de Supervisién se hace
mencién a la identificacién de fos residuos peligrosos ni de los residuos industriales
que son vertidos en |a trinchera

Sobre el particular, cabe indicar que el envase vacio de sustancias toxicas
peligrosas (reactivo quimico), es considerado como un residuo sdlido peligroso
segun los articulos 22° y 24° de la LGRS®. Adicionalmente, los residuos sélidos
peligrosos contienen sustancias en cantidades y concentraciones que presentan
riesgo para la salud humana, los recurses naturales y el medio ambiente.

En relacion con el envase de reactivo quimico antes referido, de la fotografia N°
11.14.7 del Informe de Supervision® se evidencia que éste proviene de la planta de
procesos de la Unidad Minera Capitana, donde este tipo de envases son utilizados
en la zona de preparacién de reactivos para el almacenamiento de sustancias
toxicas como cianuro de sodio (NaCN) y soda caustica {(NaOH), guedando

B3

Los envases de reactivos quimicos son considerados como residuos sélidos peligrasos en virtud de 1a Ley 27314 -
Ley General de Residuos Sélidos:

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

"Articulo 22.- Definicién de residuos sélidos peligrosos

22.1 Son residuos sblidos peligrosos aguélios que por sus caracteristicas o el manefo al gue son o van a ser
sometidas representan un riesgo significativo para la salud o ef ambiente.

Articulo 24.- Entvases de sustancias o productos peligrosos

Los envases que han sido ulilizados para el almacenamiento o comercializacién te sustancias o productos
peligrosos y fos prodictos usades o vencidas que puedan causar dafios a la salud o af ambiente son consideradas
residuos peligrosos y dehen ser manejados como fales, salve que sean sometidos a un tratamiento que elimine sus
caracteristicas de peligrosidad, de acuerdo con lo establacido en el Articulo 22 de la presente Ley y sus normas
reglamentarias. Los fabricantes, o en su defeclo, fos importadores o distribuidores de los mismos son responsables
de su recuperacién cuando sea técnica y econdmicamente factible o de su manejo directo o indirecfo, con
observacin de las exigencias sanitarias y ambientales establecidas en esta Ley y las normas reglamentarias
vigentes o que se expidan para este efecto.”

Folio 87 del Expediente,
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acreditado de esta forma, que estos envases constituyen residuos solidos
peligrosos.

R E . i
Foto N° [1.14.7: en la planta de procesos en la zona de preparacién de
reactives, no existe un carel de identificacion, tampoco cuenta con
coordenadas UTM.

Por otro lado, Caraveli indica que la disposicion de los residuos se encuentra
autorizada en el EIA del proyecto de explotacion “Caravelii” para la Unidad Minera
Capitana, aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 076-2003-EM/DGAA.

. Al respecto, cabe mencionar que el referido EIA no advierte que dicho relleno deba
cumplir con las especificaciones técnicas para la disposicion de residuos peligrosos,
debido a que la superficie sobre la cual se disponen éstos se encuentra
impermeabilizada, ademas no se evidencia un estudio técnico que sustente la
implementacion de una barrera geologica que permita la impermeabilizacion.

104. En consecuencia, el hecho que en su EIA se haya aprobado la implementacion de
un relleno sanitario de fa Unidad Minera Caraveli, donde se vierten todos los
residuos solidos, no la exime de la responsabilidad toda vez que es obligacién
manejar de manera segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos
solidos. Lo que no ocurrié en el presente caso al haberse acreditado la inadecuada
segregacién de los residuos solidos peligrosos en la UEA.

105. De acuerdo a lo expuesto, se evidencia que Caraveli segrego sus residuos sélidos
peligrosos sin considerar fo establecido en la LGRS y en el RLGRS. En
consecuencia, queda acreditada la infraccion al articulo 13° y el numeral 1 del
articulo 16° de la LGRS v, el numeral 3 del articulo 25° del RLGRS.

IV.2.4.1 Determinacion de la sancion

106. El incumplimiento al articulo 13° y numeral 1 del articulo 16° de la LGRS, y el
numeral 3 del articulo 25° del RLGRS es sancionado con una muita de 51 a 100
UIT, conforme a lo dispuesto en el literal h) del numeral 2) del articulo 145°% del
RLGRS y el literal b) de! numeral 2) del articulo 147°% del referido cuerpo legal.

8s Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decrete Supremo N° 057-2004-PCM
Sdlidos
"Articula 145.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamenta, se clasifican en:
(.-}
2 Infracciones graves.- en los siguientes casos!

(...
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107. La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la administracién, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3 del articulo 230° de la LPAG®,

108. La férmuia para el célculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p) y el resultado
muitiplicado por un factor® F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

109. La foérmula es la siguiente®®:
B
Multa{M) = —?; JF]
Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de deteccidn
F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+{3+4+5+16+f7)

a) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir la
normativa ambiental. En este caso, Caraveli no habria efectuado una adecuada
segregacion de los residuos sdlidos peligrosos en una trinchera destinada para
residuos solidos industriales. Este incumplimiento fue detectado mediante la
supervigion regular realizada del 24 al 27 de noviembre de 2009.

h) Mezcla de residuos incompatibles;
{...)%

g Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreta Supremo N° 057-2004-PCM
“Artfeulo 147.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o més de las siguientes sanciones administrativas:
2. Infracciones graves:
{..}
b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate do residuos peligrosos, la multa serd de 51 hasta 100 UIT:
{..J"

e Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
"De la Potestad Sancionadora
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
{.)
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sarcionable no resulte més
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir fa sancién. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los
siguientes ctiterios que en orden de prelacidn se seftalan a efectos de su graduacion:
a) La gravedad de! dafio al interés publico /o bien jurfdico protegido;
bj El perjuicic econdmice causado;
¢} La repeticidn y/o continuidad en la comision de la infraccion;
d} Las circunstancias de la comision de Ia infraccién;
¢€) Ef beneficio llegalmente obtenido; y
1) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()

se La inclusion de este factor se debe a que la multa (Vi=B/p) resulta de maximizar la funcion de bienestar social, lo
que implica reducir la multa hasta un nivel "6ptimo” que no necesariamente implica fa disuasion “total” de las
conductas ilicitas. Por ello la denominada "multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccién.

8o Férmula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerde a lo establecido en el articulo 6° del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-
QOEFA/PCD.
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111. Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para realizar una adecuada segregacion de los residuos industriales de
los residuos peligrosos. En tal sentido, para el calculo del costo evitado se ha
considerado el costo de contratar el personal’® necesario para realizar el trabajo de
segregacion, el alquiler de un montacargas para realizar la segregacion y la
jogistica’™ de esta tarea. Ademas, se ha considerado e! costo de capacitacién de!
personal en el tema de manejo de residuos peligrosos.

112. Una vez estimado el costo evitado en dolares a la fecha de incumplimiento, este es
capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el costo de
oportunidad (COK)™ estimado para el sector. Dicho periodo abarca de la fecha de
incumplimiento (noviembre 2009) a la fecha de calculo de multa. Asimismo, el
resultado es expresado en moneda nacional.

113. El detalle de! beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye el costo
del servicio de contratacién de personal, el alquiler de un montacargas, la logistica,
la capacitacién del personal, el COK, el tipo de cambio promedio y la UIT vigente.

Cuadro N° 1

e - . . : Descrlpcién :-: ki :. .: S .;yé.lﬁf.- i
CE+: Contratacién de personal US$ 209,90
CEg: Alguiler de equipo ® US$ 1614,54
CEs: Logistica © US$ 384,74
CE4 Capacitacion de personal Lgs 2 717,12
_CET: Cpsto evitado tptal de segregar y c_iisponef a_decuadarr;ente los residuos US$ 4 926,30
industriales en una trinchera a fecha de incumplimiento (noviembre 2009} {e) !

T: meses transcurridos durante el periodo noviembre 2008-noviembre 2043 © 48
COK en US$ (anual) @ 17.,55%
COKn en US$ (mensual) 1,36%
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de muita [CE*(1+COKm)T] US$ 9 406,14
Tipo de cambio (12 Ultimos meses) 8] 2,88
Beneficio ilicito (8/.) 8/, 25 251,68
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2013 - UlTzo1 $4.3 700,00

clol 1 o }

{(a) Contratacién de tres (3) obreros, un {1) operaric y un (1) supervisor para realizar &
actividades de segregacion de los residucs sdlidos peligrosos de los industriales. Los salarios de los
obreros y el operario fusron obtenidos de la Revista Costos - Edician 225 (diciembre 2012), y e salario del
supervisor corresponde al salario promedio de un profesional especializado, gue fue obtenido de las
convocatorias de personal realizadas por entidades del sector publico (MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT,
OEFA).

{b) Este costo considera el alquiler de un (1) moniacargas para realizar la segregacion de los residuos. El
costo fue obtenido de la Revista Costos - Edicien 225 {diciembre 2012).

{c) El costo de logistica para contar con el senvicio de traslade de residuos solidos implica la contratacion de
un {1} jefe y un (1) asistente administrativo, asi como el costo del equipo de proteccion personal (EPP)
para el personal que lleva a cabo ia actividad de traslado de los restducs. Los salarios del personal de
loglstica fueron obtenides del documento “Peterminacion y Célculo de los gastos generales en Servicios
de consultoria de ingenieria y consultoria de obras”, elaborado por el Colegio de Ingenieros del Perd

7t Contratacion de tres (3) obreras, un (1) operario y un (1} supervisor para realizar adecuadamente las aclividades de
segregacién y aimacenamiento de los residuos en un (1) dia.

i Esta actividad implica un coste de logistica gue para este caso consiste en la contratacion de un (1) jefe y un (1)
asistente administrativo, asi como el costo del equipo de proteccién personal (EPP) para los trabajadores que
flevan a cabo la actividad de segregacicn de los residuos.

i E1 COK es la rentabilidad obtenida por los recursgs no invertidos en el cumplimiento de |a legisiacién ambiental y
que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
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(2010). El costo del EPP fue obtenido de Sedimac Censtructor (septiembre 2013).

(d) Capacitacion en gestion de residuos sélidos para un grupe de 20 a 30 persanas, mediante un programa
de treinta (30} horas a cargo de un ingeniero y un asistente técnico, incluyendo gastos directos, generales,
utiidad e impuestos relatives & esta consuitorla. (Colegio de Ingenieros del Perd -2010. Determinacidn y
Calculo de los Gastos Generales en Servicios de Consultoria de Ingenieria y Consultoria de Obras, Lima:
CiP).

(e} Costo Evitado Total (CET): CE1+CE2+CE3+CE4,

Este CET fue transformado a délares de octubre de 2009 con el tipo de cambic de ese mes.

{fy Cabe precisar que si bien el informe tlere como fecha de emisidn diciembre 2013, la fecha de célculo de
la multa es noviembre 2013 debido a que la informacion requerida para realizar el calcule correspende a
dicho mes.

(g9) Valor obtenido de la consultoria realizada por fa DFSAI para la determinacién del GOK en el sector minero
{Noviembre, 2011).

(h) La fuente es el promedio bancario venta de los ditimos 12 meses del BCRP. (hitp:/fwww . berp.gob.ped).
Elaboracidn: Subdireccién de Sancién & Incentivos de la DFSAL

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién asciende
a 6,82 UIT.

b) Probabilidad de deteccidn (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media de 0,50, debido a que Ia
infraccion fue detectada mediante una supervision regular™, la cual es programada
por la autoridad en su plan de fiscalizacién anual con el fin de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental.

c) Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, Caraveli subsané la presente infraccién con anterioridad a la
fecha de imputacién de cargos™, por lo que, de conformidad con lo establecido por
el articulo 236°-A de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
dicha circunstancia constituye un atenuante de la infraccién equivatente a -20%.

Asimismo, de lo actuado en el expediente, no se ha evidenciado la existencia de
factores agravantes de la infraccién.

En tal sentido, los factores agravantes y atenuantes de la sancion’® resultan en un
valor de 0,80 (80%), como se aprecia en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2

_ Factores .~ - | Calificacién

1. Gravedad det dafio al ambiente | -

f2. Perjuicio econémico causado -

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -

f4. Repeticion y/o continuidad en la comisién de Ia infraccion 0%

5. Subsanacién voluntaria de la conducta infractora -20%

T3

4

s

En este tipo de supervision no se cuenta previamente con indicios sobre Ia existencia de un incumplimiento, lo que
constituye un elemento para configurar una probabilidad de deteccion media. .

El 28 de enero de 2010, Caravell presentd documentacién sustentatoria para el levantamiento de la observacion.
Ver folic 609 del expediente.

Conforme con la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y

atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-0OEFA/PCD.
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6. Adopcion de las medidas necesanas para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+fz+f3+f4+f5+f6+f7) = Tao%
Factor agravante y atenuants: F = (1+11+f2sf3+iafbaferr) . - | 80%

(f5) Ef administrado subsana &l acto U omision imputada come censtitutivo de infraccion administrativa, el
cual no ocasiona dafios al ambiente, con anterloridad a la notificacion de la imputacion de cargos. El factor
atenuante total en este item es de -20%.

Nota: [Para mayor detalle de los factores atenuantes y agravantes, ver Anexo 1.

Elaboracion: Subdireccién de Sancion e incentives de la DFSAL

d) Valor de la multa

Reemplazando los valores calculados, se tiene o siguiente:

Multa — 1(6,82)/(0,5)] * [B0%]
Multa = 10,91 UIT

En consecuencia, multa resultante es de 10,91 UIT. El resumen de la multa y sus
componentes se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
SRESIN A e =
Tt U Componentes LT Vallor
Beneficio llicito (B} 6,82 UIT
Probabilidad de deteccién  (p) 0,5
Faclores agravantes y atenuantes F=(1+f1 +f2+£3+f4+{5+f6+17) 80%
T ValbrdslaMultaenUT(BYPNE) | 1081Um

. Elaboracien: Subdireccion de Sancién e Incentivos de la DFSAI.

e) Rango minimo de la multa establecido por norma imperativa

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso considerar que, el presunto ilicito
administrativo constituye una infraccién grave, que involucra la presencia de
residuos solidos peligrosos. Por lo que, de conformidad con lo dispuesto por la
norma imperativa contenida en el literal b) de! numeral 2 del articulo 147° del
RLGRS, es pasible de una sancién pecuniaria de 51 .a 100 UIT.

Sobre el particular, la fijacién de este rango supone la intencion de! legislador de
establecer una escala de aproximacion razonable y proporcional que valorice 1a
afectacion advertida, en funcion a la experiencia de la autoridad administrativa en la
determinacion de sanciones. Lo expuesto adquiere especial importancia si se
considera que, por las caracteristicas propias de los residuos peligrosos y el manejo
al que son sometidos, representan un riesgo significativo para la salud o el
ambiente.

En este escenario, el rango de 5t a 100 UIT establecido por el legislador en una
norma imperativa representa una herramienta util que contribuye con el logro de
una de las principales finalidades del sistema de determinacién de sanciones, cual
es, la disuasion de |a realizacién de conductas infractoras.

fy Monto de la multa a imponerse

Considerando que el rango minimo de muita, para este tipo de infracciones, ha sido
establecido por una norma imperativa y que la infraccién cometida supone un riesgo
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para el ambiente y la salud, se deberd aplicar el limite de multa inferior. En
consecuencia, la multa resultante es de 51 UIT.

V.25 Quinta imputacion: En la UEA, fos residuos peligrosos son vertidos en una
trinchera sin impermeabilizacion

125. El articulo 82° del RLGRS establece que la disposicion final de los residuos solidos
del dmbito de la gestion municipal se realiza mediante el método de relleno
sanitario y, la disposicién final de residuos del ambito de gestion no municipal se
realiza mediante el método de relleno de seguridad.

126. Al respecto, es necesario sefialar que el relleno sanitario es un método para la
disposicion final de residuos sdélidos del ambito municipal en instalaciones sanitarias
y ambientalmente seguras ubicadas en superficie o bajo tierra, sin causar molestias
y sin poner en peligro a la salud y seguridad publica; mientras que, el relleno de
seguridad es una obra de ingenieria disefiada, construida y operada para confinar
en el terreno residuos sdlidos peligrosos.

127. El numeral 1 del articulo 85° del RLGRS® sefiala las condiciones minimas con las
que debe contar un relleno sanitario, entre ellas, la impermeabilizacién de la base y
los taludes del refleno.

En el presente caso, durante la Supervision Regular efectuada del 24 al 27 de
noviembre de 2009 se observd lo siguiente’:

ACTA DE SUPERVISION
o Sustento (fofo,
N Hechos Constatados documento, ofros)
En ta UEA los residuos peligsos son verdidos en una trinchera Fotoarafia
3 | sin_impermeabilizacidn, falta de segregacion, confinado con Py ”g1 43

diversos resfiduos industriates. (Sic.)

128. En este sentido, de lo antes expuesto ha quedado acreditado que los residuos
solidos peligrosos generados por Caraveli a consecuencia de sus actividades eran
vertidos en una trinchera sanitaria que no se encontraba impermeabilizada.

130. Al respecto, resulta opertuno indicar que, de acuerdo al Principio de Tipicidad
regulado en el numeral 4 del articulo 230° de {a LPAG, sélo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
hormas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir
interpretacién extensiva o analégica’.

B Decreto Supremo N° 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos
"Articulo 835°.- L as instalaciones minimas en un relleno sanitario
Las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un refleno sanitario son:
1. Impermeabilizacion de la base y los taludes del relleno para evitar la contaminacion ambiental por lixiviados
{k=<=1 x10 -6 y una profundidad minima de 0.40 m) salvo que se cusnle con una barrera geoldgica natural para
dichos fines, lo cual estard susfentado técnicamente;

(.}
” Folios 22 y 111 det Expediente.
. Ley N° 27444, Lay del Procedimiento Administrativo General

"Artlculo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de todas las entidades ests regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

{.)

4. Tipicidad.- Sdle constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
€n normas con rango de ley mediante su lipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o anaiogfa.
Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquelfas dirigidas a identificar las
conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a fas previstas legaitente,
salvo fos casos en que la lsy permita tipificar por via reglamentaria”,
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131. En este contexto, la Autoridad Instructora inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador por la siguiente infraccion:

“Infraccion al numeral 1 del articulo 85° del RLGRS: En la UEA, los residuos
peligrosos son vertidos en una trinchera sin impermeabilizacion.

Esta infraccion es sancionable de acuerdo al literal a) numeral 3) del articulo
145° del RLGRS y el literal c) del numeral 3) del articulo 147° del mismo cuefpo
normativo”.

132. Sobre el particular, el numeral 1 del articulo 85° del RLGRS contiene la obligacion
fiscalizable consistente en impermeabilizar la base y los taludes del relleno sanitario
(método para la disposicion final de residuos no peligrosos) como una de las
condiciones minimas.

133. En atencion a lo antes expuesto, resulta valido concluir gue el hecho imputado no
se condice con la norma sustantiva. En efecto, el hecho imputado se encuentra
referido al almacenamiento_de residuos solidos peligrosos eén una trinchera
sanitaria, mientras el numeral 1 del articulo 85° del RLGRS contiene como
obligacion que la disposicién final de los residuos solidos no peligrosos deberan ser
almacenados en un_relleno sanitario, el mismo que debera contar con
impermeabilizacion.

En consecuencia, al no haberse realizado una adecuada subsuncidn de la conducta
imputada al tipo infractor contenido en el numeral 1 del articulo 85° del RLGRS,
corresponde archivar la presente imputacién.

V.3 Sexta y Sétima Imputacion: Incumplimiento de Recomendaciones formuladas
como consecuencia de la fiscalizacion regular del afio 2008

V3.1 Marco Normative aplicable a {a obligacion _del cumplimientc de las
recomendaciones formuladas durante las supervisiones

135. En virtud del articulo 4° de la Ley N° 27699, Ley Compiementaria de
Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN™ y la Primera Disposicion
Complementaria del Reglamento General del OSINERGMIN, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM®, dicho organismo regulador se encontraba
autorizado a ejercer sus funciones de supervision y fiscalizacion en materia
ambiental a través de empresas supervisoras, debidamente calificadas vy
clasificadas.

& Ley N° 27699, Ley Complementaria de Eortalecimiento Institucional dei OSINERGMIN
sArticulo 4°.- Delegacién de Empresas Supervisoras
Las funciones de Supervisicn, Supervision Especifica y Fiscalizacion atribuidas al OSINERG podrén ser gjercidas a
través de Empresas Supervisoras. Las Empresas Supervisoras son personas naturales o juridicas debidamente
calificadas y clasificadas por ef OSINERG. Estas Empresas Supervisoras serén coniratadas y solventadas por ef
OSINERG. La conlratacion de fas mismas se realizard respetando los principios de igualdad, no discriminacion y
iibre competencia”.

80 Reglamento General del Organismo Supervisor de ia Inversion en Energia y Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 054-2001-PCit
Dispasiciones Complementarias
“Brimera.- Empresas Supervisoras
Las funciones de supenvisidn y fiscalizacion atribuidas por el presenie Reglamenio a QSINERG podran ser
gjercidas a través de empresas supervisoras. Las empresas supervisoras Son personas naturales o juridicas
debidamente calificadas y clasificadas por OSINERG. Estas empresas supervisoras seran contratadas y
solventadas por OSINERG, de acuerdo a la normatividad vigente. La contratacion de las mismas se realizard

respetando los principios de igualdad, no discriminacion y libre concurrencia’.
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De conformidad con el literal m) del articulo 23° del Reglamento de Supervision de
las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado mediante Resolucién N° 324-
2007-08/CD, las empresas supervisoras se encuentran facultadas a formular
recomendaciones en materia ambiental, las cuales deberan anotarse en el “Libro de
Proteccién y Conservacion del Ambiente” de la empresa supervisada, sefalando
plazos perentorios para el cumplimiento de las mismas?’.

Para entender la naturaleza de las recomendaciones es necesario remitirnos a la
Guia de Fiscalizacién Ambiental — Subsector Mineria, aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 009-2001-EM-DGAA, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero de 2001, donde se dispone que estas medidas estan
orientadas a corregir y ordenar la solucion de las deficiencias detectadas in situ
durante la supervision®. Asimismo, la recomendacion efectuada por la empresa
supervisora puede consistir en una obligacién de hacer o no hacer que no sbélo
puede encontrar sustento en la normativa del sector, sino, adicionaimente, en los
criterios técnicos y tecnologias disponibles que resulten aplicables.

Por lo expuesto, las recomendaciones efectuadas por las empresas supervisoras
en uso de la facultad de supervision constituyen una obligacion ambiental
fiscalizable, cuyo incumplimiento ha sido tipificado como infraccién sancionable de
acuerdo a lo dispuesto al numeral 3.1 del punto 3. Medio Ambiente de la R.M.
N°® 353-2000-EM/AVMM®E2,

8z

B3

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resclucién N° 324-
2007-08/CD

“Articulo 23°- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguisntes obligaciones

{..)

m) Para el caso de las actividades mineras, sin perjuicio de fo que se sefiale en ef informe respectivo, los
supervisores deberdn anotar en los libros de seguridad e higiene minera ¥ de profeccién y conservacion del
ambiente, los hallazgos y recomendaciones, con indicacion del plazo vy el nombre del responsable de su
cumplimierito, de acuerdo al Reglamento de Seguridad e Higiene Minera (DS 046-2001-EM} o el que lo sustituya”.

Gufa de Fiscalizacién Ambiental — Subsector Mineria, aprobado por Resolucién Directoral N° 009-2001-EM-
DGAA

“PRINCIPIOS DE LA FISCALIZACION

1.10 Acciones Correctfivas

Las acciones correctivas se refieren a los procedimientos que reclificaran el no-cumplimiento, Cuando sea
apropiado, el fiscalizador deberd recomendar medidas de accidn comectivas basadas en los resuftados
encontrados. {...)

1.27 Organizacién y Preparacion del Reporte Finaj

La organizacién del informe final de fiscalizacion es critica para completar el programa de fiscalizacion. De acuerdo
con lo aprobado en la Resolucién Directoral 129-96-EM/DGM, e Informe de fiscalizacion elaborado por lag
Empresas de Auditoria e Inspecioria deberdn tener en cuenta la siguiente estructura: (...)

Vl} Recomendaciones

Las recomendaciones constituyen las medidas a implementar por fa entidad fiscalizada y deben estar orientadas &
corregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacion realizada. Estardn dirigidas al Ministerio de Energia y Minas
¥ a los funcionarios de fa entidad fiscalizada, que tengan competencia para disponer lo conveniente.

Los plazos de efecucion de las recomendaciones, seran computados a partir de la fecha de presentacién de!
informe de fiscalizacién a las empresas mineras.

Las recomendaciones deben fundamentarse en o observado durante la inspeccién in sifu y en las conclusiones def
informe; indicando el plazo de efecucion.

Las recomendaciones estaréan dirigldas a los responsables de ordenar la solucicn de las deffoiencias y deben ser
técnica y econdmicamente factibles de implementar.

Al formular las recomendaciones se enfatizard en precisar las medidas necesarias para la accion correcliva,
aplicando criterios de oportunidad, de acuerdo a la naturaleza da las observaciones,

Se deberd incluir recomendaciones que mejoren los controfes infernos cuando se detecte deficiencias de control.
También se deberg incluir en este rubro las recomendaciones determinadas en audiforias antgriores que no hayan
sido corregidas”.

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUQ de la Ley General
de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministeriat N° 353-2000-EM-VMM:

‘3. MEDIO AMBIENTE

3.1. (...). El Incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacidn y de fas
invesfigaciones de los casos de dafio al medic ambiente y caldstrofes ambientales, serdn sancionadas
adicionalmente con 2 UIT por cada recomendacidn incumplida, las que se adicionaran a fa muita que se imponga
por infracciones detectadas en fos diferenfes procesos de fiscalizacién. Para el caso de PPM la multa adicional
serd de 0.5 UIT por cada recomendacion incumplida, {...)"

Pagina 35 de 42



Resolucion Directoral N°G 06 _2013-0EFA/DFSAI
Expediente N° 194-201 2-DFSAI/PAS

139. A razon de lo expuesto, en el presente extremo se determinara si Caravell cumplié
con las Recomendaciones N° 11 y 12, formuladas como consecuencia de la
supervision regular del afio 2008.

IV.3.2 Sexta imputacién: Incumplimiento de la Recomendacion N° 11 efectuada en la
supervision regular 2008

140. Durante la visita de supervisién regular realizada en la Unidad Minera “Capitana”
del 17 a! 19 de setiembre de 2008, se efectud la siguiente observacion®;

«Opservacion 11. En el depdsito de relaves se observé la fafta de control
permanente de su desempefio y controf del sifoneo”.

141. En atencién a ello, la Supervisora establecié la Recomendacion N° 11, sefalando 1o
siguiente®:

“Recomendacion 11: En el depdsito de relaves realizar el control de parametros
(Nivel de agua) a fin de establecer un manejo adecuado feniendo el registro y el
control de parémetros.’(sic)

142. La Recomendacion N° 11 se encuentra referida a la implementacion de un sistema
de conirol parametros del nivel de agua en el deposito de relaves; esto con el fin de
evitar posibles desbordes o desembalses del referido depdsito. Asimismo, se
recomend6 contar con un registro del control realizado.

143. En el informe de la supervision efectuada del 24 al 27 de noviembre de 2009, se
constaté en el cuadro de “Recomendaciones y Requerimientos Verificados” 1o

siguiente®:
. 4 PLAZO GRADO DE
N RECOMENDACION VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
El deposito de refaves
En ef depdsito de relaves realizar ef se encuentra  con
control de parametros (Nivel de altura de cresta
11 | agua) a fin de establecer un manejo SI relativamente baja {70 80 %
adecuado teniendo el registro y ef cm), debe mantener
control de pardmetros. nivel segin Normas.
Ver: Foto N° 11.13.11

144. Dicha afirmacion se observa en la Fotografia N°11.13.11¥, tomada durante la
Supervision, conforme se muestra a continuacion:

B Folio 427 y 576 del Expediente N° 007-08-MAR.,
8 Folio 427 y 576 del Expediente N° 007-08-MA/R.
% Folic 18 del Expedients N* 194-201 2-DFSAIPAS.

o Folie 77 del Expedients N° 194-2012-DFSAIPAS.
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. - SR ki &
Foto N° 1L.13.11: El depdsito de relaves se encuentra con altura de cresta baja, falta
control. {Incumplimiento)

145. De la evaluacién de los medios probatorios se verifica lo siguiente:

(i) Caraveli tenia conocimiento de la Recomendacién N° 11, segtin consta en el
Acta de la supervision regular 2008 donde se indica que fas recomendaciones
formuladas quedan registradas en el “Libro de Medio Ambiente” para su
debido cumplimiento®.

(i) Durante la supervisién regular del afio siguiente, efectuada del 24 al 27 de
noviembre de 2009, se verificé el grado de cumplimiento de esta
recomendacion.

Caraveli sefialé que en el Informe de Supervisién no existe elemento técnico que
determine que la cresta del depdsito de relaves tiene una altura de 70 cm.

147. Al respecto, de los elementos probatorios obrantes en el expediente, no se aprecia
documento alguno que precise la altura de la cresta del deposito de relaves.

148. Asimismo, de los medios probatorios adjuntos al Informe de Supervision, no se
aprecia que la supervisora haya precisado el método de medicién empleado para
calcular la altura de la cresta del depdsito de relaves, y de esta manera poder
acreditar que su altura es relativamente baja o que mide 70 cm.

149. Por tanto, en la medida que no se ha verificado el supuesto de hecho del tipo
infractor, corresponde disponer el archivo de este extremo del presente
procedimiento administrativo.

IV.3.3 Séptima imputacidn: Incumplimiento de la Recomendacién N° 12 efectuada en la
supervision regular 2008

150. Durante la visita de supervisién regular realizada en la Unidad Minera “Capitana”
del 17 al 19 de setiembre de 2008, se efectud la siguiente observacién®®:

8 Folio 22 del Expediente N° 007-08-MA/R.
g Folio 428 y 576 del Expediente N°® 007-08-MA/R.
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“Observacién 12: La disposicién de relaves en la planta Chacchuille se realiza
mediante el sifoneo.”

151. En atencion a ello, 1a Supervisora establecid la Recomendacion N° 12, sefialando lo
siguiente®:

«Recomendacién 12: El sifoneo es una préctica de riesgo por fo que se recomienda
tener control estricto de su operacion.”

152. La Recomendacion N° 12 se encuentra referida al control estricio que debe tener el
titular minero al momento de ejecutar jas labores de sifoneo en el depésito de
relaves Chacchuille. Cabe sefalar que el sistema de sifoneo es una es considerado
como una practica ristica y/o artesanal, por lo que su ejecucion en la disposicion
de relaves resulta riesgoso.

153. En el informe de la supervision efectuada de! 24 al 27 de noviembre de 2009, se
constaté en el cuadro de “Recomendaciones y Requerimientos Verificados” 1o

siguiente®":
o PLAZC GRADO DE
N RECOMENDACION VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
La disposicion de
relaves se realiza
El sifoneo es una practica de resgo mediante  bombeo
12 | por lo gue se recomienda tener el S transportado por 70 %
control estricto de su operacion. mangueras. Requiere
mejorar. Ver: Folo N°
H13.12

154. Dicha afirmacion se observa en las Fotografias N° 11.13.1292 [11.2.4 y 111.2.7 tomadas
durante la Supervisién, conforme se muestra a continuacion:

olo N° i113.12: La diosi
mangueras.

s Folio 428 y 576 del Expediente N° £07-08-MA/R.
o Folio 18 del Expedientg N° 194-2012-DFSAIPAS.

9 Folio 77 del Expediente N° 184-201 2-DFSAIIPAS,
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5

orta ef relave

_ M SRR T R E
Foto N° Ill.2.7 Se observa el tendido de tuberia por donde se trans
desde Planta conceniradora hasta el depésito de relaves.

165. De la evaluacion de los medios probatorios se verifica io siguiente:

(i) ~ Caraveli tenia conocimiento de la Recomendacion N° 12, seglin consta en el
Acta de la supervisidon regular 2008 donde se indica que las
recomendaciones formuladas quedan registradas en el “Libro de Medio
Ambiente” para su debido cumplimiento®.

(i) Durante la supervision regular del afio siguiente, efectuada del 24 al 27 de
noviembre de 2009, se verificd el grado de cumplimiento de esta
recomendacion.

156. Caraveli sefialé que la supervisora no sustentd el nivel de cumplimiento al 70% de
la recomendacion N° 12, debido a que no precisa el contenido de la afirmacién:
“‘requiere mejorar”.

9 Folio 22 del Expediente N° 007-08-MA/R.
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157.

158.

159.

160.

En uso de las facuitades conferidas con el li
Eunciones del Organismo d
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

_ Organizacion y
N OEFA, aprobado con

Sobre el particular, de los medios probat
no se aprecia que la supe
requieren mejorar o los comp

Asimismo, se debe indicar que de las fotografias N°
se acredita que Caraveli cambié el sis
empleado hasta el momento de Ia disposicion de la recomendacién
ora realizada vy Ia eliminacién del riesgo que conllevaba la

Supervision,

que se evidencia la me|
practica del sifoneo.

En ese sentido, considerando que Ca
sifoneo para efectuar la disposicion
Jugar, ha implementado un nuevo sis

rvisora haya

Resolucién Directoral N°606-2013-0EFA/DFSAI

Expediente N° 194-201 2.DFSAI/PAS

jementos que deben incluir en el sistema.

no se evidencia el incumplimiento de la recomendacion N° 12.

Por lo expuesto, en la medida que no s
infractor, corresponde disponer el
procedimiento administrativo.

ISE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Compafii
ciento uno (101) Unidades Impositivas Tribu
conformidad con lo expresado en la present

orios adjuntos al Informe de Supervision,
precisado los aspectos técnicos gque se

}H.13.12 y 111.2.4 del Informe de
tema de disposicion de relaves
N° 12, con lo

raveli actuaimente ya no emplea el sistema de
de relaves en la plata Chacchuille y; en su
tema consistente en el bombeo por manguera,

e ha verificado el supuesto de hecho del tipo
archivo de este extremo del presente

teral n) del articulo 40° del Reglamento de
e Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —

a Minera Caraveli S.A.C. con una multa ascendente a
tarias vigentes a la fecha de pago, de
e Resolucion y de acuerdo al siguiente

detalle:
: T T __._.j__-'.No'rma;_q'ue tipificala: | o AT
Ne | ' Condustainfractora <~ | - infraccién. . __.ﬂ_ér@a.qﬂe.;gpiﬁ‘?a 13} sancion
. R : admin'istfatiﬁa:-'- S sancl n L
1 | Presunto  incumplimiento  del | Articulo 4° de Ia | Numeral 3.2 delpunto [ 50 uIr
Nivel Maximo Permisible | Resolucién Ministerial | 3, Medio Ambiente,
respecto del parametro STS en N° 011-96-EM/VIVIM. del Anexo de la
el punio de monitorec Escala de Multas y
identificado como M-3A, Penalidades,
correspondiente at efluente de aprobada por
poza de tratamiento a la salida Resolucién Ministerial
de las pozas de oxidacidn. N° 353-2000-
EMAMM.
5 | Se observd que en ia UEA los | Articulo 13°. numeral 1 | Literai h} del numeral 51 UIT
residuos peligrosos no presentan | del articulo 16° de la Ley | 2 del articulo 145% y
buena segregacion, asimismo, N° 27314 y el pumeral 3 | fiteral b) del numeral 2
se encuentran mezclados con | del articulo 25° del | del articulo 147° del
diversos residuos industriales. Decreto Supremo N° 057- | Decreto Supremo N°
- 2004-PCM. 057-2004-PCM. |

Articulo 2°.- Sancionar a Compaifiia Minera Caraveli S.A.C. con amonestacion, por Ia
comision de la siguiente infraccion:
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R oo el e Norma que tipificadla
- N°.| - Conductainfractora |- infraccidn . . -
Sl e e T atdministrativa - |00 _ SR

1 | Se observd que en la UEA | Numeral 2 y 3 del | Reglamento para la | Amonestacion
Capitana el patio de depdsito | articulo 38° del Decreto | subsanacion voluntaria

 Norina quie tipifica la

_‘Sancién

temporal de residuos | Supremo N° 057-2004- | de incumplimientos de
industriales no  presenta | PCM. menor irascendencia,
buena segregacion, tampoco Resolucion de Consejo
cuenta con carfeles de Directiva N° 046-2013-
identificacidn, OEFA/CD.

Articulo 3°.- Disponer el archivo de las siguientes imputaciones:
AFUCUOo 5 p

- T “ Norma que tipifica la o R e
N° | Presunta conductainfractora o presuntainfraceion . Norma gue tipifica la sancion:
_ S R - administrativa . | o R
1 Presunto incumplimiento  del | Articulo 4° de la Resolucion | Numeral 3.2 dei punto 3, Medio
Nivel Maximo Permisible | Ministerial N° 011-86- | Ambiente, del Anexc de Ia

respacto del parametro pH en el | EMAVMM. Escala de Multas y Penalidades,
punto de monitoreo identificado aprobada por Resolucién
como M-3A, correspondiente al Ministerial N° 353-2000-
efluente de poza de tratamiento EM/VMM.

a la salida de las pozas de

oxidacién.

2 | Se observd que en la UEA los | Numeral 1 del articulo 85° del | Literal a) del numeral 3 del
residuos peligrosos son vertides | Decretc Supremo N° 057- | articulo  145° y literal ) del

en una trinchera sin | 2004-PCM. numeral 3 del articulo 147° del
impermeabilizacion. Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM,

. . Numeral 3.1 del punto 3, del | Numeral 3.1 del punto 3, del
greisoumnacégg%wphmlegio de 1‘? Anexo de la Escala de Multas | Anexo de la Escala de Multas y
efectuada en la supervision | ¥ Penalidades, aprobada por | Penalidades, aprobada por
regular 2008: "En ef depdsito de Resolucion Ministerial N° 353- | Resolucion Ministerial N° 353-

relaves realizar el controf de 2000-EMVMM. 2000-EM/V/MM.

parérnetros (Nivel de agua) a fin
de establecer un  manejo
adecuado teniendo el registro vy
el controf de pardmetros”.

4 Presunto incumplimiento de la | Numeral 3.1 dei punto 3, del | Numeral 3.1 del punto 3, del
Recormendacion N° 12 | Anexo de la Escala de Multas | Anexo de la Escala de Multas ¥
efectuada en la supervision | y Penalidades, aprobada por | Penalidades, aprobada por
regular 2008: “£l sifoneo es una | Resolucién Ministerial N° 353- | Resolucién Ministerial N° 353-
prdctica de riesgo por fo que se | 2000-EM/VMM. 2000-EMA/MM.

recamienda tener  controf
estricto de su operacion'.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en [a Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Bance de la Nacién, en moneda nacional, en el plazo
de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente Resolucién al
momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental del pago realizado. Asimismo,
informar que, ef monto de fa multa sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si el
administrado cancela dentro de! plazo antes sefialado, de conformidad con el articulo 37°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD.
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Articulo 5°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207°
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

a Eglisquiza Mt;r.im
Iscalizacion, Sancign y
% n de Incentivos

) anismo de Evaluacién
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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