Resolucion Directoral NB’? 8 ~2013-OEFA/DFSAI
Expediente N° 060-2009-MA/R

EXPEDIENTE © N°060-2009-MA/R

ADMINISTRADO : MINERA SUYAMARCA S.AC.

UNIDAD MINERA :  PALLANCATA

UBICACION . DISTRITO DE CORONEL CASTANEDA, PROVINCIA DE

PARINACOCHAS Y DEPARTAMENTO DE AYACUCHO.

SECTOR © MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Minera Suyamarca S.A.C. por la comision de las
siguientes infracciones:

)

(i)

(iii)

{iv)

v)

{vi)

(vii)

(viii)

El incumplimiento del articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, debido a que se detecté que el efluente proveniente del sistema de
tratamiento de agua de mina Don Enrique descargaba directamente al
ambiente, sin contar con un punto de monitoreo aprobaco.

Incumplimiento al articuto 5° del Decreto Supremo N° 01 6-93-EM, en tanto no
impidié ni evité que se generen efectos adversos al medio ambiente, al no
implementar una adecuada infraestructura hidraulica y sistema de
contingencia para el rebose de agua en el sistema de tratamiento de aguas de
mina Don Enrique.

Incumplimiento al articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, al no
impedir ni evitar Ia presencia de filtraciones de agua de la poza de
sedimentacion, en Ia zona del sistema de tratamiento de agua de mina Santa

Angela,

Incumplimiento al articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, por no evitar
ni impedir efectos adversos en e/ medio ambiente, dado que el tanque de
agua industrial ubicado en el extremo sur de la plataforma de los talleres de
las empresas especializadas no presenta estructuras de contingencias para
casos de rebose de agua.

Incumplimiento al articule 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, en tanto no
impidié ni evito el derrame de hidrocarburos en la plataforma de los talleres
de las empresas especializadas.

Incumplimiento al articulo 5° def Decreto Supremo N° 016-93-EM, debido a que
no impidié ni evité que se disturbe, con material acumulado, el bofedal
ubicado en Ia via de acceso Pallancata - Selene.

Incumplimiento af articulo 6° del Decreto Supremo N° 01 6-93-EM, puesto que

no trasladé los sedimentos de las cunetas de Ia via de acceso de /a bocamina

Incumplimiento al articulo 38° del Reglamento de Ja Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; al realizar Ia
inadecuada Segregacion de residuos sélidos en la parte posterior de los
talleres de las empresas especializadas.
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(ix) Incumplimiento al articulo 13° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sélidos, por realizar el manejo inadecuado de residuos solidos en el drea de
{a cancha de mineral.

(x) Incumplimiento a los articulos 9° y 13° de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sélidos, por realizar el manejo inadecuado de residuos sélidos en ef
taller de mantenimiento mecanico.

(xi) Incumplimiento al numeral 3 del articulo 87° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM;
debido a que se encontré residuos solidos expuestos en el relleno sanitario.

(xii) Infraccién al Numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM, debido a que incumplié la Recomendaciéon N° 6 de la
Supervisién Regular 2008, referida a mejorar la clasificacién de los desechos,
colocar letreros de identificacién e impermeabilizar el suelo donde se
disponen desechos de neumaticos y tuberias.

(xiii) Infraccién al Numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM, debido a que incumplio la Recomendacion N° 7 de la
Supervisién Regular 2008, referida a sefalizar la planta de lodos activados,
solicitar autorizacion de vertimiento de aguas residuales domeésticas y
establecer un punto de control para el monitoreo respectivo.

Asimismo, se archiva la imputacién por el presunto incumplimiento del numeral 3.1
del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VIMM, al haberse
verificado que la administrada implement6 la Recomendacién N° 1 formulada en la
Supervision Regular de 2008.

SANCIONES: Amonestacion
91.06 Unidades Impositivas Tributarias

Lima, 13 DiC. 2013
L ANTECEDENTES

1. Del 06 al 07 de noviembre de 2009, Consorcio "Geosurvey Shesa Consulting Clean
Technology $.A.C. Emaimehsur S.R.L. - Proing & Sertec S.A. Ing. Asoc.” (en
adelante, la Supervisora) realizé la supervision regular 2009 en las instalaciones de
la Unidad Minera Pallancata (en adelante, UM Pallancata), operada por Minera
Suyamarca S.A.C. (en adelante, Suyamarca).

5 Mediante carta del 16 de diciembre de 2008, la Supervisora presenté a la Gerencia
de Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia ¥
Mineria (en adelante, Osinergmin) el Informe N° 016-2009-MA-SR correspondiente
a la Supervision 2009 en Normas de Proteccién y Conservacion del Ambiente' (en
adelante, Informe de Supervisién) de la citada unidad minera.

! Eolios 02 a 213. Todas los niimeros de fofios indicados en la presente resolucion estan referidos al Expadiente N°
0B0-2009-MA/R, salvo se precise alge distinto.
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3. Mediante Resolucion Directoral N° 013-2012-OEFA/DFSAI/SDI2, notificada el 13 de
noviembre de 20122, la Subdireccién de Instruccion e Investigacién de la Direccion
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Suyamarca por el presunto

incumplimiento a la normativa ambiental, conforme se detalla a continuacion:;
MO Py i T T'Norma-_q'ué'fipifi_t':a'l'a'-j" Norma que establece [Eventual
N°| Presunta conduota infractora _presunta infraccion. | la eventual sancion | sancién
Se observé fa presencia de un Atictlo 7° de la | Numeral 3.1 dal punto | 10UIT
efluente  minero metallrgico, | Resolucion Ministerial 3 del Anexo “Escala
proveniente del sistema de | N° 011-96-EMV/IMM, de Multas del
fratamiento de agua de mina Que  aprueba los | Subsector Minero” de
Don Enrique, que descargaba | niveles maximos | la Resolucién
1] directamente al ambiente, el | permisibles para | Ministerial N° 353-
cual no contaba con un punto de | efiuentes minero [ 2000-EMAMM.
control establecido dentro da| metallrgicos.
Estudio de Impacto Ambiental
del Proyecto Mina Subterranea
Pailancata 1500 TMD.
La empresa minera no evita mi Articulo 5° del | Numeral 3.1 del punto | 10 UIT
impide que se generen efectos Reglamentc para la | 3 del Anexo “Escalg
adversos al medio ambiente, | Proteccién  Ambiental | de Multas del
debidc a la falta de una|en la Actividad Minero | Subsector Minero” de
o | adecuada infraestructura Metallrgica, aprobadoe | 1a Resalucién
hidraulica vy  sistema de por Decreto Supremo | Ministerial N° 353~
contingencia para el rebose de | N° 016-93-EM  (en | 2000-EM/AV/MM.
agua en el sistema de adelante, RPAAMM).
tratamiento de aguas de mina
Den Envique.
El titular minero no evité mi Articulo 5° del | Numeral 3.1 del punto | 10 UIT
impidi6  la  presencia  de RPAAMM. 3 del Anexo “Escala
filtraciones de agua de la poza de Multas det
3 | de sedimentacion, en el sistema Subsector Minero” de
de tratamiento de agua de mina la Resolucién
Santa Angela. Ministerial N° 353-
2000-EMA/MIM.
Ef titular minero no implementd | Arictlo 5° del | Numeral 3.1 del punto | 10 UIT
medidas necesarias para evitar RPAAMM. 3 del Anexo ‘Escala
e impedir efectos adversos en el de Muitas del
medio ambiente, debido que el Subsector Minero” de
tanque de agua industrial, la Resoiucion
4 | ubicado en el extremo sur de Ia Ministerial iN°® 353-
plataforma de los talieres de las 2000-EM/NVMM.
empresas especializadas, no
presenta estructuras de
contingencias para casos de
rebose de agua.
El fitular minero no evité i Articuio 5° del | Numeral 3.1 del punto [ 10 UIT
impidid el derrame  de | RPAAMM. 3 del Anexo “Escala
hidrocarburos en la plataforma de Muitas det
5 | de los talleres de las empresas Subsector Minero” de
especializadas. la Resclucion
Ministerial N° 353-
2000-EMAVMIM,

Folios 391 a 403,

Folio 88 del expediente.
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Ef titutar minero no evitd ni | Articulo 5° del | Numeral 3.1 def punto | 10 UIT
impidic que se disturbe, con | RPAAMM. 3 del Anexc “Escala
material acumulado, el bofedal de Multas det
g | ubicado en la via de acceso Subsector Minero" de
Pallancata — Selene. ia Resolucién
Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM.
El tifular minero no trasladd los | Articulo 6° del | Numeral 3.1 del punto | 10 UIT
sedimentos de las cunetas de la | RPAAMM. 3 del Anexo "Escala
via de acceso de la bocamina de Multas del
de la Rampa Orién hacia una Subsector Minero” de
poza, lo que constiuiria el la Resclucion
incurnplimiento de un Ministerial N° 363-
7 i compromisc contenido en el 2000-EM/VMM.
Estudio de lmpacto Ambiental
del Proyecto de Explotacion de
Mina Subterranea “Pallancata”
de 1500 TMD, aprobado
mediante Resolucion Directoral
N° 227-2007-MEM/AAM.
Se aprecid una inadecuada | Articulo 38° de | Literal a) del numeral [De0.5a
segregacion de residuos sélidos | Reglamento de la Ley 1 del articulo 145° y | 20UIT
en la parte posterior de los | N°27314 - Ley | titeral b) del numeral 1
taileres de las empresas | General de Residuos | del articuto  147° del
8 | especializadas. Solidos (en adelante, | RLGRS.
.GRS), aprobado por
Decrato Supremo
N° 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS).
Se  observd  un  manejo | Articulo 13° de [a | Literal a), numeral 1 |De05a
inadecuado de residuos solidos | LGRS y articulo 9° del | del articulo 145° y 20 U1T
en el area de la cancha de | RLGRS. literal b}, numeral 1 del
g | mineral. articulo  147°  del
RLGRS.
Se  observd  un  manejo | Articule  13° de la | Numeral 1, inciso a) | Del.5a
inadecuado de residuos sdlidos | LGRS y arficulo 9° del | del articulo 145° y i 20UIT
en el taller de mantenimiento | RLGRS. numeral 1, inciso b)
10| mecanico. det articulo 147" del
RLGRS.
Se observo residuos solidos | Numeral 3 del articulo | Numeral 1, Inciso a) |De0.5a
expuestos en el relleno | 87° del RLGRS. del articulo 145° y | 20UIT
11 sanitario, numeral 1, inciso b)
de! articuio 147° del
RLGRS.
Presunto incumplimiento de la | Numeral 3.1 del punto Numera! 3.1 del punto | 2UIT
recomendacion N°1 de la |3 del Anexo “Escala | 3 del Anexo "Escala
Supervision ~ Regular  2008: | de Multas del | de Multas del
“Cumplir con el compromisc | Subsector Minera” de | Subsector Minero” de
asumido en el EIA de utilizar | la Resolucidn | la Resolucion
dos desmonteras temporales | Ministerial N° 353- | Ministerial N°® 353-
cuyas capacidades no deban 2000-EM/VMM. 2000-EM/VMM.
12| superar las 6000 TMS y cumplir
con las medidas de mitigacion
de impactos propuestos. En su
defecto, si van a mantener el
volumen actual de la
desmontera materia de
observacion, presentar la
modificacién del EIA en el cual
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se incluya el estudio de
disposicidn de la desmontera
con sus medidas de mitigacian
de impactos”.

Incumplimiento de la | Numeral 3.1 del punto | Numeral 3.1 del punto | 2 UIT
recomendacion N°6 de Ila| 3 del Anexc "Escala | 3 del Anexo “Escala
Supervision Regular 2008 | de Muitas del | de Multas del
“Mejorar la clasificacién de los | Subsector Minero" de | Subsector Minero” de

13) desechos, calocar letreros de | la Resolucién | 1a Resolucion
ideniificacién e impermeabilizar | Ministerial N° 353- | Ministerial N° 353-
el suelo donde se disponen | 2000-EM/VMM. 2000-EM/NVMM,
desechos de neumdticos vy
fuberias”.
Incumplimiento de la | Numerai 3.1 del punto { Numeral 3.1 del punto | 2 UIT

recomendacién N°7 de la |3 del Anexo “Escala | 3 del Anexo “Escala
Supervision  Regular  2008; | de Multas def | de Multas del
“Sefalizar la planta de lodos | Subsector Minero” de | Subsector Minera” de

14 activados, soficitar autorizacion | la Resolucion | la Resolucion
de vertimientc de aguas | Ministerial N® 353- | Ministerial N°® 353-
residuales domésticas a | 2000-EM/NVIM, 2000-EM/AMM.

DIGESA y establecer un punto
de confrol para el monitoreo
respectiva’.

4. Mediante escrito del 11 de diciembre de 2012, Suyamarca presentd al QEFA los
descargos contra las imputaciones que originaron el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

Hecho imputado 1: Se identificd un efluente minero metalirgico _no autorizado,
proveniente del sistema de tratamiento de agua de mina Don Enrique, que

descargaba directamente al ambiente

(i) A la fecha de supervision, la autorizacién para el efluente se encontraba en
tramite y fue otorgada con fecha 23 de abril de 2010. Adjunta la resoiucion
que concede la citada autorizacion.

(i) Adicionaimente, refiere que el agua descargada pasaba por tres (03) pozas
de sedimentacion antes de su vertimiento, Yy que no se fomaron muestras en
la supervision, por lo que la infraccién deberia ser desestimada.

Hecho imputado N° 2: Falta de una adecuada infraestructura hidraulica y sistema
de contingencia para rebose de aqua en el sistema de tratamiento de aguas de
mina Don Enrigue

(i)  Suyamarca manifestd que los canales construidos entre ias pozas servian
para evitar reboses, dado que el agua de mina se encontraba por debajo del
nivel de la poza de tratamiento.

(i) ~ Adicionalmente, se colocaron sacos en el perimetro de las pozas para
mantener fija la geomembrana, y no para evitar reboses.

(i} A la fecha de los descargos, la empresa habia implementado un canal de
derivacidn de aguas de escorrentia.
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Hecho imputado N° 3: Se verificaron filtraciones en la poza de sedimentacion gue
forma parte del sistema de tratamiento de agua de mina Santa Angela

() La poza no se encontraba operativa a la fecha de la supervision, ademas de
estar debidamente impermeabilizada.

(i} A lafecha de presentacién de los descargos, Suyamarca habia cumplido con
realizar el cierre definitivo de la poza, en cumplimiento de Ias
recomendaciones del Informe de Supervision.

Hecho imputado N° 4: El tangue de agua industrial, ubicado en el extremo sur de la
plataforma de los falleres de las empresas especializadas, no presenta estructuras
de contingencias para casos de rebose de agua

(i} ~ Suyamarca manifesté que el tanque fue eliminado y sustituido por el taller de
una empresa especializada.

Hecho imputado N° 5: Derrame de hidrocarbures en la plataforma de los talleres de
las empresas especializadas

(i) Laempresa declard que, a ia fecha de presentacion a los descargos, se habia
capacitado al personal de la zona de talleres de contratas en manejo de
hidrocarburos, para lo cual adjuntd los registros de capacitacion®,

Hecho_impuiado N° 6: Se habria disturbade con material acumulado el bofedal
ubicado en la via de acceso Pallancata — Selene

{y Se implementaron medidas para evitar la afectacion: corrigio disposicion de la
cuneta y construyo un sistema apropiado de drenaje para asegurar el flujo
normal de aguas superficiales.

Hecho imputado N° 7: Incumplimiento de Esiudio de Impacte Ambiental (EIA), el
titular minero no frasladé los sedimentos de jas cunetas de la via de acceso de la
bocamina de la Rampa Qridén hagia una poza

(i)  Suyamarca mejoré y construyé nuevas estructuras hidraulicas para controlar
la erosion de la plataforma de la via de acceso. Asimismo, revegeto el area
para controlar la erosién.

Heche imputado N° 8. Inadecuada segregacion de residugs solidos_en la parte
posterior de los talleres de las empresas especializadas

(i) Se rehabilité el area disturbada, y se reforzé la capacitacién del personal en el
manejo de residuos solidos.

Hecho imputado N° 9: Manejo inadecuado de residuos sdlidos en el area de la
cancha de mineral

(i) La empresa informd que realizdé acciones correctivas, y dispuso un manejo
adecuado de los residuos sélidos en la cancha de mineral, conforme a los
procedimientos de la Unidad Minera Pallancata.

Folivs 495 y 496,
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Hecho imputado N° 10: Manejo _inadecuado de residuos solidos en el taller de
mantenimiento mecanico

() Suyamarca implementé acciones correctivas, asi como el manejo adecuado
de los residuos sdlidos en el taller de mantenimiento, de acuerdo con los
procedimientos de la unidad.

Hecho_imputado_ N° 11: Se observd residuos solidos expuestos en el relleno

sanitario

()  El titular minero implementd medidas correctivas en la operacion del relleno
sanitario, realizando la cobertura de residuos conforme Io dispone la LGRS y
su reglamento.

Hecho imputado N° 12: incumplimiento de la recomendacién N° 1 de la Supervisién
Regular 2008, referida al cumplimiento del EIA que establece gue la UM Pallancata

utilizara dos desmonteras temporales cuyas capacidades no deberian superar las
6000 toneladas métricas (TMS), ademas de cumplir con las correspondientes

medidas de mitigacién de impactos

(i) La empresa refiri6 que, con fecha 20 de abrit de 2009 (es decir, antes de la
supervision que da lugar a este procedimiento), presenté el EIA para la
ampliacién de la capacidad de la UM Pallancata, donde se contempla un
nuevo depésito de desmonte.

(i) Dicho EIA fue aprobado por Resolucion Directoral N° 106-2010-MEM/AAM,
de fecha 31 de marzo de 2010.

Hecho imputado N° 13: Incumplimiento de la recomendacion N° 6 de ia Supervisién
Reqular 2008: “Meijorar la clasificacion de los desechos, colocar letreros de
identificaciéon e impermeabilizar el suelo donde se disponen desechos de
neumaticos y tuberias”

(Y  Suyamarca refirié haber mejorado Ia gestion de residuos sélidos. No obstante,
alegd que la degradacion de los materiales encontrados no podria contaminar
el suelo, por lo que no se implements la impermeabilizacién del mismo.
Adicionalmente, refirié que no existe una obligacién legal a este respecto.

Hecho imputado N° 14; Incumplimiente de la recomendacion N° 7 de la Supervision
Regular 2008: “Sefalizar |a planta de lodos activados, solicitar autorizacién de
vertimiento de aguas residuales domésticas a la Direccién General de Salud
Ambiental — Digesa y establecer un punto de control para el monitoreo respectivg”

(i)  El titular minero informé que, a la fecha de la supervisién, Suyamarca ya
contaba con la autorizacién de vertimiento de aguas residuales referida, la
que fue otorgada el 07 de setiembre de 2007 mediante Resolucién Directoral
N® 222/2007/DIGESA/SA.

Finaimente, por escrito de fecha 12 de diciembre de 2012, Suyamarca presentd

informacién complementaria con la finalidad de sustentar sus descargos, los
mismos que son considerados en el analisis de la presente resolucion.
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CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente resolucion se pretende determinar si Suyamarca incurrié en
los siguientes incumplimientos:

(B

(ii)

(i)

(iv)

(vi)

(vil)

(viii)

Infraccion al articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, por
contar con un efiluente no autorizado proveniente del sistema de tratamiento
de agua de mina Don Enrique.

Incumplimiento al articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, en tanto no
impidi6é ni evité que se generen efectos adversos al medio ambiente, al no
implementar una adecuada infraestructura hidraulica y sistema de
contingencia para el rebose de agua en el sistema de tratamiento de aguas
de mina Don Enrique.

Incumplimiento al articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, al no
impedir ni evitar la presencia de filtraciones de agua de la poza de
sedimentacion, en la zona del sistema de tratamiento de agua de mina Santa
Angela.

Incumplimiento al articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, por no
evitar ni impedir efectos adversos en el medio ambiente, dade que el tanque
de agua industrial ubicado en el extremo sur de la plataforma de los talleres
de las empresas especializadas no presenta estructuras de contingencias
para casos de rebose de agua.

Incumplimiento al articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, en tanto no
impidié ni evité el derrame de hidrocarburos en la plataforma de los talleres de
las empresas especializadas.

Incumplimiento al articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, debido a
que no impidié ni evitd que se disturbe, con material acumulado, el bofedal
ubicado en la via de acceso Pallancata — Selene.

Incumplimiento al articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, puesto que
no trasladé los sedimentos de las cunetas de la via de acceso de la bocamina
de la Rampa Orién hacia una poza, incumpliendo un compromiso de su
Estudio de iImpacto Ambiental.

Incumplimiento al articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; al realizar la
inadecuada segregacion de residuos sdlidos en la parte posterior de los
talleres de las empresas especializadas.

Incumplimiento al articulo 13° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sélidos, por realizar el Manejo inadecuado de residuos sélidos en el area de
la cancha de mineral.

Incumplimiento a los articulos 9° y 13° de la Ley N° 27314, Ley General de

Residuos Sélidos, por realizar el Manejo inadecuado de residuos solidos en el
taller de mantenimiento mecanico.
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{x1)  Incumplimiento al numeral 3 del articulo 87° de| Reglamento de Ia Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM; debido a que se encontré residuos sdlidos expuestos en el reileno
sanitario.

(xi)) Infraccién al Numeral 3.1 dei punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM, debido a que incumplié la Recomendacion N° 1dela
Supervisién Regular 2008.

{xiii) Infraccién al Numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministeria!
N°® 353-2000-EM/VMM, debido a que incumplié la Recomendacion N° 6 dela
Supervisién Regular 2008.

(xiv) Infraccion al Numerai 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial
N* 353-2000-EMA/MM, debido a que incumplié la Recomendacion N° 7 de la
Supervision Reguiar 2008.

{(xv} De ser el caso, determinar la sancién que corresponde aplicar a Suyamarca.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 10135 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente, se creé el OEFA.

Al respecto, el articulo 11° de Ia Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA, modificada posteriormente por la
Ley N° 300116 publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones
generales del OEFA, las funciones: (i) evaluadora, (i} supervisora directa, (i)
supervisora de entidades publicas, (iv) fiscalizadora Y sancionadora, y (v)
normativa.

Decreto Legislativa No 1013, aprueba ia Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio det
Ambiente,

Segunda Disposicién Complementaria Final

“1. Organisme de Evaluacion ¥ Fiscalizacion Ambiental

Créase o Organismo de Evafuacion y Fiscalizacidn Amblental - OEFA, como organismo publico féenico
especializado, con Personerfa juridica de derecho pblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito

ambiental gue cofresponde”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N°
30011,

*Articulo 11°- Funciones generales

11.1 £ efercicio de la fiscalizacion ambigntal comprende las funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion ¥
sancién destinadas & asegurar el curnplimiento de lag obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en ia
legisiacion ambiental, asf como de los compromisos detlvados de los instrumentos de gestidn ambiental y de log
mandaios o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (QEFA), en
concordancia con lo establecido en ol articulo 17, conforme a lo siguiente:

¢) Funcién Fscalizadora Y sancionadora: comprends Ia facuitad de investigar la comision de posibles

infracciones administrativas sancionables y fa de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de log instrumentos de gestién ambiental, de las Normas ambientales, compromisos
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Resolucion Directoral N° S5 & -201 3-OEFA/DFSAl

Expediente N° 060-2009-MA/R

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley de! SINEFA7,
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales
gue se encuentran ejerciendo.

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicid e! procesa de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambientai del
Osinergmin al OEFA.

En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD
publicada e! 23 de julio de 2010, se aprobaron los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en
materia de mineria entre el Osinergmin y el OEFA, estableciéndose como fecha
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el
Osinergmin al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccion resuita competente para pronunciarse sobre el
presente caso.

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

La Constitucion Politica del Perd sefiala en su numeral 22 del articulo 2°% que
constituye derecho fundamentai de la persona a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida®.

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos el
deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en ia
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PAITC.

Asimismo y con refacién al medio ambiente, el numeral 2.3 def articulo 2° de ia Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)", sefiala que el medio

1o

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N°
30011,

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- {...}

L as enfidades sectoriales que se encuentren realizando furiciones de avaluacion, supervision, fiscalizacion, controf
y sancién en materia ambiental, en (30) dias dtiles, contado a partir de la enfrada en vigencia del respectivo
Decrefo Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran transferidos
al OEFA, poniéndolo en conacimients y disposicion de éste para su andlisis acordar conjuntamente los aspecfos
ohjetc de la transferencia. {...)".

Constitucién Politica del Per de 1993,
“articulo 2°- Toda perscna tiene derecho: (...) 22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y &l
descanse, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrofio de su vida".

E1 Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que ef derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de 1a Constitucién Politica se encuentra integrado por.

a)El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado y

b)El derecho & la preservacion de un ambiente sano y equifibrado

Véase: http:h'www.tc.gob.peljurisprudenci312009103343-20OT-AA,htmi. {Enlace consultado el 15 de diciembre de
2013)

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 2°.- Del ambito
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colectiva de las personas ¥ la conservacion de los recursos naturaies, la diversidad
bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros,

16. En este contexto, cabe indicar que e derecho a la preservacién de un ambiente
Sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al ambiente, A su vez, dichas medidas provendran, entre
otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por
dichos particulares en sus instrumentos de gestion ambiental.

17. Lo antes expuesto se condice con el concepto de Responsabilidad Social de fas
empresas, que ha sido desarroliado por el Tribunal Constitucional en Ia sentencia
recaida en el Expediente citado en el paragrafo 14, respecto del cual cabe citar lo
siguiente:

‘Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro
debe jr acomparnada de uyna estrategia previsora del impacto
ambiental que la labor empresarial puede generar |a Constitucion

configura el soporte de vida Y de riqueza natural Y cultural (..)" (EI
resaltado en negrita es agregado).

constitucional.

19.  En el presente Caso, dicho contexto esta conformado por el Regiamento para Ig
Proteccion Ambiental en las Actividades Minero Metalurgicas - Decreto Supremo
N° 016-93-EM, |a Ley General de Residuos Solidos ~ Ley N°27314 y su
Reglamento ~ aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, vy Ia Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, que aprueba la Escala de multag ¥ penalidades a
aplicarse por incumplimiento de disposiciones de! Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria Y sUs normas regiamentarias,

lll.3. Norma Procesal Aplicable

20. En aplicacién del principio de! debido procedimiento prevista en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Prefiminar de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador.

2.3 Entisndase, para fos efectos de la presente Loy, que toda mencion hecha al "ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elemenios fisicos, quimicos ¥ bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asaciada, conforman ef medio en ef que se desarroffa la vida, siendo los factores que aseguran Iz salud
individual y colectiva de las personas y fa conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y ei
Patrimonio cultural asociado a ellos, entre otrog”,
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A Ja fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador dei OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 003-201 1-OEFA/CD del 12 de mayo de 2011.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de
diciembre de 2012 se aprobt el nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, que entré en vigencia el 14 de diciembre de
2012. Ei articulo 2° de la citada resolucion derogé el Reglamento aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-QEFA/CD, y a través de su articuio

° se dispuso que las disposiciones de caracter procesal contenidas en el nuevo
Reglamento se aplicaran a jos procedimientos administrativos sancionadores en
tramite, en la etapa en que se encuentren’?.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA {en
adelante, el RPAS) al presente caso.

Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcion supervisora

El articulo 165°'° de la Ley N° 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG), establece que los informes de supervisién cuentan con la
presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasion del
ejercicio de la funcidn supervisora; asimismo, el articulo 16° del Reglamento de
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-08/CD, sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos se
presume cierta 'y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma’.

Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD. Reglamento de! procedimiento administrativo sancionador del OEFA.
«Articulo 2°.- Derogar el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
vy Fiscalizacitn Ambiental — OEFA aprobado mediante Ia Resolucién de Consejo Directiva N° 003-201 1-QEFA/CD
del 12 de mayo dg 2011

Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de cardcter procesal del presente Regiamento se aplicarén a los
procedimientos administrativos sancionadores en trémite, en la etapa en que se encuentren”.

Lay N° 27444, Ley dei Procedimiento Administrativo General

"Articulo 165°- Hechos no sujefos a actuacion probatoria

No serd actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las parles cuyg
prueba consta en los archivos de ia entidad, sobre los que se haya comprobado con ecasion def gjercicio de sus
funclones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién poslerior’.

Resolucion de Consejo Directivo N° 012-201 2-0EFA/CD. Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador det Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

wArticalo 16°- Documentos publicos

La informacidn confenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos simifares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Liobragat y Buitron Ramirez sefalan lo siguiente:

“..), la Hamada ‘presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de
prueba documental privilegiada, en tanto se olorga legalmente al confenido de determinados dosumentos
Ia virtualidad de fundamentar por sl solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho
confenido no sea desvirluado por ofros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y
préciics, como ya se dijo, viene a constifuirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la
Administracién cumple la suya en orden a la demostracién de los hechos infractores y de fa participacion
del inculpado en los mismos™. (GARBERi LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. E
Procedimiento Administrative Sancionador. Volumen I. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p.
403).

En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente:
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Expediente N° 060-2009-MA/R

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

=9 LUES HONES EN DISCUSION

Hecho imputado 1: Se Observé la_presencia de un _efluente minero

metaldrgico que descargaba directamente al ambiente, proveniente del

sistema de tratamiento de agua de mina Don Enrique, el cual no contaba con

un punto de monitoreo o control establecido dentro del “Estudio de Impacto
mbiental del Proyec

Marco conceptual al articulo 7° de Ia Resolucién _Ministerial N° 011-96-
EM/VMM

Ei articulo 7° de Ia norma respecto los Niveles Maximos Permisibles para efluentes

liquidos minero-metalurgicos, aprobada mediante Resolucion Ministerial N°011-96-
EM/VMM, dispone que:

‘Articulo 7°.- Los titulares mineros estin obligados a establecer en el EIA yo PAMA o
Declaracion Jurada de PAMA, un punto de controf en cada efluente fiquido minero-metalirgico,
a fin de determinar 1a concentracion de cada uno de log pardmetros regulados ¥ el volumen de
descarga en metros cibicos por dia, que serd medido af momento de efectuar la toma de Ia
muestra. Dicho punto de control deberd ser identificado de acuerdo a la ficha def Anexo 3 que
forma parte de I3 presente Resolucidn Ministerial.

SOSA WAGNER, Francisco. Ef Derecho Administrative en el Umbraj del Siglo XXI. Tomo il Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/AVMM, el titular minero esta obligado a establecer en su instrumento de gestion
ambiental correspondiente un punto de control de monitoreo para cada efluente
liquide minero-metaldirgico, esto es, con ja finalidad de poder determinar la
concentracion de cada uno de los parametros respecto de este, en los efluentes
que se hayan aprobado en el EIA correspondiente a determinada unidad minera; el
incumplimiento del mandato descrito, es una conducta infractora pasibie de
sancion.

[V.1.2. Analisis de la presente imputacion

30.

31.

32.

Durante la supervision regular realizada los dias 06 y 07 de noviembre de 2009, la
Supervisora sefialé el siguiente incumplimiento™®:

"N° - o - . fncumpﬁmiento SUStento .

7 | Las éguas de mina en el sector Rémpa Don Enrfque () nc se Obsen/aciéh 1 .
cuenta con Autorizacion de Vertimiento para este punto, ni ha sido
declarado en el EIA de la U.O. Pallancata.

Dicha observacién se sustenta en la Fotografia N° 17 donde se observa la
descarga del efluente del sistema de tratamiento de agua de mina Don Enrique’”:

5

Fotografia N° 17: Descarga del efluente de sistema de tratamiento de agua
de mina Don Enrigue ain no cuenta con autorizacion.

Conforme a lo expuesto, se evidencia que Suyamarca realizaba la descarga del
efluente proveniente del tratamiento del agua de mina Don Enrique, directamente al
ambiente. Esta descarga no se encontraria contemplada en ninguno de los

17

Al respecto, el Informe de Supervision (folio 107) sefiala:
| as aguas de mina de Rampa Don Enrigue se fratan en un sistema de tratamiento que consta de un punto de
adicion de floculante y 3 pozas de sedimentacion cubiertas de geomembrana {...}.

En ef EIA se ha declarado Ia recirculacion de agua de mina y los excedentes, luego de un tratamiento, podré ser
descargados al ambiente; sin embargo, sofo se cuenta con aulorizacion para “Vertimiento 0", mas no asi para el
vertimienio de aguas lratadas, habiéndose establecido en la autorizacion de DIGESA, que el Titular debe informar
con 15 dfas de anlicipacién para el vertimiento, el cual no ha Sido cumplido. Asimismo, ya se cuenta con una
opinién faverable para el otorgamiento de fa autorizacion de vartimientos, ef cual puede ser considerado coma en
tramite”.

Folio 136.
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Resolucién Directoral N° 53%, -2013-OEFA/DFSA/

Expediente N° 060-2009-MA/R

instrumentos de gestion ambiental aprobados a la fecha de la realizacién de la
supervision.

Suyamarca alegd que a la fecha de supervisién se encontraba en tramite la
autorizacion de vertimiento, y que la demora en la obtencién de la autorizacion se
debié a que a la fecha en que se realizd la supervision regular de 2009 las
competencias entre la Autoridad Nacional de! Agua y Digesa aGn no habian sido
definidas®.

Cabe indicar que la presente imputacion se refiere al incumplimiento de establecer
en el EIA Pallancata el punto de control correspondiente al efluente que proviene
del tratamiento del agua de mina Don Enrique, y no a la autorizacién de vertimiento.
Por tanto, el titular minero debié tramitar con antelacién los requisitos para poder
descargar su efluente.

Por otro lado, Suyamarca argumentd que la descarga no resuitaba contaminante,
ya que antes de su vertimiento pasaba por tres (03) pozas de sedimentacion:
asimismo, sefiala que no se habria tomado muestras del efiuente para determinar
sus propiedades, solicitando que se desestime la infraccion.

Al respecto, es necesario mencionar que el efiuente fue objeto de monitoreo, pero
del analisis de la muestra se concluyé que no excedia los Limites Maximos
Permisibles para ningtin parametro. Sin perjuicio de ello, los resultados de analisis
se presentaron adjuntos al informe de supervisién?®,

Al respecto, la infraccién tipificada en el articulo 7° de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM no exige que se verifique un incumplimiento a los Limites
Maximos Permisibles establecidos en la Resolucién Ministerial N° 01 1-96-EM-VMM,
por lo que el argumento de Suyamarca carece de sustento.

Adicionalmente, la autorizacién de vertimientos aprobada por Resolucién Directoral
N°® 222/2007/DIGESA/SA sefiala que en la Unidad Minera Pallancata no se realiza
ninguna descarga de aguas residuales industriales, dado que dichas aguas serian
recirculadas y reutilizadas en las operaciones mineras del titular?.

En ese sentido, al no contar con un punto de conirol establecido en el EIA
Pailancata, correspondiente al efluente antes mencionado, Suyamarca incurrié en
una infraccién al articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/V/MM.

En vista de lo anterior, lo alegado por la administrada debe ser desestimado
respecto de la presente imputacion.

Por los fundamentos expuestos en los parrafos precedentes, se concluye que
Suyamarca no cumplié con la obligacion de implementar un punto de monitoreo de
efluente liquido minero-metallrgico para el efiuente de la planta de tratamiento de
mina Don Enrigue, constituyendo dicha conducta una infraccion al articulo 7° de la
Resolucion Ministerial N° 011-968-EM/VMM.

19

Folio 408.
Folic 309 y siguientes.

Folio 473.
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Hecho imputado 2: Falta de una adecuada infraestructura hidraulica y sistema
de contingencia para rebose de agua en el sistema de tratamiento de aguas
de mina Don Enrigue.

Marco conceptual al articulo 5° del RPAAMM

Segun el articulo 5° del RPAAMM?!, el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medioc ambiente que se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion. Asimismo, recae sobre el titular de la actividad una obligacién de
cuidado y preservacion del medio ambiente que se traduce en evitar e impedir que
dichas emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos
adversos, en razon de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el
ambiente o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

De acuerdo con el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental??, las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5° del RPAAMM son las siguientes:

a) Adopcién de las medidas de previsién y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o,

by  No exceder los niveles maximos permisibles.

El articulo 7° de la LGA sefala que las normas ambientales son de orden publico y
se interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha Ley, la misma
que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los literales
precedentes®.

En efecto, la obligacion descrita en el literal a) del paragrafo 43 se encuentra
prevista, a su vez, en el articulo 74°% y en el numeral 1 del articulo 75°% de la LGA

21

22

23

24

25

Decreto Supremo N° 016-93-EM. Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-
Metaldrgica.

“Articulo 5.- £/ titular de la actividad minero - metalirgica, es. responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efecluados en sus
instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aguellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, solirepasen
los niveles maximos permisibles establecidos”.

Dichos prenunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-CEFA/TEA, 218-2012-
OEFA/TFA, 219-2012-OEFA/TFA, 230-2012-OEFA/TFA, 08-2013-OEFA/TFA, D14-2013-OEFA/TFA, 018-2013-
OEFA/TFA, entre otros.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 7°.- Del cardcter de orden piblico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, inciuyendo Jas normas en materia de salud ambiental y de conservacién de la
diversidad bioldgica v los demas recursos naturales, son de orden piblico. Es nule fodo pacto en contra de lo
establecido en dichas normas legales.

7.2 £l disefio, aplicacion, interpretacién e integracién de las normas seflaladas en el parrafo anterior, de carécfer
nacional, regional y focal, se realizan siguiendo los principios, lineemientos y normas conlenidas en la presente Ley
y, en forma subsidiaria, en los principios generales def derecho.”

Loy N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impaclos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
rasponsabilidad incluye ios riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u onmision”.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.
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Expediente N° 060-2009-MA/R

que establecen el régimen de responsabilidad general para los titulares mineros
respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus actividades
y que obliga a la adopcion de las medidas de prevencién y control del riesgo y dafio
ambiental. Por su parte, la obligacion citada en el literal b) ests recogida en el
numeral 32.1 del articulo 32°%® del mismo cuerpo legal donde se establece la
obligacion de no exceder los LMP.

En esta misma linea, el articulo 5° det RPAAMM tiene por obijetivo principal prevenir
impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud y el ambiente. Por tanto,
dado el sentido preventivo de esta norma, la misma no exige que se acredite el
dafio al ambiente, sino gue obliga al titular minero a tomar las medidas de
prevencion necesarias a fin de evitar tal afectacion.

Asimismo, segln io indicado en el paragrafo 43 no es necesario acreditar el
incumplimiento conjunto de las obligaciones derivadas del articulo 5° del RPAAMM
(es decir, la adopcidn de medidas de previsién y control necesarias para impedir
una afectacién negativa al ambiente y no exceder los LMP) para establecer una
posible sancion, sino que las mismas se acreditan en forma disyuntiva.

En el presente caso corresponde determinar si Suyamarca adoptd o no medidas
con la finalidad de impedir o evitar los impactos adversos o dafios al ambiente que
pudieran derivarse del desarrolfo de sus actividades.

Analisis de la presente imputacion

Durante ia supervision regular realizada los dias 06 y 07 de noviembre de 2009 en
la Unidad Minera Pallancata, la Supervisora refirié que?:

“Las aguas de mina de Rampa Don Enrique se tratan en un sistema de tratamiento que consta de
{...) & pozas de sedimentacion cubiertas de geomembrana, gue es un parfe superior fienen una
hilera de sacos de polipropileno rellenos con arena para aseguraria y ademés servir como estructura
de contingencia; sin embargo, las instalaciones son precarias {.r.

Asimismo, en el formato de observaciones y recomendaciones de la supervision
regutar 2009 se sefiald lo siguiente?®:

28

27

28

“Articuio 75°.- Del manejo integral v prevencidn en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambienital en
la fuente generadora de los mismos, asl como las demds medidas de conservacion y proteccién ambiental que
corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de fos bienes que
produzca 0 los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Tiulo Prefiminar de Ia
presente Ley y las demds normas legales vigentes”.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisibie

32.1 El Limite Méximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracicn o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y hiolégicos, que caracterizen a un efluente o una emision, que al ser excedita causa
¢ puede causar dafios a ia salud, al blenestar humano v af ambiente. Su determinacicn corresponde al Ministerio
def Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por ef Ministerio del Ambiente y los organismos gue
confarman el Sistema Nacional de Geslion Ambiental. Los criterios para la determinacion de la supervision y
sancion serén establecidos por dicho Ministerio”.

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica que: *Los LMP sirven para el control y fiscalizacion de los
agentes que producen efluentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentran dentro de los parameiros
considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y ©f ambiente. Excederlos acarrea responsabilidad
adminisirativa, civil o penal, segun sea ef caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Deracho
Ambiental. Segunda edicién. Lima; lustitia, 2009, p. 472,

Faolio 107.

Folio 120,
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Resolucion Directoral N° G1§ -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 060-2009-MA/R

e .. Sustenfo.
1 | El sisfema de fratamiento de agua de la Rampa Don Enrique Folos 13, 14 (...}

tiene fas siguientes deficiencias: {...}
2) No tiene sistema de contingencia para evitar reboses.

Dicha afirmacion se sustentd con las Fotografias N° 13 y 14 del Informe de
Supervisiéon?:

\ i 4

e,

Fotografia N° 13: Falta de infraestructura hidraulica para evitar el ingreso
de sdlidos de erosiones debido a escorrentias superficiales.

Fotograﬁa N® 14: Falta de sistema de contingencia para evitar reboses.

29

Folio 134.
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53.

54,

55.

Resolucién Directoral N° 53, -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 060-2009-MA/R

De las vistas fotograficas se aprecia el estado de la infraestructura hidraulica y del
sistema de contingencia implementados en el sistema de tratamiento de aguas de
mina Don Enrigue.

En su escrito de descargos, Suyamarca sefialé gue los canales construidos entre
las pozas servian para evitar reboses, dado que el agua de mina se encontraba por
debajo del nivel de la poza de tratamiento.

Adicionalmente, refirié que los sacos colocados en los bordes de ta geomembrana
servian para manteneria fija a pesar de los vientos, pero no se utilizaban como
contingencia para evitar reboses.

Finalmente afimé que, a ia fecha de los descargos, la empresa habria
implementada un canal de derivacién de aguas de escorrentia, como se muestra en
las Fotografias N° 1 y 2 de su escrito de descargos:

Foto No. 1: Pozas de tratamiento

3

Foto No. 2; Canal de derivacion.

30

Folios 409 y 410,
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57.

58.

59.

62.

63.

64.

Resolucion Directoral N° 538 -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 060-2009-MA/R

Sobre lo afirmado por Suyamarca, es necesario precisar que como se refiere en el
pie de foto de la Fotografia N° 13 del Informe de Supervisién, la infraestructura
hidraulica no presenta las medidas adecuadas para evitar el ingreso de sélidos de
erosiones debido a escorrentias superficiales.

Efectivamente, se observa que el talud inclinado hacia la poza de sedimentacion
del sistema de tratamiento de aguas de mina podria permitir el arrastre de
particulas hacia la poza en épocas de escorrentia, lo que generaria efectos
adversos sobre la eficiencia del tratamiento de las aguas, asi como el llenado
prematuro de {a mencionada poza.

Asimismo, la Fotografia N° 14 del Informe de Supervisién muestra que el borde de
la poza que trata las aguas de mina ha sido cubierto por una fila de sacos de arena
apilados, los que no cumplen con las medidas de impermeabilizacion apropiadas
para impedir la infiltracion de aguas de mina provenientes de ia poza, las mismas
que presentan caracteristicas contaminantes por encontrarse aun en tratamiento.
Dicha infraestructura no impediria el rebose de agua hacia el ambiente, incluso sin
necesidad de que ésta rebase la capacidad de la poza.

Lo anterior se ve agravado puesto que no existe un sistema de contingencia que
recepcione los posibles excesos de agua de la poza de tratamiento de aguas de
mina.

El posible prematuro llenado de la poza, la disminucién de su eficiencia, la
inadecuada impermeabilizacion del borde de la poza y la falta de un sistema de
contingencia para este proceso no impedirfan que las aguas de mina se derramen
al ambiente.

Estas aguas pueden ser calificadas como Drenajes Acidos de Roca (DAR); de
acuerdo con la Guia Ambiental para el Manejo de Drenaje Acido de Minas®, el
DAR se refiere al drenaje contaminado que resuita de la oxidacion de minerales
sulfurados v lixiviacion de metales asociados, provenientes de las rocas sulfurosas
cuando son expuestas al aire y al agua. E! criterio fundamental con respecto al DAR
consiste en asegurar la "estabilidad quimica"; es decir, evitar la generacion y
migracién de contaminantes.

En contacto con el ambiente, el DAR altera sus caracteristicas, imposibilitando su
uso como sustrato para albergar la flora y fauna natural.

Por todo lo sefialado en los parrafos precedentes, lo afirmado por Suyamarca debe
ser desestimado en este extremo.

Asimismo, tal como se indicd en el paragrafo 42 anterior, e} articulo 5° del
RPAAMM tiene por objetivo principal prevenir impactos negativos y asegurar la
proteccion de la salud y el ambiente. Esta disposicién no exige gue se acredite el
dafio al ambiente, sino que obliga al titular minero a tomar las medidas de

A

Direceién General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energla y Minas. Guias Ambientales de la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros. Portal de Ministerio de Energia y Minas. Lima: 2009,

Consulta: 5 de diciembre de 2013.

Véase: hitp:ifwww. minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAMIguias/manedrenaje. PDF
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65.

IV.3.

66.

68.

Resolucién Directoral N° 338 -2013-0OEFA/DESAI
Expediente N° 060-2009-MA/R

prevencion necesarias a fin de evitar tal afectacion, tal como sucede en el presente
caso.

En atencién a lo expuesto, se ha verificado que Suyamarca no adoptd las medidas
de prevision y control necesarias para evitar e impedir que se generen efectos
adversos al medio ambiente, debido a la falta de una adecuada infraestructura
hidraulica y sistema de contingencia para el rebose de agua en el sistema de
tratamiento de aguas de mina Don Enrique (aguas resultantes de los trabajos
ejecutados en interior de mina). Dicha conducta configura una vulneracién a lo
dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM, la cual es pasible de sancién conforme al
numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/A/MM.

Hecho imputado 3: Se verificaron filtraciones en Ia poza de sedimentacion
gue forma parte del sistema de tratamiento de agua de mina Santa Angela.

Conforme a lo establecido en el articulo 5° del RPAAMM, el titular minero es
responsable por las emisiones, vertimientos y disposicién de desechos al medio
ambiente que se produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el
area de su concesién, Asimismo, recae sobre el titular de la actividad una
obligacion de cuidado y preservacion del medio ambiente gue se traduce en evitar e
impedir que dichas emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar
efectos adversos, en razén de su grado de concentracion o tiempo de permanencia
en el ambiente o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten
aplicables.

Durante la supervision regular realizada los dias 06 y 07 de noviembre de 2009 en
la Unidad Minera Pallancata, la Supervisora formuld 1a siguiente observacions?:

Ne Lo o Observacion. =~ . .. L " o Tipificacién. . T Sustento -

B : S ' {norma transgredida) | (foto, documento,

cr e s BT YT T )
4 | En el sistera de tratamiento de agua de | Arf 5°D.S. N° 016-93-EM Foto 28

mina Santa Angels, la cual ya no se
encuentra operafiva, se ha evidenciado
filtracion de agua de la poza de
sedimentacion en el pir del talud por debajo
de los gaviones que soportan la plataforma

de la poza.

Dicha afirmacién se sustentd con las Fotografias N° 28 y 31 del Informe de
Supervision®s:

az

33

Folio 117,

Follos 141 y 143,
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Resolucién Directoral N° 538 -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 060-2009-MA/R

69. Suyamarca sefialé que la poza no se encontraba operativa a la fecha de la
supervision, ademas de estar debidamente impermeabilizada, como se muestra de
la Fotografia N° 3 de su escrito de descargos®:

70. A la fecha de presentacién de los descargos, ia empresa habria cumplido con
realizar el cierre definitivo de la poza, en cumplimiento de las recomendaciones del

Informe de Supervision, como se muestra en la Fotografia N° 4 de su escrito de
descargos:

5

Foto No. 4: Poza de sedimentacion Santa Angela

Ry Folio 411.
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72.

73.

74.

75.

76.

78.

79.

Resolucion Directoral N° 57% -2013-0EFA/DFSAI

Expediente N° 060-2008-MA/R

Sobre lo afirmade por Suyamarca, es necesario precisar que la Supervisora sefiald
gue la poza se encontraba inoperativa a la fecha de la supervisién regular de 2008,

Sin embargo, ello no exime de responsabilidad al titular minero, ya que esta
obligado a prevenir cualquier afectacién al ambiente hasta el cierre definitivo del
proyecto.

En el presente caso, la Supervisora detecté filtraciones a pesar de que la poza se
encontraba inoperativa.

Es preciso mencionar gue las filtraciones que se aprecian en las Fotografias N° 28
y 31 del Informe de Supervision provienen del sistema de tratamiento de aguas de
mina. Por lo expuesto, el agua proveniente de diche sistema se encontraria en
proceso de tratamiento, manteniendo las caracteristicas de los Drenajes Acidos de
Mina (DAM).

De acuerdo con la Guia Ambiental para el Manejo de Drenaje Acido de Minas®, el
DAM se encuentra contaminado por la oxidacién de minerales sulfuroses de roca y
lixiviacion de metales asociados, provenientes de las rocas sulfurosas cuando son
expuestas al aire y al agua. El criterio fundamental con respecto al DAM consiste en
asegurar la "estabilidad quimica", es decir, evitar la generacidn y migraciéon de
contaminantes.

Asimismo, esta guia ambiental menciona que el manejo del agua proveniente de
los procesos de beneficio tiene por objetivo minimizar los impactos a los recursos
de agua. En funcién a los requerimientos de la calidad de agua, el fratamiento
puede incluir; neutralizaciéon, remocidn de particulas, remocién de sélidos disueltos
y/o remocién de constituyentes organicos.

l.a infiltracidn del DAM hacia los cursos de agua subterranea ocasiona [a
contarinacién de acuiferos, afloramiento de aguas acidas, entre otros®. Asimismo,
ocasiona impactos negativos sobre el suelo a lo largo de su recorrido por las aguas
de infiltracion, debido a los metales disueltos que éstas contienen.

En la imputacion bajo analisis, ia Fotografia N° 28 del Informe de Supervisién
muestra las filtraciones provenientes de la poza, lo que afectaria el suelo y la
cobertura vegetal presente en la quebrada que se observa en dicha vista.

Cabe precisar que, conforme se indico en el paragrafo 42 anterior, el articulo 5° del
RPAAMM tiene por objetivo principal prevenir impactos negativos y asegurar la
proteccion de fa salud y el ambiente. Esta disposicion no_exige que se acredite el
dafio_al ambiente, sino que obliga al titular minero a tomar las medidas de
prevencion necesarias a fin de evitar tal afectacién, tal como sucede en el presente
caso.

35

38

Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energfa y Minas. Gufas Ambientales de la
Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros, Porial de Ministerio de Energla y Minas. Lima. 2008.

Véase: hitp/www. minem.gob. pe/minem/archivos/file/DGAAM/guias/imanedrenaje. PDF. (  Consultade el 5 de
diciembre de 2013).

BAQUERO UBEDA, Juan Carlos y FERNANDEZ RUBIO, Rafael, et. al. Tratamiento de aguas dcidas. Prevencién y
Reduccion de la Confaminacién. Macla. Revista de la Sociedad Espanola de Mineralogfa. Numere 10, p.44.
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V.4,

IvV.4.1.

81.

82.

83.

Resolucién Directoral N° 59% -2013-0EFA/DFSAL

Expediente N° 060-2009-MA/R

En atencidn a lo expuesto, se ha verificado que Suyamarca no adoptd las medidas
de previsién y control necesarias para evitar e impedir la presencia de filtraciones
de agua de la poza de sedimentacion, en la zona del sistema de tratamiento de
agua de mina Santa Angela. Dicha conducta configura una vulneracién a lo
dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM, la cual es pasible de sancién conforme al
numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Hecho imputado 4: El tanque de agua industrial, ubicado en el extremo sur de
la_plataforma de los talleres de las empresas especializadas, no presenta
estructuras de contingencia para casos de rebose de agua.

Analisis de la presente imputacién

Conforme a lo establecido en et articulo 5° del RPAAMM, el titular minero es
responsable por las emisiones, vertimientos y disposicién de desechos al medio
ambiente que se produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el
area de su concesidn. Asimismo, recae sobre el titular de la actividad una
abligacion de cuidado y preservacion del medio ambiente que se traduce en evitar e
impedir que dichas emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar
efectos adversos, en razén de su grado de concentracion o tiempo de permanencia
en el ambiente o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten
aplicables.

Durante la supervision regular realizada los dias 06 y 07 de noviembre de 2009 en
la Unidad Minera Pallancats, [a Superwsora constatd que?:

N Observac.-én s .. Tipificacién. . ~ | Susterito
R T . s _(norma transgredfda) (foto ‘documento,
: otros)

5 | En el extremo sur de !a plataforma de los Art 5°D S N°016-93 EM Fotcs 29,(..)
talleres de empresas especializadas, se
ubica un tanque de agua industrial gque
presenta las siguienfes deficiencias: 1) No
tiene sistema de confingencias para casos

de reboses de agua (.. .).

Dicha afirmacion se sustent con la Fotografia N° 29 del Informe de Supervision®®;

Fotografia N° 29: Tanque de agua industrial sin estructuras de
contingencias para casos de reboses de agua.

37

3

Folio 117.
Folio 142,
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Resolucién Directoral N° S3F -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 060-2009-MA/R

84. Suyamarca sefiald que el tanque fue eliminado y sustituido por el taller de la

85.

86,

87.

88.

89.

empresa especializada Ingenieros Ejecutores S.A3% que se muestra en la
Fotografia N° 5 de su escrito de descargos:

A

Foto N° 5: Taller construido en la zona en la que se encontraba el tangue.

No obstante, del analisis de los descargos no se verifica que el fitular minero haya
implementado ias medidas necesarias para prevenir el derrame de agua industrial,
sino Unicamente que el fanque aludido fue desplazado del lugar donde
originalmente se encontraba, y sustituido por el taller que se muestra en la
fotografia inserta en el paragrafo anterior.

A mayor detalle, Suyamarca no ha acreditado la implementacién de dichas medidas
de contingencia en la nueva ubicacion del tangue de agua industrial.

Asimismo, es necesario precisar que al no implementar medidas de contingencia
ante posibles derrames del tanque de agua industrial, Suyamarca no previé que, de
existir un derrame, este habria impactado directamente en el ambiente, afectando
diversos componentes, tales como el suelo natural que se aprecia en la Fotografia
N° 29.

Tal como se indicd en el paragrafo 42 anterior, el articulo 5° del RPAAMM tiene por
objetivo principal prevenir impactos negativos y asegurar la proteccién de la salud y
el ambiente. Esta disposicidon no exige que se acredite el dafio al ambiente, sino
gue obliga al titular minero a tomar las medidas de prevencidn necesarias a fin de
evitar tal afectacién.

En atencion a lo expuesto, se ha verificado que Suyamarca no adopté las medidas
de prevision y conirol necesarias para evitar e impedir efectos adversos en el
ambiente, debido a que el tanque de agua industrial ubicado en el extremo sur de la
plataforma de los talleres de las empresas especializadas, no presenté estructuras
de contingencias para casos de rebose de agua. Dicha conducta configura una
vulneracion a lo dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM, la cual es pasible de

39

Referida en el escrito de descargos como "EE IESA", véase: folio 412.
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IV.5.1.
90.

o1.

Resolucion Directoral N° S3F -2013-0EFA/DFSAI
Expediente N° 060-2009-MA/R

sancion conforme al numeral 3.1 del punto 3 de ia Resolucion Ministerial N® 353-
2000-EM/VMM.

Hecho imputado 5: Derrame de hidrocarburos en la plataforma de los talleres
de las empresas especializadas

Analisis de la presente imputacién

Conforme a lo establecido en el articulo 5° del RPAAMM, el titular minero es
responsable por las emisiones, vertimientos y disposicién de desechos al medio
ambiente que se produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el
area de su concesion. Asimismo, recae sobre el titular de la actividad una
obligacion de cuidado y preservacién del medio ambiente que se traduce en evitar e
impedir que dichas emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar
efectos adversos, en razén de su grado de concentracién o tiempo de permanencia
en el ambiente o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten
aplicables.

Durante la supervision regular realizada los dias 06 y 07 de noviembre de 2009 en
la Unidad Minera Pallancata, la Supervisora constaté lo siguiente:

Ne| Observacion .~ 7 T[] . TipHicacion -~ [~ Sustento

: L e e A e {noima:transgredida} | (foto, documento,”

el e T e SR T ofros)

5 1 En ef extremo Sur de la plataforma de los | Art. 5° D.S. N° 016-93-EM Foto 33, (...) 35
talleres de empresas especializadas, se ha (...}

encontrado fas siguientes deficiencias: 1)
Personal en ef taller de Geodrll S.A
efectuando un mal procedimiento de trabajo
con hidrocarburos, evidenciandose
presencia de derrames {...).

Dicha afirmacion se sustenté con las Fotografias N° 33 y 35 del Informe de
Supervision*':

Derrame de:
hidmcarba_am-

Fotografia N°33: Presencia de residuos sélidos y materiales en la
parte posterior de los talleres de empresas especializadas.

40

41

Falio 117.

Folios 144 y 145,
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95.

96.

97.

Resolucién Directoral N° 57§ -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 060-2009-MA/R

Fotografia N°35: Almacenamiento inadecuade de lubricantes (falta de
estructuras de contingencia) en la plataforma de los talleres de empresas
especializadas.

En su escrito de descargos, Suyamarca sefiald que a la fecha de presentacion a los
descargos se habian realizado capacitaciones sobre manejo de hidrocarburos,
dictadas al personal de la zona de talleres de contratas. Como prueba de lo
anterior, adjuntd los registros de ias capacitaciones dictadas al personal en el mes
de diciembre de 2009%.

De las Fotografias N® 33 y 35 se observa claramente el suelo natural contaminado
con hidrocarburos, cuyo derrame no fue previsto por la administrada. Al respecio,
es necesario precisar que el sueio contaminado con hidrocarburos es altamente
toxico debido a que el contacto de esta sustancia con el suelo genera procesos
fisico-quimicos que alteran gravemente las caracteristicas del mismo.

Adicionalmente, por la naturaleza fisica de los hidrocarburos liquidos, estos son
dispersados facilmente a otros elementos naturales. A manera de ejemplo, la
toxicidad de estas sustancias puede producir una inhibicidn en la germinacién de
las plantas, asi como un marcado retraso en el crecimiento de estas*?,

Asimismo, tal como se indicé en el paragrafo 42 anterior, el articulo 5° del
RPAAMM tiene por objetivo principal prevenir impactos negativos y asegurar la
proteccion de la salud y el ambiente. Esta disposicidn no exige gue se acredite el
dafio al ambiente, sino que obliga al titular minero a tomar las medidas de
prevencion necesarias a fin de evitar tal afectacion.

En atencién a lo expuesto, se ha verificado que Suyamarca no adopié las medidas
de prevision y control necesarias para evitar e impedir el derrame de hidrocarburos
en la plataforma de los talleres de las empresas especializadas. Dicha conducta

42

43

Folics 495 y 496,

BENAVIDES LOPEZ E MEZA, Joaguin y ofros. Bioremediacién de suelos confaminados con hidrocarburos
denivados del petréleo. Nova - Publicacion cientifica, 2006 Vol. 4, N° 5, p.83.
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Resolucién Directoral N° 538 -2013-QEFA/DFSAI
Expediente N° 060-2009-MA/R

configura una vulneracion a lo dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM, la cual es
pasible de sancién conforme al numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/NVMM.

IV.6. Hecho imputado 6: Se habria disturbado con material acumulado el bofedal
ubicado en la via de acceso Pallancata — Selene

IV.6.1. Analisis de la presente imputacion

98. Conforme a lo establecido en el articulo 5° del RPAAMM, el titular minero es
responsable por las emisiones, vertimientos y disposicién de desechos al medio
ambiente que se produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el
area de su concesidn. Asimismo, recae sobre el titular de la actividad una
obligacion de cuidado y preservacion del medio ambiente que se traduce en evitar e
impedir que dichas emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar
efectos adversos, en razon de su grado de concentracion o tiempo de permanencia
en el ambiente o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten
aplicables.

99. Durante la supervision regular realizada los dias 06 y 07 de noviembre de 2009 en
la Unidad Minera Pallancata, la Supervisora constaté que®.

NT| . . Observacion .- Tipificacion | - Sustento
R RN e (nompa - | (foto; documento;
transgredida). | . otros) -

11 | En el kilometro 11+500 (aproximadamente) de Ia via | Art. 5° D.S. N° 076~ Foto 49
Pallancata-Selene, se ha disturbado un bofedal 93-EM
debido a fa acumufacion de material proveniente de la
carrelera y la cuneta existente en la via, se dirige
directamente hacia este bofedal con el riesgo de ser
afecfado por el arrastre de sedimentos originados por
ef riego de la via de acceso y/o las precipitaciones
pluviales.

100. Dicha afirmacion se sustenté con la Fotografia N° 48 del Informe de Supervision*s:

B

o

114500 de la via Pallancata-Selene
con un bofedal disturbado debido a la acumulacién de material
praveniente de la carretera y la cuneta existente en la via.

Fotografia N° 49: Kildmetr

4 Folio 118,

4 Folip 152.
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Suyamarca sefiald que se implementaron medidas para evitar la afectacion del area
materia de imputacion: se corrigié la disposicién de la cuneta y se construyé un
sistema apropiado de drenaje que permita el flujo normal de las aguas superficiales.

Al respecto, el material acumulado que se observa en el area del bofedal constituye
un contaminante que altera el medio fisico, de tal forma que hace que las
condiciones sean menos adecuadas para la vida o inapropiadas para la comunidad
presente en el ecosistema en ese momento, aun cuando este permanezca de
manera temporal o permanenie.

Los efectos de este fendmeno estarian categorizados como un tipo de
contaminacién por afectacion de las condiciones del suelo, vegetacion y paisaje del
bofedal*®, como se muestra de las fotografias insertas en su escrito de descargos:

Foto N° 6: Vista del canal construido.

Foto N° 7: Limpieza del bofedal y perfilado de talud.

48

Los bofedales son ecosistemas alto Andinos, en los cuales sl agua se represa creando ambientes himedos,
permanentes. Se caracterizan por tener vegetacioén con forma de “almohadillas” la cual se descompone lentamente
por las condicicnes de humedad y temperatura, formando una capa de materia orgénica denominada "turba," que
con el tiempo se acumula adquiriendo mayor espesor y contenido de materia organica.

Véase: hitp:/imaww.bmap.com.pe/TAves-de-Bofedal

Véase tambign: hitp://www.agronomia.uchile.clweb/manuel_casanova/renares/2006%20bofedales.pdf

(Enlaces consultados el 12 de diciembre de 2013)

Pagina 30 de 71



104.

105.

106.

107.

109.

Iv.7.

Resolucién Directoral N° 535 -2013-OEFA/DFSAI
Expediente N° 060-2009-MA/R

En atencion a lo alegado por la administrada, es necesario sefalar que los
bofedales cumplen una funcién ambiental clave al servir como reservorios de agua
dulce y habitat para gran diversidad de flora y fauna endémica*’. Asimismo, el agua
subterranea de un bofedal se encuentra interconectada con todas las fuentes de
agua de la cuenca a la que pertenece, por lo que la contaminacion de un elemento
hidrico se propaga facilmente a otros cuerpos de agua.

En este sentido, la permanencia temporal o prolongada del material proveniente de
fas operaciones de la Unidad Minera Pallancata es susceptible de causar una
alteracién permanente en las condiciones del bofedal, la flora, fauna y otros
cuerpos de agua de la cuenca; por tanto, un cambio de las condiciones naturales
del area afectada directa e indirectamente por las operaciones mineras.

Cabe reiterar que, como se indicé en el paragrafo 42, el articulo 5° del RPAAMM
tiene por objetivo principal prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de
fa salud y el ambiente. Esta disposicién no_exige que se acredite el dafo al
ambiente, sino que obliga al titular minero a tomar las medidas de prevencion
hecesarias a fin de evitar tal afectacién, tal como sucede en el presente caso,
afectacion que podria ser causada por permanencia de material acumulado sobre
el area del bofedal ubicado en la via de acceso Pallancata — Selene.

En atencion a lo expuesto, se ha verificado que Suyamarca no adopto las medidas
de prevision y control necesarias para evitar e impedir que se disturbe con material
acumulado el bofedal ubicado en la via de acceso Pallancata — Selene. Dicha
conducta configura una vulneracion a lo dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM, |a
cual es pasible de sancién conforme al numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Hecho imputado 7: Incumplimiento de Estudio de Impacto Ambiental (EIA), el
titular minero no trasladé los sedimentos de las cunetas de la via de acceso
de la bocamina de la Rampa Orién hacia una poza

- Marco conceptual al articulo 6° del RPAAMM

El articulo 1 de la LGA recoge el deber de todas las personas, sean naturales o
juridicas, de contribuir a una efectiva gestién ambiental, es decir, de cumplir con
todas las politicas, principios y regulaciones sectoriales ambientales con el fin de
lograr un ordenamiento efectivo®®. Ello, como presupuesto para aspirar a un
desarrollo sostenible del pais, a la garantia de proteccién del ambiente, a la salud
de las personas en forma individual y colectiva, a la conservacién de la diversidad
biolégica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En este contexto, los particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir o
reparar los dafios ambientales que puedan producir sus actividades productivas a
través de sus instrumentos de gestién ambiental, los cuales una vez aprobados por

47

48

Ihidem.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“*Articulo .- Del darecho y deber fundamental

Toda persona tiene ef derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equitibrado y adecuado para el pleno
desarrolfo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger ef ambiente, asi como
sus componentes, asegurando particularmente la safud de las personas en forma individual y colectiva, la
conservacion de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de ios recursos naturales y el desarrollo
sostenible del pals”.,
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la autoridad pertinente, constituyen la certificacion ambiental y son fuente de
cbligaciones para ia empresa.

El articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del
Impacto Ambiental*® dispone que no podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni
actividades de servicios y comercio que puedan originar implicaciones ambientales
significativas si no cuentan previamente con la certificacion ambientai®.

La certificacion ambiental es un mecanismo orientado a garantizar la calidad
ambiental y la conservacion de los recursos naturales, asi como lograr su manejo
sostenible, en beneficio del entorno natural y social. Asimismo, se formaliza
mediante la emisién de un acto administrativo por parte de la autoridad competente,
gue determina la viabilidad ambiental de proyecto de obra o actividad contenido en
un instrumento de gestibn ambiental; y de esta manera se constituye en un
compromiso ambiental de obligatorio cumplimiento.

Al respecto, el TFA ha sefalado® que, para las actividades de explotacion minera,
la exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos en los Estudios de
Impacto Ambiental se deriva de lo dispuesto en el articulo 6° del Reglamento de
Proteccion Ambiental para las Actividades Minero Metallrgicas®? por las siguientes
razones:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 2° del Reglamento de Proteccién
Ambiental para las Actividades Minero Metallrgicas, forman parte del EIA las
medidas de prevision y control aplicables en las diferentes etapas que

48

Lt

51

52

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

“Arficulo 3°.- Obligatoriedad de la cerlificacién ambiental

No podré iniciarse fa efecucién de proyectos ni aclividades de servicios y comercio referidos en ef articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podré aprobarias, auforizarlas, permitirias, concederias o
habilitarlas si no cuentan previamente con la cerfificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente”.

Adicionalimente a ello, el arliculo 15° Reglamento de la Ley del Sistema Macional de Evaluacidn del Impacto
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N®018-2009-MINAM, sefiala que quien pretenda desarrollar un
proyecto de inversion susceptible de generar impactes ambientales negativos de caracter significativo, debe
gestionar una cerificacién ambientat ante la autoridad competente. Ademas, se establece que el pronunciamiento
emitido por esta autoridad, aprobando el instrumento de gestion ambiental presentado para la evaluacién de
impacto ambiental del proyecto, censtituye la Certificacién Ambiental.

En este orden de ideas, los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la
Politica Nacional del Ambiente, la misma que estd conformada por lineamientos y objetivos destinados a la
proteccién y conservacién de! ambiente. Por tanto, dicha ejecucion se desarrolla en funcion a les principios
establecidos en la Ley General del Ambiente y en lo sefialado por sus nommas complementarias y reglamentarias.

bicho pronunciamiento se encuentra en la Resolucion N° 283-2012-OEFA/TFA del 12 de diciembre de 2012,

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado con Decreto Supremo
N° 016-93-EM.

“Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el artfoule 225° de ia Ley, es obligacion del titular poner en marcha
y mantener programas de prevision y confrol confenides en &l Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y
mecdanicos, que penmitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sdlidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y ofros gue puedan generar sU aclividad, por cualquiera de sus procesos cuando
éstos pudieran tener un efecto negalivo sobre el medic ambiente. Dichos programas de confrol deberdn
mantenerse aclualizados, consigndndose en ellos ia informacion referida al tipo y volumen de los efluenfes o
residucs y fas conceniraciones de las sustancias contenidas en éstos.

E! tipo, numero y ubicacion de los puntos de control estardn de acuerdo a las caracteristicas geogréficas de cada
region donde se encuenira ubicads el centro productivo. Estos registros estardn a disposieitn de la auforidad
competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad”.
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comprenden las operaciones mineras, y que tienen como proposito que su
desarrolio se realice en forma arménica con el medio ambiente®?,

- En tal sentido, las medidas de previsién y control comprenderan aqueflas
actividades y programas que seran implementados antes y durante el
proyecto para garantizar el cumplimiento con los estandares y practicas
ambientales existentes, abarcando la totalidad de los efectos generados por
la actividad minera,

113. En el presente caso, corresponde determinar si Suyamarca cumplié con los
compromisos asumidos en su Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de
Explotaciéon de Mina Subterranea ‘Pallancata” de 1500 TMS, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 227-2007-MEM/AAM, de fecha 05 de julio de 2007 (en
adelante, EIA Pallancata).

IV.7.2. Anilisis de Ia presente imputacién

114. A efectos de sancionar el incumpiimiento de cualquier medida, compromiso u
obligacién ambiental contenida en un instrumento de gestion ambiental, en el
presente caso corresponde identificar el compromiso incumplido en el EIA
Pailancata.

113. Al respecto, la Resolucién Directoral N° 013-2012-OEFA/DFSAISDI que dio inicio
al presente procedimiento administrativo sancionador, sefialé que durante la
supervisién regular realizada los dias 08 y 07 de noviembre de 2009 se observé
que el titular minero no trasladé los sedimentos de las cunetas de la via de acceso
de la bocamina de la rampa Orién hacia una poza, provocando la presencia de
surcos y carcavas en ¢l talud de la via de acceso a dicha rampa.

Dicha imputacién se sustenta en las medidas de mitigacién y/o plan de manejo
ambiental previstas en el EIA Pallancata:

‘Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Mina Subterrinea “Paliancata” de
1500 TMD. Resolucion Directoral N° 227-2008-MEM/AAM.

Informe N° 665-2007/MEM-EA/AD/AD/MR
"0..)

Entre las medidas de mitigacién y/o plan de manejo ambiental tenemos:

Operacidn

Sefiala que en las vias de acceso se implementardn cunetas para evitar la erosion de
suelos, que frasladarin los sedimentos hacia una poza de 3m x 2m x 1.8m, la cual
confard con un programa de mantenimiento que consistird en inspeccionar limpiar
diariamente (en épocas de avenida) o semanalmente (en gpocas de estiaje) dicha

infragstructura. Adjunta disefio. (...)" {El destacado es agregado)

5 Reglamento de Proteccidn Ambientat en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado con Decreto Supremo
N° 016-93-EM.

actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben evaluar y
describir los aspectos fisico-naturales, biotégicas, socio-econdmicos y culturales en ef area de influencia def
proyecto, con /a finalidad de determinar las condiciones existentes ¥ capacidades del medio, analizar Ia naturaleza,
magnitud y prever los efeclos ¥ consecugncias de la realizacién del proyecto, indicando medidas de previsién y
control a aplicar para lograr un desarrolio armdnico entre las operaciones de la industria minera y el medio
ambignte”.
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117. Asimismo, el Informe de Supervisién presenta las Fotografias N°22 y 23 que
sustentan dicha imputacion: ‘

i A7 FLB

Fotografia N° 22: Estructura hidraulica {cuneta) por un lado de lavia y
que la cruza para descargar fodo el flujo hacia la ladera natural en la
Rampa Crién.

Fotografia N° 23: Surcos y céarcavas en el talud de la plataforma de la
via de acceso frente a la Rampa Orién.

118. De las fotografias se aprecian las condiciones en que se enconfré la cuneta
implementada en la via de acceso frenie a la rampa Orién. Asimismo, el talud de
dicha via, sefialando los efectos presuntamente ocasionados por erosion hidrica.

119. En el escrito de descargos presentado por Suyamarca el 11 de diciembre de 2012,
la empresa sefiald que habia mejorado y construido nuevas estructuras hidraulicas
(cunetas, canales de coronacion, alcantarillas), lo que permitié el flujo continuo de
aguas superficiales a ambos lados de la via.

120. Asimismo, refiri® que habia construido nuevas estructuras hidraulicas (pozas de
disipacion, surcos de contorno, etc.) para controlar la erosion de la plataforma de la
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via de acceso. Adicionalmente, rehabilité el area erosionada mediante banquetas, y
revegetd el area para controlar la erosién.

121. Al respecto, presentd las Fotografias N° 8, 9 y 10° en su escrito de descargos:

Foto N* 8. Mejoramiento de estructuras hidraulicas,

Foto N* 9: Construccidn de nuevas estructuras hidraulicas,

i Folios 414 y 415,
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Foto N° 10; Zona rehabilitada y revegetada por banquetas.

Al respecto, es necesario precisar que el articulo 5° del RPAS establece que el
cumplimiento posterior de la imputacién no sustrae la materia sancionabie, ni exime
a la administrada de responsabilidad.

Adicionalmente, de la vista de la Fotografia N° 23 de! Informe de Supervision, se
evidencia que el rebose de agua en las cunetas ubicadas en la via de acceso frente
a la rampa Orién ha causado efecto adversos en el ambiente, al crear surcos y
carcavas sobre el talud de dicha via, ocasionados por erosién hidrica.

Sin perjuicio de lo anterior, de la revisioén del Levantamiento de Observaciones al
ElA Pallancata, Informe N° 150-2007/MEM-AAM/EA/CPA/FVFIMR/RC, se verifico lo
siguiente:

"26.- Se indica que se construiran cunetas en Jos accesos, para evitar la erosién, se
deberd indicar las medidas para el control de los sedimentos, asi como su
mantenimiento, dimensiones y ef 4rea a disturbar, producto de la implementacién de
dicho componente; asimismo, sobre el manejo de Jos suelos que se removera.

Respuesta

{...) Se ha opfado por la implementacion de cunetas con una mayor profundidad (0.50 m),
fo cual permitira llevar los sedimentos, hacia una poza de 3 x 2 x 1.5 m. la cual serd
inspeccionada diariamente en fiempos de avenidas para el acopic de los sedimentos y
Hlevarios a la trinchera.

En los meses de estiaje la impieza y acopio se realizard semanalmente™s.

En este sentido, es necesario concluir que [a obligacion establecida en el EIA
Pallancata consiste en asegurar que los sedimentos recogidos en las cunetas sean
trasladados a la poza de sedimentacion.

No obstante, de los medios probatorios obrantes en el Informe de Supervision se
verificé que las cunetas de la via de acceso ubicada frente a la rampa Orion se
encontraban obstruidas por la acumulacidon de sedimentos, lo que habria
ocasionado el rebose del agua de escorrentia sobre el talud de dicha via,
generando surcos y carcavas por efectos de la erosion hidrica.

55

Pagina 23 del levantamiento de Observaciones al EIA Pallancata, Informe N° 150-2007/MEM-
AANVEA/CPA/FVFIMRIRC.
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En consecuencia, se verifico la infraccién al artfcuto 6° del RPAAMM, por
incumplimiento de la obligacién detallada en el EIA Pallancata, referida a que
Suyamarca debié trasladar los sedimentos de las cunetas hacia la poza de
sedimentacidn, conforme lo dispone el EIA Pallancata.

Hecho imputado 8: Inadecuada segregacién de residuos soélidos en la parte
posterior de los talleres de las empresas especializadas.

Marco normativo aplicable a la gestion de residuos sélidos

En ef Per(, las normas aplicables para el manejos de residuos sélidos son la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS) y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS) desde el
afio 2000 y 2004 respectivamente.

Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores en los que el
OEFA tiene competencia y tienen por finalidad el manejo integral y sostenible de los
residuos soélidos, mediante la articulacion, integracién y compatibilizacién de las
politicas, planes, programas, estrategias y acciones de quienes intervengan en la
gestion y en el manejo, desde su generacion hasta su disposicién final.

Los residuos sélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisélido de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer, en
virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan z la
salud y el medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya,
segUln corresponda, operaciones o procesos®™.

. Asimismo, la doctrina nacional sostiene que los residuos sdlidos se clasifican de la

siguiente manera®”

a) Residuos domiciliarios.- Son aquelfos residuos generados en las actividades domésticas
realizadas en los domicilios y estan constituidos por restos de alimentos, periddicos, revistas,
botellas, embalajes en general, fatas, carién, papeles descartables, restos de aseo personal y
otros similares.

b} Residuos industriales.- Son generados por las actividades de fas diversas ramas industriales
como: manufactura, mineria quimica, energética y otros similares. Estos residuos se presentan
como lodos, cenizas, escofias metdlicas, vidrios, plésticos, papel, cartén, madera, fibras que
generalmente se encuenfran mezcladas con sustancias alcalinas o dcidas, aceites pesados,

57

Ley N° 27314, Ley General de residuos sélidos
“Artfculo 14°.- Definicion de residuos sélidos
Son residuos sélidos aquellas sustancias, praductos o subproductos en estado sdlido o semisdlido de los qtie su
generador dispone, o estd obligado a disponer, en virtud de lo establecido en ia normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y ef ambiente, para ser manefados a lravés de un sistema que incluya, segun
cofresponda, las siguientes operaciones o procesos:
1. Minimizacién de residucs
Segregacin en la fuente
Reapravechamiento
Almacenamienta
Recoleccidn
Comercializacion
Transporte
Tratarmiento
Transferencia
10. Disposicion final.
Esta definicién incluye a los residuos generados por eventos naturales.”

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Op.Cit. p.411-413.

LN RWN
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enfre ofros. Normalmente deben recogerse y depositarse en envases idéneos por estar
prohibido su arrojo en las redes de alcantarillado, suelo, subsuelo, cauces publicos y el mar.

¢ Residuos peligrosos.- Aquellos que por sus caracleristicas o al manejo afl que son o van a ser
somefidos representan un resgo significativo para la salud o el ambiente. Sin perjuicio de o
eslablecido en las normas intemacicnales vigentes para el pais o las reglamentaciones
especificas, se consideraran peligrosos los que representen por lo menos una de Ias siguientes
caracteristicas: aufocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, {foxicidad,
radiactividad o patogenicidad.

IV.8.2. Analisis de la presente imputacién

132. De acuerdo con lo establecido en el articuio 38° del RLGRS:

“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica,
considerando sus caracterisficas de peligrosidad, su incompafibilidad con otros residuos, asi como las
reacciones que puedan ocurrir con ef material del racipiente que lo confiene. Los recipientes deben aislar
los residuos peligrosos def ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente.

1. Que su dimension, forma y material retinzg las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante ef almacenamiento, operaciones
de carga, descarga y fransporte;

2. Ef rotulado debe ser visible e identificar plenamente el lipo de residuo, acafando la nomenclatura y
demads especificaciones fécnicas que se eslablezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados seglin las caracleristicas de los residuos;

4. Otros requisitos esfablecidos en el Reglamento y normas que emanen de ésfs”.

133. Asimismo, el articulo 38° del RLGRS establece que los residuos sdélidos deben ser
acondicionados en atencién a sus caracteristicas fisicas, guimicas, biologicas, su
nivel de peligrosidad e incompatibilidad con otros residuos.

134. Conforme a ello, el titular minero es responsable por acondicionar los residuos
solidos en atencion a sus caracteristicas fisicas, quimicas, bioldgicas, su nivel de
peligrosidad e incompatibilidad con otros residucs, realizando ademas una
adecuada segregacion conforme a las caracteristicas antes mencionadas.

Durante la supervisién regular del afio 2009, la Supervisora reporté las condiciones
de segregacion de los residuos sélidos en la parte posterior de los talleres de las
empresas especializadas®®, de acuerdo al siguiente dstalle:

l c h ;e to “Sustento
ORI n ump m n R (foto ‘documento, otros) -
En !a plataforma de Ios taileres de empresas especral:zadas Fofos (...} 34(...)

se ha encontrado las siguientes deficiencias: {...) Residuos
soélidos v materiales en Ia parte posterior de los falferes {...).

136. Lo indicado en el paragrafo anterior se verifica en la Fotografia N° 34 del Informe de
Supervision, segun se abserva a continuacion®®:

8 Folio 117.

5 Folic 144.
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A o - =,

Fotagrafia N° 34: Presencia de residuos sdlidos y materiales en la
parte posterior de los talleres de empresas especializadas.

De la vista fotografica se aprecian los residuos sélidos industriales® de distinta
naturaleza, colocados en la parte posterior de los talleres de las empresas
especializadas’ tales como restos de madera, cilindros en desuso, mantas plésticas
y restos de metales,

En su escrito de descargos, Suyamarca sefiald que con posterioridad a la deteccién
del incumplimiento rehabilité el drea disturbada y reforz6 la capacitacion en el
manejo de residuos solidos, como se evidenciaria de los registros de capacitacién
anexos a su escrito, y de la fotografia que muestra la parte posterior de los talleres,
donde no se muestran residuos sélidos acumulados®!;

Foto N°11: Parte nosterior de los talleres.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que la fotografia presentada por
Suyamarca en su escrito de descargos no acredita la subsanacién del hecho
imputado, puesto que muestra Gnicamente una zona libre de residuos, ¥ no las

80

&1

Véase Ja definicidn de residuos sélidos industriales citada en el paragrafo 131 de la presente resolucin,

Folio 418,
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condiciones de acondicionamiento adecuado que la empresa estarfa
implementando actualmente.

La Fotografia N° 34 inserta en el paragrafo 136 se observa que Suyamarca realizo
una mala disposicion de cilindros metalicos, residuos plasticos, piezas de metal y
madera en el area antes mencionada. Dichos residuos fueron colocados
directamente sobre suelo natural, sin la adecuada impermeabilizacién y/o
segregacién de acuerdo a sus caracteristicas fisicas.

Adicionalmente, se observa que los cilindros se encuentran depositados de manera
horizontal y descubiertos, evidenciando gue no se tomaron las medidas del caso
para prevenir posibles derrames o fugas durante el aimacenamiento. Asimismo, el
titular minero debe adecuar las areas de manejo de residuos sdlidos a fin de dar
cumplimientfo a lo dispuesto por el articulo 38° del RLGRS.

Sin perjuicio de lo sefialado, de la revision del Expediente N° 128-2011-DFSAI/PAS,
correspondiente a la supervision regular del afo 2010 realizada en 1a Unidad
Minera Pallancata, no se han encontrado medios probatorios que acrediten la
subsanacion del hecho imputado.

En vista de o anterior, lo expresado por la administrada en su escrito de descargos
no desvirtlia la presente imputacion.

En tal sentido, ha quedado acreditado que Suyamarca no acondicioné sus residuos
solidos de conformidad con la norma imputada, al colocarlos directamente sobre el
suelo en la parte posterior de los talleres de las empresas especializadas; por lo
gue se ha configurado una infraccion al articulo 38° del RLGRS, sancionable de
acuerdo a lo dispuesto en el literal a) del numeral 1 del articulo 145°, y el literal b}
del numeral 1 del ariiculo 147° de la misma norma.

Hecho imputado 9: Manejo inadecuado de residuos solidos en el area de la
cancha de mineral

Analisis de la presente imputacion

De acuerdo con lo establecido en el articulo 13° de ia LGRS y en el articulo 9° del
RLGRS:

"Articulo 13°.- Disposiciones generales de manejo

F! manejo de residuos sélidos realizado por toda persona natural o juridica deberéa ser
sanitaria y ambientalmente adecuado, con sujecion a fos principios de prevencion de
impactos negativos y profeccién de la salud, asi como a los lineamientos de politica
establecidos en el articulo 4.

Articulo 9°.- Disposiciones generales

El manejo de los residuos que realiza foda persona deberd ser sanitaria y
ambientalmente adecuado de manera tal de prevenir impactos negalivos y asegurar la
proteccion de fa salud; con sujecion a los lineamientos de politica establecidos en el
articuio 4 de la Ley”.

La prestacion de servicios de residuos sélidos puede ser realizada directamente por fas
municipalidades distritales y provinciales y asi mismo a través de Empresas Prestadoras
de Servicios de Residuos Sélidos (EPS-RS). Las aclividades comerciales conexas
deberéan ser realizadas por Empresas Comercializadoras de Residuos Solidos (EC-RS),
de acuerdo a lo establecido en el aticulo 61 del Reglamento.

En todo caso, la prestacion del servicio de residuos sélidos debe cumplir con
condiciones minimas de periodicidad, coberfura y calidad que establezca la auloridad
compelente”.

Pagina 40 de 71



1486.

147.

148.

Resolucitn Directoral N° 53§ -2013-0EFA/DFSAI
Expediente N° 060-2009-MA/R

Conforme al articulo 13° de la LGRS, en concordancia con el articulo 9° del
RLGRS, se sefnala que el manejo de los residuos sodlidos debe ser realizado
sanitaria y ambientalmente adecuado con sujecién a los principios de prevencion de
impactos ambientales negativos y proteccion de la salud.

Sin embargo, por el Informe de Supervision regular 2009, la Supervisora observo
las condiciones de manejo de residucs sélidos durante su almacenamiento en la
cancha de mineral, de acuerdo al siguiente detalle®?;

s ineumiplimiento. Ul T U T __Su_sten'to Lo
e e e T {foto, documento; .otros)
En el drea designada para la Cancha de Mineral se vienen Foto 40°

desarrollando labores diferentes a la actividad original declarada para
esta instalacidn, debido al almacenamiento temporal de materiales e

insumos varios (...)

Lo indicado en el parrafo precedente se verifica en la Fotografia N° 39 del Informe
de Supervision, segun se indicé en la Resolucion Subdirectoral que dio inicio al
presente procedimiento administrative sancionador, como se observa a
continuacion®:

it

Fotografia N° 39: Cancha de mineral con condiciones inapropiadas de
operacién, como falta de estructura de contingencia para evitar derrames,
falta de sefalizaciones y presencia de residuos solidos.

148. Posteriormente, mediante la supervision regular del afio siguiente, realizada del 26

al 29 de octubre de 2010%, se verificé que Suyamarca habria implementado las
medidas adecuadas de manejo de residuos sélidos en la cancha de mineral, como
se detalla a continuacion®®:

&3

64
a5

Foiio 118.

En el Informe de Supervision se sefiala que la imputacién estaria sustentada por la Fotografia 40; no obstante, el
hecho imputado en la Resolucidn Directoral N* 013-2012-OEFA/DFSANSDI se sustenta en la Fotografia 39.

Folic 147.
Contenida en el Expediente N° 128-2011-DF SAI/PAS.

Folio 23 del Expediente N° 128-2011-DF SAI/PAS,
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RECOMENDACIONES VERIFICADAS
N® RECOMENDACIONES PLAZO DETALLE GRADO DE
VENCIDO CUMPLIMIENTO
%
10| El responsable de |a U.O. Pallancaia, Si [ 100%
en la Cancha de Mineral, debe 3} No se svidencia
implementar medidas comectivas residuos sdlidos en
apropiadas, a fin de asegurar un forma descontrolada.
manejo ambiental adecuado de la 4) Los  residuos
misma gue contemple: (...) 3) Manejo sdlidos se acopian en
de residuos sdfidos sagin los recipientes
procedimiento de la unidad; (...) 5) adecuados.
Reforzamiento de la capacitacién en el 5) Se cuenta con
manejo de residuos solidos (...). capacitacion al
personal en residuos
sdfidos.
i

Asimismo, en su escrito de descargos, Suyamarca afirmé que con fecha posterior al
incumplimiento realizé acciones correctivas, disponiendo un manejo adecuado de
los residuos sdlidos en la cancha de mineral, conforme a los procedimientos de la
unidad.

Foto N® 12: Mangio de RRSS en la Cancha de Mineral |

Por lo expuesto, se ha verificado que Suyamarca realizé un manejo inadecuado de
residuos sodlidos en el area de la cancha de mineral; configurando una infraccion al
articulo 13° de la LGRS y el articulo 9° del RLGRS.

Sin perjuicio de lo anterior, la administrada acreditd la subsanacion de dicho
incumplimiento antes del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, como se corrobora en el paragrafo 149, Ello sera tomado en
consideracion para determinar la sancion aplicable en este extremo.

ar

Folio 417,
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IV.10. Hecho imputado 10: Manejo inadecuado de residuos sélidos en el taller de
mantenimiento mecanico

IV.10.1. Anilisis de la presente imputacién

154. El articulo 13° de la LGRS, en concordancia con el articule 9° del RLGRS, se
sefiala que el manejo de los residuos sélidos debe ser sanitaria y ambientalmente
adecuado con sujecion a los principios de prevencién de impactos ambientales
negativos y proteccién de la salud.

155. Conforme a ello, Suyamarca se encontraba en la obligacién de realizar un
adecuado almacenamiento temporal de sus residuos sélidos, segregados en
cilindros de colores con la finalidad de ser trasladados posteriormente al relleno
sanitario doméstico, industrial, chatarrera, cancha de volatilizacién o al almacén
temporai de residuos peligrosos, segln corresponda.

156. No obstante, en el Informe de Supervision se dejé constancia de que se
encontraron residuos soélidos almacenados inadecuadamente en el taller de
mantenimiento mecanico®®, de acuerdo al siguiente detalle:

o Incumpliptiento . T T T T Systfento. o
S e e B e e - (foto, documento, blros}
En el taller de mantenimiento mecénico se han evidenciado Fofos (...) 44, 45, 46

fas siguientes deficiencias (...) 5) Inadscuado almacenamiento
de depdsitos vacios de lubricantes

157. Lo indicado en el paragrafo precedente se verifica de las Fotografias N° 44, 45 y 46
del Informe de Supervision, como se observa a continuacion®®:

Fotografia N° 44: Presencia de residuos solidos en el taller de
mantenimiento mecanico.

88 Folio 118,

89 Folios 149 y 150.
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R ;P__n"" E
PRl

Fotografia N° 45: Aflcramiento de agua que arrasira sedimentos y
tiene contacto con residuos sélidos en el taller de mantenimiento
mecanico.

Fotografia N° 46: Inadecuado almacenamiento de depositos vacios
de lubricantes en el taller de mantenimiento mecanico.

De las vistas fotogréficas se evidencia que Suyamarca dispuso los residuos sélidos
industriales, tales como vigas de metal, tuberias, cilindros en desuso y liantas de
camiones, directamente sobre el suelo del taller de mantenimiento mecanico
directamente sobre e! suelo, un lugar inadecuado para su almacenamiento.

Posteriormente, mediante la supervisién regular del afio siguiente’, se verificé que
Suyamarca habria implementado las medidas adecuadas de manejo de residuos
sélidos en la cancha de mineral, como se detalla a continuacién’:

70

kil

Expediente N° 128-2011-DFSAIIPAS.

Folio 23 {reverso) del Expediente N° 128-2011-DF SAVPAS.
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- RECOMENDACIONES VERIFICADAS

T GRADO DE -

NP~ RECOMENDACIONES | PLAZO |  DETALLE | GRADODE _
S e L T ENCIDO [ CUMPLIMIENTO .
13| El responsable de la U.O. Pallancata, Si {...) 3} El manejo de 100%

en el taller de mantenimiento mecénico, residuos  sélidos  se

debe  implementar fas medidas realiza conforme a lo

correctivas siguientes: {...) 3} Manejo estipulado  en el

de residuos solidos Segtin procedimiento

procedimienio de la unidad; (...} 5) respectivo. {...)

Habilitacién o Acondicionamiento de 8 Se cuenta con

dreas para el almacenamientc de almacenamiento

depdsitos vacios o usados de temporal de cilindros

fubricantes. vacios de lubricantes.

La empresa sefiald en su escrito de descargos que realizé acciones correctivas con
posterioridad al incumplimiento, implementando el manejo adecuado de los
residuos sdlidos en el taller de mantenimiento, de acuerdo con los procedimientos
de fa unidad.

Al respecto, adjunto la siguiente fotografia a su escrito de descargos:

Foto N° 13: Manejo de RRSS en &f taller de mantenimiento.,

Por lo expuesto, se ha verificado que Suyamarca realizd un manejo inadecuado de
residuos sdlidos en el taller de mantenimiento mecanico; configurando una
infraccién al articulo 13° de la LGRS y el articulo 9° del RLGRS.

Sin perjuicio de lo anterior, la administrada acredité la subsanacién de dicho
incumplimiento antes del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, como se corrobora en el paragrafo 159. Elio sera tomado en
consideracion para determinar la sancion aplicable en este extremo.
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165.

166.
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168.

Hecho imputado 11: Se observd residuos sdlidos expuestos en el relleno

sanitario

Analisis de la presente imputacién

De acuerdo con lo establecido en el inciso 3 del articulo 87° de la LGRS:

Articulo 87.- Operaciones realizadas en el relleno sanitario

Las operaciones bdsicas gue deben realizarse en un refleno sanitario son: {...)

3. Coberiura diaria de los residuos con capas de maleral apropiado, que permifa el comeclo
confinamiento de los mismos; (...)".

Conforme a ello, Suyamarca tenia la obligacion de cubrir diariamente los residuos
solidos acumulados en el relleno sanitario de la Unidad Minera Pallancata.

En el Informe de Supervision, la Supervisora dejo constancia de las condiciones de
almacenamiento de residuos en el relleno sanitaric de la Unidad Minera
Pallancata™, de acuerdo al siguiente detalle:

sl sl i ot ot
El relleno sanitario de la unidad presenta deficiencias en su Fotos 47 (...)
manejo: 1) Residuos expuestos; (...) 3) Presencia de olores
desagradables.

Lo indicado en el parrafo anterior se verifica en la Fotografia N® 47 del Informe de
Supervision™, segun se observa a continuacion:

Fotografia N° 47: Relleno sanitario de la unidad con deficiencias en su
maneajo mostrando residuos expusestas.

De la vista fotografica se observa la manera en que Suyamarca colocd sus residuos
solidos en el area del relleno sanitario de la Unidad Minera Pallancata.

Folio 118,

Folia 151.
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Posteriormente, mediante la supervision regular del afio siguiente™, se verifico que
Suyamarca habria implementade medidas de remediacion respecto del
acondicionamiento de residuos sdlidos en el relleno sanitario, como se detalla a
continuacion’s:

L o RECOMENDACIONES VERIFICADAS R
N°|. .. RECOMENDACIONES . | PLAZO [ . DETALLE - . |. GRADQDE
e e D VENCIDO | v I CUMPLIMIENTO::
14| EI responsable de Jla U.0. Si Se ha consiruido un nuevo 80%
Pallancata, debe implementar relleno sanitario
medidas correctivas en fa implementade  con ias
operacion del refleno sanitario normas de diseflo  y
{...); 1) Cobertura de residuos construccion.
{...) 1) Los residucs son
cubiertos con material inerfe
fodos los dias (...).

Adicionalmente, Suyamarca sefialé que, con posterioridad a la deteccion del
incumplimiento, implementd medidas correctivas en la operacién del relleno
sanitario, realizando la cobertura de residuos conforme con la LGRS y su
reglamento.

Al respecto, presenté la Fotografia N° 14 de su escrito de descargos, donde se
muestra el area del relleno sanitario después de la implementacion:

Foto N° 14: Rellena sanitario.

De ta informacién anterior es posible verificar gque Suyamarca cumplio con subsanar
el hecho imputado antes del inicic del presente procedimiento administrativo
sancionador.

No obstante lo anterior, de ia revision del presente hecho imputado se verifica que
el inadecuado acondicionamiento de residuos sodlidos en el relleno sanitario
constituye una afectacion sobre un drea amplia, cuya potencialidad contaminante
debe ser considerada.

74

75

Expediente N°* 128-2011-DF SAI/PAS.

Folio 24 del Expediente N° 128-2011-DFSAI/PAS.
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Al respecto, el origen doméstico de los residuos que se disponen en un relleno
sanitario exige que se tomen medidas de precaucion tales como la establecida en
el inciso 3 del articulo 87° del RLGRS, para prevenir la generacion de riesgos de
contaminacién ambiental y afectacion de la salud de las personas.

Por las consideraciones antes expuestas, el mal manejo de residuos sélidos en el
relleno sanitario de la Unidad Minera Pallancata conlleva un riesgo de dafio
ambiental que debera tomarse en cuenta para la determinacién de la sancion
aplicable en este extremo.

Adicionalmente, cabe reiterar que el articulo 5° del RPAS establece que el cese de
fa conducta que constituye infraccion administrativa no substrae la materia
sancionable.

En tal sentido, la subsanacion del incumplimiento no exime ni substrae a
Suyamarca de responsabilidad, por lo que lo expresado por Suyamarca en su
escrito de descargos no desvirtda la presente imputacion.

En consecuencia, ha quedado acreditado el incumplimiento imputado,
configurandose el supuesto de infraccion establecido en el numeral 3 del articulo
87° el RLGRS, pasible de ser sancionado de acuerdo a lo dispuesto en el literal a)
del numeral 1 del articulo 145°, y el literal b) del numeral 1 del articulo 147° de la
misma norma.

Hecho imputado 12: Incumplimiento de la recomendacién N° 01 formulada
durante la Supervisién Regular 2008

Marco conceptual del cumplimiento de recomendaciones

En virtud del articulo 4° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento  Institucional del Osinergmin y la Primera Disposicion
Complementaria del Reglamento General del Osinergmin, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, dicho organismo regulador se encontraba
autorizado a ejercer sus funciones de supervision y fiscalizacion en materia
ambiental a travées de empresas supervisoras, debidamente calificadas y
clasificadas’.

%

Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimianto Institucional del Osinergmin

“Articulo 4°.- Delegacién de Empresas Supervisoras

Las funciones de Supervision, Supervision Especifica y Fiscalizacion atribuidas al OSINERG podrén ser ejercidas a
fravés de Empresas Supervisoras. Las Empresas Supervisoras son personas naturales o juridicas debidamente
calificadas y clasificadas por el OSINERG. Estas Empresas Supervisoras serdn contratadas y solventadas por ef
OSINERG. La confratacitn de las mismas se realizarg respefando lfos principios de igualdad, no discriminacion y
libre competencia”.

Decreto Supremo N° 054-2001-PCM. Reglamente General del Organismo Supervisor de [a Inversidén en
Energia y Mineria.

Disposiciones Complementarias

“Primera.- Empresas Supervisoras

Las funciones de supervision y fiscalizacion afribuidas por el presente Reglamento a OSINERG podrdn ser
gjercidas a fravés de empresas supervisoras. Las empresas supervisoras son personas naturales o juridicas
debidamente calificadas y clasificadas por OSINERG. Estas empresas supervisoras serdn conlratadas vy
solventadas por OSINERG, de acuerde a la normatividad vigente. La contratacién de las mismas se realizara
respetando los principios de igualdad, no discriminacién y iibre concurrencia”.
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De conformidad con el literal m) del articuio 23° del Reglamento de Supervision de
fas Actividades Energéticas y Mineras, aprobado mediante Resolucién N° 324-
2007-0S/CD, ias empresas supervisoras se encuentran facultadas a formular
recomendaciones en materia ambiental, las cuales deberan anotarse en el libro de
proteccién y conservacion del ambiente de [a empresa supervisada, sefialando
plazos perentorios para el cumplimiento de las mismas”.

Para entender la naturaleza de las recomendaciones es necesario remitirnos a la
Guia de Fiscalizacion Ambiental - Subsector Mineria, aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 009-2001-EM-DGAA, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero de 2001, donde se dispone que estas medidas estan
orientadas a corregir y ordenar la solucién de las deficiencias detectadas in situ
durante la supervision. Asimismo, la recomendacion efectuada por la empresa
supervisora puede consistir en una obligacién de hacer o no hacer gue no solo
puede encontrar sustento en la normativa del sector, sino, adicionalmente, en los
criterios técnicos y tecnologias disponibles que resulten aplicables.

Por lo expuesto, las recomendaciones efectuadas por las empresas supervisoras
en uso de la facultad de supervision constituyen una obligacién ambiental
fiscalizable, cuyo incumplimiento ha sido tipificado como infraccién sancionable de
acuerdo a lo dispuesto en el numeral 3.1 del punto 3, Medio Ambiente de la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EMA/MM™®.

78

79

Resolucitn N° 324-2007-0S/CD. Regtamento de Supervisién de las Actividades Energéticas y Mineras.
“Articulo 23°- Qbligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obligaciones

{.})

m) Para el caso de las actividades mineras, sin petjuicio de lo que se sefiale en el informe respectivo, los
supervisores deberdn anolar en los libros de seguridad e higiene minera y de proteccion Yy conservacién def
ambients, los haflazgos y recomendaciones, con indicacién del plazo y ef nombre del responsable de su
cumplimiento, de acuerdo al Reglamento de Seguridad e Higiens Minera (DS 046-2001-EM) 0 ef que lo sustituya”.

Resolucién Directoral N° 009-2001-EM-DGAA. Gula de Fiscalizacién Ambiental - Subsector Mineria.
“PRINCIPIOS DE LA FISCALIZACION

1.10 Aceiones Correctivas

Las acciones correctivas se refieren a los procedimientos que rectificardn el no-cumplimiento. Cuando sea
apropiade, el fiscalizador deberd recomendar medidas de accidn comectivas basadas en los resuftados
encontrados. (...}

1.27 Organizacién y Preparacién del Reporte Final

La organizacidn del informe final de fiscalfzacidn es critica para completar el programa de fiscalizacion. De acuerdo
con lo aprobado en la Resolucién Directoral 1 29-96-EM/DGM, el Informe de fiscalizacién elaborado por las
Empresas de Auditoria e Inspectoria deberan tener en cuenta la siguiente estructura: (.. )

Vl) Recomendaciones

Las recomendaciones constituyen las medidas a implementar por fa entidad fiscalizada y deben estar orientadas a
coregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacion realizada. Estarén dirigidas al Ministerio de Energia y Minas
¥ & los funcionarios de la entidad fiscalizada, que tengan competencia para disponer lo conveniente.

Los plazos de ejecucion de las recomendaciones, serdn computados a partir de la fecha de presentacicn del
informe de fiscalizacion a las emprasas mineras.

Las recomendaciones deben fundamentarse en fo observado durante la inspeccién in situ ¥ en las conclusiones del
informe; indicando ef plazo da efecucion.

Las recomendaciones estaran ditigidas a los responsables de crdenar la solucicn de las deficiencias y deben ser
féonica y econdmicamente factibles de implementar.

Al formular fas recomendaciones se enfatizard en precisar las medidas necesarias para ja accion carrectiva,
aplicande criterios de oportunidad, de acuerdo a fa naturaleza de lag observaciones.

Se deberd incluir recomendaciones que mejoren los controles infernos cuando se detecte deficiencias de control.
También se deberd incluir en este rubro las recomendaciones determinadas en auditorias anfericres que no hayan
sido corregidas’.

Resolucién  Ministerial N°  353.2000-EM-VMM. Escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones det TUQ de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias.

‘3. MEDIO AMBIENTE

3.1. {..). El incumplimienito de ias recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacidn ¥y de fas
investigaciones de los casos de dafic al medio ambiente y catdstrofes ambientales, serdn sancionadas
adicionalmente con 2 UIT por cada recomendacidn incumplida, las que se adicionaran a la multa que se imponga
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183. A razon de lo expuesto, en el presenie extremo se determinara si Suyamarca
incumplié las recomendaciones N° 01, 06 y 07 formuladas en la supervision regular
del afio 2008.

IV.12.2. Analisis de la presente imputacién

184. Durante Ia supervision regular realizada del 26 al 28 de octubre de 2008 en la
Unidad Minera Pallancata se efectué la siguiente observacion®:

“De acuerdo al EIA. La empresa debe coniar con dos desmonteras temporales de 6000 TMS,
sin embargo se evidencia que sobrepasan esa capacidad, asimismo no se cumplié: instaflar
geomembranas en el piso de la desmontera, no se cubren los desmontes con geomembrana
en época de lluvia, no se construyé el muro penmeétrico de fa desmontera, no cuenta con
sisterna de subdrenaje”.

185. En atencidn a ello, la Supervisora establecio la Recomendacién N° 01, sefalando lo
siguiente®":

“Cumplir con el compromise asumido en el EIA de utilizar dos desmonteras temporales cuyas
capacidades no deban superar las 6000 TMS y cumplir con las medidas de mitigacion de
impactos propuestos. En su defecto si van a mantener ef volumen actual de la desmontera
materia de observacion presentar la modificacion del EIA en el cual se incluya el estudio de
disposicion de la desmontera con sus medidas de mitigacion de impactos”.

186. Al respecto, en el Informe de Supervision regular 2009, se sefald lo siguiente®:

- incumplimiento . Bustento
NEL L el e (foto, documento, ofros)
Incumplimiento de Recomendacién 2005-1: Foto 1
El Tiular de la U.O. Paflancata no ha cumplido con el Anexo 2

compromiso asumide en el EIA de ulilizar dos desmonteras
temporales cuyas capacidades no deban superar las6000 TMS y
cumplir con las medidas de mitigacién de impactos propuestos, ni
12 | ha realizado Ila modificacion correspondiente en el EIA.

En fa Supervision Regular del afio 2009, no se ha podido
evidenciar ninguna medida de mejoramiento respecto del afio
2008, ya que sé6io existe un depésito de desmontes y no se ha
realizado ninguna gestién de modificacion del £IA aprobado,

187. Asimismo, en el cuadro de Recomendaciones y Requerimientos Verificados del
Informe de Supervision regular 2009, se indico®™:

Nep o RECOMENDACION - - " | PLAZO - |. " DETALLE " . -GRADODE
SR s e e L ENGIDO S e T CUMPLIMIENTO
Cumplir con el compromiso asumido en Si No se ha podido 0%

1 el EIA de utiizar dos desmonteras evidenciar
temporales cuyas capacidades no ninguna medida
deban superar las 6000 TMS y cumplir de mejoramiento

por infracciones detectadas en los diferentes procesos de fiscalizacion. Para el caso de PPM la multa adicional
seré de 0.5 UIT por cada recomendacion incumplida. {...J'

&0 Folio 20 del Expediente N° 063-08-MA/R,
8 Ibidem.
82 Folio 118.

& Folia 80.
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con las medidas de mitigacion de respecio del afic
impactos propuestos. En su defecto si 2008, ya que sélo
van a mantener el volumen actual en la existe un depdsito
desmontera materia de observacion de desmontes y
presentar la modificacidn del EIA en ef no se ha
cual se incluya el estudio de realizado ninguna
disposicion de la desmontera con sus gestion de
medidas de mifigacién de impactos. modificacién  del
EiA aprobado
{fofo1).

188. Sobre el particular, en el Informe de Supervision regular 2009 se encuentran las
Fotografias N° 54 y 55, que muestran las condiciones de la operacion del depbsito
de desmontes en la Unidad Minera Pallancata:

Fotografia N° 54: Caracteristicas de operacion del deposite de
desmontes de ta U.0Q. Pallancata.

! - Ll -

Fotografia N° §5: Caracteristicas de operacion del depdsito de
desmontes de ta U.0. Pallancata.
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La administrada sefialé que con fecha 20 de abril de 2008 present6 al Ministerio de
Energia y Minas el Estudio de Impactoc Ambiental para la ampliacion de la
capacidad de produccion de la Unidad Minera Pallancata, en el que se contempla la
construccion de un nuevo depdsito de desmonte. Dicho estudio fue aprobado por
Resolucién Directoral N° 106-2010-MEM/AAM, de fecha 31 de marzo de 2010.

De la revision del documento adjunto a su escrito de descargos® se verificé que la
empresa presentd el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de explotacion
minera “Ampliacion de Capacidad de 1500 TMD a 3000 TMD en la Unidad
Operativa Pallancata’, que contempla lo siguiente®:

"2.3. Descripcion del Proyecto

()

MS proyecta implementar un depdsito de desmonte cuya ubicacion en coordenadas UTM es:
696 150 E, 8 370 777.

MS proyecta implementar 01 Depdsito temporal de mineral ubicado en las coordenadas UTM
696 220 E y 8 369 448 N con un érea de 10 429,19m?".

En vista de lo anterior, se ha comprobado que Suyamarca cumplié con presentar |a
solicitud de modificacién de EIA, tal como se indico en la Recomendacion N? 01 de
la supervision regular del afio 2008,

Al respecto, dicha recomendacion establecia que, de mantener el volumen de ia
desmontera, la administrada deberia presentar la modificacion de su EIA
incluyendo un estudio de disposicién de dicho depésito de desmontes, asi como las
correspondientes medidas de mitigacién de impactos.

En consecuencia, de la evaluacion de los medios probatorios se verifica que a la
fecha de la supervisibn ambiental que dioc lugar al presente procedimiento
administrativo sancionador, Suyamarca si habia cumplide con la Recomendacion
N° 1 formulada en la supervisién regular del afio 2008, por lo que corresponde
archivar la presunta infraccién al numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la R.M
N° 353-2000-EM/VMM®,

86

Folio 426 y siguientes.

Véase folio 435. Adicionalmente, en la Observaciéon N°20 del Informe  N°306-2010-MEM-
AAM/EAF/PRR/RBGWAL/ACHM (Folic 451) se detalla |a situacion del depésito de desmonte existente, y aquellos
que se proyecta construir:

"OBSERVACION N° 20.- Incluir informacion sobre los botaderos de desmonte en operacién especificdndose
sus dimensiones, altura, vida ttil (asimismo, estimar el porcentaje del material que ha ingresado al interior
de la mina), ademds sefalar sf presentan drenajes de agua écida y ef manejo de ésfos (inciuyendo su
tratamiento).

Respuesta.- ET titular menciona que el dnico depdsito operative a la facha es el depdsito temporal aprobado ern el
ElA de 1500 TMD (...) se proyecté una vida dtil del depdsito de desmonte de 7,1 afios.

Ef titular indica que como producto de Ia construccién def deposito de desmonte y fa construccion de una planta de
relleno procederd af cierre del depdsito femporal de desmonte aprobado, Menciona que & la fecha el deposito de
desmonte existente no presenta drenaje &cido de roca”.

Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM. Escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUQ de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias.

*3.  MEDIO AMBIENTE

3.1. (..). El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacién y de las
investigaciones de los casos de dafio al medio ambiente y catastrofes amblentales, seran sancionadas
adicionalmente con 2 UIT por cada recomendacién incumplida, las que se adicionaran a la muita que se imponga
por infracciones detectadas en ios diferentes procesos de fiscalizacion. Para ef caso de PPM la multa adicional
seré de 0.5 UIT por cada recomendacion incumplida. (...)".
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IV.13. Hecho imputado 13: Incumplimiento de la recomendacién N°6 de la
Supervision Reqular 2008

IV.13.1. Andlisis de la presente imputacion

194. Durante la supervisién regular realizada del 28 al 30 de octubre de 2008 en la
Unidad Minera Pallancata se efectué |a siguiente observacion®”:

‘Bl sistemna de gestion de manejo de residuos sdlidos: Ia clasificacidn es deficients, no cuenta
con letreros de identificacion, falta completar la impermeabilizacion’.

195. En atencién a elio, se establecié la Recomendacién N° 8, sefialando lo siguiente®:

“‘Mejorar la clasificacion de los desechos, colocar letreros de identificacion e impermeabifizar e!
suelo donde se disponen desechos de neumnaticos y tuberias’.

186. Al respecto, en el Informe de Supervisién regular 2009, se sedfialo lo siguiente®®:

Nl T T Uincumplimienta - ] . Sustento
e e T T e e B {foto, documento, ofros)
Incumplimiento de Recomendacion 2008-6: Foto §

En la supervisién 2008, se recomendd mejorar la clasificacion de los
desechos, colocar fefreros de identificacion e impermeabilizar el
suelo donde se disponen desechos de neumalicos y tuberias.

En la Supervision Regular del ario 20089, se ha verificado que se han
realizado actividades e mejora en la gestion de los residucs sélidos;
sin embargo, no se ha impermeabilizado el suelo donde se
almacenan fos neumdticos y tuberias.

15

197. Asimismo, en el cuadro de Recomendaciones y Requerimientos Verificados del
Informe de Supervision regular 2009, se indicd®:

N°| . 'RECOMENDACION -~ [ PLAZO - |... .. DETALLE = -~ | GRADODE -
e e S VENCIRO s [CUMPLIMIENTO
Mejorar la clasificacion de los Si Se han realizado 75%

desechos, colocar letreros de aclividades de mejora en
identificacion e impermeabilizar el la gestién de los residuos
6 suelo donde se  disponen sdlidos; sin embargo, no
desechos de neumdlicos y se ha impermeabilizado el
tuberias. suelo donde se almacenan
los neumdélicos y tuberias

{foto 5).

198. Sobre el particular, en el Informe de Supervision regular 2009 se encuentra la
Fotografia N° 5, que muestra las condiciones de gestién de residuos solidos en la
cancha de chatarra de la Unidad Minera Paliancata:

87 Folio 21 del Expediente N° 063-08-MA/R.
8 Ibidem.

&2 Folio 119.

9 Folio 91.
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i

Fotografia N° 5: Vista de la cancha de chatarra de la U.O. Pallancata
aue muestra las condicicnes de la gestion de residuos sélidos.

De la vista anterior, se aprecia que Suyamarca acumula residuos sélidos en la
cancha de chatarra, tales como restos de madera, plasticos, materiales de
construccion y material industrial en general. No se aprecian condiciones de
impermeabilizacion del suelo ni letreros de identificacion.

Al respecto, la administrada afirmo haber mejorado la gestion de residuos sélidos, y
alegd que los materiales encontrados no ocasionan contaminacion sobre el suelo,
razén por la cual no se implementd la impermeabilizacion del mismo.
Adicionalmente, refirid que no existe una obligacion legal.

Asimismo, Suyamarca adjuntd las Fotografias N°15 y 16 a su escrito de
descargos®:

Foto N° 15; Area de residuos industriales.

¥ Folic 419.

Pagina 54 de 71



202,

203,

204,

206.

207.

208.

Resolucién Directoral N° 53 -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N® 060-2009-MA/R

Foto N°16: Zona de almacenamiento de materiales plasticos,
maderas v latas.

En este sentido, es necesario precisar que el articulo 38°% del RLGRS establece
que el acondicionamiento de los residuos sdlidos debe realizarse de manera
sanitaria y ambientalmente adecuada.

En este sentido, por la naturaleza y caracteristicas de los residuos industriales, la
idoneidad del almacenamiento exige que se tomen medidas respecto de [a
impermeabilizacién del suelo donde se depositan.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario precisar que la presente imputacion se
refiere a la verificacion del cumplimiento de la Recomendacion N° 6 formulada en la
supervision regular del afio 2008, cuyo incumplimiento est4 tipificado de manera
independiente a las normas que lo sustentan.

Sobre el particular, es necesario precisar la diferencia entre los incumplimientos u
observaciones verificadas en una supervision ambiental, y las recomendaciones
derivadas de éstos.

En primer lugar, las observaciones son formuladas sobre hechos concretos
verificados al momento de la supervision, y pueden dar lugar al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador. De verificarse la comisién de una
infraccién a normas ambientales, la observacion dara lugar a la imposicion de una
sancion por el incumplimiento detectado.

En segundo lugar, las recomendaciones son formuladas como acciones que deben
ser ejecutadas dentro de un plazo determinado. Su finalidad es remediar los hechos
que habrian sido observados en una supervisién, y el incumplimiento de éstas {ya
sea en plazo o modo) configura una infraccion distinta del hecho verificado
inicialmente,

E! hecho materia de imputacién se refiere al incumplimiento de la Recomendacion
N°6 de la supervision regular del 2008, en base a la que Suyamarca debid
implementar medidas para mejorar la clasificacién de los desechos, colocar letreros

82

Véase: paragrafo 132,
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de identificacién e impermeabilizar el suelo donde se disponen dichos residuos
sblidos.

Sin embargo, mediante la supervisién regular de 2009, la Supervisora verificé que
Suyamarca ejecutd parcialmente las acciones antes descritas, incumpliendo la
recomendacién en el extremo referido a la impermeabilizacion del suelo, como se
aprecia de las fotografias insertas en el paragrafo 201.

En consecuencia, de la evaluacion de los medios probatorios se verifica lo
siguiente:

(i)  Suyamarca tenia conocimiento de la Recomendacion N° 6, segun consta en
el acta del Informe de Supervisién regular efectuada del 28 al 30 de octubre
de 2008, la que debia ser ejecutada inmediatamente.

(i) Durante la supervision regular del afio siguiente, efectuada los dias 06 y 07
de noviembre de 2009, se verificé que el grado de cumplimiento de esta
recomendacién era de 75%.

(i) La Supervisora comprobd que Suyamarca no habia cumplido con
implementar la Recomendacion N° 6 formulada durante ia supervision regular
2008, debido a que no impermeabilizd el suelo donde se disponen los
residuos sélidos en la cancha de chatarra, lo cual se acredita con la
Fotografia N° 5 del Informe de Supervision regular 2009.

Por lo anterior, se ha acreditado que Suyamarca incumplio la Recomendacion N° 6
formulada como consecuencia de la supervision regular del afio 2008, infringiendo
el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la R.M N° 353-2000-EM/VMM®.

. Hecho _imputado 14: Incumplimiento de la recomendacién N°7 de la

Supervision Regular 2008

Anélisis de la presente imputacién

Durante la supervision regular realizada del 28 al 30 de octubre de 2008 en la
Unidad Minera Pallancata se efectud la siguiente observacion®:

“Ef sistema de fratamiento de aguas domésticas (poza de sedimentacion), se evidencia que la
descarga al ambiente. No cuenta con autorizacién de vertimientc”.

En atencion a ello, se estableci6 la Recomendacion N° 7, sefialando lo siguiente®:

3

94

85

Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM. Escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUD de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias.

“3.  MEDIO AMBIENTE

3.1. {..). El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacion y de las
investigaciones de Ios casos de dafio al medio ambiente y cafdstrofes ambientales, seran sancionadas
adicionalmente con 2 UIT por cada recomendacion incumplida, las que se adicionardn a la muifa que se imponga
por infracciones defectadas en los diferenfes procesos de fiscalizacién. Para el caso de PPM Ia multa adicional
seré de 0.5 UIT por cada recomendacién incumplida. (...})".

Folio 21 del Expediente N°® 063-08-MA/R.

Ibidem.
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“Sefiafizar la planfa de lodos acfivados, solicitar autorizacién de verfimiento de aguas
residuales domésticas a DIGESA y establecer un punto de control para ef monitoreo
respectivo”.

214. Al respecto, en el Informe de Supervision regular 2009, se sefiald lo siguiente®:

NS s e Incumplimiente T oo Sustento
| doeumento,
Incumplimiento de Recomendacion 2008-7: Foto 6

En la Supervisitn 2008, se recomend6 sefializar la planta de Jodos aclivados, | Anexo 5
solicitar autorizacion de verimiento de aguas residuales domésticas a
16 | DIGESA y establecer un punto de control para el monitoreo respectivo.

En la Supervision Reguiar del afio 2008, se ha verficado que la U.P.
Pallancata atn no cuenta con autorizacién de vertimiento de aguas residuales
domésticas y ef sistema de fratamiento agn se encuenira en construccion.

215. Asimismo, en el cuadro de Recomendaciones y Requerimientos Verificados del
Informe de Supervisidn regular 2009, se indic6®:

N1 RECOMENDACION T PLAZO [ DETALLE | GRADODE |
L PVENCIDO | e e MPLIMIENTO
Sefnalizar la planta de fodos Si La U.0. Pallancata atin no 00%

activados, solficitar autorizacion de cuenta con autorizacion
7 vertimienfo de aguas residuales de verfimienfo de aguas
" | domésticas a DIGESA y establecer residuales  domésticas.
un punto de control para el {foto 6 y anexo 5).
monitoreo respectivo.

216. Sobre el particular, en el Informe de Supervision regular 2009 se encuentra la
Fotografia N° 6, que muestra la planta de tratamiento de lodos activados:

I Fotografia N° 6: Planta de tratamiento de aguas residuales domésticas.

s Folio 119,

7 Folio 91.

Pagina 57 de 71




Resolucion Directoral N° S53% -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 060-2009-MA/R

217. Respecio de la imputacién, la administrada afirmé que, a la fecha de la supervision,
Suyamarca ya contaba con la autorizacion de vertimiento de aguas residuales
referida, la que habria sido otorgada el 07 de setiembre de 2007 mediante
Resolucion Directoral N° 222/2007/DIGESA/SA.

218. De la revisién de dicho documento, se verifica que Digesa calificé el proyecto
desarrollado en la Unidad Minera Pallancata como un “Vertimiento Cero”; es decir,
que no realiza descargas de agua residual a ningtin cuerpo de agua superficial®.

219. No obstante, como se sefiald en el paragrafo 212 anterior, en la supervision regular
del afio 2008 se detecté que en el sistema de tratamiento de aguas domésticas
(poza de sedimentacion) se realizaba descarga de aguas al ambiente, sin contar
con una autorizacion de vertimiento.

220. Por lo expuesto, se concluye que la autorizacion de vertimiento de aguas residuales
aprobada por Resolucion Directoral N° 222/2007/DIGESA/SA no contempla la
descarga de aguas al ambiente,

221. En consecuencia, de la evaluacion de los medios probatorios se verifica lo
siguiente:

(i) Suyamarca tenia conocimiento de la Recomendacion N° 7, segtin consta en
el informe de la supervision regular efectuada del 28 al 30 de octubre de
2008, la que debia ser ejecutada inmediatamente.

(i)  Durante la supervision regular del afio siguiente, efectuada los dias 06 y 07
de noviembre de 2009, se verificd que el grado de cumplimientc de esta
recomendacién era de 0%.

(i) La Supervisora comprobé que Suyamarca no habia cumplido con
implementar la Recomendacién N° 7 formulada durante la supervision regular
2008, debido a que no contaba con autorizacién de vertimiento de aguas
residuales domésticas.

222, Por lo anterior, se ha acreditado que Suyamarca incumpli6 la Recomendacion N° 7
formulada como consecuencia de la supervision reguiar del afio 2008, infringiendo
el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la R.M N° 353-2000-EM/VMM?®,

8 A mayor detalle, la Resolucion Directoral N° 222/2007/DIGESA/SA indica que:

“(...) el Proyecto de Explotacion de la Mina Sublerrénea Pallancata 1500 TMD, no realiza ninguna descarga de
aguas residuales industriales a ningtn cuerpo de agua superficial ubicado dentro de su zona da influencia, dado
que dichas aguas residuales son tratadas en un sumidero, el que funcionard como sedimentador, que permite
recircular el agua por bombeo y conduciria a la superficie, Ja misma que serd almacenada en un reservorio para su
reuso a lravés de un Circufto Cerrado, con un volumen anual de 208 083 m¥afio, asimismo, es del caso precisar
que las pérdidas de aguas residuales industriales que se generen en todo el circuito deberdn ser por absorcion del
mineral y evaporacién, mas no por infiltracion u ofros a las aguas subterrdneas y superficiales, ya que son un
potencial contaminador sobre cualquier cuerpo de agua subterrénea {...)". (Folic 473)

9 Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM. Escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de 1a Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias.
‘3.  MEDIO AMBIENTE
3.1. {..). El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacion y de las
investigaciones de los casos de dafio al medic ambiente y catastrofes ambientales, serén sancionadas
adicionalmente con 2 UIT por cada recomendacion incumplida, las gque se adicionaran a la multa que se imponga
por infraceiones detectadas en los diferentes procesos de fiscalizacidn. Para el caso de PPM la rnulta adicional
serd de 0.5 UIT por cada recomendacion incurplida, {...)".

Pagina 58 de 71



223.

224,

V.2,

225,

227.

V.3.

228.

Resolucion Directoral N° 578 -2013-0EFA/DFSA!

Expedionte N° 060-2009-MA/R

DETERMINACION DE LA SANCION

. Determinacidn de la sancién por un (01) incumplimiento a lo dispuesto en el

articulo 7° del la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM (Hecho imputado
N° 1)

El incumplimiento del articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
en funcién a su gravedad es sancionado con una multa tasada de diez (10)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme a lo establecido en el numeral 3.1
del punto 3. de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM. La fijacién de esta
multa refleja la intencion del legistador de establecer una sancién razonable y
proporcional para tal infraccién, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de
gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que obran
en el expediente que Suyamarca realizé una descarga al ambiente desde la planta
de tratamiento de la mina Don Enrique, sin contar con autorizacién la dicho
efluente. Por tanto, corresponde imponer una multa de diez (10) UIT.

Determinacién de la sancién por cinco (05) incumplimientos a lo dispuesto en
el articulo 5° del RPAAMM (Hechos imputados N° 2, 3, 4, 5y 6)

El incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM ha sido tipificado como infraccion de
acuerdo con lo establecido por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, la cual establece una multa tasada
de diez (10) UIT. La fijacién de esta muita supone la intencién de! legislador de
establecer un rango de aproximacién razonable y proporcional en funcién de la
infraccién, por lo que no cabe la aplicacién de criterios de gradualidad.

. En el presente caso, ha quedado acreditado en los paragrafos 65, 80, 89, 97, 107 y

127 de la presente resolucion que Suyamarca incumpli lo establecido en el articulo
5% del RPAAMM debido a que no adopté medidas con la finalidad de evitar o
impedir (i) el rebose de agua en el sistema de tratamiento de aguas de mina Don
Enrigque; (i) las filtraciones de la poza de sedimentacion en la zona del sistema de
tratamiento de agua de mina Santa Angela; (jii) el rebose de agua del tanque de
agua industrial ubicado en el extremo sur de la plataforma de los talleres de las
empresas especializadas; (iv) el derrame de hidrocarburos en la plataforma de los
talleres de empresas especializadas; y, (v) la alteracién del bofedal ubicado en la
via de acceso Pallancata-Selene.

Por tanto, al haberse configurado cinco infracciones ambientales corresponde
sancionar a Suyamarca con una multa de cincuenta (50) UIT.

Determinacién de la sancién por (01) incumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 6° del RPAAMM (Hecho imputado N° 7}

El incumplimiento de los compromisos asumidos en los EIA establecidos en el
articulo 6° del RPAAMM es sancionado con una multa tasada de diez (10) UIT por
cada incumplimiento. La fijacion de esta multa supone 1a intencion del legislador de
establecer un rango de aproximacion razonable y proporcional en funcién de la
infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.
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En el presente caso, ha quedado acreditado en el paragrafo 127 de la presente
resolucion que Suyamarca incumplio lo establecido en el articulo 6° del RPAAMM
debido a que no traslado los sedimentos de las cunetas de la via de acceso de la
bocamina de la rampa Orion hacia una poza.

A mayor abundamiento, en la Fotografia N° 23 del Informe de Supervision se
muestran la erosién hidrica causada en el talud de la plataforma en la via de
acceso referida, evidenciada por la presencia de surcos y carcavas.

Por tanfo, al haberse configurado la infraccion ambiental antes descrita,
corresponde sancionar a Suyamarca conforme a lo dispuesto en el numeral 3.1 del
punto 3 de la Resoclucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, con una multa de diez
(10) UIT.

Determinacién_de la sancién por cuatro (04) infracciones a la normativa de
residuos sélidos

La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la administracién, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3 del articulo 230° de la LPAG.'®

En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la férmula para el calculo
de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B), dividido
entre la probabilidad de deteccion (p), cuyo resultado debe ser multiplicado por un
factor F' que considera el impacto potencial y/o real, ademas de las
circunstancias agravantes y atenuantes.

La formula es la siguiente;'%?
8
Multa (M) = (;). [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito {obtenido por et administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+1+2+{3+{4-+{5+6+{7)

100

1M

102

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiafes:

(...}

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resufte més
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir ia sancidn. Sin embargo, fas sanciones a ser
apficadas dsberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccioh, debiendc observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio af interés pablico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econdmico causado;

c) La repeticion y/o continuidad en la comision de iz infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;

e) El beneficio legalmente oblenido, y

f) La existencia o no de intericionalidad en la conducta del infractor.

(.J

La inclusién de este factor se debe a que la muilta (M=B/p) resulia de maximizar la funcién de bienestar social, lo
que implica reducir t2 multa hasta un nivel “optime” que no necesariamente implica la disuasién “total” de las
conductas ilicitas. Por ello la denominada “multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considlera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccién.

Formula de la Metodologia para el célcule de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-0OEFA/PCD, conforme a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM.
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V.4.1. Infraccién al articulo 38° del la LGRS (Hecho Imputado N° 8)

235.

236.

237.

238.

El presunto ilicito administrativo es pasible de una sancién pecuniaria de 0,5 a 20
Unidades Impositivas Tributarias {(en adelante, UIT), de acuerdo a lo establecido en
el literal a) del numeral 1 del articulo 145° y el literal b) del numeral 1 del articulo
147° del RLGRS.

Beneficio llicita (B)

E! beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, el titular minero habria realizado una
inadecuada segregacion de residuos sélidos en la parte posterior de los talleres de
las empresas especializadas, toda vez que se apreciaron restos de metal, plasticos
y maderas en la parte posterior de los talleres de las empresas especializadas. Este
incumplimiento fue detectado mediante la supervisién regular realizada los dias 6 y
7 de noviembre de 2009.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe levar a cabo las
inversiones necesarias para realizar un manejo adecuado de los residuos sélidos
en la actividad de segregacion de residuos solidos en la parte posterior de los
talleres de las empresas especializadas. En tal sentido, el calculo del costo evitado
ha considerado el costo de contratacién de personal'® necesario para realizar el
trabajo de segregacién y colocacion de los residuos sélidos en los recipientes, la
compra de los materiales para el acondicionamiento de los residuos'® ¥y la
capacitacién del personal'®.

Una vez estimado el costo evitado en délares a la fecha de incumplimiento, este es
capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)'®, Dicho periodo abarca de la fecha de
incumplimiento (noviembre de 2009) a la fecha de célculo de multa.

. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye el costo

de contratacion de personal, los materiales y la capacitacion del personal a ia fecha
de incumplimiento (noviembre de 2009), el COK y la UIT vigente.

103

104

108

1068

Contratacién de dos (2} obreros y un (1) supervisar para realizar las actividades de segregacidn y colocacion de los
residuos sdlidos en los recipientes (cilindros metalicos) y de supervision por dos (2) dias y un (1) dia de trabajo
respectivamente,

Se considera el costo de parihuelas que facilitan el acondicionamiento de los residuss sélidos y materiales, asi
como el costo del equipo de proteccidn personal (EPP) para los trabajadores.

Se ha considerado la capacitacion del personal de une de los modulos del curse "Gestidn y Tratamiento de
Residuos Solidos", el cuat brindaria conocimientos de las propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas de los residuos
sdlidos, asi como su compasicién de los residuos, conocimientos que serviran para que el personal realice una
adecuada segregacion de ios residuos sélidos.

El COK es [a rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental y
que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el fiujo de caja del infractor.
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Cuadro N° 1
Descripcion Valor

CE4: Contratacion de personal @ Us$ 162,19
CEz: Materiales ™ Us$ 510,50
CEs: Capacitacion © US$ 654,74
CET: CE1+ CEz+ CEs: Costo Evitado Total a fecha de incumplimiento

(noviembre de 2009} US$ 1327.43
COK en USS (anual) {e) 17.65%
COKm en US$ (mensual) 1.36%
T: Meses transcurridos desde la fecha de deteccion hasta el caiculo de multa 48
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa: CET*(1+COKm)T Us$ 2 554,74
Tipo de cambio {promedio 12 dltimos meses) (H 2,68
Beneficio llicito (8/.) S/.6 848,70
UIT 2013 S/.3 700,00
Beneficio llicito en UIT 1,85 UIT

(2) El salario de los obreros fue obtenido de la Revista Costos - Edicién 225 (diciembre 2012} y el
salario del supervisor corresponde al salario promedio de un profesional especializado. Dicho
monlo fue obtenido de convocatorias de personal correspondientes a entidades del sector publico
(MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA).

(b) El costo de las parihuelas de madera fue obtenido de la cotizacion de la empresa RNP
Inversiones E.L.LR.L, mayo 2013 (ver anexo N° 1). Ef costo del equipo de preteccion personal (EPF)
para el personal fue obtenido de Sodimac Constructor (2013).

(c) El costo de la capacitacion de los empleados fue obtenido de los cursos de capacitacion en
Gestion y Tratamiento de Residuos Solidos dictados por el Instituto Tecnoldgico Superior
TECSUP, Cursos y Programas del 2013.

(d) Valor obtenido de la consultoria realizada por la DFSAI para la determinacion del COK en el
sector minero (noviembre 2011).

(e) La fuente es el promedio bancario venta de los dltimos 12 meses del BCRP.
(http:/mww.bcrp.gob.pef).

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién asciende
a 1,85 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media de 0,50, debido a que la
infraccidn fue detectada mediante una supervisién regular'®, la cual es programada
por la autoridad en su plan de fiscalizacién anual con el fin de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental.

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no se
ha identificado ia existencia de los factores agravantes y atenuantes recogidos en la
Resolucion N° 035-2013-OEFA/PCD'®, por lo que, se ha consignado un valor de 1

107

108

En este tipo de supervision no se cuenta previamente con indicios sobre Ia existencia de un incumplimiento, lo que
constituye un elemento para configurar una probabilidad de deteccién media.

Conforme con las Tablas N° 2 y 3 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién

de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucian
de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.
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(100%) en la formula de la multa. Es decir, el monto de la multa no se vera afectado
por dichos factores.

Valer de fa muita

243. Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(1,85)/(0,50)] * [1]
Multa = 370UIT

244, La multa resultante es de 3,70 UIT. El resumen de la multa Y sus componentes se
presenta en el Cuadre N° 2,

Cuadro N° 2
Beneficio licito (B) 1,85 UIT
Probabilidad de deteccion {p) G,50
Factores agravantes y atenuantes F=(14f1+f243+f4+f5+fE+{7) 1
. ValordelaMutaenUTBYpR) CUBTOUIT

Elab.arac':iéh:.Su'bdiréccién'de Sancion e Incentivos de la DFSAI.

V.4.2. Aplicaciéon del Reglamento para la subsanaciéon _ voluntaria _de

incumplimientos de menor trascendencia aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD (Hechos imputados N° 9 y 10)

245. Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicd en el Diario Oficial £l Peruano ei
‘Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprobado mediante Resoiucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD (en adelante, el Reglamente de Subsanacion Voluntaria).

La finalidad'™ de dicha norma es determinar los supuestos en que el
incumplimiento de obligaciones ambientales puede ser calificado como un hallazgo
de menor trascendencia, sujeto a subsanacién voluntaria del administrado.

‘Factores 0 o T T e e e e T Al eeien
F1, Gravedad del dafio al ambiente -

F2. Perjuicio econémico causado -
F3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -
F4. Repeticién y/o continuidad en ta comisién de ta infraccion -
F5. Subsanacién voluntaria de ta conducta infractora -
F&. Adopeidn de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta -
infractora

£7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

|- Factor a ravante'ya'tenuanfezF-_—_-(1+f1:-?fé+f3+f4+f5§f6%f7).-i : L 100%

108 Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-0EFA/CD.
“Articulo 1°.- Objeto.
1.1 La finalidad del presente Reglamento es regular y determinar los supuestos en los que un administrado bajo ef
ambito de competencia del Organismo de Evaluacidn vy Fiscalizacion Ambiental - OEFA incurre en un presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales suscaptible de ser calificads como hallazgo de menor trascendencia,
que podila estar sujeto a subsanacién volumlaria, en concordancia con lo dispussto en el Literal b} dal Numeral
11.7 del Articuto 11° de Ia Lay N° 29325 - Lay de! Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30071
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Al respecto, el articulo 2°11° de! Reglamento de Subsanacion Voluntaria establece
que constituyen hallazgos de menor trascendencia aquélios relacionados al
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables que por su
naturaleza no generen dafio potencial o real al ambiente o a la salud de las
personas, que puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcién de
supervision directa del OEFA.

Asimismo, las disposiciones en materia de subsanacién de hallazgos de menor
trascendencia no son de aplicacion cuando e! administrado realizé anteriormente
una conducta similar al hallazgo de menor trascendencia, la conducta esté referida
a la remision de reportes de emergencias ambientales o la obstaculizacién en el
gjercicio de la funcion de supervision directa.

A mayor detalle, las conductas que califican como hallazgos de menor
trascendencia se encuentran detalladas en el Anexo'"' de la norma bajo
comentario. Entre ellas, se cuentan las referidas a la gestion y manejo de residuos
solidos y materiales no peligrosos, contemplando el incumplimiento por disponer
inadecuadamente los residuos no peligrosos.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento
de Subsanacion Voluntaria se establece que las disposiciones de dicho reglamento
no resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia que a la fecha
sean parte de un procedimiento administrativo sancionador; no obstante, la
Autoridad Decisora podra calificar dicho hallazgo como infraccion leve y sancionario
con una amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.

Analisis de la novena imputacién

De los actuados en el presente caso, se verifica que Suyamarca incurrié en una
infraccién por el manejo inadecuado de residuos sélidos en la cancha de mineral,
como se describe en los paragrafos 145 a 153 de la presente resolucion.

110

M

1.2 Las disposiciones comprendidas en la presenfe norma se aplican sin perjuicio de gue en el marce de un
procedimiento administrativo sancionador fa Autoridad Decisora determine que la Infraccion comefida por un
administrado sea calificada como leve”.

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD.

"Articulo 2°.- Definicidn de hallazgo de menor trascendencia

Constituyen hallazgos de menor trascendencia aquefios hechos relacionados al presunio incumplimienfo de
obfigaciones ambientales fiscalizables que por su naluraleza no gereren dafic potencial o real al ambiente o a la
salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten ia eficacia de la funcion de supervision directa ejercida
par el OEFA".

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD.

ANEXO
Hallazgos de menor trascendencia

I | Referidos a la cestion ¥ manejo de residuos sélidos y matefiales no peligrases =

1.1 | No segregar los residuos no peligrosos o segregarios incorrectaments.

12 | No sefializar los sitios de aimacenamiento, 0 sefializarlos de manera inadecuada.

1.3 | No mantener los contenedores debidamente seliados y/o fapados.

1.4 | No rotular Jos contenedores de materiales no peligrosos.

15 Almacenar femporairmente contenedoras vacios en terrencs abiertos o en éreas no conternpiadas en ia
’ normativa.

JI.6 | Disponer inadecuadamente los residuos no peligrosos.

T
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252. No obstante, mediante la supervision regular del afio 2010, y en virtud de las
fotografias adjuntas a su escrito de descargos, se determina que Suyamarca
cumplié con subsanar las observaciones formuladas por la Supervisora.

253. En vista de ello, a presente infraccion cumple con los requisitos para ser calificada
como un hallazgo de menor trascendencia, por lo que corresponde sancionar con
Una amonestacion a Suyamarca por la comision de esta infraccion

Analisis de la décima imputacién

254. Asimismo, del andlisis del Hecho Imputado N° 10 se verifica que Suyamarca
incurrid en una infraccion por el inadecuado almacenamiento temporal de sus
residuos sélidos en el taller de mantenimiento mecanico.

255. No obstante, mediante la supervision regular del afio 2010, y en virtud de las
fotografias adjuntas a su escrito de descargos, Suyamarca cumplié con subsanar
las observaciones formuladas por ia Supervisora, como se detalla en los paragrafos
154 a 163 anteriores.

256. En vista de ello, Ia presente infraccion cumpie con los requisitos para ser calificada
ctomo un hallazgo de menor trascendencia, por lo que corresponde sancionar con
una amonestacion a Suyamarca por ia comisién de esta infraccién,

V.4.3. Infraccién al inciso 3 del articulo 87° del RLGRS (Hecho imputado 11)

257. El presunto ilicito administrativo es pasible de una sancion pecuniaria de 0,5 a 20
Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT), de acuerdo a lo establecido en
el literai a) del numeral 1 del articulo 145° y el literal b} del numeral 1 del articulo
147° de! RLGRS.

Beneficio llicito (B)

% 258. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. En esfe caso, el titular minero no habria implementado
un manejo adecuado de residuos sélidos en Ia actividad de disposicion final, toda
VEZ que se apreciaron residuos sélidos expuestos en el relleno sanitario en [a
unidad minera Pallacanta sin Ia cobertura de material apropiado, conforme lo
establecido en la normativa ambiental. Este incumplimiento fue detectado mediante
la supervision regular realizada los dias 8y 7 de noviembre de 2009.

259. Bajo un escenario de cumplimiento, el administradc debe llevar a cabo [as
inversiones necesarias para realizar un manejo adecuado de los residuos sélidos
en la actividad de disposicién final de residuos solidos en el relleno sanitario. En tal
sentido, el calculo del costo evitado ha considerado el costo de contratacion de
personal''? necesario para realizar el trabajo del manejo adecuado de los residuos

solidos, fa contratacion de los servicios de logistica necesarios para realizar la

" Contratacion de cuatro (4) obreros y un (1) supervisor para realizar las actividades de segregacion de los residuos
séfidos y traslado de los materiales, confoermacién de trincheras, cobertura v compactacion de fos residuos sélidos
por nueve (9) dias y tres (3) dias de trabajo respectivamente.
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adecuada cobertura de ios residuos solidos en el relleno sanitario''?, la compra de
las herramientas y el alquiler de equipos* y la capacitacion del personal'®,

260. Una vez estimado el costo evitado en délares a la fecha de incumplimiento, este es
capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empieando ei COK.
Dicho periodo abarca de la fecha de incumplimiento (noviembre de 2009) a la fecha
de calculo de multa.

261. El detalle de! beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 3, el cual inciuye el costo
de contratacion de personal, la logistica, las herramientas y el alquiler de equipos y
la capacitacion del personal a la fecha de incumplimiento (noviembre de 2008), el
COK vy la UIT vigente.

Cuadro N° 3

_ i . 'Descrpcién . ¢ L _Valor .
CE1: Contratacién de personal ! uss 1
: 348,67
CEz: Logistica ® US$ 477,96
CEs Herramientas y alquiler de equipos © US$ 941,48
CE4: Capacitacion de personal @ 1S$ 654,74
CET: CE1+CEz+CE3+CE4: Costo evitado total de realizar un adecuado manejo de Uss 3
residuos solidos a fecha de incumplimienta {noviembre de 2009) 422,84
T- meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de calculo 48
de mulia
COK en US$ (anual) © 17.55%
COKm en US$ {mensual) 1,36%
Bensficio ificito a la fecha de célcuio de muita [CE*(1+COKm)) 5%?,35‘15
Tipo de cambio (12 Ultimos meses) 0 2,68
Beneficio ilicito (8.} S/. 17 654,53
Unidad impositiva Tributaria al afio 2013 - UIT S/7. 3 700,00
i v T e e : T

o eficis ligita o oy e
(a) El salario de los obreros fue obtenido de la a Costos - Edicion 225 (diciembre 2012) y el

salario del supervisor corresponde al salario promedio de un profesional especializado. Dicho monto
fue obtenido de convocatorias de personal correspondientes a entidades del sector pablico (MINAM,
MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA).

(b} El costo de contar con los servicio de traslado y compactacién de residuos implica la contratacion
de 1 jefe y 1 asistente administrativo, asi como el costo del equipo de proteccion personal (EPP) para
el personal que lleva a cabo el manejo adecuado de los residuos solidos y el costo de materiales para
ja cobertura y compactacion de residuos solidos. Los salarios del personal de logistica fueron
obtenidos del documento “Determinacién y Calculo de los gastos generales en servicios de consultoria
de ingenieria y consultoria de obras®, elaborado por el Colegio de ingenieros del Perd (2010). E! costo
de! EPP y de los materiales fue obtenido de Sodimac Constructor (2013).

"s £sia actividad implica un coste de logistica que para oste case consiste en la contratacién de un (1) jefe y un (1)
asistante administrativo para la contratacién de los servicios de traslado y compactacién de los residuos sélidos,
asi como el costo del equipo de proteccion personal (EPP) para los trabajadores y los materiales.

4 Esta actividad implica el costo de las herramientas de trabajo para los trabajadores y el alquiler de equipos para
trasladar y compactar los residucs sofidos en el relleng sanitario.

s Se ha considerado la capacitacion del personal de uno de los madulos del curso “Gestién y Tratamiento de
Residuos Solidos”, el cual brindaria conocimientos sobre la disposicion final de los residuos sdlidos, fipos de
rellenos sanitarios, 8l manejo y disposicion de los residucs solidos industriales y téxicos y rellenos sanitarios
industriales, entre otros aspectos.

Pagina 66 de 71



262.

263.

264.

265.

267.

268.

Resolucion Directoral N° 3% -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 060-2009-MA/R

(c) El costo de las herramientas de trabajo para los obreros y el alquiler de los eguipos fue obtenido de
la Revista Costos - Edicion 225 {diciembre 2012).

(d) El costo de la capacitacion de los empleados fue obtenide de los cursos de capacitacién en
Gestion y Tratamiento de Residuos Sdlidos dictados por el Instituto Tecnolégico Superior TECSUP,
Cursos y Programas det 2013,

(e) Valor obtenido de la consultoria realizada por la DFSAI para la determinacion del COK en el sector
minero {noviembre 2011).

() La fuente es el promedic bancario venta de los OGltimos 12 meses del BCRP.
{http:/fwww.berp.gob.pef).

De acuerdo a 1o anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a4,77 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media de 0,50, debido a que la
infraccidn fue detectada mediante una supervision regular, ia cual es programada
por la autoridad en su plan de fiscalizaciéon anual con el fin de verificar el
cumplimiento de fa normativa ambiental.

Factores agravantes v atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, se ha
identificado la existencia de una potencial afectacién a la salud de las personas, por
lo que se ha estimado aplicar el item 1.7 del factor agravante correspondiente a la
gravedad del dafio potencial o factor {116,

En efecto, en este caso se observo la descarga de lixiviados hacia una poza de
contencidn, lo que evidencid la presencia de residuos orgénicos dispuestos en el
relleno sanitario. Todo ello, podria representar un potencial riesgo para la salud de
las personas, en tanto los residuos expuestos a la intemperie constituyen un foco
de atraccidn para roedores, insectos (vectores) que al alimentarse de estos
residuos pueden convertirse en posibles transmisores de enfermedades.

Por otro lado, Suyamarca subsand la presente infraccién con anterioridad a la fecha

de imputacion de cargos'’, por o que, de conformidad con lo establecido por el

articulo 236°-A de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
dicha circunstancia constituye un atenuante de la infraccién equivalente a -20%.

Valor de la multa

Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(4,77)1(0,50)] * [1,40]
Muita = 13,36 UIT

La multa resultante es de 13,36 UIT. El resumen de |la multa y sus componentes se
presenta en el Cuadro N° 4.

116

M7

Conforme con la Tabfas N° 2 y 3 del Anexo |l de la Metodotogia para el cédlculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién
de Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD. (Ver Anexo N° 2 del presente documento).

En la supervisién realizada a Suyamarca del afio 2010, la autoridad de supervisidn diracta verifics gue la empresa

realiza la cobertura y compactacién de los residuos con material adecuado en el relleno sanitario periédicamente.
Ver folio 24 del Expediente N°* 128-2011-DFSAI/PAS.
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Beneficio Hicito (B) 477 UIT
Probabilidad de deteccidn (p) 0,50
Factores agravantes y atenuantes F={1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7) 1,40
L ~ ValordelaMuitaen UIT(BVp*(F) .~ = | 338U

Eiaborac&on Subdlrecr.'lén de Sancion e Incentivos de la DFSAI

En base a lo expuesto, la multa asciende a un total de 17,06 UIT en cuanto a las
infracciones por incumplimiento de la normativa que regula la gestion de residuos
solidos, de acuerdo al siguiente detalle;

(iy Por la infraccién al articulo 38° del la LGRS, descrito en los paragrafos 132 a
144 de ia presente resolucién (Hecho Imputado N° 8): 3,70 UIT.

(iiy Por las presuntas infracciones al articulo 13° de la LGRS y 9° del RLGRS,
descritas en los paragrafos 145 a 163 de la presente resolucién (Hechos
imputados N° 9 y 10): Amonestacion.

(i} Por la infraccién al inciso 3 del articulo 87° del RLGRS, descrito en los
paragrafos 164 a 178 de la presente resolucion (Hecho imputado N° 11):
13,36 UIT.

Determinacion de la sancion por dos (02} incumplimientos a lo dispuesto en
el numeral 3.1 del punto 3) de 1a Resolucidon Ministerial N° 353-2000-EM/VMN

El incumplimiento de las disposiciones previstas por el numeral 3.1 det punto 3) de
la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM es sancionado con una multa
tasada de dos (02) UIT, conforme a lo establecido en dicha norma.

La fijjacién de esta multa tasada supone fa intencién del legislador de establecer un
rango de aproximacion razonable y proporcional en funcion de la infraccion, por lo
que no cabe la aplicacién de criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que obran
en el expediente, que Suyamarca incumplié las Recomendaciones N° 06 y 07
formuladas en la supervision regular del 2008, segun se detalla en los 213 y 255 de
la presente resolucién. Por tanto, corresponde imponerle una sancién de cuatro
(04) UIT.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciocnes del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidén Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Sancionar a Minera Suyamarca S.A.C. con una multa total ascendente a
91.06 (Noventa y Un con 06/100) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de
pago, por fa comisién de las siguientes infracciones:
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N°| . - Conducta infractora: ~ No?nia fq u_e_tfgl_ﬁ?a..-__ «. establecela - | - Sancién
o e ) lalinfraceién - saneién - |
Se observd la presencia de un Articulo 7° de fa | Numeral 3.1 del WOUIT
efluente  minerg metalitrgico, | Resolucién Ministerial punto 3 del Anexo
proveniente dei sistema de | N° 011-96-EM/VMM, | “Escala de Multas
tratamiento de agua de mina que  aprueba los | del Subsector
Don Enrique, que descargaba | niveles méaximos | Minero™ de la
1 | directamente al ambiente, el | permisibles para | Resolucién
cual no contaba con un punto de | efiuentes minero | Ministerial N°® 353-
control establecido dentro de] metaltrgicos. 2000-EM/VMM.
Estudio de Impacto Ambiental
del Proyecto Mina Subterranea
Pallancata 1500 TMD.
La empresa minera no evita ni Articulo 5° del | Numeral 3.1 del 10 uUIr
impide que se generen efectos Reglamento para la punto 3 del Anexo
adversos al medio ambiente, | Proteccién  Ambiental “Escala de Multas
debido a ia fata de una|en la Actividad | del Subsector
5 | @decuada infraestructura | Minero Metalurgica, [ Minero” de Ia
hidrdulica vy sistema  de aprobado por Decreto | Resolucion
contingencia para el rebose de Supremo N° 016-93- | Ministerial N° 353-
agua en el sistema de | EM. 2000-EMAYMM.
tratamiento de aguas de mina
Don Enrigue.
El titular minero no evite ni Articulo 5° del | Numeral 3.1 del 10UIT
impidié  la  presencia de Decreto Supremo N° | punto 3 del Anexo
filtraciones de agua de la poza | 016-93-EM, "Escala de Multas
3 de sedimentacidn, en el sistema del Subsector
de tratamiento de agua de mina Minero" de Ia
Santa Angela. Resolucion
Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM.
Ei titular minero no implementd | Articulo 5° del [ Numeral 3.1 del 10UIT
medidas necesarias para evitar Decreto Supremo N° punto 3 del Anexo
e impedir efectos adversos en el 016-93-EM. “Escala de Muitas
medioc ambiente, debido que el del Subsector
tanque de agua industrial, Minero” de |a
4 | ubicado en el extremo sur de la Resolucion
plataforma de los talleres de las Ministerial N® 353-
empresas especializadas, no 2000-EM/NVMM,
presenta estructuras de
contingencias para casos de
rebose de agua.
El titular minero no evitd ni Articulo 5° Numeral 3.1 del 10 UIT
impidio el derrame de | Decreto Supremo N° punto 3 del Anexo
hidrocarburos en {a plataforma | 016-93-EM. “Escala de Mulias
5 de los talleres de las empresas del Subsectar
especializadas. Minero” de Ia
Resolucion
Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM.
El titular minero no evit6 mi Articulo 5° Numeral 3.1 del 10UIT
impidié que se disturbe, con | Decreto Supremo N° | punto 3 del Anexo
material acumulado, el bofadal 016-93-EM. “Escala de Multas
5 ubicado en la via de acceso del Subsector
Pallancata —- Selene. Minero” de |Ia
Resolucién
Ministerial N° 353-
2000-EMAYMM. |
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El titular minero no traslads los | Articulo 6° de! | Numeral 3.1 del 10UIT
sedimentos de las cunetas de la | Decrete Supremo N° | punto 3 del Anexo
via de acceso de fa bocamina | 016-93-EM. “Escala de Multas
de la Rampa Orion hacia una del Subsector
poza, lo que constituiria el Minero” de Ila
incumplimiento de un Resolucidn
7 | compromiso contenide en el Ministerial N° 353-
Estudio de Impacto Ambiental 2000-EM/VIMM,
del Proyecto de Explotacion de
Mina Subterranea “Pallancata”
de 1500 TMD, aprobado
mediante Resolucidon Directoral
N°® 227-2007-MEM/AAM.
Se aprecio una inadecuada | Articulo  38° del | Literal a) del 3 70T
segregacion de residuos sélidos | Reglamento delaley | numeral 1 del
en la parte posterior de fos | N°27314 - Ley | articulo 145° y
talleres de las empresas | General de Residuos | literal by del
8 | especializadas. Solidos, aprobado por | numeral 1 del
Decreto Supremo | articulo 147° del
N°® 057-2004-PCM. RLGRS.
Se observd un  manejo | Articulo 13° de la Ley | Literal &), numeral { Amonestacion
inadecuado de residuos sclidos | General de Residuos | 1 del articulo 145°
en el area de la cancha de | Solidos y articule €° |y literai b},
g | mineral. de su Reglamento. numerat 1 del
articulo 147° del
RLGRS.
Se  observd  un _ manejo | Articulo 13° de la Ley | Numeral 1, Inciso | Amonestacion
inadecuado de residuos solidos | General de Residuos | a) del articulo
en el taller de mantenimiento | Solidos y articulo 9° | 145° y numeral 1,
1p] mecénico. de su Reglamento. inciso by del
articulo 147° del
RLGRS.
Se observé residucs solidos | Numeral 3 del articulo | Numeral 1, Inciso 13,36 T
expuestos en el relleno | 87° del Reglamento | a) del articulo
sanitario. de la Ley General de | 145° y numerai 1,
11 Residuos Solidos. inciso b) del
articulo 147° dsl
RLGRS.
Incumplimiento de la | Numeral 3.1 del | Numeral 3.1 del 2UlT
recomendacibn N°6 de la | punto 3 del Anexo | punto 3 del Anexo
Supervision  Regular  2008: | “Escala de Multas del | “Escala de Muitas
“Mejorar la clasificacion de los | Subsector Minerg” de § del Subsector
13| desechos, colocar letreros de | la Resolucion | Minere” de la
identificacion e impermeabilizar | Ministerial N° 353- | Resolucion
ol suelo donde se disponen | 2000-EM/VMM. Ministerial N® 353-
desechos de neumdticos y 2000-EM/VMM.
tuberias”.
incumplimiento de la | Numeral 3.1 del | Numeral 3.1 del 2UIT
recomendacion N°7 de la | punto 3 del Anexo punto 3 del Anexo
Supervision  Regular  2008: *Egcala de Multas del | *Escala de Multas
“Sefializar la planta de lodos | Subsector Minero” de del Subsector
14 aclivados, solficitar autorizacion | la Resolucion | Minero” de la
de vertimiento de aguas | Ministerial N° 353- | Resolucién
residuales damnésticas a | 2000-EMAVMM. Ministerial N° 353-
DIGESA y establecer un purnito 2000-EM/VMM.

de control para el monitoreo
respectiva”.
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Articulo 2° - Disponer el archivo de la siguiente imputacién:
Norma que tipifica Norma que
N° Presunta conducta infractora la presunta establece la
infraccidn eventual sancldén
Presunto incumplimiente de la recomendacion | Numeral 3.1 del | Numeral 3.1 del
N 1 de la Supervision Regular 2008: “Cumplircon | punto 3 del Anexo | punto 3 del Anexo
&l compromiso asumido en el EIA de utilizar dos | "Escala de Multas del | “Escala de Multas del
desmonieras temporales cuyas capacidades no | Subsector Minero” de | Subsector Minero™ de
deban superar las G000 TMS y cumplir con las | la Resolucidn | la Resolucidn
12| medidas de mitigacion de impactos propuestos. | Ministerial N® 353- | Ministerial N® 353-
En su defecto, si van a mantener el volumen | 2000-EMAMM, 2000-EMAMM.

actual de la desmonlera maleria de observacion,
presentar la modificacion del EIA en el cual se
incluya el estudio de disposicion de la desmontera
con sus medidas de mitigacién de impaclos®.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N 00068199344 del Banco de la Nacidn, en moneda nacional, en el plazo
de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente resolucion al
momento de la cancelacién, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimismo,
informar que el monto de la multa impuesta serd reducida en un veinticinco por ciento
(25%) si el administrado sancionado lo cancela dentro del plazo antes sefialado, de
conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-0OEFA/CD.

Articulo 4° - Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracién o de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivas, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207°
de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobade mediante Resolucion de Consejo
Directivo N® 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

.....................................

Maria gusquiza Mori
Directora ae-Figcalizacsdn, Sancion y
Aplicacin de Incentivos

Organismo de Evaluacion y
Fiscglizaciﬂn Ambiental - OEFA,
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