Resolucién Directoral N° 5 ®%2013-0EFA-DFSAI

@ PERU | Ministerlo %
| del Amblente TRCIEn & Expediente N° 162-2012-DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 162-2012-DFSAI/PAS!

ADMINISTRADO : SOUTHERN PERU COPPER  CORPORATION
SUCURSAL DEL PERU

UNIDAD MINERA : TOQUEPALA

UBICACION : DISTRITO DE ILABAYA, PROVINCIA DE JORGE

BASADRE, DEPARTAMENTO DE TACNA

SECTOR © MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Southern Peri Copper Corporation,
Sucursal del Perd por la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

(iii)

Inecumplimiento del articulo 13° de la Ley N° 27314 - Ley General de
Residuos Sdlidos, y del articulo 85° de su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en tanto se verificé que realizé un
inadecuado manejo de residuos en el depdsito de residuos sdlidos
domésticos;

Incumplimiento del articulo 13° de la Ley N° 27314 - Ley General de
Residuos Sdlidos, y del articulo 9° de su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en tanto realizé un inadecuado manejo
de residuos industriales en la zona de almacenamiento temporal del sector
Quebrada Honda;

Incumplimiento del articulo 5° del Reglamento de Proteccién Ambiental en
las Actividades Minero Metaldrgicas, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM, debido a que queddé acreditado que no se evité ni impidio
gue las particulas y gases provenientes del laboratorio quimico se emitan
sin pasar por un sistema de coleccidn previo; e,

Incumplimiento del articulo 5° del Reglamento de Proteccién Ambiental en
las Actividades Minero Metaldrgicas, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM, debido a que quedd acreditado que no evité ni impidié las
salpicaduras de relave provenientes de la Unidad Cuajone en la zona del
punto de descarga de relaves.

Asimismo, se archiva el procedimiento administrativo sancionador por las
siguientes presuntas infracciones:

()

(ii)

Presunto incumplimiento del articulo 6° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en la Actividad Minero Metaldrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, debido a que no se verificé el incumplimiento de
un compromiso de su Estudio de Impacto Ambiental referido a la falta de
impermeabilizacién con geomembranas de las bases del Botadero de
Lixiviados;

Presunto incumplimiento del articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-
96-EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles de Efluentes

Expediente OSINERGMIN N* 080-05-MA/R
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(iii)
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Minero Metaltrgicos, en tanto no se verifico la presencia de un efluente
minero-metalurgico que no contaba con punto de control establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental; y,

Presunto incumplimiento del articulo 4° de Ia Resolucién Ministerial N° 011-
96-EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles de Efluentes
Minero Metaldrgicos, debido a que no se verificé el exceso de los limites
maximos permisibles del parametro Potencial de Hidrogeno en el punto de
monitoreo QH-Km 15.

Sanciones: Amonestacion

Lima,

1.

2.

30,72 Unidades Impositivas Tributarias

13 DIC. 2013

ANTECEDENTES

Del 6 al 9 de noviembre de 2009, ia supervisora externa Asescres y Consultores
Mineros S.A. (en adelante, la Supervisora} realizé la supervisién regular del afio
2009 correspondiente a Normas de Proteccién y Conservacion del Ambiente en
tas instalaciones de la Unidad Econdémica Administrativa “Toquepala’ de
titularidad de Southern Perd Copper Corporation, Sucursal del Peru (en
adelante, Southern).

Mediante escrito del 9 de diciembre de 2012, la Supervisora preseni¢ al
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN el
Informe N° 014-MA-2009-ACOMISA “Informe de la Supervisiébn Regular 2009 -
Unidad Econémica Administrativa Toquepala - Southern Perl Copper
Corporation” (en adelante, el Informe de Supervisidn)2.

Por Carta N° 472-2012-OEFA/DFSAISDI del 21 de agosto de 2012 y notificada
el mismo dia, la Subdireccion de Instruccion e Investigacién de esta Direccion
inicié contra Southern el presente procedimiento administrativo sancionador al
haberse detectado presuntas infracciones a la normativa ambiental®. Mediante
Resolucion Subdirectoral N° 300-2013-OEFA-DFSAISDI del 24 de abril y
notificada el 25 de abril de 2013?% se amplié la imputacion de cargos efectuada
en su oportunidad por Carta N° 472-2012-OEFA/DFSAISDI, imputando
finalmente a Southern a titulo de cargo las presuntas infracciones que se
detallan a continuacion:

2

3

4

Folios 06 al 326 del Expediente.
Folios 347 al 349 del Expediente.

Folios 365 al 368 del Expediente.
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Se observd un inadecuado manejo de
residuos en el depdsitc de residuos

solidos domésticos de la Unidad
Minera Toguepala. Asimismo, dicha
estructura carece de
impermeabilizacion y barrera sanitaria.

Articulo 13° de la Ley
N° 27314 vy el articulo

85° del Decrefo
Supremo  N° 057-
2004-PCM.,

Decreto Supremo
N¢ 057-2004-PCM
Literal a) del numerai
1) del articulo 145° y
literal b) del numeral
1} del articulo 147°

Se observé un inadecuado manejo de
residuos industriales en la zona de
almacenamiento temporal def sectar de

Articulo 13° de la Ley
N® 27314 y el articulo
¢ del Decreto

Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

Literal a) del numeral
1) del articulo 145° y

o -

Quebrada Honda, gggf;}?ﬁﬂ N° 057 literal b) del numeral

) 1) del articula 147°
El titutar minero no impidié ni evitd que . S
las particulas y gases provenientes del | Articulo 5° del s? solucion %gggggl
labaratoric quimico, se emitan sin | Decreto Supremo EMA/MM
pasar por un sistema de coleccion | N° 016-93-EM. (Numeral 3.1)
previo, afectando al ambiente, '
Las bases del Botadero de Lixiviados
no se impermeabilizaron con
geomembranas, lo cual constituiria el ” N
incumplimiento  de un compromiso | Articulo 6° del ﬁfsolumon g’ggggggf
contenido en el Estudio de |mpacto | Decreto Supremao EMA/MM
Ambiental "Proyecto Integrado de | N° 016-93-EM.,

Lixivtacion Cuajone — Toquepala”,
sustentado en el Informe N°® 661-98-
EM-DGM/DP,

{(Numeral 3.1)

Se detectd la presencia de un efluente
minerc-metalirgico generado por el
excedente del agua decantada del
embalse de relaves de Quebrada
Honda, que no cuenta con punio de
control establecide en su Estudio de
Impacto Ambiental.

Articuls 7° de la
Resolucién Ministerial
N 011-86-EM/VMM.

Resoclucion Ministerial
N 353-2000-
EM/VMM

{Numeral 3.1)

Eb fitular minero no evitd ni impidic
salpicaduras de relave provenientes de
ia unidad Cuajone en la zona del punto
de descarga de relaves
correspondientes a la salida del funel
4, hacia la quebrada Cimarrona.

Asrticulo 5¢ del
Decreto Supremo
N® 016-93-EM.

Resolucion Ministerial

tncumplimiento de los niveles maximos
permisibles del parametro potencial de
hidrégeno en el punto de monitoreo
QH-Km 15.

Articulo 4° de Ia
Resolucién Ministerial
N® 011-86-EM/VMM.

iNe 353-2000-
EMNMM

{Numeral 3.1)
Numeral 32 del
punto 3 del anexo de
la Resolucion
Ministerial N° 353-
2000-EM/V/MM

Mediante escritos del 28 de agosto de 2012° y el 15 de mayo de 2013°, Southern
presento sus descargos manifestando lo siguiente:

s Folios 350 al 364 del Expadiente.

8 Folios 369 y 370 del Expediente.
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Inadecuado manejo de residuos en el depésito de residuos solidos domeésticos

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v}

La fotografia N° 35 del Informe de Supervision muestra la etapa inicial de la
disposicion final de residuos s6lidos en el relleno domestico de Toquepala,
en tanto que las actividades que se realizan luego de la recepcién de
residuos son las siguientes:

a) Depésito.- Consiste en colocar los residuos de una manera planeada
y controlada en el frente de trabajo designado, el mismo gue sera
esparcido en capas de 20 a 30 cm.

by  Compactacion.- Es el trabajo de adecuar los residuos solidos sobre
el area de soporte de la celda correspondiente, en capas no mayores
de 60 cm de espesor. Luego, los residuos sélidos son comprimidos
por medio de un equipo mecanico pasando sobre elios de 2 a 4
veces.

c)  Cobertura.- La cubierta serd a base de una capa de tierra compacta
de espesor, entre 15 y 30 cm. Cubrira los residuos sdlidos
depositados en una semana en el terraplén de la celda. Este material
se compactara de la misma forma que los residuos sélidos hasta
obtener la compactacién deseada.

Las actividades de manejo de residuos solidos en el relleno domeéstico se
encuentran detalladas en la Memoria Descriptiva sobre el manejo del
relleno doméstico minero-metalirgico de Toquepala.

No resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 13° de la Ley N° 27314 - Ley
General de Residuos Sélidos {en adelante, LGRS) debido a que durante el
manejo de residuos solidos en Toquepala no se generaron impactos
negativos ni afectacion alguna a la salud de las personas. La Supervisora
no acreditd la existencia de impactos negativos ni afectacion a salud de las
personas.

Con relacidn a la impermeabilizacion y barrera sanitaria de dicho relieno,
esta area se encuentra emplazada sobre una formacion geoldgica con una
masa Intrusivo Dioritico, la que constituye una barrera geolégica natural
que impide que los lixiviados de los residuos sélidos dispuestos en el
relleno doméstico puedan afectar al ambiente. Dicha barrera natural esta
contemplada en ef numeral 1 del articulo 85° del Reglamento de la Ley
N° 27314, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS).

Durante la supervision se formuld la Recomendacion N® 07 con un tenor
similar a la presente imputacion, la misma que fue implementada
oportunamente, conforme se informoé al OSINERGMIN'.

Folio 335 del Expediente.
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Inadecuado manejo de residuos industriales en la _zona de almacenamiento

temporal del sector de Quebrada Honda.

(vi)

(vii)

(viii)

La fotografia N° 36 del Informe de Supervisién muestra como se realiza el
almacenamiento temporal de residuos metalicos para su posterior
segregacion y venta a terceros debidamente registrados como Empresas
Prestadoras de Servicios de Residuos Soélidos (en adelante, EPS-RS) o
generadores que utilizaran dicho residuo como insumo, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 62° del RLGRS.

Este almacenamiento de residuos metalicos no genera impactos negativos
ni afectacién alguna a la salud de las personas. La Supervisora no ha
identificado ni acreditado la existencia de impactos ambientales negativos
ni la afectacién a la salud de |las personas.

Durante la supervision se formul6é la Recomendaciéon N° 08 con un tenor
similar a la presente presunta infraccién, la misma que fue implementada
oportunamente, conforme se informé al OSINERGMIN®.

No_impedir _ni_evitar que las particulas y gases provenientes del laboratorio

quimico se emitan sin pasar por un sistema de coleccion previo

(ix)

] (x)

(xi)

(xii)

Durante la supervision se generd la Recomendacion N° 14 referente a la
evaluacién de la implementacion de un sistema de mitigacion de particulas
y gases, por lo que el Departamento de Seguridad e Higiene de Southern
realizé los monitoreos de gases y particulas en el exterior del laboratorio,
obteniendo de los resultados que no existia afectacion ambiental alguna al
exterior del mismo. Por ello, no se requiridé un sistema de captura de gases
y/o particulas.

La subsanacion fue comunicada al OSINERGMIN en el Informe de
Subsanacién de Observaciones de la Supervision 2009°.

No se ha motivado ni sustentado técnicamente las afirmaciones contenidas
en el Informe de Supervisién ni se ha acreditado con un documento técnico
la existencia ni impactos negativos al ambiente.

Los resultados del monitoreo de la calidad de aire realizado durante la
supervisién acredita que los parametros analizados se encuentran dentro
de los estandares de calidad ambiental del aire.

Incumplimiento de un compromiso contenido en el Estudio de Impacto Ambiental

“Proyecto _Integrado de Lixiviacién Cuajone - Toquepala” referido a la falta de

impermeabilizacion de las bases del botadero de lixiviados

(xiii)

El Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) del proyecto contempla
varios componentes en la Unidad de Produccién Cuajone y en la Unidad

8 Folio 336 del Expediente.

’ Folio 343 del Expediente.
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de Produccién Toquepala. Asi en Cuajone se tiene un PAD permanente
del mineral oxidado, mientras que en Toquepala se tienen depositos de
desmonte de baja ley.

(xiv) Eltexto extraido del EIA presuntamente incumplido corresponde at PAD de
Cuajone, unidad que cuenta con la impermeabilizacién indicada mediante
arcilla, grava y geomembranas.

(xv) La presunta infraccién ha sido generada por error de concepto &
interpretacion de los componentes del Proyecto Integrado.

Presencia de_un_efluente minero-metaliirgico_generado por el excedente del
aqua decantada del embalse de relaves de Quebrada Honda que no cuenta con
punto de control establecido en su EiA

(xvi) E! excedente de agua decantada del Embalse de Relaves de Quebrada
Honda es enviado superficialmente aguas abajo para su reutilizacién en
fines de proteccion ambiental mineros en ja Reserva de Relaves de lte, de
acuerdo a lo contemplado en la Resolucion Directoral N° 178-94-EM/DGM.

(xvii) El envio del excedente del agua decantada se realiza a través del cauce
antiguo del relave, en donde se tienen derechos mineros, at igual que su
destino final, es decir a la Reserva de Relaves de lte.

(xviii) Dicho reaprovechamiento se contemplé en el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental (e adelante, PAMA), aprobado por Resolucion Directoral
N° 042-97-EM-DGM, y también en la conclusion de los proyectos e
inversiones en &l establecidos correspondientes a las minas de Cuajone y
Toquepala, aprobado con Resolucién Directoral N° 291-2002-EM/DGM.

(xix) El agua no debe ser considerada como efluente minero-metalrgico, toda
vez que constituye agua recuperada del relave para ser reaprovechada en
fines ambientales mineros y su envio superficial se realiza dentro de las
instalaciones y derechos mineros de Southern.

(xx) El excedente de agua decantada no constituye un efluente liquido minero-
metalurgico y su objetivo es que dichas aguas s8 reaprovechen totalmente
y no se descarguen a ningtin cuerpo receptor.

(xxi) Se cuenta con autorizacion de vertimiento, la misma que fue otorgada por
la Autoridad Nacional del Agua mediante Resolucion Directoral N° 044-
2010-ANA-DGCRH.

No evitar ni impedir salpicaduras de relave provenientes de la unidad Cuajone en
la zona del punto de descarga de relaves correspondientes a la salida del tunel 4
hacia la quebrada Cimarrona

(xxii) Las salpicaduras se encuentran dentro de la misma area de descarga de
relaves y no fuera de ellas, razdén por la cual no generan impactos
negativos en el ambiente.
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(xxiii) Durante la supervision se formulé la Recomendacién N° 10 con un tenor
similar a la presunta infraccion, cuya implementacion se informé al
OSINERGMIN',

(xxiv) En el Informe de Supervision no existe un documento técnico que acredite
la existencia ni la presencia de impactos negativos al ambiente en dicha
zona.

Incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles del parametro Potencial de

Hidrégeno (pH) en el punto de monitoreo QH-Km 15

(xxv) El punto de monitoreo QH-Km 15 no tiene la condicién de efiuente liquido,
por lo que no le es aplicable lo dispuesto en la Resolucién Ministerial N°
011-96-EM/VMM.

(xxvi) El agua decantada que proviene del Embalse de Relaves de Quebrada
Honda no es un efluente liquido en la medida que su objetivo es su
reaprovechamiento y en ningun momento sale de las instalaciones
mineras: desde el Embalse de Relaves se conduce por el cauce de relaves
antiguo (denominado también sistema de conduccién inferior) hasta llegar
al lugar de su reaprovechamiento que es la Reserva de Relaves de lte.

Mediante Oficio N° 104-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 16 de octubre de 2013", Ia
Subdireccién de Instruccién e Investigacion de esta Direccion solicité al Servicio
Nacional de Acreditacion del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI que informe si el
laboratorio Inspectorate Services Pert S.A.C. al mes de noviembre del afio 2009
se encontraba acreditado para efectuar el andlisis de calidad de efluentes
liquidos mineros-metaldrgicos respecto del parametro potencial de hidrogeno.

Por Oficio N° 1216-2013/SNA-INDECOPI del 25 de octubre de 2013, el Servicio
Nacional de Acreditacion sefiald que en el periodo consultado el laboratorio
Inspectorate Services Peru S.A.C. no se encontraba acreditado para efectuar la
medicién en campo para el parametro potencial de hidrogeno™?.

El 15 de noviembre de 2013 se llevo a cabo la audiencia de informe oral
solicitada por Southern',

Mediante Razén Subdirectoral de fecha 16 de noviembre se incorpord al
Expediente copia de parte del EIA “Proyecto Integrado de Lixiviacion Cuajone —
Toquepala”, del PAMA, la Resolucién Directoral N° 178-894-EM/DGM, el Oficio

Folio 338 del Expediente.
Folio 373 del Expediente.
Folio 374 del Expediente.

Folio 382 del Expediente,
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N° 210-2002-EM/DGM, la Resolucion Directoral N° 042/2001/DIGESA/S y las
Resoluciones Directorales N° 044-2010 y 151-2013-ANA-DGCRH™.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en e} presente procedimiento son:

(iii)

(v)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

Si Southern infringi6 lo dispuesto en el articuio 13° de la LGRS y en el
articulo 85° del RLGRS, en tanto que se observo un inadecuado manejo de
los residuos en e! deposito de residuos sélidos domesticos.

Si Southern infringio lo dispuesto en el articulo 13° de LGRS y en el
articulo 9° del RLGRS, en tanto que se observé un inadecuado manejo de
los residuos industriales en la zona de almacenamiento temporai del sector
Quebrada Honda.

Si Southern infringid lo establecido en el articuio 5° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en la Actividad Minera Metallrgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM (en adelante, RPAAMM), en tanto no
habria impedido ni evitado Ia emision de particulas y gases provenientes
del laboratorio quimico sin pasar previamente por un sistema de coleccion.

Si Southern infringio lo establecido en el articulo 6° del RPAAMM en ia
medida que habria incumplido un compromiso establecido en su EIA
referido a la falta de impermeabilizacién de la base del botadero de
lixiviados.

Si Southern infringié lo establecido en el articuio 7° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos
Permisibles para Efluentes Liquidos Minero-Metallirgicos debido a que se
detecté la presencia de un efluente minero-metallrgico que no contaba con
un punto de controt.

Si Southern infringié el articulo 5° del RPAAMM en la medida que no
habria evitado ni impedido salpicaduras de relave provenientes de la
unidad Cuajone.

Si Southern infringié lo establecido en el articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM debido a que se verifico el exceso de los
Limites Maximos Permisibles respecto del parametro pH en el punto de
contro! QH-Km 15.

De ser el caso, determinar la sancién que corresponde imponer a
Southemn.

Folio 384 de! Expediente.
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CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°1013" que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA.

El articulo 11° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011, establece como
funciones generales del OEFA, la funcidén evaluadora, supervisora directa, la
funcién supervisora de entidades publicas, Ia funcion fiscalizadora, sancionadora
Yy hormativa.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325", establece
que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion Y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Decreto Legislativo N° 1013 gue aprueba fa Ley de Creacién, Organizacidn y Funciones del Ministerio
del Ambiente

Segunda Disposicién Complementaria Final

“ 1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase ef Organismo de Eveluacién y Fiscalizacién Ambiental - OFFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria furidica de derecho publico intemo, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y fa sancion en
matetia ambiental que corresponde”.

Ley N° 20325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N°® 30011.

“Articulo 11°.- Funciones generales

71.1 El gjercicio de la fiscalizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién
Yy sancidn destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacidn ambiental, asl como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a o Siguiente:

{.)

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad do investigar la comisién
de  posibles  infracciones  administrativas  sancionables y la de mpeoner  sanciones
por el incumplimiente de abligaciones y compromisos derivados de los instrumentas de gestion ambiental, de
las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en ef articulo 17. Adicionaimente,
comprende la facuftad de dictar medidas cautelares y comrectivas,”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Amblental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

(...}

Las enfidades sectoriales que se encuentren reafizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en un plazo de ireinta (3Q) dias dtiles, contado a partir de la entrada en
vigencia del respective Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
fecursos que serdn transferidos af OEFA, poniéndolo en conocimiento y dispasicidn de éste para su analisis
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia,

{..)"
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Por Resolucidn de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de
julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las
conductas que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido
conocidas en su oporiunidad por OSINERGMIN, de conformidad con la
transferencia de funciones.

En la medida que e! presente expediente fue derivado por el OSINERGMIN al
OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccién resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

El derecho a gozar de un medio ambiente sano v equilibrado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Per('® sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrolio de su vida™.

De esa forma, mediante esta manifestacién se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacién de ios derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) € impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentencia de! Tribunal Constitucional recaida en et Expediente N° 03343-2007-
PA/TCZ,

Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)*, sefiala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolia la vida, siendo los factores que aseguran la salud

18

20

21

Constitucion Politica del Perd

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. Ala paz, a la tranquifidad, af disfrute del tiempo fibre ¥ al descanso, asf como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado af desarrolie de su vida".

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de 1a Constitucion Politica se encuentra integrado
par:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y,

b) Elderecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrada.

Disponibie en: httg:llwww.tc.gob.ge/'urisgrudenci312009.103343-2007~AA‘htm1

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“ariiculo 2°.- Del dmbito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” 0 a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicas de arigen natural o antropogenico que,
en forma individual o asociada, conforman ef madio en el que se desarrofla la vida, sfendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de fos recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a eflos, entre otros”.
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individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de responsabilidad social
de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el Expediente citado en el paragrafo 18, respecto del cual
cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompanada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucién es
que dicha actividad se realice en equilibrio con el entormo y con el resto del espacio
que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural {...)".

(El énfasis es nuestro).

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer que las normas sectoriales de protecciéon vy
conservacion, como es en el presente caso el RPAAMM, la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, la Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
la LGRS y el RLGRS, normas aplicables al presente procedimiento, deberan
interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

Norma procesal aplicable

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador?®.

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“TITULO PRELIMINAR

e
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

o)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”
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por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-201 1-OEFA/CD del 12 de mayo de
2011.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N°012-2012-OEFA/CD del 7 de
diciembre de 2012 se aprobd el nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, gue entré en vigencia el 14 de diciembre
de 2012. El articulo 2° de la citada resolucion derogé el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD, y a fravés de su articulo 3° se
establecid que las disposiciones de caricter procesal contenidas en el nuevo
Reglamento se aplicaran a los procedimientos administrativos sancionadores en
tramite, en la etapa en que se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento de! Pracedimiento Administrativo Sancionador def OEFA (en
adelante, RPAS) al presente caso.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera_y sequnda_imputacion: Inadecuado manejo de residuos sélidos
domésticos e industriales

IV.1.1 Maneijo adecuado de residuos sélidos

28.

Los residuos solidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado solido o semisdlide de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y el medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, segun corresponda, operaciones o procesos?.

La LGRS sefala que los residuos sélidos se clasifican segln su origen, entre
otros, en residuos domiciliarios e industriales, y subclasifican a su vez, de
acuerdo a su peligrosidad, en peligrosos y no peligrosos®.

23

24

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sdlidos
s Articulo 14.- Definicién de residuos sdélidos
Son residuos sélidos aquellas sustancias, productos o subproductos an estado sélido o semisdlido de los que
su generador dispone, o estéd obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de
los riesgos que causan a la salud y ef ambiente, para ser manejados & través de un sistema que incluya, segtin
corresponidda, las siguientes operaciones 0 procesos!

1. Minimizacion de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamignto

5. Recoleccion

6. Comercializacitn

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicién final
Esta definicién incluye a los residuos generados por eventos naturales. "

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sélidos

“Articulo 15.- Clasificacion

15.1 Para los efectos de esta Ley y sus reglamentos, los residuos sélidos se clasifican segiln su origen ern:
1. Residuo domiciliario
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29,

30.

El articulo 13° de la LGRS?, concordado con el articulo 9° del RLGRS?, sefiala
que el manejo de los residuos sdlidos debe ser realizado sanitaria y
ambientalmente adecuado con sujecién a los principios de prevencion de
impactos negativos y proteccion de la salud.

Las normas precitadas se fundamentan en el principio de prevencion de
impactos negativos a la salud y al ambiente?.

27

2. Residuo comercial

3. Residuo de limpieza de espacios publicos

4. Residuo de establecimiento de atencion de salud

5. Residuo industrial

6. Residuo de las actividades de construccion

7. Residuo agropecuario

8. Residuo de instalaciones 0 actividades especiales
15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones técnicas especificas relativas a los residuos sdlidos
se podrén establecer subclasificaciones en funcién de su peligrosidad o de sus caracteristicas especificas,
como su naturaleza orgénica o inorgénica, fisica, quimica, o su potencial reaprovechamiento.”

A mayor abundamienta, la doctrina nacional sefiala que:

* "Residuos domiciliarios: Son aquellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los
domicilios y estén constituidos por restos de alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en general,
latas, cartén, pafiales descartables, restos de aseo personal y otros similares.

e Residuos industriales: Son generados por las aclividades de las diversas ramas industriales, tales como:
manufactura, minera, quimica, energética y otros similares. Estos residuos se presentan como: lodos,
cenizas, escorias melélicas, vidrios, plésticos, papel, cartén, madera, fibras, que generalmente se
encuentran mezclados con sustancias alcalinas o écidas, aceites pesados, entre otros. Normalmente
deben recogerse o deposilarse en envases idéneos por estas prohibido su arrojo en las redes de
alcantarillado, suelo, subsuelo, cauces piblicos o el mar.

e Peligrosos: Aquellos que por sus caracterfsticas o el manejo al que son o van a ser sometidos representan
un riesgo significativo para la salud o el ambiente. Sin perjuicio de lo establecido en las normas
internacionales vigentes para el pals o las reglamentaciones especificas, se considerarén peligrosos los
que representen por lo menos una de las siguientes caracleristicas: autocombustibilidad, explosividad,
corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad.”

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicién. Lima: lustitia, 2009, pp.,
411-413.

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sélidos

“Articulo 13.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sélidos realizado por toda persona natural o juridica debers ser sanitaria y
ambientalmente adecuado, con sujecion a los principios de prevencion de impactos negativos y proteccion de
la salud, asf como a los lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4."

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 9.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona deberé ser sanitaria y ambientalmente adecuado de
manera tal de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccién de la salud; con sujecidén a los lineamientos
de politica establecidos en el articulo 4 de la Ley.

La prestacién de servicios de residuos sdlidos puede ser realizada directamente por las municipalidades
distritales y provinciales y asi mismo a través de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sdlidos
(EPS-RS). Las actividades comerciales conexas deberén ser realizadas por Empresas Comercializadoras de
Residuos Stlidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el articulo 61 del Reglamento.

En fodo caso, la prestacion del servicio de residuos sdlidos debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, cobertura y calidad que establezca la autoridad competente.”

Al respecto, Carlos Andaluz Westreicher sefala lo siguiente: “Los dafios infringidos al ambiente no siempre
pueden ser materia de restauracién, por lo que la regla de reponer las cosas al estado anterior de la afectacion,
que subyace a la obligacién de reparacién por dafios, en estos casos no resulta util; méxime si tales dafios son
graves o irreversibles, como puede ser la cantaminacién o depredacién ambiental que conlleven la alteracion
de un proceso ecoldgico esencial, la extincién de habitats, ecosistemas o especies; es decir, cualquier cosa
que afecte el derecho humano de habitar en un ambiente sano o que ponga en riesgo el desarrollo sostenible.
Por ello, cuando existe certeza de que una actividad puede provocar dafio ambiental, deberén adoptarse las
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Uno de los procesos en el manejo de los residuos solidos es el almacenamiento,
mientras gue otro es el de la disposicion final, el cual esta referido a los procesos
u operaciones para tratar o disponer en un lugar los residuos sélidos como uitima
etapa de su manejo en forma permanente, sanitaria y ambientalmente segura.
Dicho proceso puede realizarse mediante el método de rellenc sanitario o el
método de relleno de seguridad?.

El relleno sanitarioc es la instalacién destinada a la disposicién sanitaria y
ampientalmente segura de los residucs sdlidos en la superficie o bajo tierra. El
articulo  85° del RLGRS® sefiala que las instalaciones minimas
complementarias que debe poseer un relleno sanitario son la impermeabilizacidn
de la base vy taludes, drenes de lixiviados, chimeneas de evacuacién de gases,
canales perimétricos, barrera sanitaria, entre otros.

Bajo dicho contexto, en el presente caso se analizara si Southern realizd un
manejo sanitaria y ambientaimente adecuado de sus residuos soiidos
domésticos e industriales.

V.1.2 Analisis de la_primera imputacion: inadecuado manejo _de los residuos en el

depésito de residuos solidos domésticos

En el cuadro de “Incumplimientos a la Normativa Ambiental” del Informe de
Supervision®, la Supervisora observo la inadecuada disposicion de residuos en
el deposito de residuos domésticos:

28

28

3e

medidas para prevenir, vigilar y evitar que éste se produzca.” En: ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Op. Cit.,
p. 560.

Ibidem, p. 411.

Reglamento de fa Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N° 0§57-2004-PCM

“ Articulo 85.- Instalaciones minimas en un relleno sanitario

Las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un reflenc saniario son:

1. impermeabilizacion de la base y los tatudes del refleno para evitar la contaminacion ambiental por lixiviados
(k<=1x10° y una profundidad minima de 0.40 m) salvo que se clente con una barrera geoldgica natural para
dichos fines, lo cual estard sustenfado técnicaments;

2 Dranes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacion interna de los mismos;

3. Drenes y chirmeneas de evacuacion y control de gases;

4. Canales perimétricos de interseccitn y evacuacion de aguas de escorrentia superficial;

5, Barrera sanitaria;

6. Pozos para el monitoreo del agua sublerrdnea a menas qué la autoridad competente no lo indique, teniendo
a vista ef sustento técnico;

7. Sisteras de monitorec y control de gases y lixiviados;

8. Sefializacion y letreros de informacion;

9. Sistema de pesaje y registro;

10. Construcciones complementarias como: caseta de control, oficina administrativa, almagén, Servicios
higiénicos y vestuario; ¥,

11. Otras instalaciones mencionadas en el Reglamento y normas vigentes.”

Folio 35 del Expediente.
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“INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVA AMBIENTAL

Incumplimiento Tipificacién Sustento
Se ha observado una inadecuada disposicion de residuos | Art. 08, Ley
{fuertes olores, presencia de insectos y aves, acumulacién de | General de Fotografia
residuos en exceso expuestos en superficie o dispersos fuera | Residuos AO 35
del drea) en el depdsito de residuos solidos domésticos de fa | Sélidos, Ley
. Unidad Togquepala. N° 27314,

35. Asimismo, la Supervisora indicd que el relleno sanitario no contaba con
impermeabilizacién ni barrera sanitaria, tal como se aprecia en la Matriz®f
anexada al Informe de Supervision:

- Actividades
] 2
N Aspectos a verificar® MIDIR | B Desarrolladas Sustento
Residuos Sélidos Domésticos
Disposicion ?’;g;"?i;%ﬁggoge % No cuenta con Fotografia
. ik k
5 final dentroEstructura a infraestructura. impermeabilizacion. N@ 35
e faslde
instalaciones [disposicién N
; . o cuenta con Fofografia
ineras. Barrera sanitaria. X barreras sanitarias. N° 35

36. La Supervisora acredita lo indicado en los paragrafos precedentes con la
fotografia N° 35 del Informe de Supervision® que se muestra a continuacién:

37. Southern sefiala que lo verificado por la Supervisora corresponde a la etapa
inicial de la disposicion final de residuos sélidos en el relleno doméstico de
Toquepala segun la “Memoria Descriptiva sobre el manejo del relleno doméstico
minero-metaldrgico”.

# Fuolio 25 del Expediente.
32 M: Malo / B: Bueno / R: Regular / D: Deficiente

5 Folio 81 del Expediente.
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E! titular minero no ha presentado en sus descargos medios que acrediten que el
manejo de residuos sélidos advertido durante la supervision correspondiera a la
etapa inicial del proceso de disposicion final. Por el confrario, la fotografia N° 35
muestra que la infraestructura donde se realiza la disposicion final de los
residuos solidos no contaba con impermeabilizacion en la base ni en las
paredes, tampoco contaba con barrera sanitaria (para el contral de contacto con
vectores y animales).

Southern sefiala que no se ha identificado ni acreditado la existencia de
impactos ambientales negativos ni la afectacion a la salud de las personas.

El articulo 13° de la LGRS no exige la acreditacion del impacto negativo o dafio
al ambiente, toda vez que el objetivo de la norma es prevenir y asegurar la
proteccién de la saiud y el ambiente. En tal sentido, la sola verificacion de la
conducta infractora basta para incurrir en el supuesto sancionable.

Southern indica que el relleno domestico se encuentra emplazado sobre una
formacion geolégica con una masa Intrusivo Dioritico y que, por tanto, la
actividad de disposicion final se ajusta a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo
85° del RLGRS*. Anexa un mapa de la geologia del sector Toquepala®.

La norma sefialada es una excepcion a la obligacion de impermeabilizar ia base
y los taludes de relleno doméstico para evitar |a contaminacion ambiental por
lixiviados, excepcion que es posible siempre y cuando se cuente con una barrera
geoldgica natural y que haya sido técnicamente sustentada. Southern tenia la
obligacién de sustentar técnicamente la existencia de una barrera geologica
natural para dichos fines.

El mapa presentado por Southern no constituye un medio probatorio
técnicamente idéneo que confirme la existencia de una barrera geologica
natural: inclusive no ha identificado en dicho mapa la ubicacién del relleno
doméstico.

Southern indica que subsand lo sefalade en la Recomendacion N° 7 relacionada
a la presente imputacion con fecha posterior a la verificacion de la infraccion,
para lo cual cerré la zanja que estaba operativa para cubrir los residuos solidos
domésticos y habilitd una nueva.

Al respecto, cabe resaltar que la presente imputacion esta relacionada a la falta
de impermeabilizacién y barrera sanitaria del relleno de residuos soélidos
domésticos, por lo que Southern tenia la obligacion de impermeabilizario y de

24

35

Reglamento de Ja Ley N° 27314 - Ley General de Residuos 54lidos. Decreto Supremo N° 057-2004-PCH
“Arficulo 85.- Instalaciones minimas en un relfleno sanitario

Las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relieno sanitario son;

1. Impermeabilizacion de la base y los taludes del relleno para evilar la contaminacion ambiental por lixiviados
{k<=1x10-6 y una profundidad minima de 0.4 m) salvo gue se cuente con una barrera geoltgica natural
para dichos fines, lo cual estara sustentado técnicamente;

(.

{El énfasis es agregada).

Folio 358 del Expediente.
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51.

Resolucién Directoral N° 58?,‘2013-OEFA-DFSAI

Expediente N° 162-2012-DFSAI/PAS

sefialacién y control de acceso} en la zona de almacenamiento temporal del

sector Quebrada Honda™®.

Dicha afirmacién se sustenta con la fotografia N° 36 del Informe de
Supervision3®:

La fotografia N° 36 muestra chatarra de metales y restos de madera dispuestos
directamente sobre el suelo, es decir, residuos industriales®® que podrian ser
clasificados como residuos no peligrosos conforme a lo establecido en la Lista B
del Anexo N° 5 del RLGRS.

En la medida que el distrito de llabaya ubicado en el departamento de Tacna
(lugar donde se encuentra ubicada la Unidad Minera Toguepala) es una regién
seca con precipitaciones estacionales de baja intensidad, la zona de
almacenamiento temporal del sector Quebrada Honda no requiere
impermeabilizacion*.

38

38

a0

41

Folio 35 del Expediente.
Folio 81 del Expediente.

Ley N° 27314, Ley de Residuos Solidos

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES
Décima.- Definicitn de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el émbito de la presente Ley:

{.)

24. RESIDUQS INDUSTRIALES

Son aguellos residuos generados en las aclividades de las diversas ramas industriales, tales como:
manufacturera, minera, quimica, energética, pesquera y otras simifares.

Estos residuos se presentan como: lodos, cenizas, escorias metalicas, vidrios, plasticos, papel, cartén, madera,
fibras, que generalmente se encuentran mezclados con sustancias alcalinas © dcidas, aceites pesados, entre
otros, incluyendo en general los residucs considerados peligrosos.”

Informacicn dispenible en: hitp://www.senamhi.gob.pefinciyde mapas/ dat esta tipo.php?estaciones=000863.
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60.

61.

Resolucién Directoral N° 502, -2013-OEFA-DFSA!

Expediente N® 162-2012-DFSAIIPAS

Estos residuos industriales debieron clasificarse de acuerdo a sus
caracteristicas, asimismo se debid sedalizar el acceso a la zona de
almacenamiento temporal para su control.

Southern sefiala que la fotografia N° 36 muestra como se realizaba el
almacenamiento temporal de sus residuos metélicos para su posterior
segregacion y venta a terceros.

Lo sefialado por el administrado no implica que los residuos industriales deban
encontrarse dispuestos sin respetar sus caracteristicas fisicas y quimicas en la
zona de almacenamiento temporal, puesto que el manejo de los mismos debe
ser sanitaria y ambientalmente adecuado, conforme a lo establecido en el
articulo 13° del RLGRS.

El articulo 55° del RLGRS*? prescribe que la segregacion de los residuos tiene
por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante la separacion_sanitaria y segura de sus componentes. En ese sentido,
resulta contradictoric que en el almacenamiento temporal (etapa previa a la
segregacion segun Southern) no se realice una clasificacién de los residuos
industriales en forma similar.

Southern también ha indicado que la Supervisora no ha identificado ni acreditado
ningun impacto negativo al ambiente,

Tal como se ha indicado en el paragrafo 40 de la presente resolucion, el articulo
13% de la LGRS no exige la acreditacién del impacto negativo o dafio al ambiente
para la configuracion de la conducta infractora, toda vez que el objetivo de la
norma es prevenir y asegurar la proteccion de la salud y el ambiente.

Southern indica que subsand lo sefialado en fa Recomendacién N° 8 relacionada
a la presente imputacion, lo cual fue comunicado al OSINERGMIN mediante el
escrito del 24 de junio de 2010%, es decir antes del inicio del presente
procedimiento administrative sancionador. Para ello, indica que realizd la
limpieza y ordenamiento de la zona de almacenamiento temporal de residuos
metalicos, asimismo colocé un letrero de identificacion al ingreso de la zona.

De conformidad con el arficulo 8° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, concordado con el articulo 5° de
la Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD, el “cese de la infraccién no exime de
responsabitidad al administrado ni substrae la materia sancionable™, por lo que

42

43

44

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 55.- Segregacién de residuos

La segregacion de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamienio o comercializacion,
medianite la separacidn sanitaria y segura de sus componentes, cumpliends con fo sefialado en el artfculo 16
del Reglamento.”

Folio 328 del Expediente.

El Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucidn
N® 640-2007-0S5/CD, estuvo vigente desde el 31 de octubre de 2007 hasta el 11 de diciembre de 2009, el
mismeo gue sefialaba lo siguiente;

Pégina 19 de 46
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Resolucién Directoral N° 58%.-2013-OEFA-DFSAI

Expediente N°® 162-2012-DFSAI/PAS

las acciones ejecutadas por Southern para remediar o revertir la situacion no
tienen incidencia en el caracter sancionable ni la exime de responsabilidad por el
hecho detectado.

A partir de lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que Southern no
realizé un manejo sanitario y ambientaimente adecuado de sus residuos
industriales en la zona de almacenamiento temporal del sector Quebrada Honda.
Dicha conducta configura un incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13° de
la LGRS, asi como en el articulo 9° del RLGRS.

Tercera vy sexta imputacién: No impedir ni evitar la emision de particulas y
gases directamente al ambiente ni salpicaduras de relave

IV.2.1 Marco conceptual de la obligacién del titular minero de_adoptar medidas _de

64.

prevision y control en la_ejecucion de sus aciividades

Segun el articulo 5° del RPAAMM?®, el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion. Asimismo, recae sobre el titular de la actividad una obligacion de
cuidado y preservacion del medio ambiente que se traduce en evitar e impedir
que dichas emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos
adversos, en razon de su grado de concentracién o tiempo de permanencia en el
ambiente o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

De acuerdo con el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®®, las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5° del RPAAMM son las
siguientes:

45

48

“Articulo 8.- Verificacién de fa infraccion
La verificacion del cese de fa infraccién no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la maleria
sancionable, salvo el supuesto contemplado en ef arfloulo 34 del presente Reglamento”,

Cabe sefialar que este criterio ha side recogido en el RPAS del OEFA, de acuerdo con el siguiente detalle:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién N° 012-
2012-0EFAICD

“Articulo 5.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la maleria sancionable, pero serd
considerada como un atsnuante de la responsabiiidad administrativa, de conformidad con lo indicatio en el
articulo 35° del presente Reglamento”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-MetalGrgica, aprobado con Decreto
Suprema N° 016-93-EM

“articulo 5.- Ei titular de la actividad minero - melalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiante que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A esle efecto es su obligacién evitar e impedir que aguellos elementos y/o sustancias que
por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efoctos adversas en ef medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.”

Dichos pronunciamientos o podemos encontrar en las siguientes Tesoluciones: 212-2012-OEFA/TFA, 218-

2012-0EFASTFA, 219-2012-OEFA/TFA, 230-2012-0OEFA/TFA, 08-2013-0OEFAFA, 01 4-2013-OEFA/TFA, 018-
2013-0EFA/TEA, entre otros.
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Resolucién Directoral N° S8 2+2013-OEFA-DESAI

Expediente N° 162-2012-DFSAI/PAS

a)  Adopcidn de las medidas de previsién y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o,

b)  No exceder los niveles maximos permisibles.

El articule 7° de la LGA sefiala que las normas ambientales son de orden publico
y se interpretan siguiendo los principios v normas contenidas en dicha ley, la
misma que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los
literales precedentes?’.

En efecto, la obligacion descrita en el literal a) del paragrafo 644 se encuentra
prevista, a su vez, en el articulo 74°%® y en el numeral 1 del articulo 75°*° de la
LGA que establecen el régimen de responsabilidad general para los titulares
mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus
actividades y que obliga a la adopcién de las medidas de prevencién y control
del riesgo y dafio ambiental. Por su parte, la obligacion citada en el literal b) esta
recogida en el numeral 32.1 del articulo 32° del mismo cuerpo legal donde se
establece la obligacién de no exceder los limites maximos permisibles.

En el presente caso corresponde determinar si Southern adoptd o no medidas
con la finalidad de impedir o evitar (i) la emisién de particulas y gases
directamente al ambiente; y, (i) las salpicaduras de relaves en la zona de
descarga correspondiente a la salida del tinel 4, hacia quebrada Cimarrona.

47

48

49

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 7°.- Del cardcter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las normas amblentales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental v de conservacién de la
diversidad bioldgica y los demds recursos naturales, son de arden piblico. Es nulo fodo pacto en contra de lo
estabiecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacion, interpretacitn e integracion de las normas sefialadas en el pérrafo anterior, de
cardcter nacional, reglonal y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en la
presente Ley y, en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, effuentes, descargas y demdés impactos
negafivos que se generen sobre ef ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esla responsabilidad incluye los riesgos y daflos ambientales gue se generen por accion U
omisién”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

"Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion det riesgo y dafio ambiental
en fa fuente generadora de los mismos, asl como las demds medidas de conservacion ¥ proteccidn ambiental
que corresponda en cada Una de las etapas de sus operaciones, bajo el convepto de ciclo da vida de los
bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de ia presente Ley y las demds normas legales vigenies”

Péagina 21 de 46
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IV.2.2 Analisis de la tercera imputacion: emisién de particulas y gases directamente al
ambiente

68. En el cuadro de “Incumplimiento a la Normativa Ambiental” del Informe de
Supervision, la Supervisora consigné lo siguiente: “El laboratorio quimico no

cuenta con sistemas de mitigacion de particulas y gases”®.

69. Dicha afirmacion la sustent6 con la fotografia N° 42°':

70. De la fotografia N° 42 se puede apreciar que el laboratorio quimico no contaba
con un sistema de mitigacion de particulas y gases (sistema de colecciéon
previo).

71. Es necesario que el laboratorio quimico cuente con un sistema de coleccion
previo para mitigar los gases y particulas a fin de evitar una afectacion al
ambiente y a la salud de las personas, toda vez que:

(i) Los gases son de naturaleza acida por contener elementos residuales
producto de los analisis de las muestras en el laboratorio, por lo que deben
ser neutralizados antes de su emisiéon al ambiente.

(i) Los polvos generados en el proceso de chancado de mineral para su
posterior ensayo en el laboratorio quimico deben ser captados en un
sistema de mitigacion a fin de evitar la emision de particulas finas al
ambiente.

72. Southern sefiala que los resultados de los monitoreos de gases y particulas en el
exterior del laboratorio indicaron que no existia una afectacion al ambiente, por
lo que no se requirié un sistema de captura de gases y/o particulas.

® Folio 35 del Expediente,

5 Folio 84 del Expediente.
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73.

74.

75.

78.

79.

80.

El articulo 5° del RPAAMM tiene por objetivo principal prevenir impactos
negativos y asegurar la proteccién de la salud y el ambiente. Por tanto, dado el
sentido preventivo de esta norma, la misma no exige que se acredite el dafo al
ambiente, sino que obliga al titular minero a tomar las medidas de prevencion

necesarias a fin de evitar tal afectacién; como es en el presente caso, la que

puede ser causada por la emisién directa de gases y particulas provenientes de
un laboratorio quimico.

Conforme a lo sefialado en el paragrafo 64 de la presente resolucion, no es
necesario acreditar el incumplimiento conjunto de las obligaciones derivadas del
articulo 5° del RPAAMM (la adopcion de medidas de prevision y control
necesarias para impedir una afectacion negativa al ambiente; y, no exceder los
LMP), para establecer una posible sancidn sino que las mismas se verifican en
forma disyuntiva. Por ello, en el presente caso corresponde determinar si
Southern ejecutdé acciones con la finalidad de impedir o evitar la emisién de
gases y particulas directamente al ambiente sin pasar por un sistema de
coleccion previo (obligaciéon i), y no el incumplimiento de niveles maximos
permisibles (obligacion ii).

Southern sefala que comunicé la subsanacién de la Recomendacién N° 14
relacionada a la presente imputacion®.

De la revision de la documentacion presentada por el administrado se aprecia
que no subsand la citada recomendacion puesto que no instalé los sistemas de
mitigacién de particulas y gases.

Southern alega que la Supervisora no acreditd la afectacion al ambiente.
Conforme a lo sefialado en el paragrafo 73, el articulo 5° del RPAAMM tiene
naturaleza preventiva, por lo que no es imperante la afectacién ambiental para
configurar la infraccién administrativa.

Southern indica que los resultados del monitoreo de la calidad del aire
efectuados por la Supervisora acreditan que los parametros se encuentran
dentro de los estandares de calidad ambiental del aire.

Si bien los resultados del monitoreo sefialan que los parametros analizados se
encuentran dentro de los estandares de calidad del aire, ello no garantiza que
con el tiempo puedan generarse efectos adversos al ambiente por la continua
emision de gases y particulas directamente al ambiente, por lo que, como
medida preventiva es necesaria la instalacion de sistemas de mitigacion.

De lo actuado en el Expediente, se advierte que Southern no adopté las medidas
de previsién y control necesarias para evitar la emision de particulas y gases
directamente al ambiente como lo es la implementacion de un sistema de
coleccion previo con la finalidad de evitar dafios al ambiente y a la salud de las
personas que a lo largo del tiempo podrian presentarse.

52

Folio 343 del Expediente.
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Resolucién Directoral N°582,-2013-0EFA-DFSA

1)

Expediente N° 162-2012-DFSAI/PAS

81. Dicha conducta configura una vulneracion a lo dispuesto en el articulo 5° del
RPAAMM, la cual es pasible de sancion conforme al numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM®,

IV.2.3 Analisis de la sexta imputacion: saipicaduras de relave provenientes de la
unidad Cuajone

82 En el cuadro de “Recomendaciones - Supervisién 2009” * del Informe de
Supervision, la Supervisora consigno lo siguiente:

“Recomendaciones — Supervision 2009

N° Observacion Sustenio Recomendacion
Se ha observado que en el
punioc de descarga de

relaves provenienies de la El titular minero debe mejorar el sistema

unidad Cuajone en la salida Fotografie de descarga aclual para atenuar la
9 | del tiine! 4 hacia la quebrada N"g38 generacion de salpicaduras en la zona

“Cimarrona” no cuenta con de descarga de relaves en la gquebrada

una adecuada descarga, Cimarrona.

generando salpicaduras en

fa zona.

i

(E} subrayado es nuestro).

83. La Supervisora acredita dicha afirmacion con 1a fotografia N° 38 del Informe de
Supervision®.

5 Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobado por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-
VMM
“3, MEDIO AMBIENTE
3.1. Infracciones de las disposicionas referidas a medic ambiente confenidas en el TUO, Cédigo def Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambients, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su madificatoria (...} el monio
de a multa serd de 10 UIT por cada infraccion, hasta un méximo de 600 UIT (.. J’

8 Folio 31 del Expedients,

5 Folio 82 del Expediente.
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Resolucién Directoral N°552, -2013-OEFA-DFSAI

Expediente N° 162-2012-DFSAI/PAS

De lo sefalado se advierte la existencia de salpicaduras de relave de la zona de
descarga de relaves correspondiente a la salida del tinel 4.

El relave puede afectar negativamente al ambiente debido a sus caracteristicas
quimicas®, por lo cual es importante mejorar el sistema de descarga de relaves
a fin de evitar la generacion de salpicaduras y que este desecho tdxico entre en
contacto directo con el suelo. Para ello, una medida de previsién y control pudo
haber sido la construccion de un muro de contencidn a lo largo de este sistema
de descarga.

Southern sefiala que al encontrarse las salpicaduras de relave dentro del area
de descarga no se generan impactos negativos al ambiente.

Las salpicaduras de relave se dieron en la zona cercana al area de descarga y
no soélo dentro de la misma puesto que la fotografia N° 38 muestra como el
relave salpicé hacia el suelo, el cual es un componente ambiental que puede
verse afectado por el contacto directo con dicho desecho. Asimismo, de acuerdo
con el escrito del 24 de junio de 2010°” (mediante el cual Southern comunicé al
OSINERGMIN el levantamiento de la recomendacion relacionada a la presente
imputacién) Southern limpié y desbrozo la vegetacion de la zona en tanto que a
esta también le salpico relave: “[s]e ha desbrozado y limpiado toda la vegetacion
salpicada de relaves de los alrededores”.

En tal sentido, se verifica que las salpicaduras de relaves afectaron el suelo y la
vegetacion existente cerca de la zona de descarga.

Southern indica que subsand la Recomendacion N° 10 referida a la presente
imputacion mediante el escrito del 24 de junio de 2010. Al respecto, se reitera
que el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, asi como la
reversion de sus efectos derivados, no sustrae la materia sancionable.

Southern sefiala que no se ha acreditado la existencia de impactos negativos al
ambiente en la zona de descarga de relaves. Como se ha sefalado en el item
anterior, el articulo 5° del RPAAMM tiene una finalidad preventiva, para lo cual
se obliga al titular de la actividad minera a adoptar las medidas necesarias para
evitar e impedir que los elementos emitidos al ambiente como consecuencia de
sus actividades puedan causar efectos adversos al mismo, ello no implica la
verificacion de un dafio ambiental.

De lo actuado en el Expediente, se ha verificado la existencia de salpicaduras de
relave de la zona de descarga de relaves correspondiente a la salida del tunel 4,
las cuales afectaron el suelo natural y la vegetacion existente cerca de la zona

57

La Guia Ambiental para el Manejo de Relaves define a los relaves como el desecho mineral sélido de tamafio
entre arena y limo proveniente del proceso de concentracién que son producidos, transportados o depositados
en forma de lodo. Por ende, debido a las caracteristicas quimicas de estos lodos, dependiendo de los procesos
operativos de los que provengan, es altamente probable una afectacién al ambiente.

Folios 327 a 346 del Expediente.
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de descarga lo cual se origind como consecuencia de la ausencia de medidas de
prevision y control necesarias para evitar las salpicaduras de relave.

Por lo expuesto, esta Direccion ha verificado que Southern no cumplid con o
dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM, por lo que corresponde que se
sancione al administrado conforme al numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Cuarta_imputacién: Incumplimiento de un compromiso establecido en el
EIA referido a la falta de impermeabilizacion de las bases del botadero de
lixiviados

IV.3.1 Obligatoriedad de los compromises ambientales establecidos en los EIA

93.

El articulo 7° del RPAAMM® dispone que el titular minero debe contar con un
EIA para el desarrollo de ias actividades de explotacion, el mismo que debera
abarcar, entre otros, los aspectos fisico-naturales, biologicos, socio-econoémicos
y culturales en el area de influencia del proyecto, asi como las medidas de
prevencién, mitigacién o correccion a aplicar para lograr un desarrollo armonico
entre las operaciones de la industria minera y el medio ambiente.

Los articulos 18° y 25° de la LGA™ establecen que los EIA en su calidad de
instrumentos de gestién incorporan aquellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

El articulo 6° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental®® prevé que dentro del procedimiento de certificacion

54

58

60

Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

“Articulo 7.- Los titulares de Ia actividad minera deberén presentar:

{...)

2 Los titulares de concesiones mineras que, habiendo completado la etapa de exploracion, proyecten iniciar a
etapa de explotacitn, deberdn presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del
correspondienie proyecto.

{..0"

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Artfeulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En ef disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el eronograma de inversiones ambientales, asf
como los demés programas y COmproimisos.

Articulo 25°- De Jos Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de impacto Ambiental — EIA, son insfrumentos de gestion que contignen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico v social, a corfo y largo plazo, asl como la evaluacidn técnica de los mismos. Deben indicar fas medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles folerables & incluird un breve resumen del estudio para
efectos de su publicidad. La ley de la maleria sefiala los demas requisifos que deban contener los EIA."

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
“Articulo 6.- Procedimiento para la ceriificacién ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constaré de fas etapas siguientes:
1. Presentacitn de la soficitud;

2. Clasificacion de la accién;

3. Revision det estudio de impacto ambiental;

4. Resolucion; y,
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ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se tiene la de
revisién def ElA, lo que significa que luego de la presentacion del estudio original
presentado por el titular minero, éste es sometido a examen por la autoridad
competente.

En efecto, en el marco de los articulos 5° y 8° del Decreto Supremo N° 053-99-
EM®, que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas, y el articulo 12°¢2 de la Ley N° 274486, dicha
autoridad se encuentra autorizada a formular observaciones al estudio original,
las mismas que una vez absueltas por el titular formaran parte, ambas, del
instrumento de gestion ambiental que se apruebe.

Tanto la formulacion como el levantamiento de observaciones al EIA propuesto
por el titular minero, se realizan mediante la expedicién de informes por parte de
la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros al interior del
procedimiento de aprobacién; siendo que en el caso de informes de
levantamiento de observaciones, éstos recogen los compromisos asumidos por
dicho titular en respuesta a estas observaciones, razén por la cual los referidos
informes integran el EIA finalmente aprobado por la resolucion directoral emitida,
la que constituye la Certificacién Ambiental.

Por tanto, una vez obtenida la Certificacién Ambiental, en concordancia con lo
sefialado en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N° 27446,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2008-MINAM®, ser4 responsabilidad del

81

BZ

83

5, Seguimiento y controf”,

Decreto Supremo N° 053-99-EM, que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante 1a Direccidén General de Asuntos Ambientales

“Articulo §°.- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA ¢ sus modificaciones y fa modificacion del PAMA, la
DGAA notificaré por escrito af titular de la actividad para que en un plazo méximo de noventa (80} drfas pueda
levaniar las observaciones planteadas, después de los cuales la autoridad podré declarar en abandono la
salicitud de aprobacién,

Articulo 6° .- Si, en un plazo méximo de treinta (30) dias calendario, contedos a partir de Ja recepcidén del
levantamienfo de las observaciones, la DGAA no ge pronuncia sobre dicho levantamiento, los estudios ¥
documentos a que se reflers el articulo anterior, se dardn por aprobados”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

“Articulo 12.- Resoluci6n de cerfificacin amblental o expedicién del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacion de los instrumentos de gesticn ambiental, se elaborard un informe téenico-egal
que sustente la evaluacion que haga la autoridad indicando las consideraciones que apoyan la decision, asf
como las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacidn si las hubiera. Dicho informe ser4 pliblico. Con
base en tal informe, la autoridad competente, expedird la Resolucion motivada, correspondiente.

12,2 La Resolucidn que aprueba el instrumento de gestién ambiental constifuird fa cerfificacion ambiental,
quedando asf autorizada la efectcion de la accién o proyecto propuesto.

12.3 Para caso de una evaluacién ambiental estratégica, ef MINAM emitird un informe Ambiental que fo pondré
a consideracidn del proponente para que éste, de ser el caso, realice los ajustes correspondientes de manera
previa a su adopcion definitiva”,

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, gue aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446

“Articufo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al fitular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sufeto a la Cerificacidn Ambiental. Sin perjuicio de eflo, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las deméds obligaciones que se pudiesen derivar de ofras partes de dicho estudio,
las cuales deberdn ser incorporadas en fos planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Artfeulo 55.- Resolucién aprobatoria
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titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefialadas en el ElA, destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

En este contexto normativo®, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva de Io
dispuesto en el articulo 6° del RPAAMM, el cual fraslada a los titulares mineros
la obligacién de poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de
previsién y control contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, llamese
EIA ylo Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, debidamente
aprobados®,

100. A efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental

derivado de los instrumentos de gestion ambiental antes mencionados,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucion segun las
especificaciones contenidas en el estudio ambiental objeto de analisis.

IV.3.2 incumplimiento de un compromise ambiental establecido en el EIA respecio a

101.

la falta de impermeabilizacidon con geomenbranas del Botadero de Lixiviados

En la Resolucién Subdirectoral N° 300-2013-OEFA-DFSAI/SDI se sefala que en
el EIA “Proyecto Integrado de Lixiviacién Cuajone - Toquepala”, sustentado en el
Informe N° 661-98-EM-DGM/DP del 10 de noviembre de 1998, se establecio el
compromiso ambiental de impermeabilizar el area de almacenamiento de las
“pilas de lixiviacién”, segun se indica a continuacién®®:

B4

]

66

La Resolucién que aprueba sl EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que facuita al titular para obtener
las demés autorizaciones, licencias, permisos u ciros requerimientos que resulfen necesarios para le efecucion
def proyecto de inversion.

La certificacién Ambiental obliga al titular & cumplir con todas las obligaciones para grevenir, controlar, mitiger,
rehabilifar, compensar y manejar los impaclos ambientales seftalados en ef Estudio de Impacio Ambiental. Su
cumplimiento_est4_sujefo_a sanciones _administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

£l otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de Ja ejecucion de su proyscto, conforme a ley". (E| subrayado es nuestro).

El desarfollo de este contexto narmativo ha sido ufilizado en reiterados pronunciamientos del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental. A modo de ejemplo se indica las siguientes: 155-2012-OEFA/TFA, 033-2013-
OEFA/TFA, 035-2013-0EFA/TFA, 044-CEFA/TFA, 048-2013-CEFA/TFA, 074-2013-0EFA/TFA, entre otres,
disponibles en el portal web dei OEFA.

Reglamento de Proteceién Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

“Articula 6.- Sin perjuicio de lo establecide en el articulo 225c. de la Ley, es obligacion del titular porer en
marcha y mantener programas de prevision y confrol conlenidos en ef Estudio de Impacto Ambiental y/o
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muasireo, andlisis
quimicos, Fisicos y mecénicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluenfes o
residuos liquidos y sdlidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por
cualquiera de sus procesos cuando ésfos pudieran fener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos
programas de control deberén mantenerse actualizados, consignéndose en ellos la informacion referida af tipo
y volumen de fos efluentes o residuos y fas concentraciones de las sustancias contenidas en £stos.

Ei tipo, nimero y ubicacion de fos puntos de control estardn de acuerdo a las caracteristicas geogréaficas de
cada regién donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estarn a disposicién de Ia
autoridad competente cuando fo solicifs, bajo responsabilidad.”

Folio 393 dei Expediente.
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102.

103.

104.

106.

106.

“Capitulo IV
PROTECCION DEL AMBIENTE
Mitigaciones

{..)

4.3 CONTROL DEL ELEMENTO LIQUIDO (Filtraciones)

(1) El control de Filtraciones de las “pilas de lixiviacidn" se considera minimo, debido
a que en la construccidn del drea de almacenamiento de dichas pilas (Pad) se
eslablece su adecuada impermeabilizacidn previa medianfe la utiiizacién de

arcilla, grava y de geomembranas (...)"

(El subrayado es nuestro).

En el cuadro de “Incumplimiento a la Normativa Ambiental” del Informe de
Supervision, la Supervisora indico que “[lJas bases del Botadero de Lixiviados no
cuenta con impermeabilizacion con geomembranas (...)'".

Southern sefiala que en el EIA se contemplan varios componentes en la Unidad
de Produccion Cuajone y en la Unidad de Produccién Toquelapa, siendo que en
el primero se tiene un Pad permanente del mineral oxidado mientras que en el
segundo se tienen depodsitos de desmontes de baja ley. Por tanto, el texto
extraido del EIA presuntamente incumplido corresponderia al Pad de Cuajone, el
cual se encontraba impermeabilizado con arcilla, grava y geomembrana.

De la revision del EIA, se ha constatado que la “lixiviacién en pilas” se realiza en
la zona de Cuajone®®:

“CAPITULO |

MARCO INTRODUCTORIO

1.5 DESCRIPCION DEL PROYECTO
Componentes del Proyecto

(ss:)

Zona Cuajone
{1) Chancado y Lixiviacién en Pilas (Pad)

El proceso de lixiviacidn de los minerales oxidados de Cuajone pasa por las elapas
de Chancade, Aglomeracién, Lixiviacidn en Pllas y la etapa de transporte de la
solucién cargada (PLS) por medio de una tuberia desde Cuajone a la estacion de

Toquepala.”

(Lo subrayado es nuestra).

Por lo tanto, el compromiso de impermeabilizacion establecido en el EIA (y
descrito en el paragrafo 1011 de la presente resolucién) se debia realizar en el
area de almacenamiento de las "pilas de lixiviacion" (“lixiviacién en pilas”) de la
zona de Cuajone.

No obstante, la presente imputacion se refiere a la falta de impermeabilizacién

con _geomembranas de las bases del Botadero de Lixiviados, por lo que

corresponde determinar si en el EIA de Southern se establecid dicho
compromiso,

ar

Falio 35 del Expediente.
Falio 385 reverso del Expadiente.,
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En el EIA se sefiala que la “Lixiviacion en Botaderos” (“Botaderos de Lixiviados”)
se realiza en la zona de Toquepala y que se tienen reservorios colectores para la
captacién de solucién cargada proveniente de los botaderos®®:

“CAPITULO |

MARCO INTRODUCTORIO

1.5 DESCRIPCION DEL PROYECTO
Componentes del Proyecto

(...)

Zona Toguepala

(1) Indicadores Basicos

El Proyecto de Lixiviacién en Toquepala estd integrado por Lixiviacién en Botaderos
(Dump Leaching), Extraccion (Conjunta) por Solventes (SX).

{i.a)

El lugar para la_recoleccion de solucién cargada es el drenaje de Toquepala. Este
reservorio (botadero N° 2 y 3), también, captard las soluciones del Reservorio

Huanaguera (botaderos 3250, T-11y 1).
(.--)

Otro_reservorio importante de PLS es el de Totoral que recibe las soluciones del
botadero N° 4, asi como las pozas Toguepala y Huanaguera.
()

De acuerdo con el estudio del Departamento de Geologia de SPCC las tres pozas
presentan una permeabilidad media que permitirian filtraciones por paredes o por el
fondo. Debido a esto se recomienda cubrnir las paredes y el fondo de las pozas asi
como la cada mojada del dique con geomembranas.”

(...)

4.4 CONTROL DEL ELEMENTO LIQUIDO (Filtraciones)

()

(2) Para el control de filtraciones de los reservorios colectores de Huanaquera,
Toquepala y Totoral se establece la permeabilizacién mediante arcilla_y
revestimiento _del piso con geomembranas, asi como del lado de los diques.

().

(El subrayado es nuestro).

En tal sentido, el compromiso de impermeabilizacién con geomembrana
establecido en el EIA era para las “pilas de lixiviacién” de la zona de Cuajone y
para los reservorios colectores de la zona de Toquepala, mas no se establecié
dicha obligacién para los Botaderos de Lixiviados de la zona de Toquepala.

De lo actuado en el Expediente, se advierte que Southern no incumplié el
compromiso en el EIA referido a la impermeabilizacién con geomembrana de las
bases del Botadero de Lixiviados de la zona de Toquepala puesto que dicha
obligacién era para las pilas de lixiviacién de la zona de Cuajone, por lo que
corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en este
extremo.

Folios 388, 390 reverso y 393 del Expediente.
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del Amblente

IV.4 Quinta imputacién: Efluente minero-metalirgico generado por el excedente

110.

111.

112,

113.

del agua decantada del embalse de relaves de Quebrada Honda no cuenta

con punto de cont o en su EIA

De acuerdo con el articulo 13°° de la de la Resolucion Ministerial N°® 011-98-
EMAVMM seran considerados como efluentes liquidos minero-metalirgicos
aquellos flujos provenientes de las instalaciones del titular minero que
descarguen al ambiente.

El articulo 7°7' de la citada resolucién sefiala que los titulares mineros estén
obligados a establecer en el EIA y/o PAMA un punto de control en cada efluente
minero-metalurgico y el volumen de descarga en metros clbicos por dia que
sera medido al momento de efectuar la toma de muestras.

En el cuadro de “Incumplimientos a la Normativa Ambiental' del Informe de
Supervision, la Supervisora indicd que “el efluente generado por el excedente del
agua decantada del Embalse de Relaves de Quebrada Honda no cuenta con
punto de conlrol y no presentan reportes ambientales™",

Dicha afirmacién se sustentd con la fotografia N° 30 del Informe de Supervision,
en cuya descripcion identifica al efluente generado por el excedente del agua
decantada del Embalse de Relaves de Quebrada Honda como el punto de
control QH-KM157;

e ]

Resolucidn Ministerial N° 011-96- EMIVMM gue aprueba los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes
Liguidos Minero-Metalirgicos

"Articulo 13.- Para efectos de la presente Resolucidn Minislenial se tomard en consideracidn las siguientes
definiciones:

Efluentes Liquidos Minero-Metaliirgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, qus provienan:

8) De cualquisr labor, excavacion o Irabajo efecluado en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de
aquas residuales asociadas con lebores, excavaciones o frabajos efecluados dentro de los linderos de la
LUinidad Minera.

b) De depdsitos de relaves u ofras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales.

c) De concenlradoras, planlas de lostacidn, fundicidn y refineras, slempre que las instalaciones sean ussdas
para el lavado, Inturacidn, mollands, flotacidn, reduccidn, lixiviacidn, lostacion, sinterizacidn, fundicidn,
refinacidn, a tralamiento de cualguier mineral, concentrada metal, o subproducha,

d) De campamentos proplos.

e) De cualguier combinacidn de los anfes mencionados.*

Niveles miximos permisibles para efluentes liquides minera-metalirgicos, aprobado por la Resolucién
Ministerial N° 011-98-EM-VMM

“Articulo 7.- Los fitulares mineros estdn obligados a eslablecer en el EIA yio PAMA o Declaracidn Jurada de
PAMA, un punto de control en cade efluente liguido minero-metalirgico, a fin de determinar la concentracidn de
cada uno de fos parémeiros regulados y al valumen de descarga en metros cibicos por die, que serd medido al
momanio de afactuar la toma de la muestra. Dicho punie de conlrol deberd ser identificado de acuerdo a la
ficha del Anexo 3 que forma parte de la presente Resolucidn Ministenial”

Folio 35 del Expediante.

Folio 78 del Expediente.
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Fotografia N° 30.- La estacién de monitoreo QH-KM15
ubicada en Km 15 de la carretera lio-Toauepala.

Southern reconoce en sus descargos la existencia de un “excedente de agua
decantada proveniente del Embalse de Relaves de Quebrada Honda” el cual es
enviado superficialmente aguas abajo para su reutilizacion con fines de
proteccién ambiental en la Reserva de Relaves de lte (Humedales de lte), de
acuerdo con lo previsto en Ja Resolucién Directoral N° 178-94-EM/DGM y en su
PAMA. Southern sefiala que al no ser un efluente minero-metaltrgico, no existia
la obligacion de establecer un punto de contro! en el mismo.

Corresponde determinar si el “excedente de agua decantada proveniente del
Embalse de Relaves de Quebrada Honda” era o no un efluente minerc-
metaltrgico. Para ello, debe verificarse si (i) provenia de las instalaciones del
titular minero; v, (i) descargaba al ambiente.

Southern precisa que el excedente de agua decantada provenia dei Embalse de
Relaves de Quebrada Honda. Al ser dicho embalse de relaves una instalacion
minera del titular, en la medida que esta estructura esta destinada a almacenar
los relaves provenientes de Cuajone y Toquepala, dicho ‘excedente de agua
decantada” puede clasificarse como agua residual.

Con relacién al cuerpo receptor, Southern sefiala que el "excedente de agua
decantada” se reutiizaba con fines de proteccion ambiental minera en la
Reserva de Relaves de lte, también llamado Humedales de lte.

Los Humedales de lte se encuentran situados a 45 km al sureste de llo y al
noreste de la ciudad de Tacna. Este humedal es una formacién artificial producto
de la deposicion de materiales de relave minero sobre la playa y de la ampliacion
de Ia frontera agricola en el sector de Ite Norte. Asimismo, esta formada por un
grupo de lagunas de agua salcbre con una profundidad maxima de 2 m
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118,

120.

121.

122.

interconectadas por estrechos canales y situadas detras de la playa de arena
cerca de la desembocadura del rio Locumba™.

En ese orden de ideas, el "excedente de agua decantada” proveniente del
Embalse de Relaves de Quebrada Honda (instalacién minera) que descarga en
los Humedales de Ite (componente ambiental) constituiria un efluente minero-
metalurgico.

Sin embargo, mediante la Resolucién Directoral N° 178-94-EM/DGM del 27 de
mayo de 19947, la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energla y
Minas aprobé la disposicién y almacenamiento de los relaves procedentes de las
concentradoras de Cuajone y Toquepala en la zona de “Quebrada Honda". El
articulo 4° de la citada resolucion sefiala que: “Las aguas residuales de la

cancha de relaves en Quebrada Honda serdn destinadas por SPCC para su
reutilizacion en la operacién y mantenimiento del propio embaise. El excedente,
si lo hubiere, se destinaré para la proteccién ambiental y servicio operativo de las

Zonas inmediatas a la misma".

Asimismo, en el PAMA de Southern se indica que no existen descargas de
aguas residuales en la Reserva de Relaves de Ite que se requieran monitorear™:

‘6.0 PROGRAMA DE MONITOREQ
6.1 PROGRAMA DE MONITOREQ DE LA CALIDAD DE AGUA
6.1.1 Embalse de Relaves de Quebrada Honda

Puesto que no se ha planificado efectuar descargas de aguas resfduales durante las
operaciones del Embalze de relaves de Quebrada Honda no es necesanio monitorear los
efluentes de agua.

6.1.2. Reserva de Relaves de lte

Puesto que en la Reserva de relaves de lte no se llevarén a cabo descargas de aguas
residuales, no se requiere monitorear los efluentes. Se continuard con el programa de
monitoreo de la calidad de agua superficial gue Southem Pert estd llevando a cabo
actualmente en la Reserva de Relaves de Ite, sequn lo estipulado en la Resolucitn
Ministerial N* 097-92-EMNAVMM. (..)."

Por su parte, mediante el Oficio N® 210-2002-EM/DGM del 18 de marzo de 2002
dirigido a la Direccién General de Aguas y Suelos del Instituto Nacional de
Recursos Naturales - INRENA (hoy Autoridad Nacional del Agua - ANA), la
Direccion General de Mineria del MINEM indicé lo siguiente’:

'(...) solicitamos se sirva fomar conocimiento de lo expuesto y a base de sus atribuciones y
facultades haga de conocimiento del ATDR de Sama/Locumba asi como de las
asociaciones invasoras, que;

Bmpresa Southﬂm F'eni' @ﬂﬂﬂ m m ﬂm de ggrﬁr:!g; mingro ambmnraf y

PROMNATURALEZA, “Humedales de la Costa Peruana”. Lima: ProMaturaleza, 2010, p &8
Folio 394 del Expediente.

Faolio 395 del Expediente.

Faolios 386 y 387 del Expedients.
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se encuenfran folalmente comprometidas en la_remediacién de la_reserva_de
refaves de ite.

b} El flujo actual de dicha porcién de aguas decantadas resulta fluctuante, debido a
las necesidades de operacién y seguridad del embalse de refaves de esta
empresa minera y adicionalmente resulta temporal ya que en el corto plazo, por
necesidades propias def sistema de manejo de relaves, dicha porcion de agua se
extinguira.

¢} Conforme a lo dispuesto por el Estado Peruano mediante la normatividad
descrita en los péarrafos anteriores del presente Oficio, en tanto subsista la

disponibilidad de la porcion de agua decantada proveniente del embalse_de
relaves_de Quebrada Honda de la empresa minera Southern Pert, esta se

encuentra lotalmente comprometida para exclusivo uso minero-ambiental en la
reserva de relaves de lfe.”

(E! subrayado es nuestro).

De acuerdo con lo indicado, el Ministerio de Energia y Minas no se ha
pronunciado _explicitamente sobre si el "agua decantada” proveniente del
Embalse de Relaves de Quebrada Honda consiituiria un efluente minero-
metaltrgico sino sblo que el mismo se encuentra comprometido para uso
exclusivo minero-ambiental en la Reserva de Relaves de lte.

Por Resolucion Directoral N° 042-2001-DIGESA/S del 02 de febrero de 200178, la
Direccion General de Salud Ambiental del Ministerio de Salud otorgd a Southern
ta autorizacion sanitaria_de vertimiento para los efluentes provenientes de la
cancha de relaves de Quebrada Honda, autorizando su descarga al rio Locumba
y al mar de ia Bahia de lte.

~ Mediante Resolucién Directoral N° 044-2010-ANA-DGCRH del 15 de setiembre

de 20107, la ANA otorgé a Southern autorizacién_de vertimiento de aguas
residuales industriales tratadas procedentes del Embaise de Relaves de
Quebrada Honda hacia la margen derecha del rio Locumba (cuerpo receptor).
Cabe resaltar que dicha autorizacién fue renovada mediante la Resolucion
Directoral N° 151-2013-ANA-DGCRH del 21 de junio de 2013 por tres (03) afios
adicionales®’.

Puesto que el Ministerio de Energia y Minas no ha identificado al ‘excedente de
agua decantada’ como un efluente minero-metallrgico vy debido a que la
Supervisora no ha precisado en el Informe de Supervision cual es el cuerpo
receptor de dicho flujo (rio Locumba, Humedales de Ite u otro), esta Direccién no
cuenta con los medios probatorios suficientes para determinar si el "excedente
de agua decantada” constituye un efluente minero-metaltirgico o no.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este exiremo.

]

k)

1]

Folio 388 de Expediente.
Folios 389 y 400 del Expediente.

Folios 401 y 402 del Expediente.
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128. Sin perjuicio de lo indicado, el presente archivo no exime de responsabilidad a
Southern sobre el incumplimiento de las recomendaciones indicadas en las
supervisiones o sobre las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de
los compromisos ambientales, lo cual se verificara en supervisiones vy
fiscalizaciones posteriores. Ello incluye las futuras revisiones o actualizaciones
que se realicen sobre los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

IV.5 Sétima imputacién: Incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles del
arame ial de Hidrégeno (pH) en el punto de monitoreo QH-Km 15

IV.5.1 Marco conceptual del incumplimiento de los Limites Maximas Permisibles

129. El Limite Maximo Permisible (en adelante, LMP) es la medida de Ia
concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al
ambiente. Es asi que, y segln lo dispuesto en la LGA, su cumplimiento es
exigible legalmente®'.

130. El articulo 4° de la Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida del efluente minero no deberan exceder los LMP establecidos
en la columna "Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la referida
Resolucion Ministerial®,

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32.- Del Limite Mdximo Permisible

421 El Limite Maximo Permisible - LMP. es la medida de la concentracidn o del grado da elemenios,
sustancias o pardmeltros fisicos, quimicos y bioldgicos, qua caraclerizan a un effuente o una emisidn, que al ser
excedida causa o puede causar daffos a la salud, al bienestar humano y al amblente. Su determinacion
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmants por &l Ministerio del Ambiente
¥ los organismos que conforman el Sisfema Nacional de Geastidn Amblental. Los criterios para la determinacidn
de la supervizidn y sancidn sardn establecidos por dicho Ministerio”,

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica que: “Las LMP sirven para el confrol y fiscalizacidn de
los agenfes que producen effuentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentran dentro de los
pardmetros considerados inocuos para la salud, el bienesiar humano y &l ambisnte. Excederos acamea
responsabilidad edministrativa, civil o panal, sagiin sea al caso” ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Op. Gil.
p. 472,

. Resolucidn Ministerial N* 011-36- EMIVMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes
Liguidos Minero-Metalirgicos
“Articulo 4°- Los resullados analfticos oblenidos para cada pardmeiro regulado a partir de la muasira recogida
del efluente minero-metalirgico, no excederdn en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
"Valor en cualquier Momento®, del Anexo 16 2 segun corresponda [...)"

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

PARAMETRO VALORENCUN RUER VALOR PROMEDIO ANUAL

pH Mayor gue 8 y Menor gue 9 Mayar que & y Menor qus 9
Sdlidos suspandidas {mgd) 50 28
Plomo (mg) 04 0.2
Cobre (mg/) = 1.0 0.3
Zinc (mg/) 3.0 1.0
Figrro (mg/)_ 2.0 1.0
Arsénirco (mg) 1.0 05
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En ese sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente
procedimiento administrativo sancionador se encuentra referido al exceso de los
LMP previstos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, teniendo en
cuenta el resultado analitico obtenido del parametro pH en el punto de monitoreo
identificado como QH-Km15.

De la revision del Informe de Supervisién se verifica lo siguiente:

(i) Se efectué la evaluacién de monitoreo ambiental tomandose muestras en
el punto de monitoreo identificado como QH-Km 15 correspondiente al
efluente del canal de conduccion proveniente de la refavera®.

(il Las muestras fueron analizadas por el laboratorio Inspectorate Services
Per(i S.A.C., acreditado por el INDECOPI con registro N° LE-031 y los
resultados se sustentan en el Informe de Campo N° 11-09-0375%,

(i) Del andlisis de las muestras iomadas se determind que el valor obtenido
para el parametro potencial de hidrégeno (pH) en el punto de monitoreo
QH-Km 15 se encuentra fuera del rango establecido en la columna “Valor
en cualquier Momento” del Anexo 1 de la Resolucidn Ministerial N° 011-86-
EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle:

Puntco de Monitoreo Parametro Dia Resuitados LMP
i Mayorgue 6y
QH-Km 15 pH 07/11/09 9.6 menor que 9

. Ala fecha de la supervision, los analisis de muestras y ensayos que se requerian

para las acciones de fiscalizacién debian realizarse a través de laboratorios
acreditados ante el INDECOPI, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 10° del
Decreto Supremo N° 018-2003-EM®2,

Para realizar el muestreo y analisis se debia contar con la acreditacion del
INDECOPI otorgada a través de un procedimiento mediante el cual se reconoce
la competencia técnica de los organismos de evaluacion (entre ellos, los
laboratorios de ensayo) respecto de los métodos de ensayo a utilizarse, de
conformidad con lo establecido en los articulos 3°, 7° {(numerales 7.1y 7.10), 8°

83

a5

[ Cianuro total {mg)* [ 1.0 ] 1.0 |

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/ de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Gianuro fécilmente disociables en
&cido".

Folio 38 del Expediente.
Folio 292 del Expediente.
Modificacion de los Reglamentos de Seguridad e Higiene Minera, de Fiscalizacion de fas Actividades
Mineras y de diversos titulos del TUO de fa Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo
N° 018-2003-EM
“Articulo 10°.- Los anélisis de muestras y ensayos, que se requieran para las acciones de fiscalizacion
deberan realizarse en los laboratorios acreditados en el INDECOPY”.

(Norma aplicable a [a fecha de la supervisién realizada del 06 al 09 de noviembre de 2009 en la Unidad Minera
“Togquepala®)
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y 9° del Reglamento General de Acreditacion, aprobado por Resolucion de la
Comision de Reglamentos Técnicos y Comerciales N° 0112-2003-CRT-
INDECOPI (en adelante, Reglamento General de Acreditacion)®. Una vez
acreditados, los |laboratorios se encontraban autorizados a expedir Informes, tal
como se indica en el articulo 15° del Reglamento General de Acreditacién®,

Mediante el Oficio N° 1216-2013/SNA-INDECOPI del 25 de octubre de 2013, el
Sistema Macional de Acreditacidén del INDECOPI informé a esta Direccion lo
siguiente®:

L)

Reglamento General de Acreditacién, aprobado por Resolucién de la Comisién de Reglamento
Técnicos y Comerclales N* 0112-2003-CRT-INDECOPI

“Articulo 3°.- La Acreditacidn es el aclo administrative madiante ! cual la CRT reconoce la competencia
lécrica de una entidad piblica o privada, legalmente constifiida que realiza actividades de evaluacion de la
conformidad en un alcance determinado,

f.ed

Articula T".- Para los propdsitos del presente Reglamento se aplican las definiclonas establecidas en la GP-
ISOAEAC 2: 2001, en la NTP-ISO 9000:2000 y las siguianies:

7.1 Acredilacidn.- Procedimianto mediante el cual un organismo de acredilacidn reconoce formalments qua un
organismo de evaluacidn de la conformidad cumple con los criterios de acraditacidn y es competente para
efectuar tareas especificas de eveluacion de la conformidad.

()

7.10 Ensayo.- Actividad de evaluacidn de la conformidad consistente en la deferminacidn de una o més
caracteristicas de un producio siguiendo un procedimianto especificado (generalmente denominads mélodos
de ensayo).

(.d

Articulo 8°.- Alcance da la acreditacidn

El Organismo soficitante, debe definir el alcance para el cual desea ser acreditado y debo declarar las
actividades de ensayo, calibracitn, inspeccidn o certificacién para el cual se considere compelente. La CRT
apiica los criterios de acreditacidn, las evaluaciones y la decisidn de acreditacidn al alcance definido por af
Organismo solicitante,

Ariiculo 9°.- Alcance de la acredifacidn para laboratorios de ensayo.- La acreditacidn de Laboratorios de

Enzayo se otorga a:

&) Los mélodos de ensayo
La acreditacion sa oforga de acuerdo & mélodos de enseyo normalizados y vigentes. Se aceptardn
métodos de ensayo no normalizedos siempre que hayan sido documentados y validados. El alcance de los
métodos de enseyo se resiringe a los productos para los cuales ef método fue eleborado. Para productos
no comprandidos en el alcance del mélodo de ensayo, ésle debe ser validadn,
El organismo solicitante debe precisar en su solicitud qué métodos de ensayo nomalizados se encuentran
on proceso de revisidn. Si durante ef proceso de acreditacidn wun mélodo de ensayo nommalizado es
modificade en su naluraleza lécnica, la CRT se abstendrd de acreditar en dicho método al solicitante.

PR ok

Reglamento General de Acreditacién, aprobado por Resclucién de la Comision de Reglamento
Técnicos y Comerciales N* 0112-2003-CRT-INDECOPI

“Articulo 15°.- Naluraleza de los Certificados e Informes emilidos por Organismas Acraditados

La acreditacién de Organismos que realizan actividades de evaluacidn de la conformidad reconoce la
compelencia lécnica de éslos para prestar dichos servicios. Los Informes y Cerificados emitidos por
organismos acreditados (primera, sequnda o lercora parte) son vélidos para acreditar el cumplimiento de
cualquier requisito écnico previsto en normas jurldicas, saivo que fos Organismas Poblicos a camgo de la
suparvisidn o control de dichas normas requiera de la evaluacidn sea realizada por organismos de fercera parte
para garaniizar un mayor grado de indapandancia,

Loz Certificades a Informes emitidos por Organismos acredilados de lercera poseen valor oficial equiparable a
las evaluaciones efectuadas por Organismos Publicos deda la indepandencia que guardan con respecto a las
partes involucredas en el producto o serviclo evaluado,

En &l marco de Acuerdas de Reconocimient, los infarmes y cerificedos emifidos por organismos acreditados
en el extranfero, adguieren la validez de los servicios de evaluacidn da la conformidad acreditados en ef pals”,

Falio 404 del Expediente.
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"E} laboraftorio Inspectorate Services Peri S.A.C, (..) no_contaba con la
acreditacién del Servicio Nacional de Acreditacion del INDECOP! para efectuar
fa medicién en campo del parametro pH (método EPA 150.1). La acredifacitn de
este método por parte de Inspectorate Services Pentt 8.A.C. estd vigenfe desde el 08
de enero de 2010".

(Eil énfasis es agregado).

El método de analisis EPA 150.1: pH Electrometric; “Methods for Chemical
Analysis of Water and Waste; Document 20460; EPA 621-C-99-004, June 1999"
utilizado por el laboratorio Inspectorate Services Peri S.A.C. para medir el
parametro pH en campo durante la supervision realizada del 06 al 09 de
noviembre de 2009 no se encontraba acreditado por el INDECOPL

Por consiguiente, el resultado obtenido para el pardmetro pH en el punto de
monitoreo QH-Km 15 correspondiente al efluente del canal de conduccion
proveniente de la relavera no acredita de manera idénea el presunto exceso del
LMP respecto del referido parametro debido a que el método de ensayo citado
en el parrafo precedente no se encontraba amparado por el Sistema Nacional de
Acreditacion®®.

Por lo expuesto, en tanto no se ha verificado que Southern hubiese incumplido el
LMP para el parametro pH en el punto de control QH-Km 15, corresponde
archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en este exiremo.

Determinacidon de la sancion

IV.6.1 Determinacién de la sancién de la primera imputacion: Incumplimiento del

".‘ 139.

140.

articulo 13° de la LGRS y el articulo 85° del RLGRS

De conformidad con lo indicado en el paragrafo 47 de la presente resolucion ha
quedado acreditado que Southern infringié lo dispuesto en el articulo 13° de la
LGRS y del articulo 85° det RLGRS, al no haber realizado un adecuado manejo
de los residuos sélidos en el deposito de residuos solidos domésticos toda vez
que dicha estructura carecia de impermeabilizacién y barrera sanitaria, se debe
sancionar dicho incumplimiente con una sancién pecuniaria entre 0.5 y 20 UIT,
conforme a lo dispuesto en el literal a) del numeral 1) del articulo 145° y el literal
b) del numeral 1 del articule 147° del RLGRS.

La multa debe calcularse al amparo del principic de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de ia administracién, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3 del articulo 230° de la LPAG®.

1]

En esa misma linea, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en su Resclucion N° 045-2013-CEFA/TFA del 26 de
febrero de 2013 sefala lo siguiente: (...} los resuffados contenidos en Informes de Ensayo que carecen del
logo de acreditacién del INDECOPI, reguiado por el Reglamento aprobado por Resolucién N° 0122-2003-CRT-
INDECOP], no son iddneos para sustentar el incumplimiento de los LMP, dado que no aseguran la debida
aplicacisn del método de ensayo correspondiente al parametro medido, no se encuentran amparados por ef
Sisterna Nacional de Acredifacion y contravienen lo dispuesto en el articulo 10° del Decrefo Supremo N° 018-
2003-EM".

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

De la Potfestad Sancionadora
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la formula para el
calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B),
dividido entre la probabilidad de deteccién (p), cuyo resultado debe ser
multiplicado por un factor F*, que considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

La férmula es la siguiente®

Multa (M) = (—i—)‘{}‘]

Deonde:

B = Beneficlo ilicito (obtenido por el administrado at incumplir la norma)
P = Probabilidad de deteccién

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+13+f4+15+f6+f7)

(i) Beneficio ilicito

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, Southern habria realizado un
inadecuado manejo de residuos en el depdsito de residuos sdlidos domésticos
en la Unidad Minera Toquepala, toda vez que dicha estructura carece de
impermeabilizacion y barrera sanitaria. Se habrian detectado fuertes olores,
presencia de insectos y aves, acumulacion de residuos en exceso expuestos en
superficie o dispersos fuera del area®. Este hecho fue detectado mediante la
supervision regular realizada a la empresa en noviembre del 2009,

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para realizar un adecuado manejo de sus residuos
solidos domésticos conforme a la normativa ambiental. En tal sentido, se ha

]

52

93

La potestad sancionadora de todas las enfidades esta regida adicionalmente por los siguientes principlos
especiales:

{.)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte més
ventajosa para el infractor que cumplir fas normas infringidas o asumir la sancién, Sin embarge, las sanciones a
ser aplicadas deberédn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo observar los
Siguientes criterios que en orden de prelacion se seffalan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés ptiblico y/o bien juridico protegido;

b) Ei perijuicio econdmico causade;

¢} La repelicidn y/o continuidad en Ia comision de Ia infraccion;

d} Las circunstancias de la comision de la infraccion;

e} El beneficio ilegaimentie obtenido; y

f) La exisfencia o no de infencionalidad en la conducta del infractor.

{..2"

la inclusion de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resulta de maximizar fa funcidn de bienestar social,
lo que implica reducir la multa hasta un nivel "optimo” que no necesariamente implica la disuasion "total” de las
conductas ilicitas. Por ello 1a denominada "mutta base” debe ser multiplicada por un factor F que considera tag
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraceion.

Férmula de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decrefo
Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD.

Informe de |la Supervisidn Regular 2009 ~ Unidad Econdmica Administrativa Toquepala Southern Perii Copper
Corporation. ACOMISA Asesares y Consultores Mineros S.A. Ver folio 35 del expediente.
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considerado el costo estimado de impermeabilizar el depodsito de residuos
solidos domésticos™ y de implementar la barrera sanitaria en dicha
infraestructura®.

Una vez estimado el costo evitado en ddlares a la fecha de incumplimiento, este
es capitalizado por el perfodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el
costo de oportunidad del capital estimado para el sector (COK)¥. Dicho periodo
abarca de la fecha de incumplimiento (noviembre de 2009) a la fecha de calculo
de mulita.

Et detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye el
costo de la impermeabilizacién del depésito de residuos sdlidos domésticos y la
implementacion de la barrera sanitaria en el mismo a la fecha de incumplimiento
(noviembre de 2009), el COK y la UIT vigente.

Cuadro N° 1

Cif oo 0 RESUMEN COSTOS EVITADOS © o -
‘%}%% 7 y SN . o "

CE1: Costo evitado de implementacion de la barrera sanitaria a fecha de

incumplimiento {noviembre de 2009) (a) US$ 3 468,30
CE2; Costo evitade de impermeabilizacion def depésito de residuos sélidos

domésticos a fecha de incumplimiento {noviembre de 2008) (b) US$ 528,31
CET= CE1+CE2: Costo evitado total a fecha de incumplimiento {noviembre

de 2009) US$ 3 996,81
COK en US$ (anual) (c) 17.55%
COKm en US$E (mensual) 1.36%

T: Tiempo transcurrido desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de 48
calculo de multa

Beneficio ilicito a fecha de calculo de multa [CE*{(1+COKm)T] US$ 7 631,02
Tipo de Cambio (Gltimos 12 meses) (d) 2.60
Beneficio ilicito S/. 19 840,65
UIT 2013 /. 3,700.00

@ | costo del cerco perimétrico {cerco metalico) para el deposito de residuos sdlidos domésticos
fue obtenido de la Revista Costos - Edicion 225 (diciembre 2012). Asimismo, se ha considerado la
contratacién de un (1) supervisor por dos (2) dias para realizar adecuadamente la actividad de
supervision de la implementacion del cerco perimétrico. El salario del supervisor corresponde al
salario promedio de un profesional de ingenieria especializade. Dicho monto fue obtenido de
convocatorias de personal correspondientes a entidades del sector publico (MINAM, MINEM,
MINAG, SUNAT, OEFA).

(b} E| costo del material impermeable {(geomembrana HDPE 1.50 mmj) fue obtenido de la cotizacién
N° ZIC-1248-2013 de la empresa ZAGAT Ingenieria y Construccion S.A.C. (julio 2013). Para la
instalacion de la geomembrana y su respectiva supervision se ha considerado la contratacién de
tres (3) obreros, un (1) técnico y un (1) supervisor por tres (3) dias de trabajo. El salario de los

94

85

Se ha considerado el costo del material impermeable para el depdsito de residuos solidos domésticos
{geomembrana), asi como las cosios de supervision de la adecuada instalacion del material en el depdsito de
residuos.

Se ha considerado el costo de la implementacion del cerco perimétrico en el depésito de residuos domésticos,
asi como los costos de supervision de su respectiva instalacion.

£l COK es la rentabilidad obtenida por los recursos ne invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para ofras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor,
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obreros y el técnico fueron obtenidos de la Revista Costos - Edicién 225 (diciembre 2012) y el
salario del supervisor corresponde al satario promedic de un profesional de ingenieria
especializado. Dicha monto fue obtenido de convocatorias de personal correspondientes a
entidades del sector pablico (MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA).

¢} Valor obtenido de la cansultoria realizada por la DFSA! para la determinacion del COK en el
sector minero (noviembre de 2011).

@iz fuente es el promedio bancaric venta de los Ultimos 12 meses del BCRP.
(http:/Awww .berp.gob.pe/).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion e Incentivos de la DFSAL

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 5,36 UIT.

{ii) Probabilidad de deteccion (p)

148,

Se considera una probabilidad de deteccion media de 0,50, debido a que la
infraccién fue detectada mediante una supervision regular®, la cual es
programada por la autoridad en su plan de fiscalizacién anual con el fin de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

(iii) Factores agravantes y atenuantes (F)

149.

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no
se ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes, sefialados
en la Resolucién N° 035-2013-OEFA/PCD®, por lo que en la formula de multa se
ha consignado un valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la multa no se vera
afectado por dichos factores.

(iv} Valor de la multa

150.

Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(5,36) / (0,50)] * [1,00]
Multa = 10,72 UIT

a7

68

En este tipo de supervisidn no se cuenta previamente con indicios sobre la existencia de un incumplimienta, lo
que constituye un elemento para configurar una probabilidad de deteccion media.

Conforme con fas Tablas N° 2 y 3 del Anexo Il de la Metodologfa para el cdleulo de las multas base ¥ la
aplicacign de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada
mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-OEFA/PCD.

N T

Factores o Tcalifieacion

L

f1 Gravedad del daﬁn al ambiente -

f2. Perjuicio economico causado -

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -

f4. Repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraccién -

5. Subsanacién voluntaria de la conducta infractora -

f6. Adopcitn de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta -
infractora

7. Intencionalidad en la conducta de! mfractor _ -

{F1H 2B FIAFIEFBHT)

Factoragravanteyatenuante F (1+f1+f2 _f3+f4+f5+f6 _f?} G
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151. La multa resultante es de 10,72 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2
"RESUMEN MULTA

eefico ilicito B] - . o 5,36 UIT
Probabilidad de deteccidén  (p) 0,5
Factores agravantes y atenuantes F={1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+{7) 1009

Etaboracion: Subdireccién de Sancion e Incentivos de la DFSAIL

IV.6.2 Determinacién de la sancion de la sequnda imputacion;_Aplicacion_del
Reglamento para la subsanacién voluntaria_de incumpiimienios de menor
trascendencia

152. E| 28 de noviembre de 2013 se publico en el diario oficial EI Peruanc la
Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD por la que se aprobo el
“Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” (en adelante, el Regiamento).

153. El Reglamento tiene por finalidad regular y determinar los supuestos en los que
un administrado bajo el ambito de competencia del OEFA incurre en un presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser calificado como
hallazgo de menor trascendencia, que podria estar sujeto a subsanacion
voluntaria, en concordancia con lo dispuesto en el literal b) de! numeral 11.1 del
articulo 11 de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambienta!, modificado por la Ley N° 30011.

. Para ello, el Reglamento contempla un listado enunciativo de hallazgos de
menor transcendencia®, encontrandose entre elios los referidos a la falta de
segregacion de residuos sélidos no peligrosos y la falta de sefializacion de los
sitios de almacenamiento.

155. La Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento'® sefiala que
sus disposiciones no seran aplicables para los hallazgos de menor trascendencia
que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investigados en

” Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamsnto para la subsanacién
voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia
“Articulo 2°.- Definicién de hallazgo de menor trascendencia
Constituyen hallazgos de menor frascendencia aquelios hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio polencial o real al armmbiente 0 a
la salud de las personas, puedan ser subsanados y o afeclen a Ja eficacia de la funcién de supervision directa
efercida por ef OEFA.”

100 Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD
Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia
“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
Las disposiciones del presente Reglamento no resuitan aplicables para fos hallazgos de menor trascendencia
que a la fecha de su enlrada en vigencia se encuentren siendo investigados en un procedimientc administrativo
sancionador. No obslante, la Auloridad Decisora podré calificar dicho hallazgo como infraccion leve y
sancionarlo con una amonestacion siempre que el adminisfrado acredite haberla subsanado.”
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un procedimiento administrativo sancionador. Sin_embargo, la Autoridad
Decisora podra calificar dicho hallazgo como infraccidn leve v sancionarlo con
una amonestacion, siempre gue el administrado acredite haberlo subsanado.

El literal a) de numeral 6.4 del articulo 6° del Reglamento sefiala que los
hallazgos detectados durante el desarrollo de la supervision podran ser
subsanados posteriormente por iniciativa def administrado%',

En ese orden de ideas, para la aplicacién del Reglamento debe verificarse que el
hecho se encuentre contemplado en el Anexo de fa citada norma, que el
administrado haya subsanado el hecho detectado, que dicha subsanacion se
haya realizado antes del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador y que el administrado no se encuentre dentro de las excepciones
sefialadas en el articulo 8° del Reglamento.

De conformidad con lo indicado en el paragrafo 62 de la presente resolucién ha
quedado acreditado gue Southern no realizé un adecuado manejo de los
residuos sodlidos industriales en la zona de almacenamiento temporal del sector
de Quebrada Honda, toda vez que se observd que dichos residuos no se
encontraban segregados, clasificados y sefializados.

A partir de lo actuado en el Expediente, se ha verificado que Southern realizé la
limpieza y ordenamiento de la zona de almacenamiento temporal de residuos
industriales y que coloco un letrero de identificacién al ingreso de la zona'®. La
subsanacion se realizé antes del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador,

En tal sentido, la segunda imputacion referida al manejo de residuos industriales
configura un hallazgo de menor trascendencia conforme a los numerales 1.1 y
I1.2 del Anexo del Reglamento, por lo que corresponde ser calificado como una
infraccidon leve, debiendo sancionar a Southern con una amonestacion, de
conformidad con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria de!
Reglamento.

IV.6.3 Determinacién de la sancién hechos imputados 3 y 6 Incumplimiento del

161.

articulo 5° del RPAAMM

El incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM ha sido tipificado como infraccién
de acuerdo con lo establecido por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VVMM, la cual establece una multa tasada

10t

102

Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-0EFAJCD que aprueba el Reglamento para la subsanacién
voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia
“Arficulo 6.- Subsanacion voluntaria de hallazgos detectados por la Auforidad de Supervisién Directa

{-}

6.4 Los hallazgos detectados durante el desarrollo de la supervisién, podrén ser subsanados posteriormente
conforme a las siguientes reglas:

a) La subsanacion se puede realizar a iniciativa del administrado. En este case, el administrado subsana el
hailazgo detectado y comunica elio a la Autoridad de Supervisicn Directa. Los efectos de esta subsanacion
dependerdn de la naturaleza del haflazgo, conforme a lo previsto en el Numeral 6.3 precedento.

{...."

Dicho hecho fue comunicado al OSINERGMIN mediante el escrito del 24 de junio de 2010 (Folios 328 al 346
del Expediente).
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de diez (10) UIT. La fijacion de esta multa supone la intencién del legislador de
establecer un rango de aproximacién razonable y proporcional en funcion de la
infraccién, por lo que no cabe la aplicacién de criterios de gradualidad.

162.

De conformidad con los paragrafos 80, 81, 91 y 82 de la presente resolucion, ha
quedado acreditade que Southern incumplié lo establecido en el articulo 5° del
RPAAMM debido a que no adoptd medidas con la finalidad de evitar o impedir (i)
fa emision de particulas y gases directamente al ambiente sin pasar por un
sistema de coleccion previo; y, (i} las salpicaduras de relave provenientes de la
Unidad Cuajone en la zona del punto de descarga de relaves correspondiente a
la salida del tinel 4.

163. Por tanio, al haberse configurado dos (2) infracciones ambientales corresponde
sancionar a esta empresa con una multa de veinte (20) UIT.

164. En atencion a lo sefialado en el presente acapite, corresponde sancionar a
Southern con la imposicién de una multa total ascendente a treinta y 72/100
(30,72) UIT y una amonestacion por infringir la normativa ambiental.

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

2\ SE RESUELVE:

Articulo 1.- Sancionar a Southern Perl Copper Corporation, Sucursal del Peru con
una amonestacién y una multa ascendente a treinta y 72/100 (30,72) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por las siguientes infracciones, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente

resolucién:
N} HECHOVERIFICADO -} iNcumpLIDA | SANCIONADORA | - MULTA -
Se observé un inadecuado manejo Articulo 13° de la | Decreto S NP
de residuos en el deposito de L c;f’ 2731 4e a; 053.?;0% 4 ;%r&mo
residuos solidos domésticas de la | ~SF o y e ol §
1 | Unidad Minera Toauenala articulc 85° del | Literal a) del numeral 1072 UIT
Asimismo, dicha estruc’tur: caaece; g?cretooqug&o ?t) dell grt;a;'o 145° 5; '
; ’ S - - | litera el npumera
g:ni::'nr%ermeabmzacson y barrera PCM. 1) del articulo 147%)
Articulo 13° de la ggﬁabmgfgﬁ:ldén
Se observo un inadecuado mansjo | Ley N° 27314 y el Transitori a de la
- ; : ! "
2 de residuos mdystnaies en la zona | articulo 9 del Resolucion de | Amonestacién
de almacenamientc temporal det | Decreto Supremo Conseio Directivo
sector de Quebrada Honda. N¢ 057-2004- N 4{:{ 2013
PCM St
' QEFAJCD.
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El titular minerc no impidid ni evitd
que las particulas y gases
3 provenientes del laboratorio

Resolucién

: (]
Atticulo . 5% del | yicterial N° 353-

guimico, se emitan sin pasar por Soegf fts?gas. "éﬂemo 2000-EM/VMM our
un sistema de coleccién previo, ; (Numeraf 3.1}
afectando al ambiente.
El titular minero no evitd ni impidié
saipicaduras de relave .
provenientes de fa unidad Cuajone | Artfculo 5° del I‘\Rn?;:’lc:ggin N°  353-
4 | en la zona del punio de descarga | Decreto Supremo 10UIT

2000-EM/VMM

) g
de relaves correspondientes a la | N° 016-93-EM. (Numeral 3.1)

salida del tmel 4, hacia Ia
quebrada Cimarrona.

Articulo 2.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado a Southern
Peru Copper Corporation, Sucursal del Perq, por las siguientes presuntas infracciones,
de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion:

N°'f - HECHOIMPUTABO - " | INGUMPLIDA | . SANCIONADORA
Se detectd la presencia de un efluente
minero-metallrgico generade por el
excedente del agua decantada del | Articulo 7° de la | Resolucion Ministerial
1 embalse de relaves de Quebrada Honda, | Resolucion Ministerial | N° 353-2000-EM/VMM
que no cuenta con punto de control | N° 011-98-EM/AVMM, | (Numeral 3.1)

establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental.

Las bases del Botadero de Lixiviados no
se impermeabilizaron con geomembranas,
lo cual constituiria ef incumplimiento de un
2 compromiso contenido en el Estudio de

Impacto Ambiental "Proyecto Integrado de

Arficulo 6° del | Resolucion Ministerial
Decreto Supremo N° | N° 353-2000-EM/VMM

&) o
LR

'} Lixiviacion  Cuajone — Toquepala", 016-93-EM. (Numeral 3.1)
sustentado en el Informe N 661-98-EM-
DGM/DP,

incumplimiento de los niveles méximos
permisibles del pardmetro potencial de
hidrogeno en el punto de monitorea QH-
Km 15.

Numeral 3.2 del punto 3
del anexo de la
Resolucion Ministerial
N* 353-2000-EM/VMM

Articulo 4° de la
Resolucidn Ministerial
N° 011-96-EM/VMM,

Articulo_3.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente
Resolucién al momento de la cancelacién, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa serd rebajada en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes
sefialado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.
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Articulo 4.- Contra la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

=]
Aplicacion de | centivosb
Organismo de Evaluacion y
Flscalizacion Ambiental - QEFA
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