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EXPEDIENTE : 1831-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

ADMINISTRADO : ALIMENTOS LOS FERROLES S.A.C.

UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA DE HARINA DE PESCADO DE ALTO
CONTENIDO PROTEINICO

UBICACION : PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : PESQUERIA

SUMILLA: Se sanciona a Alimentos Los Ferroles S.A.C., por haber incurrido en la
infraccién prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado
por el Decreto Supremo N°015-2007-PRODUCE, al haberse acreditado que
incumplié el compromiso ambiental de realizar la innovacién tecnolégica para
mitigar sus emisiones al medio ambiente.

SANCION: 2 UIT

Lima, 27 DIC. 2013
I

ANTECEDENTES

Mediante Reporte de Ocurrencias N° 009-2010-PRODUCE/DIGAAP-Dsa levantado
y notificado el 31 de agosto de 2010, se inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Alimentos Los Ferroles S.A.C.' (en adelante,
Alimentos Los Ferroles).

A través de la Carta N° 252-2012-OEFA/DFSAISDI, notificada el 26 de junio de’
20122, se preciso el inicio def procedimiento administrativo sancionador seguido en
contra de Alimentos Los Ferroles conforme al siguiente detalie®.

i _ - : © EVENTUALSANCION. -

Incumpfir con la innovacién tecnologica, B Numeral 73 daf articufo 134° del Reglamento de la Ley

dentto  del  plazo  fegalmente | Incumplimiento  de  las | General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo

establecido, de los siguientes equipos: Resoluciones Ministeriales N* | N° 012-2001.pE y modificado mediante e Decreto
621-2008-FRODUCE, Supreme N° 015-2007-PRODUCE.

- Colector de vahos de los dos (02) | modificada por las . )
secadores @ vapor indirecto | Resoluciones Ministeriales * | Sub cddigo 73.2 del Cédigo 73) del Cuadro de Sanciones
{rotadisk} ~ hacia |2 planta | 774-2008-PRODUCE y N | anexo al articufo 47° del Reglamento de laspecciones y
evaporadora de agua de coa. 242.2009-PRODUCE Sanciones Pesqueras y Acuicolas aprobado por Decreto

Supremo N° 016-2007-PRODUCE.,

e H'ECHO i F‘QTAﬁ"?'--':'_;:ﬁ'ﬁ'_"_"' : NORMAmcuMPLIDA _'F’E_EFIGAClﬁNDE.INFRACCION ADMINISTRATE\_IA_Y:

Fuolio 2 del Expediente.
Falio 33 y 34 del Expediente.

A través de la Resolucién Directoral N° 2979-2010-PRODUCE/DIGSECOVI del 13 de setiembre de 2010, el
Ministerio de la Produccidn dispuso como medida cautelar fa’ suspensidn de la licencia de operacién del
establecimiento industrial pesquero de propiedad de Alimentos los Ferroles S.AC. (folios 11 al 13 del
Expediente). Posteriormente mediante Resolucion Directoral N° 3265-2010-PRODUCE/DIGSECOVI el 1 de octubre
2010 {folios 27 al 28 del Expediente) se dispuso el levantamiento de la medida cautelar, ello en mérito a que
mediante el Memoranda N° 159-2010-PRODUCE/DIGAAP de fecha 28 de septiembre de 2010, la Direccién
General de Asuntos Ambientales de Pesqueria comunicé a la Direccion General de Seguimiento Control y
Vigilancia del Ministerio de la Produccion el resultado de la inspeceidn técnica ambiental efectuada al
establecimiento industrial pesquero de harina de ACP de la precitada empresa, a fin de verificar “In Situ” ia
implementacion de.sus compromises ambientales de pesqueria, para tal efecto se adjunté el Informe N° 125.2010-
PRODUCE/DIGAAP-Dsa de fecha 27 de setiembre de 2010 {folio 23 del Expediente) y el Acta de Inspeccion
Técnico - Ambiental de fecha 21 de setiembre de 2010 (folic 22 del Expediente}, en los cuales se sefiald que la
referida empresa cumplié con implementar el Golector de Vahos de los dos (2) secadores a vapor indirecto
(Rotadisk) hacia la planta evaporadora de agua de cola, cumpliendo con sus compromisos ambientales en su
planta de harina 'de pescado de ACP, ubicada en la avenida Prolongacién Centenario N° 1980 Los Ferroles,
Provincia Constitucional de! Callac, Regién Callao. *
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Con fecha 7 de septiembre de 2010 y 4 de julio de 2012, Alimentos Los Ferroles
presenté su descargo contra la imputacion efectuada en su contra en los siguientes
términos*:

(iy El 3 de agosto de 2010, la DIGAAP realizé una primera inspeccion en la que,
de acuerdo al Acta de Inspeccion Técnica "La empresa ha cumplido con
efectuar la innovacioén tecnolégica relacionado con el cambio de secadores a
vapor indirecto, usoc de gas natural para los calderos de vapor y torre de
enfriamiento para emisiones fugitivas”. Agrega que en la misma acta, se indica
que “...Debera instalarse un ducto hermético que conecte los ciclones con la
torre de enfriamiento de emisiones fugitivas...”, sin embargo, no indicé un plazo
para cumplir con dicha implementacion tecnoldgica. Por elio, a su entender, la
realizacion de una nueva inspeccién tan soélo 27 dias de haberse efectuado tal
requerimiento (el 31 de agosto de 2010) es inadecuada.

(il La instalacion del colector de vahos de los secadores de vapor indirecto es un
proceso costoso y fue culminado con éxito en las semanas siguientes a la
inspeccion, conforme puede verse en el Acta de Inspeccion Técnica Ambiental
de fecha 21 de setiembre de 2010; por ello, al haber cumplido con el
compromiso, el sancionarla atentaria contra el principio de conducta
procedimental.

(i) No ha existido intencionalidad en la comisién de la infraccidn, criterio que debe
ser tomado en cuenta para graduar la sancién conforme a lo establecido en el
articulo 149° del Reglamento de la Ley General de Pesca y el numeral 3 del
articulo 230 de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente resclucién corresponde determinar:

(i Si Alimentos Los Ferroles incumplidé el compromiso ambiental de realizar la
innovacion tecnologica dentro del plazo legalmente establecido;

(i) De ser el caso, la sancion a imponer a Alimentos Los Ferroles.
CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y

Funciones del Ministerioc del Ambiente, se credé el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)°.

Folios 17 al 19 vy 36 a2l 41 del Expediente.

Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente
Segunda Dispesicién Complementaria Final.- Creacién de organismos piblicos adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambientat - OEFA, como organismo plblico técnico
especializade, con personeria jurldica de dereche piblico interno, constituyendese en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia
ambiental que corresponde.
i1
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En virtud a lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N°® 29325% modificada
por Ley N°30011, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, el OEFA es un organismo publico técnico espedcializado, con personeria
juridica de derecho pablico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado
de la fiscalizacion, supervision, control Yy sancion en materia ambientai.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325,
dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores invalucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y sancion en materia ambientai seran asumidas por el QEFA7.

Mediante Decreto Supremo N° 009-201 1-MINAM publicado el 3 de junio de 2011 se
aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental de Ios
sectores industrial y pesquerfa del Ministerio de la Produccion (en adelante,
PRODUCE) al OEFA, y mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD® publicada el 17 de marzo de 2012 se establecié como fecha efectiva de
transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacidn,
control y sancidén en materia ambiental del sector pesqueria, el 16 de marzo de
2012.

El literal n) del articulo 40°° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, el articulo 6° ¥ la

Ley N° 29325 modificada por Ley N° 30011, Ley del Sisterma Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental

Articulo §°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental {OEFA)

El Organisma de Evaluacisn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es un organismo pablico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho piblico interns, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, contro! Y sancién en materia ambiental, asl como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 ¥ la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sisterma de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,

Articuto 11°.- Funciones generales

[.1

¢} Funcion fiscalizadora ¥ sancionadora; comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables vy ia de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compramisos derivados de los instrumentas de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisas
ambientales de coniratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos par el OEFA, en concordancia
con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende ia facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas,

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion ¥y Fiscalizacion Ambiental

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-[...]

Las entidades sectoriales Que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, controf
¥ sancidn en materia ambiental, en un plazo de treinta {30 dlas utiles, contado a partir de ta entrada en vigencia
del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, blenes ¥ recursos que
serdn transferidos al OFFA, paniéndolo en conocimiento y disposicidon de éste para su analisis acordar
conjuntamente Jos aspectos objeto de la transferencia.

[..1

Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-0EFAICD

Articulo 2°.- Determinacién de {a fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia,
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumird las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia arnbientai, det Sactor Pesqueria del Ministerio de
la Produccion.

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM. Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA
Articulo 40.- Funciones de la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos
La Direccitn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos tiene las siguientes funciones:
[..]
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Tercera Disposicién Complementaria Final del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, establecen que esta Direccion es el érgano
competente para imponer sanciones y medidas correctivas constituyendo la primera
instancia administrativa del OEFA, siendo que las disposiciones del citado
reglamento se aplicarén a los procedimientos administrativos sancionadores en
tramite en la etapa en que se encuentren’®,

En consecuencia, esta Direccion es competente para conocer el presente
procedimiento administrativo sancionador.

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Peri' sefiala que
constituye derecho fundamental de ia persona gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida™.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articuto 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA)'"®, prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico gue, en
forma individua! o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacién de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

n) lmponer las sanciones administrativas y/o medidas correctivas que correspondan, en el marco de los
procedimientos sancionadores que $e inicien en esta direccidn; por tanto, se constituye en la primera instancia’
administrativa.

Resolucisn de Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD. Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA

Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de caracter procesal del presenta reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.

Asticulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

L as autoridades involucradas en el procedimiente administrativo sancionador son las siguientes:

v}

c) Autoridad Decisoria: Es &l drgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas, asi como para
resolver el recurso de reconsideracién interpuesto contra sus resoluciones.

Disposiciones Compiementarias Finales

Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancianador

Conforme a la actual estructura organica del OEFA entigndase que:

£.]
¢} la Autoridad Decisoria 2s la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

CONSTITUGION POLITICA DEL PERU.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22, A la paz, a la tranguilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida.

£1 Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamental previsto en &l numeral 22 del articule 2° de la Constitucidn Politica se encuentra integrado por.

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; ¥

b) Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

LEY GENERAL DEL AMBIENTE, LEY N° 28611

Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimices y bicldgicos de origen natural o antropogénica gue, en forma
individual o asociada, conforman ei medio en el que se desasrolia la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de las recursos naturales, la diversidad hiolégica y el
patrimonio eultural asociado a ellos, entre otros.
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En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
destinadas a prevenir, evitar o reparar ios dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran,
entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente Yy aquellas asumidas por
dichos particulares en sus instrumentos de gestién ambiental.

A su vez, surge el concepto de Responsabilidad Social de las empresas, que ha
sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 03343-2007-PA/T C', respecto del cual cabe citar lo siguiente:

‘Para el presente caso, interesa resaftar que la finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar, La Constitucién o prohibe que la empresa pueda
realizar actividad extractiva de recursos naturales, lo que ordena la Constitucion
es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con ef resto del
espacio qite configura el soporte de vida ¥ de rigueza natural y cultural...”

(Ei resaltado en negrita es nuestro).

Dentro del marco regulador de Ia actividad pesquera y acuicola el Estado vela por
la proteccién y preservacién del medio ambiente, exigiendo que se adopten las
medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los dafios o riesgos de
contaminacion o deterioro en el entorno maritimo, terrestre y atmosférico.

En ese orden de ideas, el articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por el Decrato Supremo N° 012-2001-PE y modificado por el Decreto
Supremo N° 015-2007-PRODUCE (en adelante, RLGP)'S establece que los titulares
de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables respecto de los
efluentes, emisiones, ruidos y disposicidn de desechos que generen o que se
produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones.

El articulo 77° de Ia Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N° 25977 {en
adelante, LGP), refiere que constituye infraccién toda accién u omisién que
contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en e Expedients 03343-2007-PA/TC, disponible en:
nmg:!/www.tc.qob.peliuris;}rudencialZOOQ/OB343~2007-AA.himl

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE,
MODIFICADO POR EL DECRETO SUPREMO N° 015-2007-PRODUCE.

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de Ias actividades pesgueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos ¥
disposicion de desechos que generen o que se praduzean como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a 1a salud ¢ seguridad de las persenas, de efectos adversas sobre los ecosistemas o
sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiclégicos en particylar, asi
como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanta, estén obligados a gjecutar de manera
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Incumplimiento del compromiso ambiental de innovacion tecnolégica

Mediante la Resolucion Ministerial N° 621-2008-PRODUCE' del 23 de julio de
2008, se establecieron criterios técnicos y ambientales que permitan a los
establecimientos industriales pesqueros de harina y aceite de pescado, cambiar el
sistema tradicional de secado directo por el de secado indirecto, con la finalidad de
que los gases y vahos de secado se empleen como fuente de energia en la planta
evaporadora de agua de cola de pelicula descendente u ofro sistema que permita
reducir y eliminar de manera eficiente la emisién a la atmésfera de gases y vahos
con material particulado.

Asimismo, a través del cuerpo normativo detallado en el paragrafo precedente, se
dispuso que el proceso de adecuacion debia lievarse a cabo de forma progresiva y
gradual conforme a un cronograma especifico dividido en zonas, conforme al
siguiente detalle:

PUERTOS PLAZO
31 de diciembre de 200817
Chimbote, Callao, Chancay y Pisco Prorrogado hasta el
31 de julio de 2010
Coisheo, Paita, Salaverry y Chicama 31 de diciembre de 2010
Bayovar, Sechura, Supe, Santa, Casma, Huarmey, Mollendo e llo 31 de diciembre de 2011
Vegueta, Carquin, Huacho, Tambo de Mora, Mico, La Planchada y otros 31 de diciembre de 2012

En ese orden de ideas, se establecid que los titulares de plantas de harina y aceite
de pescado y de harina residual de pescado ubicados en los puertos de Chimbote,
Callao, Chancay y Pisco (como el caso de Alimentos Los Ferroles), se encontraban
obligados a realizar la innovacion tecnologica para mitigar sus emisiones al
ambiente, hasta el 31 de julio de 2010.

Por ello, Alimentos Los Ferroles presenté un cronograma de innovacion
tecnologica, el cual fue aprobado por ia autoridad competente a través del Oficio
N° 1410-2008-PRODUGE/DIGAAP-Daep del 29 de octubre de 2008,

Sobre el plazo para el cumplimiento de la obligacion

En sus descargos, Alimentos Los Ferroles alego que durante la inspeccion del 3 de
agosto de 2010, la autoridad le requirid6 a su empresa una Ultima innovacién
tecnologica: “Deberd instalarse un ducto hermético que conecte fos ciclones con la

torre de enfriamiento de emisiones fugitivas”; sin embargo, no indico un plazo para
cumplir con dicha implementacion tecnolégica. Por ello, a su entender, la

Publicada en el Diario Oficial El Peruanc el 24 de julio de 2008.

Mediante el articulo 2° de la Resolucién Ministerial N° 247-2009-PRODUCE, se dispusc modificar el plazo
establecida en lo que respecta a los titulares de los establecimientos industriales pesqueros de hatina y aceite de
pescado y de harina residuat de recursos hidrobiclégicos ubicados en los puertos de Chimbote, Callao, Chancay y
Pisco, hasta el 31 de julic de 2010.

Ver folio 48 del Expediente.
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realizacion de una nueva inspeccion tan sélo 27 dias de haberse efectuado tal
requerimiento (el 31 de agosto de 2010) es inadecuada.

Como se ha sefialado en el acapite precedente, la implementacion de la innovacién
tecnoldgica para mitigar las emisiones al ambiente, tenfa como plazo final para las
plantas ubicadas en E| Callao, hasta el 31 de julio de 2010.

Durante ia inspeccion realizada en la Planta de Alimentos Los Ferroles del 3 de
agosto de 2010 (Acta de Inspeccion Tecnico-Ambiental) la autoridad verifico que si
bien se habia cumplido con efectuar [a innovacién tecnolégica relacionada con el
cambio de secadores a vapor indirecto y la torre de enfriamiento, faltaba
"..Instalarse un ducto hermeético que conecte los ciclones con la torre de
enfriamiento de emisiones fugitivas. . .”

El articulo 1 de ia Resolucion Ministerial] N° 621-2008-PRODUCE establece Io
siguiente:

Articulo 2°.- A fin de dar cumplimiento al proceso de innovacicn tecnolbgica al que se

hace referencia en el artfculo precedente, 1os titulares de las plantas de harina y aceite de

pescado y de harina residual de pescado estén obligados a cumplir las siguientes
disposiciones dirigidas a mitigar las emisiones de gases, vahos y el material particulado al
ambiente:

{.)

b)  Las plantas de harina ¥y aceite de pescado y de harina residual de pescado deben
aprovechar los vahos de secado como fuente de energia en Ia planta
evaporadora de agua de cola de pelicula descendente.

c) Las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residuaj de pescado deben
eliminar las emisiones fugitivas de gases y vahos de los equipos bésicos %
complementarios de! praceso, mediante un adecuado sistema de condensacion,

(...}

Como puede verse, es la normativa la que impone la obligacién de redirigir los
vahos a una planta evaporadora, con la finalidad de que los vahos que se generan
en el proceso de secado: (i} no sean eliminados al ambiente sin el tratamiento
previo y adecuado, pues éste contiene material particulado y gases contaminantes,
y (ii) sean aprovechados como fuente de energia. Para tal efecto, resulta
imprescindible que los vahos que emiten los cilindros de los secadores se
redireccionen a través de un colector (o ducto hermético) hacia Ia planta
evaporadora. Asi también puede verificarse en el Cronograma de Inversion de
Innovacién Tecnoldgica de Alimentos Los Ferroles?®

Por tanto, no puede sostenerse que el exigir la instalacién de un ducto hermético
para colectar los vahos, constituya una obligacién distinta a la ya establecida por Ia
norma. Como se ha dicho, el cumpiimiento cabal de dicha obligacién debia
reaiizarse a mas tardar el 31 de julio de 2010.

Por tal razén, no correspondia a la autoridad que realizé Ia inspeccién dei 3 de
agosto de 2010, otorgar un plazo adicional para el cumplimiento en ia instalacién
de! ducto hermético o colector de vahos, pues el plazo de vencimiento para la
implementacién completa se encontraba establecida normativamente.

Ver Cronograma de Innovacidn Tecnoldgica de Alimentos Las Ferroles que obra en el folio 3 del Expedients. En

dicho Cronograma aprobado por la autoridad se prevé como una de las obligaciones “fa Instalacién de Tuberias de
Vahos de Secador = Vapor a Planta Evaporadora”, cuyo costo de inversion era de $10,000 ¥ su fecha méxima de

Pagina 7 de 11




Resolucién Directoral N"gﬁ? -2013-OEFA/DFSA!

Expediente N° 1831-201 0-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

20. Sin embargo, durante la inspeccion realizada en la Planta de Alimentos lLos
Ferroles del 31 de agosto de 2010 (recogida en el Reporte de Ocurrencias N° 009-
2010-PRODUCE/DIGAAP-Dsa) se constaté que “no han instalado el colector de
vahos de los secadores (2) de vapor indirecto (rotadisk) a la planta evaporadora de
agua de cola, incumpliendo sus compromisos ambientales®.

30. En efecto, obran en el expediente las vistas fotograficas captadas durante la
inspeccién en las que se observa que no S€ ha implementado el colector de vahos
de los (02) secadores de vapor indirecto (rotadisk) hacia la planta evaporadora de
agua de cola para mitigar y reducir la contaminacién en su planta de harina
convencional®.

Vista Fotografica 1: Secadores (1,2) a vapor indirecio sin colector de vahos (—) a la planta
evaporadora de agua de cola para aprovechar los gases de secado como fuente de energia.

Vista Fotografica 2: Planta evaporadora de agua de cola sin colector
de vahos provenientes de los ciclones de secadores a vapor indirecto.

2 Falio 2 del Expediente.
u Folio 1 del Expediente.
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Dado que alimentos Los Ferroles se comprometid a efectuar la innovacién
tecnolégica (a través de la aprobacién de su cronograma por parte de Ia autoridad
administrativa), su incumplimiento (acreditado en las inspecciones de 3 y 31 de
agosto de 2010) configura ia conducta infractora prevista en el numeral 73 del
RISPAC.

Finaimente, Alimentos Los Ferroles sostuvo que la aplicacién de una sancién en su
contra vulneraria el principio de conducta pracedimental, pues cumplié con el
compromiso ambiental, conforme se constata en el acta de fa inspeccién realizada
el 21 de setiembre del 2010. Agregd que, en atencion al principio de veracidad, se
presume que su declaracién sobre el cumplimiento de la obligacion responde a la
verdad de los hechos que afirma.

Al respecto, cabe indicar que no se encuentra en discusion que Alimentos Los
Ferroles haya cumplido finalmente con SU compromiso, pues en efecto, ello se
verifica de lo consignado en el acta de inspeccién del 21 de setiembre de 2010 Sin
embargo, tal cumplimiento se produjo fuera dei plazo previsto normativamente
(hasta el 31 de julio de 2010); por tanto, su cumplimiento posterior no enerva la
existencia de la conducta infractora antes indicada.,

Determinacion de Ia sancion a imponer a Alimentos Los Ferroles

La comisién de la infraccion prevista en el numeral 73 del articulo 134° del RLGP?%
s sancionable segtin el Cddigo 73 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47°
del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE y modificado por el Decreto
Supremo N° 005-2008-PRODUCE (en adelante, RISPAC).

El sub codigo 73.2 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47° del RISPAC%,
sanciona el incumplimiento materia de andlisis con una multa ascendente a 2
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) a ias plantas de procesamiento cuyo
producto final esté destinado al consumo humano indirecto y que no se encuentren
operando al momento de la inspeccién. Al respecto, debe enfatizarse que la fijacién
de esta sancién tasada supone la intencién del legislador de establecer un rango de
aproximacién razonable Y proporcional en funcién de Ia infraccion, por lo que no
cabe la aplicacion de criterios de gradualidad, tal como lo ha planteado Alimentos

23

Cuadro de Sanciones del Reglamento de Inspecciones y Sanclones Pesqueras y Aculcolas aprobado por Decreto
Supremo N° 01 6-2007-PROBDUCE y modificado por el Decreto Supremo N° 005-2008-PRODUCE

Cadigo Infraccién Sancitn Determinacién de la sancién (multas en UIT)

73.1 Plantas de procesamiente d& CHD o CHi y que
en &l momento de la inspaccion estén operando:
sUIT

Suspension de 1 licencia de operationes hasta que
cumplanr  con  los compromisos  ambigntales
Multa asumidas.

73 Incumplit  compromisos  amblentales  en fas
actividades pesqueras y aculcolas, presentados
ante la autoridad competente.

73.2 Plantas ds procesamiento da CHD o CHI ¥ Gue
no se enctentren operando al momento de lg
inspecgidn; 2 UIT

Aprobado mediante Decreto Supreme N° 019-2011-PRODUCE.
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Los Ferroles en sus descargos (afirmando la falta de intencionalidad en la comision
de la infraccion).

36. Considerando que mediante Ia Resolucién  Directoral  N° 162-2008-
PRODUCE/DGEPP del 19 de marzo de 2008 se confirié a Alimentos Los Ferroles
la titularidad del establecimiento industrial pesquero en el que se encuentran
constituida la planta de harina de Alto Contenido Proteinico de 10 /h de capacidad
instalada®®: se concluye que e! establecimiento industrial pesquero de la infractora
se dedica al procesamiento de recursos hidrobiologicos cuyo producto final esta
destinado al consumo humane indirecto.

37 Asimismo, mediante el Memorando N° 718-2010-PRODUCE/DIGAAP del 30 de
diciembre de 2010 se informé que el establecimiento industrial pesquero de la
administrada no se encontraba operando al momento de efectuarse la inspeccion
técnico ambiental por falta de materia prima.?

38. En consecuencia, corresponde sancionar a Alimentos Los Ferroles con una multa
ascendente a 2 Unidades Impositivas Tributarias, conforme se detaliada a
continuacion:

¢ODIGO INFRACCION SANCION DETERMINACION DE LA SANCION

Incumplir compromisos ambiantales en las 73.2 EIP dedicades al CHD o CHI y

73 aclividades  pesqueras Yy  acuicolas, MuHa no se enciuentran operando al
gresentados ante la autoridad competents. memento de la inspeccion: 2UTT

Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publico en el Diario Oficial El Peruano el
“Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menar trascendencia’
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, en cuya
Unica Disposicion Complementaria Transitoria se indica que las disposiciones de dicho
reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia que se
detallan en su anexo (referidos a remision de informacién, a la gestion y manejo de
residuos solidos y materiales no peligrosos, y compromisos ambientales) que a dicha
fecha se encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador,
no obstante, la Autoridad Decisora, es decir esta Direccién, podra calificar dicho hallazgo
como infraccion leve y sancionarlo como una amonestacién, siempre que el administrado
acredite haberlo subsanado.

De los actuados en el presente caso, se ha constatado que no se presentan los
supuestos de aplicacion del citado reglamento, por lo cual lo dispuesto en el mismo no
resulta aplicable en este procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion vy Fiscalizacion Ambiental —
OEFA.; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Alimentos Los Ferroles S.A.C. con una multa ascendente a 2
Unidades impositivas Tributarias (dos y 00/100), vigentes a la fecha de pago, por haber

B Folios 49 y 50 del Expediente.

# Folio 31 del Expediente.
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incurrido en la infraccién prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado
por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, al haber incumplido el compromiso
ambiental de realizar la innovacion tecnoldgica.

Articulo 2°.- Informar a Alimentos Los Ferroles S.A.C. que el monto de la multa sefialada
en el articulo precedente sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%), si procede a
cancelar la multa dentro del plazo méaximo de quince (15) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente Resolucién, y no impugna el presente acto
administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 37° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD y el numeral 11.1 de la regla Decimo Primera de la
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD. Cabe precisar que, la multa
sera rebajada en un treinta por ciento (30%) si, adicionalmente a los requisitos
establecidos precedentemente, autorizd en su escrito de descargos que se le notifique los
actos administrativos por correo electronico durante el procedimiento sancionador,
conforme a lo establecido en el numeral 11.2 de la regla Décimo Primera de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion y/o de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Ergnsquiza Mori
i “Lalizacion, Sangyg
)J*.*,)ucacmn Ge Incentivos o
-

‘
s ganismo de Evaluacion

"stalizacion Ambiental - OEFA
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