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EXPEDIENTE 1831 -201 O-PRODUCEIDIGSECOVI-DSVS 
ADMINISTRADO ALIMENTOS LOS FERROLES S.A.C. 
UNIDAD AMBIENTAL PLANTA DE HARINA DE PESCADO DE ALTO 

CONTENIDO PROTEIN1CO 
UBICACION PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO 
SECTOR PESQUER~A 

SUMILLA: Se sanciona a Alimentos Los Ferroles S.A.C., por haber incurrido en la 
infracción prevista en el numeral 73 del artículo 134" del Reglamento de la Ley 
General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo No 012-2001-PE y modificado 
por d Decreto Supremo N* 075-2007-PRODUCE, al haberse acreditado que 
incumplió el compromiso ambiental de realizar la innovación tecnológica para 
mitigar sus emisiones al medio ambíenfe. 

l. ANTECEDENTES 

l. Mediante Reparte de Ocurrencias N" 009-201 O-PRODUCE/DlGAAP-Dsa levantado 
y notificado el 31 de agosto de 2010, se inició el presente procedimiento 
administrativo sancionador contra Alimentos Los Ferroles S.A.C.' (en adelante, 
Alimentos Los Ferroles). 

2. A través de la Carta No 252-2012-OEFAIDFSAIISDI, notificada el 26 de junio de' 
20122, se preciso el inicio del procedimiento administrativo sancionador seguido en 
contra de Alimentos Los Ferroles conforme al siguiente detalle3. 

Folio 2 del Expediente. 

HECHO IMPUTADO 

Incumplir con fa innovacibn tecnolQica, 
dentro del Plazo legalmente 
establecido, de los siguientes equipos: 

- Colector de vahos de los dos (02) 
secadores a vapor indjwao 
(rotadisk) hacia la planta 
evaporadara de agua de cola. 

Folio 33 y 34 del Expediente. 

A traves de la Resolucidn Directoral N" 2979-20f0-PRODUCEIOIGSECOVl del 13 de setiembre de 2010, el 
Ministerio de la Producción dispuso como medida cautelar la' suspensión de la licencia de operación del 
establecimiento industrial pesquero de propiedad de Alimentos Los Ferroles S.A.C. (folios 11 al 13 del 
f xpediente).Posteriormente mediante Resolución Directoral N" 3265-2010-PRODUCEIDIGCECOVI el 1 de octubre 
2010 (folios 27 al 28 del Expediente) se dispuso el levantamiento de la medida cautelar, ello en rndrito a que 
mediante e[ Memorando N" $59-2010-PROOUCEIDIOAAP de fecha 28 de septiembre de 2010, la Direccidn 
General de Asuntos Ambientales de Pesquería comunicó a la Direccidn General de Seguimiento Control y 
Vigilancia det Ministerio de la Produccion el resultado de la inspeccibn t6cnica ambiental efectuada al 
establecimiento industrial pesquero de harina de ACP de la precitada empresa, a fin de verificar "ln Situ" la 
implementación desus compromisos ambieritales de pesqueria, para taf efecto se adjuntó et Informe N' 125-2010- 
PRODUCEIDIGAAP-Dsa de fecha 27 de setiembre de 2010 (folio 23 del Expediente) y el Acta de Inspección 
Técnico - Ambiental de fecha 21 de setiembre de 2010 (folio 22 del Expediente), en los cuales se seAald que la 
referida empresa cumplló con implementar el Colector de Vahos de los dos (2) secadores a vapor indirecto 
(Rotadisk) hacia la planta evaporadora de agua de cola, cumpliendo con sus compromisos ambientales en su 
planta de harina<de pescado de ACP, ubicada en la avenida Prolongación Centenario No 1960 Los Ferroles, 
Provincia Constitucional del Callao, Región Callao. 

NORMA INCUMPLIDA 

lncumplimiento de 1% 
Resoluciones Ministeriales N" 
621 -M08PRODVCE, 
modificada por las 
Resoluciones Ministenalej No 
774-200&pR(y-~UCE y NO 

242-2009-PRODUCE 
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TIPIFICAC16N DE INFRACCI~N ADMlNlSTRATNA Y 
EVENTUAL SANCldN 

Numeral 73 del articulo 134' del Reglamento de la Ley 
General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo 
N" 012-2001-pE y modificado mediante el Decreto 
Supremo N" 015-2W7-PRODUCE. 

Sub &digo 73.2 del Código 73) del Cuadro de Sanciones 
anexo at articuio 47" del Reglamento de inspecciones y 
Sanciones Pesqueras y Acuicolas aprobado por Decreto 
Supremo N" 016-2007-PRODUCE. 
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3. Con fecha 7 de septiembre de 2010 y 4 de julio de 2012, Alimentos Los Ferroles 
presentó su descargo contra la imputación efectuada en su contra en los siguientes 
t6rminos4: 

(i) El 3 de agosta de 2010, la DIGAAP reatizó una primera inspección en la que, 
de acuerdo al Acta de Inspección Técnica "La empresa ha cumplido con 
efectuar la innovación tecnológica relacionado con el cambio de secadores a 
vapor indirecto, uso de gas natural para los calderos de vapor y torre de 
enfriamiento para emisiones fugitivas". Agrega que en la misma acta, se indica 
que "...Deberá instalarse un ducto hermético que conecte los ciclones con la 
torre de enfriamiento de emisiones fugitivas..."; sin embargo, no indicó un plazo 
para cumplir con dicha implementación tecnológica. Por ello, a su entender, la 
realización de una nueva inspección tan sólo 27 días de haberse efectuado tal 
requerimiento (el 31 de agosto de 201 0) es inadecuada. 

(ii) La instalacion del colector de vahos de los secadores de vapor indirecto es un 
proceso costoso y fue culminado con éxito en las semanas siguientes a la 
inspeccibn, conforme puede verse en el Acta de Inspecci6n Técnica Ambiental 
de fecha 21 de setiembre de 2010; por ello, al haber cumplido con ei 
comisromiso. el sancionarla atentaria contra el principio de conducta 
procediment-al. 

(iii) No ha existido intencionalidad en la comisión de la infracción, criterio que debe 
ser tomado en cuenta para graduar la sanción conforme a lo establecido en el 
articulo 149" del Reglamento de la Ley General de Pesca y el numeral 3 del 
artículo 230 de la Ley del Procedimiento Administrativa General. 

II. CUESTIONES EN DISCUSION 

4. Mediante la presente resolución corresponde determinar: 

(i) Si Alimentos Los Ferroles incumpli6 el compromiso ambiental de realizar la 
innovación tecnológica dentro del plazo legalmente establecido; 

(ii) De ser el caso, la sancion a imponer a Alimentos Los Ferroles. 

111. CUESTIONES PREVIAS 

HI.1 Competencia del OEFA 

5. Mediante la Segunda Disposición Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creación, Organización y 
funciones del Ministerio del Ambiente, se creó ef Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental (en adelante, OEFA)5. 

- - 

Folios 17 al 19 y 36 al 41 del Expediente. 

Decreto Legislativo ND 1013, Ley de Creación, Organización y Funciones del Ministerio del Ambiente 
Segunda Disposición Complementaria Final.. Creación de organismos públicos adscritos al Mínbterio del 
Ambiente 
3 .  Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental 
Créase el Organismo de Evaluacibn y fiscalización Ambiental - OEFA, como organismo piiblico técnico 
especializado, con personeria jurtdica de derecho plíblico interno, constituy~ndose en pliego presupuestal, adscrito 
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisidn, el control y la sanción en materia 
ambiental que corresponde. 
[...l. 
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6. En virtud a lo dispuesto por los artículos 6" y 11" de la Ley No 293256, modificada 
por Ley No 30012, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización 
Ambiental, el OEFA es un organismo público técnico especializado, con personeria 
juridica de derecho pdblico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado 
de la fiscctlización, supervisi6n1 control y sanción en materia ambiental. 

7. Asimismo, la Primera Disposición Complementaria Final de la Ley No 29325, 
dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por tos sectores involucrados, 
se establecerán las entidades cuyas funciones de evaluación, supervisión, 
fiscalización, control y sanción en materia ambiental serán asumidas por ef OEFA7. 

8. Mediante Decreto Supremo N" 009-201 1-MINAM publicado el 3 d e  junio de 201 1 se 
aprobó el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento, 
vigilancia, supervisión, fiscalización, control y sanción en materia ambiental de los 
sectores industrial y pesquería del Ministerio de la Producción (en adelante, 
PRODUCE) al OEFA, y mediante Resolución del Consejo Directivo N o  002-2012- 
QEFA/CDs publicada el 17 de marzo de 2012 se estableció como fecha efectiva de 

t transferencia de funciones d e  seguimiento, vigilancia, supervisión, fiscalización, 
control y sancion en materia ambiintal del sesor pesque;¡a, el 16 de  marzo de 
2012. 

-4 ,. , ,. .,.. *.'.-." 
r *a0 # . El literal n) del articulo 40a9 del Reglamento de Organización y Funciones del 

,& 
* ~ . 0 E f  4 OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM, el articulo 6" y la 

Ley No 29325, modificada por Ley No 30011. Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscaiizaci6n 
Ambiental 
Articulo 6".- Organismo de Evaluación y Fiscatización Ambiental (QEFA) 
El Qrganismo de Evaluaci6n y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), es un arganisrno público técnico especializado, con 
personeria juridica de derecho público interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al 
MINAM y se encarga de la fiscalización, supervisión, evaluación, control y sancidn en materia ambiental, as1 como 
de la aplicación de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo Na 7013 y la presente 
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluación y Fiscaliraci6n Ambiental. 
Artículo 11'.- Funciones generales , ,  
L...l 
c) Función fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisión de posibles 
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por ef incumplimiento de obligaciones y 
compromisos derivados de los instrumentos de gestión ambiental, de las nomas ambientales, compromisos 
ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia 
con lo establecido en el artlculo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y 
correctivas. 

Ley No 29325, Ley del Sistema Nacionat de Evaluaci6n y Fiscalización Ambiental 
Disposiciones Complementarias Finales 
Primera.- [.. .] 
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacibn, supewisibn, fiscalizacMn, contra1 
y sancion en materia ambiental, en un plato de treinta (30) dias Útiles, contado a partir da la entrada en vigencia 
del respectivo Decreto Supremo, deben individualzar el acetvo docurnentario, personat bienes y recursos que 
$eran transferidos al OEFA, poniendo10 en conocimiento y disposicidn de este para su analisis acordar 
conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia. , ,  

Resolución de Consejo Directivo N' 002-2012-OEFA/CD 
Articulo 2".- Ueteminaci6n de la fecha en que el OEFA asumirá las funciones objeto de transferencia. 
Determinar que el 26 de mano de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumir& las funciones de seguimiento, 
vigilancia, supervisidn, fiscalización, control y sanción en materia ambiental, del Sector Pesquería del Ministerio de 
la Produccibn. 

e Decreto Supremo Na 022-2009-MINAM. Reglamento de Organización y Funciones del OEFA 
Artículo 40.- Funciones de la Dirección de Fiscalizaci611, Sanción y Aplicaci6n de Incentivos 
La Direccibn de Fiscalización, Sanción y Aplicacidn de Incentivos tiene las siguientes funciones: 
[.*.I 
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Tercera Disposición Complementaria Final del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por ResoluciCin de Consejo 
Directivo No 01 2-201 2-OEFA/CD, establecen que esta Dirección es el brgano 
competente para imponer sanciones y medidas correctivas constituyendo la primera 
instancia administrativa del OEFA, siendo que las disposiciones del citado 
reglamento se aplicarán a los procedimientos administrativos sancionadores en 
trámite en la etapa en que se encuentreni0. 

70. En consecuencia, esta Dirección es competente para conocer el presente 
procedimiento administrativo sancionador. 

111.2 El derecha a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado 

17. El numeral 22 del artículo 2" de la Constitución Política del Perúf1 señala que 
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y 
adecuado al desarrollo de su vida1=. 

12. En esa misma línea, el numeral 2.3 del artículo 2" de la Ley No 2861?, Ley General 
del Ambiente (en adelante, LGA)13, prescribe que el ambiente comprende aquellos 
elementos fisicos, quimicos y biológicos de origen natural o antropogénico que, en 
forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, 
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y ta 
conservación de los recursos naturales, la diversidad biológica y el patrimonio 
cultural asociado a ellos, entre otros. 

n) Imponer las sanciones administrativas y10 medidas correctivas que correspondan, en el marco de los 
procedimientos sancionadores que se inicien en esta dirección; por tanto, se constituye en la primera instancia 
administrativa. 

Resolución de Consejo Directivo N' 012-2012-OEFAICD. Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del Oraanismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA 
Articulo 3".- Disponer que las disposiciohes de carácter procesal del presenta reglamento se aplicaran a [os 
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren. 
Artículo 6".- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador 
Las autoridades inuotucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes: 
L .1  
c) Autoridad Decisoria: Es el 8rgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas, asi como para 
resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones. 
Disposiciones Complementarias Finales 
Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionadar 
Conforme a la actual estructura orgánica del OEFA entiéndase que: . . 
L . . . J  
c) la Autoridad Decisoria es la Direccidn de Fiscalización, Sanción y Aplicacian de Incentivos del OEFA. 

' CONSTIWCJ~N POL~TICA DEL PERU. 
Articulo Z0.- Toda persona tiene derecho: 
22. A la paz. a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, as¡ como a gozar de un ambiente 
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. 

l2 El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en et Expediente N" 03343-2007-PmC refiere que el derecho 
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2' de la Constitucibn Polltica se encuentra integrado por: 
a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y 
b) El derecho a la preservacibn de un ambiente sano y equilibrado 

LEY GENERAL DEL AMBIENTE, LEY No 2861 1 
Articulo ZO.- Del hmblto 
2.3 Entikndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mención hecha al "ambiente" o a "sus componentes" 
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogbnico que, en forma 
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud 
individual y colectiva de las personas y la consenraci6n de los recursos naturales, la diversidad biológica y el 
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros. 
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13. En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservación de un ambiente 
sano y equilibrado impone a los particutares la obligación de adoptar medidas 
destinadas a prevenir, evitar o reparar los daños que sus actividades productivas 
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, 
entre otros, del marco jurídico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por 
dichos particulares en sus instrumentos de gestión ambiental. 

14. A su vez, surge el concepto de Responsabilidad Social de las empresas, que ha 
sido desarrollado por el propio Tribunaf Constitucional en !a sentencia recaída en el 
Expediente No 03343-2007-PA/fCT4, respecto del cual cabe citar lo siguiente: 

"Para el pmsenfe caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir 
acompañada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la Iabor 
empresarial puede generar, La Constitución no prohíbe que la empresa pueda 
realizar actividad exfractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitución 
es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el resto del 
espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natuml y cultural.. ." 
(El resaltado en negrita es nuestro). 

45. Dentro del marco regulador de la actividad pesqusra y acuicola el Estado vela por 
la protección y preservación del medio ambiente, exigiendo que se adopten las 
medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los daños o riesgos de 
contaminacián o deterioro en el entorno marítimo, terrestre y atmosférico. 

16. En ese orden de ideas, el articula 78" del Reglamento de la Ley General de Pesca, 
aprobado por el Decreto Supremo N" 012-2001-PE y modificado por el Decreto 
Supremo N" 01 5-2007-PRODUCE (en adelante, RLGP)15 establece que los titulares 
de las actividades pesqueras y acuicolás son responsables respecto de los 
effuentes, emisiones, ruidos y disposición de desechos que generen o que se 
produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones. 

. El articulo 77" de la Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley No 25977 (en 
adelante, LGP), refiere que constituye infracciún toda acciOn u omisión que 
contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su 
Reglamento o dernds disposiciones sobre la materia. 

j4 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en ei Expediente 03343-2007-PAJTC, disponible en: 
htt~://~.tc.aob.~e/iurispnidencia/2009/03343-2007-AA.html 

l6 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N' 012-2001-PE, 
MODIFICADO POR EL DECRETO SUPREMO N* 015-2007-PRODUCE. 
Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuíclas 
Los titurares de las actividades pesqueras y aculcolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y 
disposición de desechos que generen o que se produzcan coma resultado de los procesos efectuados en sus 
instalaciones. de los danos a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas o 
sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobial6gicos en particular, asi 
como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, están obligados a ejecutar de manera 
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o 
revertir en forma progresiva, segbn sea el casa, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a traves de la 
irnpternentadón de prscticas de prevencibn de la contaminación y procesos con tecnologias limpias, prácticas de 
reuso, reciciaje, tratamiento y disposición final. AsMsmo, estan obligados a adoptar medidas destinadas a la 
conservación de los recursos hidrobiológicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento. 
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IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION 

1V.í Incumplimiento del compromiso ambiental de innovación tecnológica 

78. Mediante la Resolución Ministerial No 621-2008-PRODUCE1"del 23 de julio de 
2008, se establecieron criterios técnicos y ambientales que permitan a los 
establecimientos industriales pesqueros de harina y aceite de pescado, cambiar el 
sistema tradicional de secado directo por el de secado indirecto, con la finalidad de 
que los gases y vahos de secado se empleen como fuente de energía en la planta 
evaporadora de agua de cola de película descendente u otro sistema que permita 
reducir y eliminar de manera eficiente la emisión a la atmósfera de gases y vahos 
con material particulado. 

19. Asimismo, a través del cuerpo normativo detallado en el parigrafo precedente, se 
djspuso que el proceso de adecuación debia llevarse a cabo de forma progresiva y 
gradual conforme a un cronograma especifico dividido en zonas, conforme al 
siguiente detalle: 

20. En ese orden de ideas, se establecii, que los titulares de plantas de harina y aceite 
de pescado y de harina residual de pescado ubicados en los puertos de Chirnbote, 
Callao, Chancay y Pisco (como el caso de Alimentos tos Ferroles), se encontraban 
obligados a realizar la innovación tecnológica para mitigar sus emisiones al 
ambiente, hasta el 31 de julio de 2010. 

I 

PUERTOS 

Chimbote, Callao, Chancay y Pisco 

Coishcu, Paita, Salaverry y Chicama 

Bayovar, Sechura, Supe, Santa, Casma, Huarmey, Moltendo e Ito 

Végueta, Carquin, Huacho, Tambo de Mora, Atico, La Planchada y otros 

Por e l lo ,  Alimentos Los Feirroles presentó un cronograma de innovacidn 
tecnológica, el cual fue aprobado por la autoridad competente a través de\ Oficio 

PLAZO 

31 de diciembre de 2009j7 
Prorrogado hasta el 
31 de julio de 2010 

31 de diciembre de 2010 

31 de diciembre de 201 1 

31 de diciembre de 2012 

No I ~ ~ O - ~ O ~ ~ - P R O D U C E I D I G A A P - D ~ ~ ~  del 29 de octubre de 200818. 

IV.2 Sobre el plazo para el cumplimiento de la obligacibn 

22. En sus descargos, Alimentos Los Ferroles alegó que durante la inspección del 3 de 
agosto de 2010, la autoridad \e requirió a su empresa una última innovación 
tecnológica: "Deberá instalarse un ducto hermético que conecte los ciclones con la 
torre de enfriamiento de emisiones fugitivas",' sin embargo, no indic6 un plazo para 
cumplir con dicha implementación tecnológica. Por eilo, a su entender, la 

lB Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de julio de 2008. 

l7 Mediante el articulo 2" de la Resolución Ministerial NQ 242-20Kl9-PRODUCE, se dispuso modificar el plazo 
establecido en lo que respecta a los titulares de los establecimientos industriales pesqueros de harina y aceite de 
pescado y da harina residual de recursos hidrobiolbgicos ubicados en los puerfos de Chirnbote, Callao, Chancay y 
Pjsco, hasta el 31 de julio de 2010. 

ls Ver folio 48 del Expediente. 



realización de una nueva inspección tan sólo 27 días de haberse efectuado tal 
requerimiento (el 31 de agosto de 201 0) es inadecuada. 

Como se ha setialado en el acápite precedente, la implementación de la innovación 
tecnológica para mitigar las emisiones al ambiente, tenia como plazo final para las 
plantas ubicadas en El Callao, hasta si 31 de julia de 2010. 

Durante la inspección realizada en la Planta de Alimentos Los Ferroles del 3 de 
agosto de 2010 (Acta de Inspección Técnico-Ambiental) la autoridad verificó que si 
bien se habia cumplido con efectuar la innovación tecnológica relacionada con el 
cambio de secadores a vapor indirecto y la torre de enfriamiento, faltaba 
"...instalarse un ducto hermético que conecte los ciciones con la fom de 
enfriamiento de emisiones fugitivas.. ." 

E f  artículo 1 de la Resolución Ministerial N" 621-2008-PRODUCE establece lo 
siguiente: 

Artfculo 29- A fin de dar cumplimiento al proceso de innovacidn tecnoldgica al que se 
hace referencia en el artlculo precedente, los titulares de las plantas de harina y aceite de 
pescado y de harina residual de pescado estdn obligados a cumplir las siguientes 
disposiciones dirigidas a mitigar las emisiones de gases, vahos y el maferial particulado al 
ambiente: 
(. ,, 
b) Las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado deben 

aprovechar los vahos de secado coma fuente de energía en la planta 
evaporadora de agua de cola de película descendente. 

c) Las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado deben 
eliminar las emisiones fugitivas de gases y vahos de los equipos bdsicos y 
complementarias del proceso, mediante un adecuado sistema de condensacidn. 

Como puede verse, es ta normativa la que impone la obligación de redirigir los 
vahos a una planta evaporadora, con la finalidad de que los vahos que se generan 
en el proceso de secado: (i) no sean eliminados al ambiente sin el tratamiento 
previo y adecuado, pues éste contiene material particulado y gases contaminantes, 
y (ii) sean aprovechados como fuente de energía. Para tal efecto, resulta 
imprescindible qué los vahos que emiten los cilindros de los secadores se 
redireccionen a través de un colector (o ducto hermético) hacia la planta 
evaporadora. Así también puede verificarse en el Cronograma de Inversión de 
Innovación Tecnológica de Alimentos Los Ferroleslg. 

Por tanto, no puede sostenerse que el exigir la instalación de un ducto hermético 
para colectar los vahos, constituya una obligación distinta a la ya establecida por la 
norma. Como se ha dicho, el cumplimiento cabal de dicha obligaci0r-1 debía 
realizarse a mas tardar el 31 de julio de 2010. 

Por tal razón, no correspondia a la autoridad que realizó fa inspección del 3 de 
agosto de 2010, otorgar un plazo adicionaf para el cumplimiento en la instalación 
del ducto hermetico o colector de vahos, pues el plazo de vencimiento para la 
implementaci6n completa se encontraba establecida normativamente. 

Ver Cronograma de Innovaci6n Tecnológica de  Alimentos Los Ferroles que obra en el folio 3 del Expediente. En 
dicho Cronograma aprobado por la autoridad se preve como una de las obligaciones "ia fnstalacibn de Tuberlas de 
Vahos de Secador a Vapor a Planta Evaporadora'; cuyo costo de inversidn era de $íQ,O00 y su fecha máxima de 
implementacidn era en el mes de marzo de 2009. 
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29. Sin embargo, durante la inspección realizada en la Planta de Alimentos tos 
Ferroles del 31 de agosto de 20q0 (recogida en el Reporte de Ocurrencias N" 009- 
2010-PRODUCEIDIQAAP-Dsa) se constató que "no han instalado el colector de 
vahos de los secadores (2) de vapor indirecto (rotadisk) a la planta evaporadora de 
agua de cola, incurnpliendo sus compromisos ambientaleszo. 

30. En efecto, obran en e! expediente las vistas fotograficas captadas durante la 
inspección en las que se observa que no se ha implernentado el colector de vahos 
de los (02) secadores de vapor indirecto (rotadisk) hacia la planta evaporadora de 
agua de cola para mitigar y reducir la contaminación en su planta de harina 
con~encional~~. 

Vista Fotográfica 1 : Secadores (1,Z) a vapor indirecto sin cotector de vahos (4) 

evaporadora de agua de cola para aprovechar los gases de secado como fuente 
a la planta 
de energía. 

Vista Fotografica 2: Planta evaporadora de agua de cola sin colector 
de vahas provenientes de tos ciclones de secadores a vapor indirecto, 

Folia 2 del Expediente. 

a Folio 1 del Expediente. 
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31. Dado que alimentos Los Ferroles se comprometió a efectuar la innovación 
tecnológica (a través de la aprobación de su cronograma por parte de la autoridad 
administrativa), su incumpfirniento (acreditado en las inspecciones de 3 y 31 de 
agosto de 2010) configura la conducta infractora prevista en el numeral 73 del 
RISPAG. 

32. Finalmente, Alimentos Los Ferroles sostuvo que la aplicación de una sanción en su 
contra vulneraría el principio de conducta procedimental, pues cumplió con el 
compromiso ambiental, conforme se constata en el acta de la inspección realizada 
el 21 de setiembre del 2010. Agregó que, en atención al principio de veracidad, se 
presume que su declaraci~n sobre el cumplimiento de la obligación responde a la 
verdad de fos hechos que afirma. 

33. Al respecto, cabe indicar que no se encuentra en discusión que Alimentos Los 
Ferroles haya cumplido finalmente con su compromiso, pues en efecto, ello se 
verifica de lo consignado en el acta de inspeccibn del 21 de setiembre de 2010. Sin 
embarga, tal cumplimiento se produjo fuera del plazo previsto normativamente 
(hasta el 31 de julio de 2010); por tanto, su cumplimiento posterior no enema la 
existencia de la conducta infractora antes indicada. 

IV.3 Determinación de la sanción a imponer a Alimentos Los Ferroles 

34. la comisión de la infracción prevista en el numeral 73 del articufo 134" del RLGPZ2 
es sancionable según el Cedigo 73 del Cuadro de Sanciones anexo al artículo 47" 
del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado 
mediante Decreto Supremo N" 016-2007-PRODUCE y modificado par el Decreto 
Supremo No 005-2008-PRODUCE (en adelante, RISPAC). 

35. El sub código 73.2 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47" del RfSPAC23, 
sanciona el incumplimiento materia de anilisis con una multa ascendente a 2 
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) a las plantas de procesamiento cuyo 
producto final esté destinado al consumo humano indirecto y que no se encuentren 
operando al momento de la inspeccián. Al respecto, debe enfatizarse que la fijación 
de esta sanción tasada supone la intención del legislador de establecer un rango de 
aproximacibn razonable y proporcionaf en función de la infraccibn, por lo que na 
cabe la aplicación de criterios de gradualidad, tal como la ha planteado Alimentos 

" Cuadro de Sanciones del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Aculcotas aprobado por Decreto 
Suprema N" 016-2007-PRODUCE y modificado por el Decreto Supremo N' 005-2008-PRODUCE 

I 

Suspensibn de la licencia de operaciones hasta que 
cumplan con los compromisos ambientales 73 

73.2 Pfantas de procesamiento de CHD o CHI y que 
no se encuentten operando al momento de la 
inspeccibn: 2 UIT 

C6digo 

Incumplir compromisos ambientales en las 
actividades pesqueras y aculcofas, presenfados 
ante la autoridad competente. 

Aprobado mediante Decreto Supremo No 019-207 7-PRODUCE. 
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Los Ferroles en sus descargos (afirmando la falta de intencionalidad en la comisión 
de la infracción). 

36. Considerando que mediante la Resolución Directoral N0162-2008- 
PRODUCEfDGEPP del 19 de marzo de 2008 se confirid a Alimentos Los Ferroles 
la titularidad del establecimjento industrial pesquero en el que se encuentran 
constituida la planta de harina de Alto Contenido Proteínico de 10 t/h de capacidad 
instaladaa; se concluye que el establecimiento industrial pesquero de la infractora 
se dedica al procesamiento de recursos hidrobiológicos cuyo producto final esta 
destinado al consumo humano indirecto. 

37. Asimismo, mediante el Memorando No 71 8-201 0-PRODUCEfDIGAAP dei 30 de 
diciembre de 2010 se informó que el establecimiento industrial pesquero de la 
administrada no se encontraba operando al momento de efectuarse la inspección 
técnico ambiental por falta de materia primaz5 

38. En consecuencia, corresponde sancionar a Alimentos Los Eerroles con una multa 
ascendente a 2 Unidades Impositivas Tributarias, conforme se detallada a 
continuación: 

Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicó en el Diario Oficial El Peruano el 
"Reglamento para la subsanación voluntaria de incumplimienZos de menor trascendencia" 
aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo No 046-2013-OEFAICD, en cuya 
Única Disposician Complementaria Transitoria se indica que las disposiciones de dicho 
reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia que se 
detallan en su anexo (referidos a remisión de informaci6t1, a la gesti6n y manejo de 
residuos sófídos y materiales no peligrosos, y a compromisos ambientales) que a dicha 
fecha se encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador; 
no obstante, fa Autoridad Decisora, es decir esta Dirección, podrá calificar dicho hallazgo 
como infracción leve y sancionarlo como una amonestación, siempre que el administrado 
acredite haberlo subsanado. 

De los actuados en el presente caso, se ha constatado que no se presentan los 
supuestos de aplicación dei citado reglamento, por lo cual lo dispuesto en el mismo no 
resulta aplicable en este procedimiento administrativa sancionador. 

DETERMINACI~N DE LA CANCI~N 

73.2 EIP dedicados al CHD o CHI y 
no se encuentran operando al 
momento de la Mspeccbn: 2U1T 

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de 
Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - 
OEFA; aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM. 

SANCi6N 

Multa 

C~DIGO 

73 

SE RESUELVE: 

INFRACCIÓN 

Incumplir compromisos ambientales en las 
actividades pesqueras y acuicolas, 
presentados ante la autoridad competenle. 

Articulo lo.- Sancionar a Alimentos Los Ferroles S.A.C. con una multa ascendente a 2 
Unidades Impositivas Tributarias (dos y OO/lOO), vigentes a la fecha de pago, por haber 

24 Folios 49 y 50 del Expediente. 

2 V o l i o  31 del Expediente. 
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incurrido en la infracción prevista en el numeral 73 del articulo 134" del Reglamento de la 
Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo No 012-2001-PE y modificado 
por el Decreto Supremo N" 015-2007-PRODUCE, al haber incumplido el compromiso 
ambiental de realizar la innovacibn tecnológica. 

prtículo Lo.- Informar a Alimentos Los Ferroles S.A.C. que el monto de la multa sefialada 
en el artículo precedente será rebajada en un veinticinco por ciento (25%), si procede a 
cancelar la multa dentro del plazo máximo de quince (15) días hábiles, contados a partir 
del día siguiente de notificada la presente Resolución, y no impugna el presente acto 
administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 37" de la Resolución de Consejo 
Directivo N" 012-2012-OEFNCD y el numeral 11.1 de la regla Décimo Primera de la 
Resolución de Consejo Directivo N" 038-2013-OEFAICD. Cabe precisar que, la multa 
será rebajada en un treinta por ciento (30%) si, adicionalmente a los requisitos 
establecidos precedentemente, autorizó en su escrito de descargos que se le notifique los 
actos administrativos por correo electrónico durante el procedimiento sancionador, 
conforme a lo establecido en el numeral 11.2 de la regla Décimo Primera de la 
Resolución de Consejo Directivo N" 038-201 3-OEFNCD. 

Artículo 3'.- Contra la presente resolución es posible la interposición de los recursos 
administrativos de reconsideracián y10 de apelación ante la Dirección de Fiscalización, 
Sanción y Aplicación de Incentivos. dentro del plazo de quince (15) días hábiles contados 
a partir del día siguiente de su notificación, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207" 
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N" 27444, y el numeral 24.4 del 
articulo 24' del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo 
de Evaluación y Fiscalización Ambiental, aprobado mediante Resolución de Consejo 
Directivo No 012-2012-OEFAICD. 

Regístrese y comuníquese. 
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