Resolucién Directoral N° ;09  -2013-OEFA-DFSA!

Expediente N° 061-2009-MA/R

EXPEDIENTE N° : 061-20089-MA/R

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA ARES S.A.C.

UNIDAD MINERA “SELENE” )

UBICACION : DISTRITO DE  COTARUSE, PROVINCIA DE
AYMARAES, DEPARTAMENTO DE APURIMAG

SECTOR : MINERIA

Lima, 77 DIC. 2013

SUMILLA: Se sanciona a Compaiiia Minera Ares S.A.C. por la comision de Ias
siguientes infracciones:

(i} Incumplimiento del numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM, que aprueba la Escala de Multas y Penalidades,
debido a que quedd acreditado que no implementé Ia Recomendacion N° 5
de la supervision regular 2008 referida a Ia actualizacion de las pruebas de
drenaje acido de rocas;

(ii} Incumplimiento del numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM, que aprueba la Escala de Muitas y Penalidades,
debido a que quedé6 acreditado que no implementé la Recomendaciéon N° 6
de la supervision regular 2008 referida a la actualizacion de las pruebas de
drenaje acido de rocas que considere pruebas estaticas y cinéticas asi
como el control de calidad de aguas subterréneas;

(iii) Incumplimiento del numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMIM, que aprueba la Escala de Multas y Penalidades,
debido a que quedd acreditado que no implementé la Recomendacién N° 7
de la supervision regular 2008 referida al mejoramiento en el drea del
refllenc sanitario del manejo de la disposicién final dentro de las
instalaciones, incluyendo canales de coronacion y registro de generacion
mensual presentado al Ministerio de Energia y Minas asi como la
elaboracién del Plan de Contingencia para residuos sélidos domésticos y
control de vectores;

(iv) Incumplimiento del numeral 3.1 del punto 3 de la Resofucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM, que aprueba la Escala de Multas y Penalidades,
debido a que quedé acreditado que no implementé la Recomendacion N°
12 de la supervision regular 2008 referida al mejoramiento de Ia
segregacion de los residuos soélidos peligrosos, no saturando los
recipientes en el drea de almacenamiento temporal asi como una
clasificacion efectiva de residuos con su respectiva identificacion;

{v) Incumplimiento del articulo 38° del Reglamento de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, debido a que quedé acreditado el inadecuado
acondicionamiento de los residuos sélidos dispuestos en el depésito de
almacenamiento temporal de residuos domsésticos;

(vi) Incumplimiento del articuio 5° del Reglamento de Proteccidén Ambiental en
fa Actividad Minero Metaltrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM, en tanto gquedd acreditado fa disposicién de pilas de desmonte sobre ef
suelo en diversas areas de la Unidad Mineras “Selene”;
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(vii)

{viii)

(ix}

(x)

(xi)
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incumplimiento del articulo 5° def Reglamento de Proteccién Ambiental en
Ja Actividad Minero Metaliirgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM, debido a que quedé acreditado el rebose de agua de mina que recibe el
canal ubicado frente a fa rampa Fénix, sobre el suelo;

Incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles en la Actividad
Minero Metalirgica, en tanto quedé acreditado el incumplimiento del limite
maximo permisible para el paréametro sélidos totales en suspension en el
punto de control M-5, correspondiente a la descarga tratada de fa Planta
Westech;

Incumplimiento del articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/ VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles en la Actividad
Minero Metaltirgica, en tanto quedo acreditado el incumplimiento del limite
méximo permisible para el parametro sélidos totales en suspension en el
punto de control M-100, correspondiente al efluente Don Luis (Poza de
Lavado);

Incumplimiento del rubro 4 del anexo 1 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 185-2008-0S/CD, que aprueba la Tipificacién de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN aplicable a Ia
actividad minera, en tanto se verificé la falta de presentacién del plan de
contingencia del deposito de relaves N° 2; e,

Incumplimiento del rubro 4 del anexo 1 de Ja Resolucion de Consegjo
Directivo N° 185-2008-08/CD, que aprueba la Tipificacién de Infracciones
Generales y Escala de Muitas y Sanciones del OSINERGMIN aplicable a la
actividad minera, en tanto se verifico Ja falta de presentacién de la
documentacién correspondiente al manejo de residuos solidos.

Asimismo, se archiva el procedimiento administrativo sancionador Iniciado
contra Compa#hia Minera Ares S.A.C. por las siguientes presuntas infracciones:

(xii}

(xiii)

{xiv}

Presunto incumplimiento del numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, que aprueba la Escala de Multas y
Penalidades, debido a que no se acredit6 la falta de implementacién de ia
Recomendacion N° 8 de la supervision regular 2008 referida a la
implementacién de las Relaciones Comunitarias asi como la Declaracion
Anual de Actividades de Desarrollo Sostenible;

Presunto incumplimiento del rubro 4 del anexo 1 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, que aprueba la Tipificaciéon de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN
aplicable a la actividad minera, en tanto no se verificé la falta de
presentacion de la autorizacién de funcionamiento del depésito de relaves
N° 2 y los depésitos de desmontes; y,

Presunto incumplimiento del rubro 4 del anexo 1 de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 185-2008-0OS/CD, que aprueba la Tipificacién de
infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN
aplicable a la actividad minera, en tantc no se verificé la falta de
presentacion de la autorizacién de vertimiento “g,

Pagina 2 de 56



Resoluefén Directoral N® 6 d Ci’ -2013-0EFA-DFSA!

Expediente N° 061-2008-MA/R

Sancién total: 333,86 Unidades Impositivas Tributarias

I ANTECEDENTES

1. El 8 y 9 de noviembre de 2009, la supervisora externa Consorcio Geosurvey
Shesa Consulting - Clean Technology S.A.C. - EMAIMEHSUR S.R.L. - PROING
& SERTEC S.A. {en adelante, la Supervisora) realizo 1a supervision regular en
“Normas de Proteccidn y Conservacidén del Ambiente” en las instalaciones de la
Unidad Operativa “Selene” de la Compariia Minera Ares S.A.C. {en adelante,
Ares).

2. A través de los escritos del 16 de diciembre de 2009' y del 2 de febrero de
2010% la Supervisora presenté a la Gerencia de Fiscalizacidon Minera del
Organismo Supervisor de la Inversidén en Energia y Mineria - OSINERGMIN el
Informe Preliminar de la supervision regular y el Informe N° 017-2009-MA-SR (en
adelante, el informe de Supervision), que dan cuenta de la supervision realizada.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 144-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 28 de
febrero de 2013 y notificada el 20 de marzo de 2013° la Subdireccién de
Instruccidn e Investigacidon de esta Direccion comunicd a Ares el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador, imputandole a titulo de cargo
las presuntas infracciones que se detallan a continuacion:

Incumplimiento de la | Numeral 3.1 del Numeral 3.1 dei
Recomendacion N° & de |z punto 3, de la punta 3, de la

1 | Supervisidn Regular 2008: “{...} d} Resolucidn Resolucion 2UT
Actualizar las pruebas de drenaje | Ministerial N® 353- | Ministerial N® 353-
acido de rocas”. 2000-EMAYIMM 2000-EMYVMIM
Incumplimiento de la
Recomendacion N°®* 6 de |Ia
Supervision Regular 2008: “{...) b} | Numeral 3.1 del Numerai 3.1 dei
Para el drenaje acido de rocas, se punto 3, de la punto 3, de la

2 | debe actualizar con un mejor Resoluciéin Resolucion 2017
sustento que considere pruebas | Ministerial N° 353- | Ministerial N° 353-
estaticas y cinélicas; ¢} Efectuar el 2000-EMNVIMM 2000-EMVIMM
controf de calidad de aguas
subterraneas”.

! Folios 04 at 51 del Expediente N” 061-2009-MA/R (en adelante, el Expediente}.
? Folios 52 al 322 del Expediente.

2 Folios 323 al 332 del Expediente.
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Incumplimiento de la
Recomendacion N° 7 de |Ia
Supervision Regular 2008: "a} En el
area del relleno sanitario se debs
mejorar el manejo de la disposicion

Nurmneral 3.1 del

Numeral 3.1 del

final dentre de las insta]acigpes, pggsooﬁ;gg r:a pgﬁ:o?ﬁgéerla 2UIT
debe tener canales de coranacion y | yypjcteria) N° 353- | Ministerial N° 353-
registro de generacién mensual 2000-EMAMM 2000-EN/VMM
presentado al MEM; b) Elaborar el
Plan de Contingencias para
residuos solidos domésticos; ¢) Se
recomienda efectuar el control de
vectores”.
Incumplimiento de Ia
Recomendacién N° 8 de |Ia
Supervision Regular  2008: “Es | Numerai 3.1 del Numeral 3.1 del
recomendable gque el Titular elabore punta 3, de la punto 3, de la
la implementacion de las Relaciones Resalucion Resolucion 2UIT
Comunitarias y la implementacion | Ministerial N® 353- | Ministerial N° 353-
de la Declaracion  Anual  de | 2000-EM/VMM 2000-EMAMM
Actividades de Desarroho
Sostenible. No proporciond datos
durante la Supervision Ambiental”.
Incumplimienio de ia
Recomendacidn N° 12 de la
Supervision Regutar 2008: “En el | Numeral 3.1 del MNumeral 3.1 det
area de almacenamiento temporal punto 3, de la punto 3, de ta
de residuos peligrosos, se debe Resolucion Resolucion 2U1T
mejorar  la  segregacion,  no | Ministerial N° 353- | Ministerial N 353-
saturando los recipientes, asimismo 2000-EMAMM 2000-EM/VIMM
una clasificacion  efectiva de
residuos, con  su  respectiva
identificacion”.
Literat a) del
Se observd un  inadecuado a:,:;;?g?gf e]el
acondicionamientc de los residuos | Articulo 38° del I Y
e . g iteral b) del De0.5a
solidos dispuestos en el deposito de | Decreto Supremo numeral 1 del 20 UIT
almacenamiento temporal de | N° 057-2004-PCM articulo 147° del
residuos domésticos. Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM
Se observo [a disposicidn de pilas Numtera:; 3; fEI
de desmonte sobre el suelo natural Ariculo 5° de! p;" 0 l' € '3 10 UIT
en diversas areas de la unidad | Decreto Supremo ..639UC'En
minera “Selere” Ne 016-93-EM | Ministerial N’ 853-
' 2000-EMAVYMM
. Numeral 3.1 del
So Sheed o ebose de e o | Aiostad | puodidela |
frente a la rampa Fénix, scbre el ?ﬁgfﬁ_guf;“? Minis?esrialllgi? 353-
suelo natural. 2000-EMAMM

Pagina 4 de 56




Resolucion Directoral N°  (,09

-2013-OEFA-DFSAI

Expediente N° 061-2009-MA/R

El resultado del andlisis de la
muestra tomada en el punto de
monitorec M-5, correspondiente ala | Articuic 4° de la Numeral 3.2 de la
9 descarga tratada de Ila Planta Resolucion Resolucion 50 UIT
Westech, excede los niveles | Ministerial N° G11- | Ministerial N° 353~
maximos permisibles para efluentes 96-EMNMM 2000-EM/-VMM
liquidos minero-metalirgicos  del
paramstro 5TS,
El resultade del analisis de la
muestra tomada en el puntc de
monitoreo M-1080, correspondienie | Ariculo 4° de la Numeral 3.2 de ta
10 al efluente Pon Luis (Poza de Resolucion Resclucion 50 UIT
Lavado), excede los niveles | Ministerial N° @11- | Ministerial N® 353-
maximos permisibles para efluentes 96-EM/AVMM 2000-EM/-VMM
liguidos minero-metaldrgicos  del
parametro STS.
. . . Rubio 4 del anexo | Rubro 4 del anexo
El titular minero no presentd la o -
11 auto.riz_acién de funciona:niento del ! diéagoer;ssoéj%cmn 1 d?jga(; t-;ssoé;.lomon Hasta
gﬁggz;gs de golaves N* 2Y 13| Directivo N°185- | Directivo N° 186- iooo Uit
: 2008-08/CD 2008-08/CD
Rubro 4 del anexo | Rubro 4 del anexc
Ei titular minera no presentd el plan | 1 de la Resolucion | 1 de la Resolucion Hasta
12| de contingencia del depésito de de Consejo de Consejo 1000 UIT
relaves N° 2, Birectivo N° 185- Directivo N® 185-
2008-08/CD 2008-0S/CD
Rubro 4 det anexo | Rubro 4 det anexo
El titufar minero no presentd la Tdela Reso[pcmn idela Resoll:;c;én Hasta
13 autorizacion de vertimiento “0" de Cansejo de Consejo 1000 UIT
) Directivo N® 185- Cirectivo N° 185-
2008-03ICD 2008-05/CD
Rubro 4 del anexo | Rubro 4 del anaxo
Et titular minere no presenidé la | 1dela Resolucion | 1 de la Resolucion Hasta
14| documentacion correspondiente  al de Conseijo de Consejo 1000 UIT
manejo de residuos soélidos. Directivo N° 185- Directivo N® 185-
2008-08/CD 2008-08/CD

El 12 de abril de 2013%, Ares presenté sus descargos, argumentado lo siguiente:

Incumplimiento de la Recomendacion N° 5 de la supervision requiar 2008 refativa

a la actualizacion de las pruebas de drenaje acido de rocas

(i)

Los canales de coronaciéon vienen cumpliendo su funcién de evitar las
erosiones hidricas y aguellas detectadas representan condiciones

anteriores corregidas.

Folios 332 af 589 del Expediente.
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(il Se cuenta con estudios geoquimicos de los desmontes actualizados, para
lo cual se adjunta como Anexc N° 1 parte del Estudio de Ingenieria
realizado por SVS Ingenieros en octubre de 2009 y como Anexo N° 2 el
Estudio de ECOMON S.R.L. Consultores y Proyectistas realizado en
octubre de 2010 en donde se presenta los analisis ABA estatico y
cinético.

Incumplimiento de la Recomendacion N° 6 de la supervision reqular 2008 relativa
a la actualizacion de las pruebas de drenaje acido de rocas que considere
pruebas estaticas y cinéticas asi como efectuar el controf de calidad de aguas
stibterrancas

(i) Se efectuaron los analisis de ABA estatico y cinético de los relaves por el
laboratorio ALS Environmental en octubre de 2010 (Anexo N° 2 del
escrito de descargos) asi como los analisis ABA realizados por el
laboratoric CANTEST LTD en octubre de 2009 para las muestiras de
relave SA-1, SA-2 y SA-3 (Anexo N° 1 del escrito de descargos).

(v)  Con relacién al control de calidad de aguas subterraneas, se adjunta un
informe de Ensayo de la calidad de agua de los piezémetros a tubo
abierto de agosto de 2008 (Anexo N° 3 del escrifo de descargos).

Incumplimiento de la Recomendacidn N° 7 de ja supervision requiar 2008 refativa
al mejoramiento en el drea del relfeno sanitario del manejo de la disposicion final
dentro de las instalaciones, incluyendo canales_de coronacion vy registro de
generacion mensual presentado al Ministerio de Energia y Minas asi como ia
elaboracion del Plan de Contingencia para residuos sélidos domésticos y control
de veclores

V) El manejo de los residuos salidos en el relleno sanitario de “Selene” se ha
venido realizando conforme a lo dispuesto por la Ley N° 27314 — Ley
General de Residuos Solidos (en adelante, LGRS).

(vi)  Se ha trabajado el relleno sanitario manual por el metodo de ia trinchera,
cuenta con chimeneas y con sistema de drenaje de lixiviados, los que son
captados en una poza de contencion desde donde se evacua hacia la
presa de relaves mediante una cisterna cada vez que se llena.

Incumplimiento de la Recomendacién N° 8 de la supervisién regular 2008 refativa
a que el Titular elabore la_implementacion de las Relaciones Comunitarias asi
como la Declaracion Anual de Actividades de Desarrollo Sostenible

(vit) Al respecto, adjunta como Anexo N° 4 la Declaracién de Actividades de
Desarrollo Sostenible correspondientes a los afios 2008 y 2009 que
fueron ingresadas via extranet del Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, MEM) asi como el Plan de Relaciones Comunitarias del 2008.

Incumplimiento_de la Recomendacion N° 12 de la supervision regular 2008
relativa al mejoramiento de la segregacion de los residugs solidos peligrosos, no
saturando los recipientes en el érea de almacenamiento temporal asi como una
clasificacién efectiva de residuas con su respectiva identificacion

(vii El manejo de los residuos sélidos en el relleno sanitario de "Selene” se ha
venido manejando de acuerdo a lo dispuesto por la LGRS.
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(ix) Siendo asi, se muestra la foto de un almacén temporal de residuos
industriales, totalmenie techado, impermeabilizado y con proteccidn
fateral para lluvias. Ademas, dicho almacén cuenta con sefializacion y
clasificacién por tipo de residuos conforme a su procedimiento SIG-PRO-
DGA04-17-00, la LGRS y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, el RLGRS).

Inadecuado acondicionamiento de los residuos solidos dispuestos en el depdésito
de almacenamiento temporal de residuos domésticos

{x} El manejo de los residuos sdlidos domésticos, provenientes
principalmente del comedor, se realiza en un almacén temporal desde
donde es evacuado al relleno sanitario.

(xi) No es necesario acondicionarios o clasificarlos de acuerdo a su
naturaleza, por cuanto van al relleno sanitario y su composicidn es
organica, con excepcion de los cartones y botellas de plastico que si son
separados.

No evitar ni impedir la disposicion de pilas de desmonte sobre el suelo en
diversas areas de la Unidad Minera “Selene”

(xii)  Se han implementado todas las medidas que conlleva el cierre de minas,
para lo cual se elaboré un Estudio de Ingenieria de Detalle para depositos
de desmonte que data del afio 2009 (Anexo N° 1 del escrito de
descargos) v que ha permitido la rehabilitacidn de areas que fueron
ocupadas por el desmonie.

No aevitar ni impedir el rebose de agua de mina que recibe el canal ubicado frente
a la rampa Fénix sobre suslo

(xiiy Se cumplid con implementar medidas correctivas en el sistema de
coleccion y conduccidn de agua de mina de la rampa Fénix, para lo cual
adjunta la fotografia N° 7.

Incumplimiento de los limites maximos peirmisibles para el parametro Solidos
Totales en Suspension en el punto de moniforeo M-5, correspondiente a la
descarga tratada de la Planta Westech

(xiv) El efluente o descarga mencionada no se dirigia hacia un cuerpo hidrico
receptor sino mas bien al suelo a través de infilttracion directa, por lo que
no es de aplicacion lo dispuesto en [a Resolucidén Ministerial N° 011-86-
EM/AVMM.

{xv}  Si bien se trata de un efluente minero-metaldrgico, sus caracteristicas y
tos solidos que contiene son de naturaleza organica por lo gue son
beneficiosos para el retorno de nutrientes al suelo. Ademas, se tenia un
control interno de monitoreo {Anexo N°® 5 del escrito de descargos)
conforme al Decreto Ley N° 17752, Ley General de Aguas.

(xvi) Los resultados de Solidos Totales en Suspension mostrados por la
supervision regular difiere ampliamente del realizado de manera casual el
mismo afio durante la “verificacion de [a culminacién de la construccién e
instalacién de ampliacion de capacidad instalada de la Planta de
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Beneficio Explorador de 2000 a 3000 TMD" (Anexo N° € del escrito de
descargos).

(xvi) Recién a partir del Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM publicado et 17
de marzo de 2010 en el Diario Oficial E! Peruano, se aprobaron los limites
maximos permisibles para los efluentes de Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales Domésticas o Municipales y para el paramefro de
Sélidos Totales en Suspensidn equivalente a 150 mg/L.

(xviii) El analisis efectuado por el laboratorio CiMM PERU S.A. no ha sido el
adecuado puesto que utiliza como método de ensayo el APHA 2540D
para el parametro de Solidos Totales en Suspensidn, teniendo como
referencia el método analitico ESTANDAR METHODS FOR THE
EXAMINATION OF WATER AND WASTE WATER.

(xix) Dicho método establece que el tiempo maximo de conservacion de una
muestra de agua es de 7 dias en el caso del analisis del parametro de
Sélidos Totales en Suspensién. Caso contrario, los resuitados obtenidos
seran referenciales.

(xx) Se aprecia en el Informe de Ensayo N° 011NOV1110-R09 del laboratorio
CIMM PERD S.A., que se muestra en el Informe de Supervision, como
fechas de monitoreo el 8 y 9 de noviembre de 2009 y como fecha de
ejecucion de ensayos de! 11 al 23 de noviembre.

(xxi) No se sefiala cuando exactamente fue realizado el ensayo de Sdlidos
Totales en Suspension, 1o que permite dos escenarios: 1) que [as
muestras fueron analizadas dentro de un periodo de 7 dias; o, 2) que las
muestras fueron analizadas fuera del tiempo indicado por el método
utilizado, por lo que el resultado seria referencial.

Q&\\E W )
o 2 2
. Fhcumplimiento _del parédmetro Sclidos Totales en Suspension en el punto de

"’é% vege Q}‘\\5}5‘}11onfz‘or.c;c:v M-100, correspondiente al efluente Don Luis (Poza de Lavado)
OEFRT

(xxii) El punto de descarga encontrado no contaba con efluente continuo sino
mas bien muy esporadico, por lo que se consideraba un punto de control
o0 monitoreo regular.

(xxiii) Actualmente, no hay efluente alguno al ambiente debido a que se deriva
hacia la poza de contingencia M2 y de alli retorna al proceso.

(xxiv) El analisis efectuado por el laboratorio CIMM PERU S.A. no ha sido el
adecuado puesto que utiliza como método de ensayo el APHA 25400
para el parametro de Sdlidos Totales en Suspension, teniendo como
referencia el método analitico ESTANDAR METHODS FOR THE
EXAMINATION OF WATER AND WASTE WATER.

(xxv) Segln ese método, el tiempo maximo de conservacion de una muestra
de agua es de 7 dias en el caso del andlisis del parametro de Sdlidos
Totales en Suspensién. Caso contrario, los resultados obtenidos seran
referenciales.

{(xxvi) Se observa en el Informe de Ensayo N° 011NOV1110-R09 del laboratorio
CIMM PERD S.A., que se muestra en el informe de Supervision, como
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fechas de monitoreo el 8 y 9 de noviembre de 2009 y como fecha de
ejecucion de ensayos del 11 al 23 de noviembre. No se especifica cuando
exactamente fue realizado el ensayo de Sdélidos Totales en Suspension.

(xxvii) Siendo asi, se presentan dos escenarios: 1) que las muestras fueron
analizadas dentro de un periodo de 7 dias; o, 2) que las muestras fueron
analizadas fuera del tiempo indicado por el método utilizado, por lo gue el
resultado seria referencial.

No presentar la autorizacién de funcionamiento del depésito de relaves N° 2 v los
depdsitos de desmonte

(xxviii) Respecto a la autorizacién de funcionamiento del deposito de relaves
N° 2 el inicio del trémite para la modificacién de la Concesion de
Beneficio Explorador (para el recrecimiento del depdsito de relaves N° 1 -
fase 2) se dio el 22 de agosto de 2007, siendo recién en noviembre que
se obtiene la autorizacidn para el recrecimiento solicitado.

(xxix) El 12 de marzo de 2009 se informd la culminacién de las obras de
recrecimiento, obteniéndose la autorizacion de funcionamiento el 18 de
mayo de 2011 (Anexo N° 7).

(xxx) Siendo asi, durante la supervision regular de noviembre de 2009, ya se
habia culminado con las obras de recrecimiento y ya se habia pedido la
inspeccion para la autorizacién de funcionamiento. E! periodo de
aprobacion de ésta fue demasiado extenso, no ajustandose a las
necesidades de la operacion de una Unidad Minera.

No presentar el Plan de Contingencia del depésito de relaves N° 2

{xxxi) Se adjunta el Plan de Contingencia del Deposito de Relaves N° 2 como
Anexo N 8.

No presentar la autorizacién de verfimiento “0”

(xxxiiy A la fecha de la supervision regular, ya se contaba con la Resolucion
Directoral N° 0674-2001-DIGESA que declaraba que no requeria de
autorizacion sanitaria para el vertimiento de aguas residuales industriales
mientras que dichas aguas se sigan utilizando para la recirculacion del
proceso de transformacion de minerales de oro y plata.

{(xxxiii) Por tanto, 1a autoridad responsable de las autorizaciones de vertimiento
tenia pleno conocimiento de esta situacién y autorizaba de manera
indirecta fa recirculacién o vertimiento “0” (Anexo N° 9 del escrito de
descargos).

No presentar la documentacion correspondiente al manejo de residuos solidos

(xxxiv) Se adjuntan el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del 2009, asi como
los registros de pesaje de dichos residuos durante ese afio. Ademas,
adjunta el cargo de ingreso del referide Plan al MEM (Anexo N° 10).

Mediante la Razdn Subdirectoral de fecha 16 de diciembre de 2013 se incorpord
al presente Expediente copia del cuadro de “Recomendaciones — Supervisién
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2008" correspondiente a la supervision regular efectuada a Ares del 16 al 18 de
setiembre de 2008 (Expediente N° 024-08-MA/R)°.

. CUESTIONES EN DISCUSION
8. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i)  Si Ares incumplié el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucidén Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM, que aprueba la escala de muitas y penalidades a
aplicarse por incumplimiento de disposiciones del 7.U.O. de la Ley General
de Mineria y sus normas reglamentarias, debido a que no habria
implementado la Recomendacién N° 5 correspondiente a la Supervision
Regular del afio 2008, referida a la actualizacion de las pruebas de drenaje
acido de rocas.

(i) Si Ares incumplié el numeral 3.1 def punto 3 de la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM, debido a que no habria implementado Ila
Recomendacion N° 8 correspondiente a la Supervision Regular del afio
2008, referida a la actualizacion de las pruebas de drenaje acido de rocas
que considere pruebas estaticas y cinéticas asi como efectuar el control de
calidad de aguas subterraneas

(i) Si Ares incumplié el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM, debido a que no habria implementade la
Recomendacion N° 7 correspondiente a la Supervision Regular del aho
2008, referida al mejoramiento en el area del relleno sanitario del manejo
de la disposicion final dentro de Jas instalaciones, incluyendo canales de
coronacion y registro de generacion mensual presentado al MEM asi como
la elaboracién del Plan de Contingencia para residuos solidos domesticos y
control de vectores.

(iv) Si Ares incumplié el numeral 3.1 del punto 3 de Ia Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM, debide a que no habria implementado la
Recomendacién N° 8 correspondiente a la Supervisién Regular del afio
2008, referida a la elaboracion de la implementacion de las Relaciones
Comunitarias asi como la Declaracion Anual de Actividades de Desarrollo
Sostenible.

(v} Si Ares incumplié et humeral 3.1 del punto 3 de la Resolucidn Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM, debido a que no habrfa implementado Ila
Recomendacion N° 12 correspondiente a la Supervision Regular del afo
2008, referida al mejoramientc de la segregacion de los residuos solidos
peligrosos, no saturando los recipienies en el area de almacenamiento
temporal asi como una clasificacion efectiva de residuos con su respectiva
identificacion.

(vi) Si Ares incumpli lo dispuesto por el articulo 38° del RLGRS dehido a que
habria un inadecuado acondicionamiento de los residuos solidos
dispuestos en el depésitc de almacenamienio temporal de residuos
domésticos.

s Eolio 590 del Expediente.
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Si Ares incumplié el articulo 5° del Reglamento de Proteccion Ambiental en
la Actividad Minero — Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-
93-EM (en adelante, RPAAMM), en tanto no habria evitado ni impedido la
disposicion de pilas de desmonte sobre el suelo en diversas areas de la
Unidad Minera “Selene”.

Si Ares incumplié el articulo 5° del RPAAMM en tanto no habria evitado ni
impedido el rebose de agua de mina gque recibe el canal ubicado frente a la
rampa Fénix sobre el suelo.

Si Ares incumplio el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N°® 011-96-
EMAMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para efluentes
minero metallrgicos, debido a que habria superado el limite maximo
permisible {en adelante, LMP) establecido para el parametro Solidos
Totales en Suspension en el punto de control M-5, correspondiente a la
descarga tratada de la Planta Westech.

Si Ares incumplié el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EMANMM, debido a que habria superado el LMP establecido para el
parametro Soélidos Totales en Suspension en el punto de control M-10Q,
correspondiente al efluente Don Luis (Poza de Lavado).

Si Ares infringid el Rubro 4 del anexo 1 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 185-2008-0S/CD, que aprueba la Tipificacidén de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN aplicable a la
actividad minera, aprobada mediante cc, en fanto que no habria
presentado la autorizacion de funcionamiento del depésito de relaves N° 2
y los depdsitos de desmonte.

Si Ares infringid el Rubro 4 del anexo 1 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 185-2008-08/CD, en tanto que no habria presentado el plan
de contingencia del depdsito de relaves N° 2.

Si Ares infringié el Rubro 4 del anexo 1 de la Resolucion de Consejo
Directivo N°® 185-2008-0S/CD, en tanto que no habria presentado la
autorizacion de vertintiento “0°.

Si Ares infringié el Rubro 4 del anexo 1 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 185-2008-0S8/CD, en tanto que no habria presentado la
documentacion correspondiente al manejo de residuos sélidos.

De ser el caso, determinar la sancion que corresponde imponer a Ares.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013° - Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente.-

Segunda Disposicién Complementaria Final

“ {. Qrganismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
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Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publice técnico especializado
adscrito al Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de derecho publico
interno y encargado de las funciones de fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

8. El Articulo 8° de la Ley N°® 20325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental otorga al OEFA la condicion de Ente Rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién
ambiental.

9. A través del Articuio 11° de la citada norma, modificado por la Ley N° 3001 17, se
establece que el ejercicio de la fiscalizacion ambiental det OEFA comprende las
funciones evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades plblicas,
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

10. La Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325° establece que
el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, contral y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentren
ejerciendo.

11. Mediante Decreto Supremc N° 001-2010-MINAM se inici6 el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN ai OEFA.

Por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD del 23 de julio de
2010 se aprobaron los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el

Créase e Organismo de Evaluscion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técrico
especializado, con personeria juridica de derecho publica intemo, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito ai Ministerio del Ambiente v encargado ds la fiscalizacion, fa supervision, el conlrol y la sancién en
materia ambiental que corresponde”.

Ley N° 29325 - Ley del Sisterna Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N® 30011.-

“aArticuio 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de Iz fiscalizacion ambiental comprende Ias funciones de evaluacitn, supervision, fiscalizacién
y sancion destinadas & asegurar el cumplimiente de ias obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legisiacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por e Organisma de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con Jo establecide en el articulo 17, conforme a lo siguiente;

{..J

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprends la faculiad de investigar la comision
de posibles infracciones  administrativas sancionabfes y la de imponer  sanciones
por ef incumplimiento de obfigaciones y compromisos derivados de los instrumentos de geslién ambiental, da
ias normas ambientales, compromisos ambientales de conlratos de congesion y de los mandatos o
disposiciones emitidos por ef QEFA, en concordancia con io establecido en ol articulo 17. Adicionalmente,
comprende Ja facultad de dictar medidas caulelares y correctivas.

(...)

Ley N° 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.-

“Bisposiciones Complementarias Finales

Primera.-

()

Laz enlidades sectoriales que se encueniren realizande funciones de evaluacion, supervisidn, fiscalizacion,
control y sancion en matena ambiental, en un plazo de treinta {30) dias titiles, contade a partir de la entrada en
vigencia del respective Decreto Supramo, deben individualizar el acerve dotumentanio, personal, bienes y
recursos que serédn lransferides al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicitn de éste para su endlisis
acordar conjuntamente los aspeclos objelo de la transferencia,

{.)
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OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las
conductas que producto de la actividad minera infrinjan [o dispuesto en marco
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido
conocidas en su oportunidad por OSINERGMIN, de conformidad con la
transferencia de funciones.

En la medida que el presente expediente fue derivado por el OSINERGMIN al
OEFA en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

El derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica de! Per(® sefala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrolio de su vida'.

De esa forma, mediante esta manifestacién se exige que las leyes se apliguen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentenﬁia del Tribunal Constitucional recaida en e! Expediente N°® 03343-2007-
PA/TC".

Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGAY"?, sefiala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos
naturales, la diversidad biolégica y €l patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros,

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas

Constitucién Folitica de! Peri

“Articuto 2°.- Toda persona tiene derecho;

22. A la paz, a fa tranquitidad, al disfrute del tiempo libre y ai descanso, asl coma a gozar de un ambiente
equilibrade y adecuado al desarrollo de su vida"™

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de 1a Constitucion Politica se encuentra integrado
por:

a) Elderacho a gozar de un ambiente equilbrado y adecuado; y,

b) Elderecho 2 la preservacién de un ambiente sano y equilibrado.

Disponible an; hitp:/Awww tc gob. pefiurisprudencia/2008/03343-2007-AA  himl

Ley M* 28611, Ley General del Ambiente

“Arffcuto 2°.- Del dmbito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha af "ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen naiural o antropogénico que,
en farma individual o asociada, conformarn el medio en el que se desarrofla Ia vida, siendo fos factores que
aseguran la salud individual y colective de las personas y la conservacion de los recursos paturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio culiural asociado a ellos, eritre otros”,
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causen © puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medic ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

19. Lo antes expussto se condice ademas con el concepto de responsabilidad social
de las empresas que ha sido desarroliado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia citada en el paragrafo 16, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para ef presente caso, interesa resaltar que ja finalidad de lucro debe ir
acompafada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Consiitucién no prohibe que la empresa pueda
realizar aciividad extractiva de recursos nalturales; lo que ordena la Constitucion es
que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el resto del espacio
que configura el soporie de vida y de riqueza natural y cultural {...})".

(El énfasis es nuestro).

20. Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccion vy
conservacién, como es en el presente caso la la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/VMIM, el RLGRS, el RPAAMM, la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EM/VMM vy la Resolucidn de Consejo Directiva N° 185-2008-0S/CD, normas
aplicables al presente procedimiento, deben interpretarse y aplicarse dentro del
marco constitucional a gozar del derecho al ambiente sano.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

V.1 Primera, Sequnda, Tercera, Cuarta y Quinta Imputacion: Incumplimiento de
las Recomendaciones N° 5. 6,7, 8 v 12 de la Supervision Regular 2008

NV.1.1 Cumplimiento de las recomendaciones efectuadas por los supervisores

En virtud del articulo 4° de la Ley N° 27699 - Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN y la Primera Disposicion
Complementaria del Reglamento General del OSINERGMIN, aprobado por
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, dicho organismo regulador se encontraba
autorizado a ejercer sus funciones de supervisién y fiscalizacién a través de
empresas supervisoras, debidamente calificadas y clasificadas.

22. De conformidad con el literal m) del articulo 23° del Reglamento de Supervision
de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 324-2007-OS/CD, ias empresas supervisoras se encuentran
facultadas a formular recomendaciones en materia ambiental, las cuales deben
anotarse en el Libro de Proteccién v Conservacion del Ambiente de la empresa
supervisada, sefialando plazos perentorios para el cumplimiento de las
mismas'®.

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 324-2007-0S8/CD,

“Articulo 23°- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obfigaciories {...}

m) Para ef caso de las actividades mineras, sin perjuicio de lo que se sefiale en el informe respectivo, los
superviscres deberdn anotar en log libros de seguridad e higiene minera y de proleccion y conservacion def
ambiente, los hallazgos y recomendaciones, con indicacion del plazo y ef nombre del responsable de su
cumplimiento, de acuerds al Reglamento de Seguridad e Higiene Minera (DS 045-2001-EM) o ef gue lo
sushituya”™
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Para entender la naturaleza de las recomendaciones es necesario remitirse a la
Guia de Fiscalizacidon Ambiental — Subsector Mineria, aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 009-2001-EM-DGAA y publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 25 de enera de 2001, en la que se dispone que estas medidas estan
orientadas a corregir y ordenar la solucion de las deficiencias detectadas in sifu
durante la supervisién'. Asimismo, una recomendacion efectuada por las
empresas supervisoras puede consistir en una obligacién de hacer o de no hacer
que no solo puede encontrar sustento en la normativa del sector, sino,
adicionalmente, en los criterios técnicos y tecnologias disponibles que resulten
aplicables,

En ese sentido, las recomendaciones efectuadas en supervisiones ambientales
por las empresas supervisoras, en uso de su facultad de supervision, constituyen
una obligacidn ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento ha sido tipificado como
infraccién sancionable de acuerdo a lo dispuesto al numeral 3.1 del punto 3
Medio Ambiente de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM ™.

En el presente extremo corresponde determinar si las Recomendaciones N° 5, 6,
7, 8 y 12 formuladas como consecuencia de la supervisién regular llevada a cabo
del 16 al 18 de setiembre de 2008 fueron cumplidas en el tiempo y modo
indicados por la Supervisora a Ares.

14

Guia de Fiscalizacién Ambiental — Subsector Mineria, aprobado por Resolucién Directoral N° 009-2001-
EM-DGAA

“PRINCIPIOS DE LA FISCALIZACION

1.10 Acciones Correctivas

Las acciones correctivas se refleren a los procedimientos que rectificardn el no-cumplimiento. Cuando sea
apropiado, ef fiscalizador deberd recomendar medidas de accidn correctivas basadas en fos resultados
encontrades. {...}

1.27 Organizacitn y Preparacion del Reporte Final

La organizacion del informe Final de fiscalizacién es critica para completar ef programa de fiscalizacion. De
acuerdo con lo aprobado en la Resolucién Directoral 129-96-EM/DGM, el informe de fiscalizacion elaborado
por las Empresas de Auditor(a e Inspectoria deberén lener en cuenta la siguiente estructura: {., )

Vi) Recomendaciones

Las recomendaciones constifuyen las medidas a implementar por la eniidad fiscalizada y deben estar
arientadas a corregir las deficiencias emergentes de Ia fiscalizacion realizada. Estardn dirigidas af Ministerio de
Energia v Minas y a los funcionarios de la enlidad fiscalizada, que tengan competencia para dispaner {o
conveniente. Las plazos de ejecucion de las recomendaciones, serdn computados a parlir de la fecha de
presentacion def informe de fiscalizacion a las empresas mineras.

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado durante la inspeccidn in situ y en las conclusiones
del informe; indicande ef plazo de gjecucion.

Las recomendaciones estardn dirigidas a fos responsables de ordenar {a sofucion de las deficiencias y deben
ser téomica y econdmicamente factibles de implementar.

Al formular las recomendacionas se enfatizaré en precisar las medidas necesarias para la accién comrectiva,
aplicando criterios de oportunidad, de acuerdo a la haluraleza de las observacionss.

Se deberd incluir recomendaciones que mejoren fos conlroles infemos cuando se detecte deficiencias de
control.

También se deberd incluir en este rubro las recomendaciones determinadas en auditorfas antariores que no
hayan sido corregidas.

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimientc de disposiciones del TUO de la Ley
Goneral de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-
VIVIM:

"3. MEDIC AMBIENTE

3.1. {...). El incumplimiento de ias recomendaciones formuladas coma consecuencia de la fiscalizacion y de fas
investigaoiones de los casos de dafic al medio ambiente y catdstroles ambientafes, serdn sancionadas
adicicnalmente con 2 UIT por cada recomendacién incumplida, lds que se adicionerdn a la mulia que se
imponga por infracclones detectadas en los diferentes proceses de fiscalizacion. Para el caso de FPPM fa multa
adicional serd de 0.5 UIT por cada recomendacion incumplida. {...}".
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IV.1.2 Analisis de la primera imputacién: Incumplimiento de la Recomendacion
N° 5 de la supervision regular 2008 referida _a la actualizacion de las
pruebas de drenaje acido de rocas

26. De la revision del informe de la supervision regular efectuada del 16 al 18 de
setiembre de 2008 en las instalaciones de la Unidad Minera “Selene”
{Expediente N° 024-08-MA/R) se ha constatado que la empresa supervisora
externa realizé |as siguientes observaciones y recomendaciones en ef cuadro de

“Recomendaciones - Supervisién 2008"":

“RECOMENDACIONES - SUPERVISION 2008”

N° Observacion Sustento Recomendacion
Deposito de Desmontes: A} En el Depdsito de Desmontes,
A} El canal de coronacién se mejorar la estructura hidraulica
encuenfra salurado con como ef canal de coronacion que
material  rocoso. Falta se encuentra con material rocoso
complementar el disefic de que no debe sobrepasar la linea
esfructuras hidraulicas, circunidante, asimismo
como operafividad, complementar el disefio de
mantenimiento, {tratamiento Ver estructuras  hidrdulicas, como
5 y descarga de agua | folografias operafividad, mantenimiento,
colectada. N°26a colectada.
B) Falta de medidas de conirof e 28 B) Se debe fomar medidas de
de erosiones edlicas y control de erosiones ediicas y
sedimenios. sedimenfos, efectuar conirol de
C) No se efectia confrol de emision de polvo.
emision de polvos. C) Efectuar el confrol de emision de
D) Referente al Drenaje Acido polvos,
de  Rocss, no  estéd D) Actualizar las pruebas de Drenaje
actualizado. Acido de Rocas,
(o)

En el cuadro de “Recomendaciones y Requerimientos Verificados” dei Informe
de Supervisién (2009), se observa que la Supervisora otorgé un nivel de
cumplimiento de 75% a la Recomendacion N° 5, de acuerdo con el siguiente
detalle’”:

“RECOMENDACIONES Y REQUERIMIENTOS VERIFICADOS”

o . Plazo Grado de
N Recomendaciones vencido Detalle cumplimiento
a) En el depdsito de
desmontes, mejorar la
estructura hidraulica como
z;c:r?sigs;aorggﬁc;’;g;; Se ha realizado el mejoramientc
rocoso  que no  debe de las estructuras hidraulicas; sin
sobrepasar  la linea embargo, aln persisten Ias
5 circundante, asimismo S/ condiciones de erosiones hidricas 750

y falta la aclualizacion de los
estudios geoquimicos pard el
material dispuesfo en la unidad
{foto 3).

complementar el disefio
de estructuras hidraulicas,
como operatividad,
mantenimiento, colectada.
b} Se debe fomar medidas
de control de erosiones
edficas y sedimentos,

*® Fotio 591 del Expediente.

v Folio 78 del Expediente.
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efectuar controf de
emisidn de polvo.

¢} Efectuar el control de
emision de polvos.,

d) Actualizar fas pruebas de

drenaje de dcido de rocas.

(...}

La Supervisora acredita lo indicado en el paragrafo precedente con la fotografia
N° 3 del informe de Supervisién':

Respecto a la presente imputacion, la Supervisora sefiala que aun persisten las
condiciones de erosiones hidricas, a pesar del mejoramiento de las estructuras
hidraulicas. Asimismo, indica que aun falta la actualizacion de los estudios
geoquimicos para el material dispuesto en [a unidad.

Con relacién a las erosiones hidricas, la fotografia N° 3 del Informe de
Supervision no muestra la presencia de estas en el depdsito de desmontes.
Ademas, la Supervisora sefiala que Ares cumplié con el mejoramiento de las
estructuras hidraulicas.

De otro lado, respecto a Ia falta de actualizacién de los estudios geoquimicos
para el material dispuesto en la Unidad Minera Toquepala, Ares sefiala que
cuenta con dichos estudios para lo cual adjunta como Anexo N° 1" en sus
descargos parte del Estudio de Ingenieria realizado por S8VS Ingenieros en
octubre de 2008 y como Anexo N° 2% el Estudio de ECOMON S.RL.
Consultores y Proyectistas realizado en octubre de 2010 en donde se presenta
los anélisis ABA estatico y cinético.

En tanto que la verificacién del cumplimiento de la Recomendacién N° 6 fue
realizada en la supervisién regular del 8 al 9 de noviembre de 2009, sdlo
corresponde analizar el estudio de octubre de 2008 (Anexo N° 1 detl escrito de
descargos), puesto que el realizado en octubre de 2010 es de un momento
posterior a dicha verificacion.

Falio 118 del Expediente.

Folios 346 al 363 det Expediente.

Foligs 364 at 501 del Expediente.
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33. Ares adjunta a su escrito de descargos el “Estudio de Ingenieria de Detalle del
Deposito de Desmontes de la Mina Selene para el Cierre - Segundo informe
Borrador - Proyecto N° 1-M-154-014" realizado por SVS Ingenieros en octubre
de 2009.

34, Sin embargo, dicho estudio solo es un informe “borrador’, es decir que no gsta
concluido, por lo que no se tiene certeza de los datos que se muestran en el
mismo. Siendo ello asi, Ares no cumplié con la implementacion de la
Recomendacion N° 5.

35. En atencién a lo antes expuesto, se ha verificado que Ares incumplio la
Recomendacion N° 5 correspondiente a la supervisién regular 2008, siendo
pasible de una sancion conforme a lo dispuesto en el numeral 3.1 del punto 3
"Medio Ambiente”, de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

IV.1.3 Analisis de la segunda Imputacién: Incumplimiento de la Recomendacion
N° 6 de la supervision regular 2008 referida a [a actualizacion de las
prucbas de drenaje acido de rocas que considere pruebas estaticas y
cinéticas asi como efectuar el control de calidad de aguas subterraneas

38. De la revision del informe de la supervision regular efectuada del 16 al 18 de
setiembre de 2008 en las instalaciones de la Unidad Minera "Selene”
(Expediente N° 024-08-MA/R) se ha constatado que la empresa supervisora
externa realizé las siguientes observaciones y recomendaciones en el cuadro de
“Recomendaciones - Supervisién 2008"%":

“RECOMENDACIONES - SUPERVISION 2008”

N° Observacitn Sustento Recomendacion

A) Depositc de Relave, las
tuberfas de didgmetro de 4"
por falta de longitud,
tescargan refaves sobre la A} Se recomienda aumentar de

o geomembrana de la pared longitud a las tuberias de 4" de
: interior del digue, lo cual diametro que descargan refave en
: podria ccasionar delerioro la pared inferior del dique,

por abrasion, no implemento adecuando esta descarga sobre ef
las medidas de conirol de material del relave. Implementar
erosicrnies y sedimenios, e Ver control de erosiones y sedimentos,

6 identificacion de resgos | fotografias la evaluacién e identificacion de
ambientales. N° 28, N°33 riesgos ambientales.

B) Referente al Drenaje de ¥y NP 33A B) Para el Drenaje Acido de Rocas, se
Acido de Rocas, no estd debe aclualizar con un mejor
actualizado ni implementado sustento que considere pruebas
con las pruchas estaficas y esfaticas y cinélicas.
cinélicas. C) Efeciuar el control de calidad de

C) El Deposito de relaves aguas subferrdneas.
cuenta con piezémelros que
s6lo registran nivel de agua
v no el control de calidad de
aguas sublerraneas.

{(..)"

37. En el cuadro de “Recomendaciones y Requerimientos Verificados” del Informe
de Supervision (2009), se observa que la Supervisora otorgd un nivel de

z Folic 591 reverso del Expediente.
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cumplimiento de 33% a la Recomendacion N* 8, de acuerdo con el siguiente
detalle®:

“RECOMENDACIONES Y REQUERIMIENTOS VERIFICADOS”

o . Plazo Grado de
N Recomendaciones vencido Detalle cumplimiento
a) Se recomienda aumenfar
fa longitud a las luberias
de 47 de diametro que
descargan relave en la
pared interior del dique,
adecuando esfa descarga La descarga de relave se esfa
sobre e maferial de realizanda segun los estandares y
refave, Implementar ef procedimientos establecidos por
control de erosiones y la unidad nyinera (foto 4).

5 sedimentos, la evaluacién S Alin no se han realizado esfudios 339
e identificacion de riesgos geoquimicos que  confemplen ¢
ambientales. pruebas estéficas y cinélicas.

b) Para ef drenaje 4cido de No se ha evidenciado el controf
rocas, se debe actualizar de la calidad de aguas
con un mejor sustento que sublerrdneas.
considere piuebas
estaticas y cinéticas,

o) Efectuar eof control de
caifdad de aguas
sublerrdneas.

(.

Respecto a la presente recomendacién, la Supervisora otorga un nivel de
cumplimiento de 33% en la medida que Ares no habria realizado estudios
geoquimicos que contemplen pruebas estaticas ni cinéticas. Asimismo, sefiala
que ne se evidencié el control de la calidad de aguas subterraneas.

Ares sostiene que el laboratorio ALS Environmental realizéd los analisis de ABA
estatico y cinético de los relaves en octubre de 2010. Incluso el laboratorio
CANTEST LTD realizé los mismos analisis en octubre de 2009 para las muestras
de relave SA-1, SA-2 y SA-3 (Anexo N° 1 de su escrito de descargos).

Al respecto, cabe resaltar que Ila verificacion del cumplimiento de la
Recomendacion N° 6 se dio durante la supervision del regular del 8 at 9 de
noviembre de 2009, por lo que los estudios realizados con fecha posterior por
Ares no lo eximen de responsabilidad por el hecho detectado.

Al igual que en la imputacién anterior, el estudio realizado en octubre 2008 por
SVS Ingenieros (“Estudio de Ingenieria de Detalle del Depdsito de Desmontes de
la Mina Selene para el Cierre - Segundo informe Borrador - Proyecto N 1-M-
154-014") solo es un informe “borrador”, por lo que no se tiene certeza de los
datos gue se muestran en el mismo.

Con relacién a! control de la calidad de aguas subterraneas, Ares adjunta a su
escrito de descargos como Anexs N° 3*° un Informe de Ensayo de la calidad de
agua de los piezémetros a tubo abierto de agosto de 2008.

2%

Folio 79 del Expediente.

Folios 502 al 510 de! Expediente.
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43. Sin embargo, el Informe de Ensayo MABS05308 corresponde a una muestra
tomada el 30 de agosto de 2008, es decir antes de la supervision en Jla que se
formulé la Recomendacion N° 8, por lo que Ares debid realizar el control de la
calidad de aguas subterraneas con fecha posterior.

44. En atencion a lo expuesto, se ha verificado que Ares incumplic Ila
Recomendacion N° 6 correspondiente a la supervision regular 2008, siendo
pasible de una sancién conforme a lo dispuesto en el numeral 3.1 del punto 3
“Medio Ambiente”, de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

IV.1.4 Analisis de latercera Imputacién: incumplimiento de la Recomendacion N°
7 de la supervisién regular 2008 referido_al mejoramiento en el area del
relleno _sanitaric_del manejo_de la_ disposicion final dentro_de las
instalaciones, incluyendo canales de coronacidén y registro de generacion
mensual _presentado al Ministerio de Energia y Minas asi como la
elaboracion del Plan_de Contingencia para residuos solidos domésticos y
control de vectores

45. De la revision del informe de la supervision regular efectuada del 16 al 18 de
setiembre de 2008 en las instalaciones de la Unidad Minera “Selene’
(Expediente N° 024-08-MA/R) se ha constatado que la empresa supervisora
externa realizd las siguientes cbservaciones y recomendaciones en el cuadro de

“Recomendaciones - Supervision 2008

“RECOMENDACIONES - SUPERVISION 2008”

N® Observacion Sustento Recomendacion

Residuos Solidos Domésticos:

A} En relleno sanitaric faita
mejorar el manejo de Ja
disposicion final denfro de
las insfalacionss, no se
abserva canafes de
coronacion, no hay
captacion de lixiviados, las

A) En el érea de refieno sanitario se
debe mejorar el manegjc de fa
disposicion final deniro de Jas
instalaciones, debe lener canales

. oo Ver de coronacién y registro de
7 gﬁ’f;a,fa;gﬁ vef;g:?ac;:;;asgg fotografias generacion mensual presentado af
y N° 36, N° 37 MEM.

técnicas, no  presenia
regisfro de  generacion
mensual al MEM.

B) Para Residuos Séiidos
Domésticos ne hay Plan de
Contingencia.

G} No se efectda confrol de
vecfores en el depdsifo de
residugs solidos domésiicos.

¥ N° 37A B} Elaborar el Plan de Contingencia
para Residuos Sdlidos Domésticos.

C) Se recomienda efectuar el control
de vecfores.

(.

46. En el cuadro de “Recomendaciones y Requerimientos Verificados” del informe
de Supervision (2009), se observa que la Supervisora otorgo un nivel de
cumplimiento de 90% a la Recomendacién N° 7, de acuerdo con el siguiente
detalle”:

2 Folic 591 reverso del Expediente.

= Folic 79 dei Expediente.

Péagina 20 de 56



47.

48.

49.

50.

Resolucién Directoral N° (09 -2013-0EFA-DFSA!

Expediente N° 061-2009-MA/R

“RECOMENDACIONES Y REQUERIMIENTOS VERIFICADGS™

o , Plazo Grado de
N Recomendaciones vencido Defalle cumplimiento
a} En el &area de refleno
sanitaric se debg mejorar
el mangjo de la
disposicion final dentro de
;if:ermsmca:::?;‘g? degg La 'dis;qosicfdn final muestra
coronacién y registro de defiiencias en su manejo, sin
generacion mensual embargo se cuenfa con Plan de
7 presentado al MEM Si Contingencias de residuos 90%
b) Efaborar e F’fe;n de sdéfidos. Se ha realizado ef controf
Gontingencias para de _vectores por la empresa Punito
residuos sélidos Rojo {Anexo 4).
dornésticos.
¢} Se recomienda efectuar el
conirof de vectores.
(.1

Respecto a la disposicién final en el drea del relleno sanitario, la Supervisora
sefiala en la Matriz adjunta al Informe de Supervision que éste “tiene una poza
para la captacion de lixiviados; sin embargo sus condiciones de operatividad son
deficientes y se evidencia falta de mantenimiento™”.

La Supervisora acredita lo indicado en ef paragrafo precedente con la fotografia
N° 24 de! Informe de Supervisién®:

En efecto, |a fotografia N° 24 muestra el sistema de conduccién de lixiviados del
relleno sanitario con restos de residuos domésticos, lo cual evidencia la falta de
mantenimiente del mismo.

Ares sefiala en sus descargos que el manejo de los residuos solidos en el relleno
sanitario se realiza conforme a lo dispuesto por la LGRS, para lo cual se trabaja
con el método de la trinchera, cuenta con chimeneas y con sistema de drenaje
de lixiviadas.

27

Folio 108 del Expediente.

Folig 128 del Expediente.
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Sin embargo, Ares no descarta el hecho de que no ha venido dando
mantenimiento al sistema de lixiviados del relleno sanitario, por lo que lo alegado
por el administrade carece de sustento.

En atencién a lo expuesto, se ha verificado que Ares incumplid ia
Recomendacién N° 17 correspondiente a la supervision regular 2008, siendo
pasible de una sancién conforme a lo dispuesto en el numeral 3.1 del punto 3
“Medio Ambiente”, de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

IV.1.6 Analisis de la cuarta Imputacién: Incumplimiento de Ja Recomendacién N°

53.

8 de la_ Supervision Reqular 2008 referida a la elaboracion e
implementacion de las Relaciones Comunitarias asi como fa Declaracion
Anual de Actividades de Desarrollo Sostenible

De la revision del informe de la supervisién regutar efectuada del 16 al 18 de
setiembre de 2008 en Jlas instalaciones de la Unidad Minera “Seleng”
{Expediente N° 024-08-MA/R) se ha constatado que la empresa supervisora
externa realizd las siguientes observaciones y recomendaciones en el cuadro de
“Recomendaciones - Supervisién 20087

“RECOMENDACIONES — SUPERVISION 2008”

N Observacion Sustento Recomendacidn

Relaciones Comunitarias:

EI Titular no proporciond dafos
referentes a fa implementacion | Se verifico
de las Relaciones Comuitarias, | durante las
8 asimismo  referente  a la | accionesde

Es recomendable que el Tifular elabore
la implementacion de las Relaciones
Comunitarias y la Implemenfacién de la
Declaracion Anual de Aclividades de

Imiplementacion de la | Supervision . L
Declaracién Anual de | Ambiental 29; asn;fgn\?o.?tegffe}vgg rffp g‘;"“g”?
Actividades de  Desarrollo a Hurante Ja SUpervIsion Amolental.
Sosfenible.

o

En el cuadro de “Recomendaciones y Requerimientos Verificados” del Informe
de Supervision (2009), se observa que la Supervisora otorgd un nivel de
cumplimiento de 0% a la Recomendacién N° 8, de acuerdo con el siguiente

detalle®:
“RECOMENDACIONES Y REQUERIMIENTOS VERIFICADOS

Ne Recomendaciones vgi:?go Detlaile cug;g;igfno
Adn  persiste la fafta de

Es recomendable que el informacion. relacionada con jas
Titular elabore la refaciones comunilarias, cuyo
implementacién  de  las responsable manifiesta que los
relaciones comunitarias y a documenios son de cardcter

g | Implementacion or Jal st | confdencial. Ello no permite la 0%
actividades de desarrolio evaluacion del cumplimiento de
sostenible. No proporcion6 compromisos del titular minero
datos durante la supervision (observacitn 7 de la Supervision
ambiental. 2009).

i

28

Folio 591 reverso del Expedienta.

Folio 79 del Expediente.
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La Supervisora sefiala que persiste Ja falta de informacion relacionada con las
relaciones comunitarias, sin precisar el tipo de documentacion que requirio a
Ares para comprobar el cumplimiento de los compromisos del titular minero.

Ares indica en sus descargos que adjunta como Anexo N° 4 la Declaracion de
Actividades de Desarrollo Sostenible correspondientes a los afios 2008 y 2009
que fueron ingresadas via extranet del MEM, asi como el Plan de Relaciones
Comunitarias 2008.

En efecto, Ares adjunta la Declaracion Anual Consolidada de los afios 2008 y
2000 efectuada al MEM®, en donde se evidencia las actividades realizadas para
jas relaciones comunitarias (campafias escolares, curso de manualidades,
capacitaciones, atenciones de salud, entre otras).

Cabe agregar que el numeral 40.1.1*' del artfculo 40° de la LPAG sefiala que las
entidades se encueniran prohibidas de solicitar a los administrados
documentacion que posea o deba poseer por algin tramite realizado
anteriormente por el administrado, como es en el presente caso, la presentacion
de un documento via extranet.

En consecuencia, debido a que se ha verificado que Ares presentd la
documentacion referida a las relaciones comunitarias via extranet al MEM,
corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en este
extremo.

IV.1.6 Analisis de la quinta Imputacién; Incumplimiento de la Recomendacion N°

12_de la_supervision regular 2008 referida al mejoramiento de la
seqgregacion de los residuos solidos peligrosos, no saturando los
recipientes en el area de almacenamiento temporal asi conmo una
clasificacion efectiva de residuos con su respectiva identificacion

De la revisidon del informe de la supervision regular efectuada del 16 al 18 de
setiembre de 2008 en las instalaciones de la Unidad Minera “Selene”
(Expediente N° 024-08-MA/R) se ha constatado que la empresa supervisora
externa realizd las siguientes observaciones y recomendaciones en el cuadro de
“Recomendaciones - Supervisién 2008"*:

“RECOMENDACIONES ~ SUPERVISION 2008”

N°© Qbservacion Sustento Recomendacion
Area de almacenamiento Ver En el &rea de almacenamiento
12 temporal de residuos | fotografias | temporal de residuos peligrosos, se
peligrosos, se ohserva mala Ne38y debe mejorar fa Segregacion, no
segregacién, _ clasificacién e N° 39 saturando Jos recipientes, asimismo

bl

|

3z

Folio 511 a! 530 def Expediente.

Ley N°® 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General

Ariiculo 40°.- Documentacion prohibida de solicitar

40.1 Para el inicio, prosecucion o conclusion de un procedimiento, ias entidades quedan prohibidas de sdlicitar
a los administrados la presentacion de la siguiente informacitn o a documentacicn que la contenga:

{...)

40.1.1 Aquella que la entidad solicitante posea o deba poseer en virtud de algin frémite realizado
anteriormenie por el administrado en cualquiera de sus dependencias, o per haber sido fiscalizado por elfas,
durante cinco {5) afios anteriores inmediatos, sfempre que los dalos ro hubieren sufrido variacion ni haya
vencido Ia vigencia del documento entregado. {...).”

Folio 592 de! Expediente.
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identificacion deficiente. una clasificacion efectiva de residuos,

con su respectiva identificacion.

()

En el cuadro de “Recomendaciones y Requerimientos Verificados™ del Informe
de Supervision (2009), se observa que la Supervisora otorgd un nivel de
cump!ig;iento de 90% a la Recomendacion N° 12, de acuerdo con el siguiente
detalle™:

“RECOMENDACIONES Y REQUERIMIENTOS VERIFICADOS"

Plazo Detalle Grado de

° o 7 ; imi
N Recomendaciones vencideo cumplimiento

En ef drea de almacenamiento
temporal de residuos
peilgrosos, se debe mejorar Ja
segregacion, no saturando los St
recipientes, asimismo una
clasificacion  efectiva  de
residuos, con su respectiva

Se han implementadc mejoras
en &l manegjo de residuos en ef
almacén temporal de residuos;
sin ambargo, las condiciones de 90%
operacion atin muesiran
deficiencias en ef mangjo de
residuos.

12

Expediente N° 061-2009-MA/R +

identificacion.

{0

Respecto al almacenamiento temporal de los residuos sodlidos peligrosos, la
Supervisora indica en la Matriz adjunta al Informe de Supervision que ésta
actividad “se realiza en un depé6sito gue muestra deficiencias en su operacion
por la presencia de derrames de hidrocarburos y falta de clasificacion de los
residuos™,

La Superviscra acredita o indicado en el paragrafo anterior con la fotografia N°
17 del Informe de Supervision®, puesto que en ella se evidencia el derrame de
hidrocarburos {manchas oscuras) sobre el piso de concreto que llega hasta el
suelo:

33

34

3%

Folio 78 del Expediente.
Folio 107 del Expediente.

Folio 125 del Expediente.
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Ares sefiala que ha venido manejando los residuos sélidos de acuerdo a lo
dispuesto por la LGRS, asimismo adjunta una foto del almacén temporal de
residuos industriales, totalmente techado, impermeabilizado, con proteccion
lateral para lluvias, sefializacion y clasificacion por tipo de residuo, conforme a su
procedimiento SIG-PRO-DGAD4-17-00, la LGRS y el RLGRS.

Sin embargo, Ares habria realizado el mejoramiento del manejo de los residuos
industriales®™® después de la supervision. Al respecto, de conformidad con el
articulo 8° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 640-2007-0S-
CD, vigente a la fecha de comision de la infraccion objeto de analisis;
concordado con el articulo 5° de la Resolucidon de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFAI/CD, el “cese de la infraccién no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae la materia sancionable”. por lo que las acciones
ejecutadas por Ares para remediar o revertir Ja situacion no tienen incidencia en
el caracter sancionable ni la exime de responsabilidad por el hecho detectado®,
por lo que lo alegado por Ares en este exiremo gueda desestimado.

En atencién a lo expuesto, se ha verificado que Ares incumplic la
Recomendacion N° 12 correspondiente a [a supervision regular 2008, siendo
pasible de una sancion conforme a lo dispuesto en el numeral 3.1 del punto 3
“Medio Ambiente”, de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/NV/MM.

Sexta Imputacién: Acondicionamiento inadecuado de los residuos solidos
dispuestos en el depdsito de almacenamiento temporal

2\ 1V.2.1 Sobre el manejo adecuado de residuos sélidos

lLos residuos solidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado sdlido o semisdlido de los que su generador dispane, o estd obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en [a normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y el medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, segln corresponda, operaciones o procesos’.

a7

38

Los residuos industriales pueden ser peligrosos y no peligrosos.

El Regfamento del Procedimiento Administrative Saricionador del OSINERGMIN, aprobada par Resolucicn de
Consejo Directivo N° 640-2007-OS/CD, estuve vigente desde el 31 de octubre de 2007 hasta el 11 de
diciemnbre de 2009, el mismo que sefalaba lo siguiente:

“Articulo 8.- Verificacién de fa infraccion
La verificacion del cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la maleria
sancionable, salvo ef supuesta contemplado en ef artfculo 34 def presente Reglamenio”,

Cabe sefialar que este criterio ha sido recogido en el RPAS del OEFA, de acuerdo con ! siguiente detalie:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de
Consejo Directive N° 012-2012-0EFAICD

“Articulo 5.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constifuye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de ia responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
articulo 35° del presente Reglamento”.

Ley N° 27314, Ley General de residucs 5dlldos
“Arficulo 14.- Definicion de resfduos sdlidos
Son residucs solidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado solide o semisclido de fos que
sw generador dispone, 0 estd obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la narmalividad nacional o de
fos riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manefados a lravés de un sisfema que incittya, segun
corresponda, las siguientes operaciones o procesos!

1. Minimizacion de residucs

2. Segregacién en la fuente

Pagina 25 de 56



68.

69.

Resolucion Directorai N° 600 -2013-OEFA-DFSAI

Expediente N° 061-2009-MA/R-

l.a LGRS sefiala que los residuos sdlidos se clasifican segun su origen, entre
oiros, en residuos domiciliarios e industriales, y se subclasifican a su vez en
residuos peligrosos y no peligrosos®.

El articulo 13° de la LGRS, concordado con el articulo 9° del RLGRS", sefala
que el manejo de los residuos soélidos debe ser realizado sanitaria y

39

40

41

3. Reaprovechamiento
4. Almacenamiento
5. Recoleccitn
6. Comercializacion
7. Transporte
& Tratamienio
9. Transferencia
10. Disposicion final
Esta definicion incluye a los residuos generados por evenlos nalurales.”

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sdlidos
“Articulo 15.- Clasificacion
15.1 Para fos efectos de esta Ley y sus reglamentos, fos residuos séfidos se clasifican segin su origen en:
1. Residuc domicifiarig
2. Residuo comercial
3. Residuc de limpisza de espacios publicos
4. Residuo de establecimiento de alencion de salud
5 Residuo indusirial
6. Residuo de fas aclividades de conslruccion
7. Residuo agropecuario
8. Residuo de instalaciones o actividades especiales
15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones técnicas especificas relativas a los residuos sdfidos
se podrén establecer subclasificaciones en funcién de su peligrosidad o de sus caracteristicas especificas,
comao su naturaleza organica o inorgénica, fisica, quimica, o su polencial reaprovechamiento.”

A mayor abundamients, fa doctrina nacional sefala que:

v ‘“Residuos_domiciliarics: Son aguelics residuos generados en las aclividades domésticas realizadas en los
domicilios y estan constituidos por restas de alimentos, periédicos, revislas, boleflas, embalajes en general,
falas, carton, pafiales descariables, resios de aseo personal y otros similares.

« Residuos industriales: Son generados por fas aclividadss de fas diversas ramas industriales, tales come:
manufactura, minera, quimica, energélica y olros similares. Eslos residuos se presenfan como: 10dos,
cenizas, escorias metdlicas, vidmos, plasticos, papel, cartén, madera, fibras, que generalmente se
encuentran mezclados con susfancias alcafinas o dcidas, aceiles pesados, enire olres. Normaimente
deben recogerse o deposifarse en envases iddéneos por estas prohibido su arrojo en las redes de
alcantariffado, sualo, subsuelo, cauces publicos o ef mar,

s Peligrosgs: Aquellos que por sus caractaristicas o el manejo al que son ¢ van a ser somatidos representan
un riesgo significativo pera la salud o ef ambiente. Sin penuicio de fo establecido en las nomas
internacionales vigentes para el pais 0 las reglamentaciones especificas, se consideraran peligrosos fos
que representen por Jo menos una de fas siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad,
corrasividad, reactividad, foxicidad, radiactividad o patogenicidad.”

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual ds Derecho Ambiental. Segunda Edicién. Lima: lustitia, 2009, pp.,
411-413.

Ley N° 27314, Ley General de residuos Solidos

»Arficulo 13.- Disposiciones generales de manejo

El mangjo de residuos sdlidos realizado por toda persona natural o juridica deberd ser saniteria y
ambientalmente adecuado, con sujecion a los principios de prevencion de impactos negalivos y proteccion de
la salud, asi como a los lineamientos de politice establecidos en el Articulo 4.”

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 9.- Dispousiciones generales de manefo

E! mangjo de los residuos gue realiza foda persona deberd ser sanifetia y ambientalmente adecuado de
manera tal de prevenir impactos negativos y asegurar la profeccion de Ia salud; con sujecion a los lingamientos
de politica establecidos en el articulo 4 de Ia Ley.

La prestacidn de servicios de residuas séiidos puede ser realizada directamente por las municipafidades
distritales v provinciales y asi mismo a través de Empresas Prestadoras de Servicios de Residios Sdlidos
(EPS-RS). Las actividades comerciales conexas deberdn ser realizadas por Empresas Comercializadoras de
Residuos Sélidos (FC-RS), de acuerdo a lo establecido en el articulo 61 del Reglamento.

En fodo caso, fa prestacidn del servicic de residucs sdlidos debe cumnplir con condiciones minimas de
periodicidad, cobértura y calidad que establezca la autoridad competents.”
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ambientalmente adecuado con sujecién a los principios de prevencion de
impactos negativos y proteccion de la salud.

Como es de verse, las normas precitadas se fundamentan en el principio de
prevencion de impactos negativos a la salud y al ambiente®.

En ese sentido, el articulo 38° del RLGRS sefiala que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente que los contiene®,

Bajo este contexto, en el presente caso se analizara si Ares realizé o no un
adecuado acondicionamiento de los residuos sdlidos, en tanto se le imputa el
hecho de que los mismos se encontraban inadecuadamente acondicionados en
el depdsito de almacenamiento temporal de residuos domesticos,

IV.2.2 Sobre el inadecuado acondicionamiento de residuos sélidos

73.

La Supervisora sefialé en el Informe de Supervision que ‘fe]l manejo de residuos
solidos en la U.O. Selene es deficiente en el almacenamiento temporal y
disposicion final, donde no se han encontrado condiciones apropiadas de las

instalaciones y de fa operacion de las mismas (manejo de lixiviados)™.

43

44

Al respecta, Carlos Andaluz Westreicher sefiala lo siguiente:

“{ s dafios infringidos al ambiente no siempre pueden ser materia de restauracion, por o que la
regla de reponer las cosas al estado anterior de la afectacion, que subyace a fa obfigacién de
reparacion por dafios, en estos casos no resufta dfil; maxime si tales dafios son graves o
irreversibles, como puede ser fa contaminacion o depredacién ambiental que conlfievern fa afteracién
de un proceso ecolégico esencial, la extincién de habitats, ecosistemas o especies; es decir,
cualguier cosa que afecte el derecho humano de habitar en un ambiente sano 0 que ponga en
riesgo el desarrofio sostenible. Por elfo, cuando existe certeza de que una actividad puede provocar
dafic ambiental, deberén adoptarse ias medidas para prevenir, vigiar y evifar que éste se
produzca.” En; ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Cp. Cit. Pag. 560.

Reglamento de Ja Ley N° 27314, aprehado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 25.- Obligaciones del generador

Ef generador de residuos del ambito no municipal esté obligado a:

{.)

5. Almacenar, acondicionar, lratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanifafia y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que
emanern de éste;

{..:}

Articule 38.- Acondicionamiento de residuos

fos residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caracteristicas da peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, asi como las reacciones que
puedan occurmir con el material del recipiente que fo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
pefigrosas del ambiente y cumplir cuando menas con lo siguiente:

1. Que su dimensicn, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en fas normas lécnicas
comespandientes, de manera tal que se eviten pérdidas ¢ fugas durante ef almacenamiertio, operacionss de
carga, descarga y fransporte;

3 Ef rofulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenciatura y deméas
especificaciones écnicas que se eslablezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun fas caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en ef Reglamento y normas que emanen de ésle.”

Folio 91 de! Expediente.
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74. Para acreditar lo indicado en el paragrafo anterior, la Supervisora adjunté la
fotografia N° 15 al Informe de Supervision, en la cual describe “malas practicas
de almacenamiento temporal de residuos domésticos en el érea de residuos del

campamento™®:

75. La fotografia N° 15 muestra el drea de almacenamiento temporal de residuos
domésticos debidamente impermeabilizada, techada y sefalizada con carteles
que indican “residuos organicos” y “residuos plasticos”. Sin embargo, las cajas
de cartén, cajas de huevos, cilindros plasticos, bolsas plasticas con contenido no
especificado y ofros tipos de recipientes se encuentran mezclados deniro de esta
area, haciendo caso omiso a lo indicade por los carteles.

Ares sefiala en sus descargos que el manejo de los residuos solidos domésticos
se realiza en un almaceén temporal desde donde es evacuado al refleno sanitario.
Asimismo, indica que no es necesario acondicionarlos o clasificarlos de acuerdo
a su naturaleza por cuanto van directamente al relleno sanitario y su
composicion es organica, con excepcion de los cartones y botellas de plastico
gue si son separados.

77. Conforme se ha establecido en el articulo 38° del RLGRS, los residuos deben
ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, gquimica y biolégica, no
obstante, lo mostrado por la Supervisora en a fotografia N° 15 difiere de lo
dispuesto por la norma, toda vez que los residuos domesticos se encuentran
mezclados.

78. Si bien Ares sefala que no es necesario acondicionar los residuos organicos™
puesto que luego de su almacenamiento temporal son conducidos al relleno
sanitario, cabe precisar que los residuos mostrades en la fotografia N° 15 son
inorganicos®, por lo que no pueden ser mezclados con los primeros.

79. Incluso en sus descargos Ares indica que los cartones y botellas de plastico
deben ser separados, por lo cual debié cumplir con ello.

4 Folio 124 del Expediante.
@ Residuo orgénico: todo deseche de origen biolégico, por ejemplo: hojas, ramas, cascaras y residuos de la
fabricacidon de alimentos en el hogar, etc.

“ Residug inorganice: todo desecho de origen no bislégico o industrial, por ejemplo: plastice, cartenes, etc.
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En atencion a lo expuesto, se ha verificado que Ares no realizo un adecuado
acondicionamiento de los residuos sélidos dispuestos en el depdsito de
almacenamiento temporal de residuos domésticos. Dicha conducta configura una
vulneracion a lo dispuesto en el articulo 38° del RLGRS, la cual es pasible de
sancion conforme a lo previsto por et literal a) del numeral 1) del articulo 1459% y
por el literal b) del numeral 1) del articulo 147" del misma reglamento.

Cabe resaltar que, de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se ha
constatado que Ares no subsand el presente incumplimiento por el inadecuado
acondicionamiento de sus residuos solidos en el area de almacenamiento
temporal de residuos sdlidos domesticos.

V.3 Sétima y octava imputacidn: Disposicion de pilas de desmonte sobre suelo

y rebose de agua de mina

IV.3.1 Marco conceptual de la obligacién del titular minero de adoptar medidas

82.

de prevision y control en la ejecucién de sus actividades

Segin el articulo 5° del RPAAMM™, el titular minerc es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el drea de su
concesion. Asimismo, recae sobre el titular de [a actividad una obligacién de
cuidado y preservacion del medio ambiente que se traduce en evitar e impedir
que dichas emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos
adversos, en razon de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el
ambiente o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

De acuerdo con el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental®. las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5° del RPAAMM son las
siguientes:

43

48

51

Reglamento de la Ley N° 27314 — Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM

“Articulo 145°.- infracciones

Las infracciones a ias dispasiciones de ia Ley y el Reglamento, se clasifican en:

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

a) Negligencia err ¢ mantenimiente, funcionamiento y control de las actividadas de residuos;

{.J"

Reglamento de la Ley N° 27314 — Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

“‘Artfcuto 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administralivas:

1.infracciones leves:

(..}

b. Multas de 0.5 a 20 UIT, con excepeion cuando se trafe de residucs sdlidos peligrosos que serd de 21 hasta
50 UIT;
(.3

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-MetalGrgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 5.- Ef titular de ia actividad minero - metallrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos el medio ambiente gue se produzean como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecta es su obligacion evitar e impedir que aquelios elementos y/o sustancias que
por sus concertraciones y/o prolongada permanencia puadan fener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen fos niveles maximos permisibles establécidos. "

Dichos pronunciamientos lo podemes encentrar en las siguientes resoluciones: 242-2012-CEFA/TFA, 218-

2012-0EFAJTFA, 219-2012-0EFA/TFA, 230-2012-0EFA/TFA, 08-201 3-0OEFA/TFA, 014-2013-OEFAMTTA, 018-
2013-0EFA/TFA, entre otros,
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a) Adopcion de las medidas de previsién y control necesarias para impedir o
gvitar, entre ofros, gue los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o,

b) No exceder los niveles maximos permisibles.

84. Elarticulo 7° de la LGA sefiala que las normas ambientales son de orden publico
y se interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha Ley, la
misma gue recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los
literales precedentes™.

85. En efecto, Ja obligacion descrita en el literal a) del paragrafo 83 se encuentra
prevista, a su vez, en el articulo 74°® y en el numeral 1 del articulo 75°* de la
LGA que establecen el régimen de responsabilidad general para los titulares
mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus
actividades y que obliga a |la adopcion de las medidas de prevencion y control
del riesgo y dafio ambiental. Por su parte, Ia obligacion citada en el literal b) esta
recogida en el numeral 32.9 del articulo 32°*° del mismo cuerpo legal donde se
establece la obligacion de no exceder los LMP.

86. En el presente caso corresponde determinar si Ares adopto © no medidas con la
finalidad de impedir o evitar (i} la disposicion de pilas de desmonte sobre el
suelo: v, (i) el rebose de agua de mina que recibe el canal ubicado frente a la
rampa Fénix sobre el suelo.

s Ley N” 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 7°.- Del cardcter de orden pitblico de las normas ambientales
7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en malteria de safud ambiental y de conservacitn de la
diversidad biolégica y los.demds recursos naturales, son de orden ptiblico. Es nuio fodo pacto en contra ds jo
establecido en dichas normas legales.
7.2 Ef disefio, aplicacidn, interpretacion e infegracion de las nommas seflaladas en el pérrafo anterior, de
caracler nacional, regional y lecal, se realizan siguiendo fos principios, lineamientos y normas conlenidas en la
presenie Ley y, en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho.”

58 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,
“Artfcuto 74°.- De la rasponsabilidad general
Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos
negalivos gue se generen sobre ef ambiente, la salud y lfos recursos naturales, como consecuencia de sus
actividadles, Esta responsabilidad incluye los riesgos vy dafios ambientales queé se generen por accion u
Omision”.

5“ Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
"Articulo 75°.- Del maneja integral y prevencion en 1a fuanie
75.1 Ef titufar de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asf como fas demds medidas de conservacion y profeccion ambiental
que correspenda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los
bienes que produzea o los servicios que provea, de conformided con los principios establecidos en ef Titlifo
Preliminar de 1z presente Ley y las demds normas legales vigentes”.

5 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Arficuin 32.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 Ef Limite Maximo Permisible - LMP, &5 la medida de la concenlracion o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolbgicas, que caracterizan a un efiuente o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar dafocs a le salud, al bienestar humanc y al ambiente. Su deferminacion
corresponde &f Ministerio def Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente
v los grganismos gue conforman el Sistema Nacional de Gestién Ambiental. Los criterios para la determinacion
de fa supervision y sancién serdn establecidos par dicho Ministerio’.
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1V.3.2 Anilisis de la séptima imputacion: disposicion de pilas de desmonte sobre
el suelo en diversas areas de la Unidad Minera “Selene”

87. Entre las conclusiones del Informe de Supervision, la Supervisora sefialo 1o
siguiente: “La U.P. Selene opera depésitos de desmontes donde se dispone el
material generado en las actividades mineras y de movimiento de tierras para la
construccion del recrecimiento del depésito de relaves N° 2. Sin embargo, se ha
evidenciade un manejo deficiente de desmontes debido a la presencia de pilas
en diferentes dreas de la unidad, las cuales no han sido consideradas en sus
estudios ambientales aprobados para la unidad™®.

88. Para acreditar lo expuesto en el paragrafo anterior, la Supervisora adjunté fas
fotografias N® 18 y N° 19 al referido Informe™":

Foto N° 18: Pilas de material d¢ desmontes dispuestos en
lugares no autorizados por documentos ambientales, secter
Turniri.

Foto N° 19: Pilas de material de desmonte dispuesto en
lugares no auterizados por documentos ambientales, sector de
oficinas.

i Folio 91 del Expediente.

s Folios 125 y 126 del Expediente.
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Las fotografias N° 18 y 19 muestran pilas de desmonte color gris, lo cual
evidencia la oxidacidn de los minerales contenidos en las mismas al haber
entrado en contacto directo con el aire. Dicho proceso puede generar un
problema conocido genéricamente como “drenaje acido de roca’ el cual se
define como la generacion de acido y metales acompafiantes en solucion debido
a la oxidacion de los minerales sulfurados y la lixiviacién de minerales asociados
que pueden estar contenidos en los relaves, en los desmontes de roca y en las
superficies expuestas de la mina®®,

De los medios probatorios actuados en el Expediente se verifica la disposicion
de pilas de desmonte sobre el suelo en diversas areas de la Unidad Minera
“Selene” en vez de que los mismos se encuentren dentro del respective depésito
de desmonte.

Ares sefialé gue implementé todas las medidas de su plan cierre de minas, lo
que ha permitido Ja rehabilitacién de las areas que fueron ocupadas por el
desmonte.

Conforme a lo indicado por Ares, dichas medidas de rehabilitacion habrian sido
implementadas luego de la verificacion de la infraccién. Al respecto, de
conformidad con el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resclucidén de Consejo Directivo
N° 640-2007-08-CD, vigente a la fecha de comision de la infraccion objeto de
analisis: concordado con el articulo 5° de |la Resolucion de Consejo Directivo N°
012-2012-OEFAJCD, el “cese de la infraccidn no exime de responsabilidad al
administrade ni substrac la materia sancionable”; por lo que las acciones
ejecutadas por Ares para remediar o revertir la situacién no tienen incidencia en
el caracter sancionable ni la exime de responsabilidad por el hecho detectado,
por o gue lo alegadoe por Ares en este extremo queda desestimado.

En atencion a lo expuesto, se ha verificado que Ares no adopid las medidas de
prevision y control necesarias para evitar la disposicién de pilas de desmonte
sobre el suelo en diversas areas de la Unidad Minera "Selene”. Dicha conducta
configura una vulneracion a lo dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM, la cual
es pasible de sancién conforme al numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucion
Ministerial N® 353-2000-EM/VMM®®,

59

La Guia Ambiental para el Manejo de Drenaje Acida de Minas sefiala que los "botaderos de desmonte son,
generaimente, mezclas de material proveniente de diferentes dreas de explofacion o desarrolio minero. Los
botaderos, por o comtin, estan consiituidos por rocas gruesas y se almacenan sobre la napa fredtica. De esfe
modo, cualquier mineral sulfuroso reactive queda expuestc al aire y al agua que pasan por sf bolfaderc,
inmediatamenie después de haber sido depositado alli. Las reacciones de generacién de &dcido pueden
iniciarse en cualguier lugar del botadero, v generalmente se producen en varios sitios.”

Resolucidén Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, que aprueba la escala de multas y penalidades a aplicarse
por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y sus
normas reglamentarias

“3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en e TUO, Cadigo del Medio
Ambients o Reglamenio de Madio Ambiente, aprobado por D.8. N° 018-83-EM y su modificatoria aprobado por
D.S. N° 059-83-EM; D.5. N° 038-98-EM Reglamento Ambientaf para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacidn por Terceros y su Reglamento aprobado por D.5. N° 012-93-EM, Resocluciones Ministeriales N°s.
011-96-EM/VIM, 315-96-EM/VMM v otras normas modificatorias y complementarias, que sean delectadas
como consecuencia de la fiscalizacion o de fos examenes especiales el monto de la mulla sera de 10 UIT por
cada infraccion, hasta un méximo de 600 UIT. En los casos de pequefio productor minero la mulla sera de 2
UIT por infraccién.

.. 0"
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IV.3.3 Analisis de la octava Imputacién: Rebose de agua de mina que recibe el
canal ubicado frente a la rama Fénix sobre el suelo

94. La Supervisora ha sefialado en el Informe de Supervision: “Ef transporte de las
aguas de mina desde la Rampa Fénix se realiza a través de una tuberia HDPE
que sale de la bocamina hacia un canal de concreto en superficie (seccion 0,50 x
0,50 m), hasta las pozas de sedimentacién (2 pozas en operacién y 1 en stand
by) ubicadas aproximadamente a 350 m, y de alli es descargada a la Quebrada
Suchia. Se ha evidenciado fugas de agua de mina hacia el entorno inmediato del
sistema de conduccién, debido a las condiciones inapropiadas de operacion de
la infraestructura que muestra menor dimensionamiento al requerido, ya que el
caudal de efluente varia entre 30 a 50 Ips y el canal de conduccion tiene una
capacidad méaxima de 25 Ips, por lo que en las oportunidades de bombeo, el
agua rebosa del canal”.®®

95. Lo expuesto se evidencia con las fotografias N° 26, N° 27 y N° 28 que ta
Supervisora adjunté al Informe (2009) en mencién®'.

Foto N° 26: Rebose de agua fuera del canal en ¢l punto de
coleccién de efluente de mina (Frente a fa Rampa Fénix).

T e

Foto N° 27: Cana! deteriorade aguas debajo de la casa de
hombas que origina deficiencias en la conduccion de efluente
minero a la poza de sedimentacion.

& Folio 101 del Expediente.

o Folios 128y 130 del Expediente.
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Foto N° 28: Rebose de agua en pozas de zona de bombas
de agua industial y de pozas de sadimentacién {A}, debido a
condiciones inadecuadas del sistema de conduccidn.

Las fotografias N° 26, 27 y 28 muestran el rebose de agua de mina hacia el
suelo, lo cual pudo confievar a una posible afectacion del mismo. Ares pudo
implementar como medida el aumento de la dimensién del canal de coleccion de
agua de mina, a fin de que la capacidad de este sea igual a la del caudal del
efluente.

Ares indico en sus descargos que implementd las medidas correctivas en el
sistema de coleccion y conduccién de agua de mina de la rampa Fenix. Sin
embargo, ello habria sido realizado con posterioridad a la verificacion de la
infraccion.

De conformidad con el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 640-2007-O8-CD, vigente a la fecha de comision de la
infraccion objeto de analisis; concordado con el articule 5° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, el "cese de la infraccion no exime de
responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable”; por lo que
las acciones ejecutadas por Ares para remediar o revertir la situacion ne tienen
incidencia en el caracter sancionable ni la exime de responsabilidad por el hecho
detectado, por lo que lo alegado por Ares en este extremo queda desestimado.

En atencion a lo expuesto, se ha verificado que Ares no adopté las medidas de
prevision y control necesarias para evitar el rebose de agua de mina que recibe
el canal ubicado frente a la rampa Fénix sobre el suelo. Dicha conducta
configura una vulneracién a lo dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM, fa cual
es pasible de sancién conforme al numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Novena y décima imputacién: Incumplimiento de los limites maximos
permisibles para el parametro Sélidos Totales en Suspension en los puntos
de monitoreo M-5 y M-100

IV.4.1 Cumplimiento de los limites maximos permisibles para efiuentes liquidos

100.

minero-metaldrgicos

El LMP es la medida de la concentracién o del grado de elementos, sustancias 0
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una
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emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Es asi que, ¥y segun lo dispuesto en la LGA, su
cumplimiento es legalmente exigible®™.

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguiente®:

“L os LMP sirven para el control y fiscalizacion de los agentes que producen
efluentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentran dentro de
fos parametros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el
ambiente. Excederlos acarrea responsabilidad administrativa, civil o penal,
segin sea el caso”.

Por su parte, el articula 4°* de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EMAV/MM,
establece que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado
a partir de la muestra recogida del efluente minero-metallrgico, no excederan en
ninguna opertunidad los niveles establecidos en la columna “Valor en cualquier
Momento” del Anexo 1 6 2, seguin corresponda.

En este sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente
procedimiento administrativo sancionador, se encuentra referido al exceso de los
LMP, previstos en la Resolucion Ministerial N° 011-86-EM/VMM, teniendo en
cuenta el resultado analitico obtenido del parametro Soélidos Totales en
Suspension (STS) en los puntos de monitoreo identificados como M-5 y M-100.

De la revision del Informe de Supervision, se verifica lo siguiente:

53

Ley General de! Ambiente — Ley N° 28611

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

321 Ef Limite Méaximo Permisible - LMP, es la medida de ia concentracion o del grade de elementos,
sustancias o pargmetros fisicos, quimicos y biolégicos, gue caracterizan a un efluente o una emisitn, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su delerminacion
commesponde al Ministerio det Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por ef Ministerio del Ambients
y las organismas que comformarn ol Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la delerminacion
de la supenvision y sancion serén establecidos por dicho Ministerio.”

ANDALUZ WESTREICHER, Catlos. Op. Cit. p. 472,

Resolucién Ministerial N° 011-96- EMA/MM gue aprueba los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes
Liguidos Minero-Metaldrgicos

“Articulo 4°.- Los resuitadas anaifticos oblenidos para cada pardmetro reguiado a partir de 1z muestra recogita
del efluente minerc-metaltrgico, no excederédn en ninguna oportunidad los niveles establacidos en fa columna
“Jalor en cualkyuier Momento", def Anexo 1 & 2 seguin corresponoa (...)"

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

pH Mayor que 6 y Menor que 9
Solidos suspendidos (mg/h} 50

Plomo (mg/l) 04 0.2
Cobre (mg/l) 1.0 0.3
Zine (mg) 3.0 1.0
Fierro (mgf) 2.0 1.0
Arsanico (ma/) 1.0 0.5
Cianiro total (mg)” 1.0 1.0

« CIANURO TOTAL, equivalente & 0.1 mg/l de Clanurc Libre v 0.2 mg/! de Cianura fécilmente disociables en
acido”.
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(i) Se efectud la evaluacion de monitoreo ambiental tomandose muestras en
los puntos de monitorec identificados como M-5, correspondiente a Ia
descarga tratada de la Planta Westech antes de su vertimiento al
ambiente®™; y, M-100, correspondiente al efluente Don Luis antes de su
vertimiento al suelo®.

(i} Las muestras tomadas fueron analizadas por el Laboratoric CIMM PERU
S.A., laboratoric acreditado por INDECOPI con registro N° LE-022, y los
resultados se sustentan en el Informe de Ensayo N°® NOV1110.R09%.

(i} Del analisis de las muestras tomadas, se determind que el valor obtenido
para el parametro STS en los puntos de monitoreo identificados como M-5 y
M-100, excede los LMP establecidos en la columna "Valor en cualquier
Momento" del anexo 1 de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM, de
acuerdo al siguiente detalle:

untode | . . - |LMPssgin AnexoNe1| ado d
Nonftores. | Perémetro RMN-01t9GEMVMM|  Dia | ReplECD ol
romtterger |- g eunidades) SRR AT

' 0971172009
M-5 $TS 50 (19:00 horas) 64
V100 08/11/2009 25
{11:30 horas)

Ares en sus descargos alega gque el analisis efeciuado por el laboratorioc CIMM
PERU S.A. no ha sido el adecuado puesto que se ullliza como método de
ensayo el APHA 2540D para el parametro STS, teniendo como referencia el
método analitico ESTANDAR METHODS FOR THE EXAMINATION OF WATER
AND WASTE WATER, el cual establece que e tiempo maxime de censervacion
de la muestra es de 7 dias.

En tal sentido, siendo que en el Informe de Supervisién se muestra como fechas
de monitoreo el 8 y 9 de noviembre, mientras que en el Informe de Ensayo N°
011NOV1110-R09 del laboratoric CIMM PERU S.A. se muesira como fecha de
gjecucion de ensayos del 11 al 23 de noviembre, es posible que las muestras
hayan sido analizadas fuera del tiempoe indicado por el método utilizado, por lo
que el resultado seria referencial.

Al respecto, conforme a (o dispuesto en el articulo 18° del Reglamento de los
Sistemas Nacionales de Normalizaciéon y Acreditacién, aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2008-PCM, los [nformes y Certificados emitidos por un
organisme acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de
los requisitos técnicos exigidos en normas legales®.

BS

BY

Felios 97 y 109 del Expediente.

Folics 88 y 97 del Expediente.
Folio 278 dei Expediente.

Reglamento de los Sistemas Nacionales de Normalizacién y Acreditacién, aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2008-PCM

“Articulo 18.- Efectos legales de los Informes y Ceriificados acredifados.

Siempre vy cuando sean emitidos dentro del alcance de la acreditacion defl organismo y cumpliende fos
requisitos establecidos en 1as nommas y reglamentos del Servicio, los Informes y Cerificados emitidos por un
organismo acredifado son prueba suficienfe del cumplirmisnic de cualesquiera de los requisitos fécnicos
exigidos en normas legales, salvo que fos Organismos Pliblicos a cargoe de fa apficacién de dichas nommas
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Por tanto, en la medida que el laboratorio CIMM PERU S.A. se encontraba
acreditado ante el INDECOP! con registro N° LE-022, ello garantizaba el
cumplimiento de todos l0s requisitos de acreditacion de sus actividades, como es
la correcta utilizacion del método "SMEVWW 21st Ed. 2005. Part-2540 D. Pag 2 -
58 APHA AWWA WEF. Total Suspended Solids Dried at 103 ~ 105°C"® para el
analisis del parametro STS.

Siendo asi, debe entenderse que los analisis de las muestras para determinar el
cumplimiento de los LMP para el parametro STS en cada uno de los puntos de
monitoreo se realizé dentro de los siete dias de tiempo de conservacion de las
muestras, por lo que los resultados obtenidos y que se sustentan en el Informe
de Ensayo N° 011NOV1110-R09 son ciertos y validos.

IV.4.2 Andlisis de la_novena imputacién: incumplimiento de los LMP para el

110.

112.

113.

parametra STS en el punto de control M-5 correspondiente a la descarga
tratada de la Planta Westech

Ares sefiala que el efiuente o descarga mencionada no se dirigia a un cuerpo
hidrico receptor sino al suelo a través de infiltracion directa, por lo que no es de
aplicacion la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

El articulo 13°7° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM define a los
efluentes liquidos minero-metakirgicos como los flujos descargados al ambiente
que pravienen de cualquier labor, excavacién o trabajo efectuado dentro de las
instalaciones del titular minero, asi como de los depodsitos de relaves,
concentradoras, campamentos, entre otros.

La norma no sefiala expresamente que la descarga deba realizarse directamente
a un cuerpo hidrico receptor sino que debe dirigirse al ambiente en general, por
ende, en tanto que el flujo proveniente de la Planta Westech con punto de control
M-5 provenia de una de las instalaciones de Ares y descargaba en el suelo
(componente del ambiente), por lo que clasifica como un efluente minero-
metallirgico, siendo de aplicacién la Resolucion Ministerial N° 011-26-EM/VMM.

Ares indica que si bien se irata de un efluente minero-metallirgico, las
caracteristicas de los sdlidos contenidos en el mismo son de naturaleza organica
por lo que son beneficiosos para el retorno de nutrientes al suelo. Ademas,

ity

6

exijan que la evaluacién de la conformidad sea realizada exclusivamente por organismos acreditados de
tercera parte, conforme a la definicién que de éstos se hace en el articulo 13 de la Ley.”

Folio 289 del Expedienta.

Resolucién Ministerial N° (11-96- ENM/VNIM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes
Liquidos Minero-Metalirgicos

“Articulo 13.- Para efeclos da la presente Resolucion Minislerial se tomara en consideracion ias siguientes
definiciones:

Efluentes Liquidos Minero-Metaltirgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que pravienen:

a) De cuaiquier labor, excavacitn o frabajo efectuado en el terreno, o de cusiquier planta de tratariento de
aguas residuales asociadas con labores, excavacionges o irabajos efectuados dentro de los linderos de la
{nidad Mirera.

b) De depdsitos de refaves u olras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residueles.

¢) De conceniradoras, plantas de tostacién, fundicion y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas
para el lavado, trifuracion, molienda, fiolacidn, reduccion, iixiviacion, tostacion, sinterizacitn, fundicidn,
refinacion, o lratamiento de cualguier mineral, concentrado metal, o subproducto.

d) De campamentfos ropios.

g} De cuslquier combinacién de los antes mencionados.”
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sefiala que tenia un control interno de monitorec (Anexo N° 5) conforme al
Decreto Ley N° 17752, Ley General de Aguas.

La Resolucidn Ministerial N® 011-88-EM/VMM es clara al disponer que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro a partir de la muestra
recogida del efiuente minero metallrgico no deberan exceder en ninguna
gporiunidad los LMP.

Fn tanto que el LMP para el pardmetro STS es de 50 mg/l, de acuerdo a la
columna valor en cualquier momento del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, Ares tenia la obligacidon de que sus efluentes liquidos
minero — metaldrgicos cumplieran con dicho limite, mas aun cuando no se ha
establecido ninguna excepcion al respecto.

Ares sostiene que los resultados de STS mostrados por la supervisién reguiar
difiere ampliamente del realizado de manera casual el mismo afio durante la
“verificacién de la culminacion de la construccion e instalacion de ampliacion de
capacidad instalada de la Planta de Beneficio Explorador de 2000 a 3000 TMD”
{Anexa N° 8).

Cabe resaltar que la toma de muestras de los efluentes liquidos minero-
metalirgicos se realiza en un momento especifico (dia y hora), a fin de verificar
que se cumplan los LMP establecidos en la columna “valor en cualquier
momento” del Anexo 1 de ta Resolucidon Ministerial N° 011-26-EM/VMM. Por
tanto, aungque Ares hubiera cumplido con los LMP para el parametro STS en otra
ocasion, ello no la eximiria de responsabilidad por el incumplimiento detectado
en la supervision regular del 8 y 9 de noviembre de 2009, pues dicha toma de
muestras se realizd en una oportunidad diferente.

. Ares sefiala que recién a partir del Decreto Supremo N°® 003-2010-MINAM

publicado el 17 de marzo de 2010 en &l Diario Oficial El Peruano, se aprobaron
los LMP para ios efluentes de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
Domesticas ¢ Municipales, estableciéndose como limite para el parametro STS
un vator de 150 mg/L.

Al tratarse de aguas residuales domésticas municipales, el monitoreo de los
efluentes regulado en el citado Decreto Supremo se encuentra a cargo del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento’'; no obstante, en e
presente caso, la descarga fratada de la Planta Westech con punto de monitoreo
M-5 se trata de un efluente liquido minero metallrgico que se realizaba dentro de
jas instalaciones del titular minero, por lo que dicha actividad se encontraba bajo
el ambito de competencia del Ministerio de Energia y Minas. Siendo ello asi, es

Il

Limites Maximos Permisibles para los efluentes de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
Domésticas o Municipates, aprobado por Decreto Supremo N°® 003-2010-MINAM

“Articulo 4°.- Programa de Monitoreo

4.1 Los tifuiares de las PTAR estén obligados a realizar e monitoreo de sus efiuentes, de conformidad con el
Programa de Monitoreo aprobado por el Ministerio de Vivienda, Consfruccion y Saneamierto. El Progrema de
Monitoreo especificard la ublcacion de los puntos de controf, mélodos y técnicas adecuadas, asf como los
paramelros y frecuencia de muesitrec para cada uno de elios.

4.2 Ef Ministerio de Vivienda, Construccion vy Saneamiento podrd disponer el monitoreo de olros pardmelros
que no estén regulados en el presente Decrelo Supremo, cuando existan indicios razonables de riesgo a la
salud humana o el ambiente,

4.3 S6lo serd considerado véiide ef monitoreo conforme &l Prolocolo de Monitoreo establecide por el Ministerio
de Vivienda, Consfruccion y Saneamiento, realizado por Laboratorios acreditados ante el Instifute Nacional de
Defensa del Consumidor y de la Propiedad Infelectual - INDECORL”
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de aplicacion lo dispuesto en la Resolucién Ministerial N° 011-86-EM/A/MM y no
el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM.

En atencidén a lo expuesto, se ha acreditado la infraccion al articulo 4° de la
Resolucién Ministerial N® 011-98-EM/VMM por el excese del LMP para el
parametro STS detectado en el punto de monitoreo identificado como M-5,
correspondiente a la descarga de agua tratada de la Planta Westech, siendo
dicha conducta sancionable conforme a lo dispuesto por el numeral 3.27 del
punto 3 “Medio Ambiente” de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

IV.4.3 Analisis de la décima imputacién: Incumplimiento de los LMP para el

121.

122.

parametro STS en el punto de control M-100 correspondiente al efluente
Don Luis {Poza de Lavado}

Ares sostiene que el punto de descarga enconirado no contaba con efluente
confinuo sino mas bien muy esporadico, por lo que se consideraba un punto de
control 0 monitoreo regular.

Sin embargo, lo indicado por Ares no [o exime de responsabilidad en la medida
que los efluentes minero metaliirgicos son los descargados al ambiente y que
provengan de las instalaciones del titular minero, sin que fa norma establezca
que dicha descarga deba ser esporadica o continua. Por tanto, el administrado
tiene la obligacién de cumplir con los LMP establecidos en la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Ares también indica en sus descargos que ya no hay efluente alguno que
descargue al ambiente debido a que se deriva hacia la poza de contingencia M2
y de alli retorna al proceso.

No obstante, en la fotografia N° 297 del Informe de Supervisién se aprecia que
la descarga con punto de control M-100 correspondiente al efluente Don Luis
(Poza de Lavado) se dirige directamente al suelo (componente del medio
ambiente) y no a una poza de contingencia como sefiata Ares:

72

13

Resolucién Ministerial N° 3583-2000-EM/VMM, que aprueba la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse

por Incumplimiento de Disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus Normas

Reglamentarias.

“3. Medio Ambiente

3.2. S las infracciones referidas en el numeral 3.1. de la presente escala, son determinradas an la investigacion
correspondiente, como causa de un dafic al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y
el monta de fa multa seré de 50 UIT por cada infraccién hasta un monto méximo de 600 UIT” (.. .

Folio 131 de! Expediente.
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Foto N° 28: Descarga de cfiuente del area de lavado de
vehiculos en la Rampa Don Luis, sin ninguna medida de
prevencion de arrastre de sedimentos.

Por tanto, cualquier modificacion realizada por Ares se entiende que fue
realizada con posterioridad a la verificacidn de la infraccién. De conformidad con
el articulo 8° de! Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 640-2007-03-
CD, vigente a la fecha de comisién de la infraccién objeto de analisis;
concordado con el articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD, el “cese de la infraccion no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae la materia sancionable”; por lo que las acciones
ejecutadas por Ares para remediar o revertir la situacién no tienen incidencia en
el caracter sancionable ni la exime de responsabilidad por el hecho detectado,
por lo que lo alegado por Ares en este extremo queda desestimado.

En atencion a lo expuesto, se ha acreditado la infraccién al articulo 4° de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM por el exceso del LMP para el
parametro STS detectado en el punto de monitoreo identificado como M-100,
correspondiente al efluente Don Luis (Poza de Lavado), siende dicha conducta
sancionable conforme a lo dispuesto por el numeral 3.2 del punto 3 “Medio
Ambiente” de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Décimo_primera, décimo segunda, décimo tercera y décimo cuarta
imputacion: No presentar la autorizacién de funcionamiento del deposito
de relaves N° 2 y los depositos de desmonte, el plan de contingencia del
depdsito_de relaves N° 2, la_autorizacién de vertimiento “0” y la
documentacién correspondiente al manejo de residuos sélidos

IV.5.1 Lano presentacién de documentacién requerida por la autoridad

127.

El Rubro 4 del Anexc 1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-
0S/CD™ establece una sancién de hasta 1,000 Unidades Impositivas Tributarias

FL)

Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-05/CD

Anexo 1

Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de la Supervisién y Fiscalizacion
Minera
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(en adelante, UIT) a los titulares mineros que no proporcionen al OSINERGMIN
o a los organismos normativos, o que la proporcionen en forma deficiente,
inexacta, incompleta o fuera de plazo, los datos e informacion que establecen las
normas vigentes, incluyendo las directivas, instrucciones y disposiciones del
OSINERGMIN.

128. Asimismo, la Resolucién de Gerencia General N° 893-2008-08-GG™ establece
que en el caso que el titular minero incurra en esta infraccion por primera vez
serd sancionado con 100 UIT, por segunda vez sera sancionado con 250 UIT,
por tercera vez sera sancionado con 500 UIT y por cuarta vez sera sancionado
con 1,000 UIT.

129. Al respecto el articulo 9° del Reglamento de Supervision de las Actividades
Energéticas y Mineras det OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 324-2007-0S/CD’®, vigente a la fecha de la supervision, establecia
la facultad de las empresas supervisoras externas de ejercer la funcién
supervisora por encargo del OSINERGMIN, estando dentro de sus alcances

" Tipificacién de la Infraceion
 Art. 1" deta Ley 27699~ Ley
Complementaria de Fortalecimiento o
Ihstitucional del Organismo Supervisor 1~

e lainversién en Energlay Minerfa - |

._ . Subervis’ién
Rubro | _B?s-? L_“Q_‘?‘_f o - Fiscalfzacién
' . Minera:

No proporcionar a OSINERGMIN o a los
organismos normalivos o hacerlo en forma
deficiente, inexacla, incompieta o fuera de

Art. 5° de la Ley N° 27332; Ar. 8°
de fa Ley N° 28864. Art 22° de la
Resolucion de Consejo Directivo N°

Hasta 1000

4 plazo, fos dafos e informacién que | 324-2007-0S/CD.
establecen las normas vigenles, incluyendo
las directivas, instruccicnes y disposiciones

de OSINERGMIN.

T

15

Resolucién de Gerencia General N° §93-2008-05/GG. Criterios especificos gue se deberan tomar en
cuenta para la aplicacién de 1a escala de multas aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N°
1585-2008-Q5/CD.

- ‘Numeral de la - - - -
. Tipificacion de’ . ifraccion Sancién por Ocurrencia
-infracciones Generales : : : —
Y Esc;;i;ilfﬁ:‘tas ¥ 12 vaz 2% vez 3% vez 4% vez
No proporcionar a OSINERGMIN o
a los orgenismos normalivos o
hacerlo en forma  deficiente,
inexacta, Incompleta o fuera de
Numeral 4 plazo, los datos e informacién que | 100 UIT 250 LIT | 500 UIT 1000 UIT
establecen las normas vigenles,
incluyendo las direclivas,
insfrucciones y disposiciones de
CSINERGMIN.
™ Reglamento de Supervisién de las Actividades Energéticas y Mineras del OSINERGMIN, aprobado por

Resolucion de Consejo Directive N° 324-2007-05/CD.

“Articulo 9°- Naturaleza y Fines

Las Empresas Supetvisoras se encuentran facultadas para gjercer la funcién supervisora por encargo de
OSINERGMIN, conforme a lo sefialado en el articulo 4° ¥ siguientes del presente Reglamento y a lo indicado
en ef Reglamenta General de OSINERGMIN. Et dmbito de dicha supenvisicn se circunscribird a las actividades
danitro de ie competancia de OSINERGMIN y se realizard con sujecion a fas Directivas emanadas de las
Gerencias de Fiscalizacion, Gerencia Adjunta-de Regulacién Tarifaria o area equivalente correspondients.”
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verificar el cumplimiento de cualquier mandato o resolucion emitida, segdn lo
establecido en el literal b) del articulo 4° del mismo cuerpo normativo””.

De acuerdo a lo expuesto, el titular minero tiene la obligacion de proporcionar
informacion al OSINERGMIN en forma eficiente, exacta, completa y dentro del
plazo, por lo que el incumplimiento de la referida obligacién constituye una
infraccion pasible de sancién. Por consiguiente, en el presente extremo se
determinara si Ares entregd al supervisor la documentacion requerida durante [a
supervision regular 2009.

IV.5.2 Analisis de la_décimo primera imputacién: No presentar la autorizacion

131.

132.

133.

de funcionamiento del depdsito de refaves N° 2 y los depositos de
desmonte

En el informe de Supertvision, la Supervisora sefialo que “fe]l titular de la U.O.
Selene no ha presentado documentacion sustentatoria de la autorizacion de

funcionamiento del depdsito de relaves N° 2 y los depésitos de desmontes™®.

Con relacion a la autorizacién de funcionamiento del depésito de relaves N° 2,
Ares sostiene que inicié el tramite para la modificacion de la Concesion de
Beneficio Explorador para el recrecimiento del depésitc de relaves N° 1 — fase 2
el 22 de agosto de 2077, obteniéndola recién el 18 de mayo de 2011,

En efecto, mediante la Resolucién N° 157-2011-MEM-DGM/V del 18 de mayo de
2011, la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas autorizd
el funcionamiento del depésito de relaves N° 1 — fase 2, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 38° del Reglamento de Procedimientos Mineros,
aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM"°.

Conforme a lo dispuesto en el numeral 140.3 del articulo 140° de la LPAG™, el
vencimiento del plazo para cumplir un acto a cargo de la Administracion no
exime de sus obligaciones establecidas atendiendo al orden ptiblico. Asimismo,
la actuacién administrativa fuera de término no queda afecta de nulidad, salvo
que la ley expresamente asi o disponga por |a naturaleza perentoria del plazo.

En tal sentido, no corresponde atribuir responsabilidad a Ares por la falta de

presentacion de un documento que no le fue otorgado por demora de la
autoridad competente, siendo que el administrado solicité el recrecimiento del

7

78

79

&O

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del OSINERGMIN, aprobado por
Resolucién de Conssejo Directivo N° 324-2007-08/CD.

“Articufo 4°.- Alcances

La funicion de Supervislén comprends las siguientes facultades a nivel nacional:

L

b) Supervisar ef cumplimiento de las disposiciones normativas y/o reguladoras dictadas por OSINERGMIN en el
ejercicio de sus funciones, asi comao la facultad de verificar el cumplimiento ‘de cualquier mandato o resolucicn

emitida por OSINERGMIN.”
Folio 111 del Expediente.
Faolio 553 dei Expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Arficulo 140.- Efectos del vencimiento del plaze

()

140.3 Ef vencimiento del plaza para cumplir un aclo a cargo de la Administracidn, no exime de sus chligacionss
astablecidas atendiendo al orden publico. La actuacion administrativa fuera de término no queda afecta de
nuiidad, saive Gue la ley expresamente asi lo disponga por la naturaleza perentoria del plaze.

{..2"
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citado deposito de relaves en el 2007 y que recién el 2011 obtuve la autorizacién
del mismo.

Respecto a los depositos de desmonte, resulta pertinente mencionar que la
norma que contempla las autorizaciones de construccién y funcionamiento de los
mismos como un requisito para el otorgamiento del Plan de Minado entré en
vigencia con la aprobaciéon del Reglamento de Seguridad e Higiene Minera a
través del Decreto Supremo N° 046-2001-EM®, siendo exigible Gnicamente para
las actividades de inicio, reinicio y cese de operaciones.

La actividad realizada en la Unidad Minera “Selene” no se encuentra en alguno
de los supuestos antes mencionados, dado que la actividad que se realiza es
considerada como continua®®. En consecuencia, fa autorizacion de construccién
y funcionamiento de los depdsitos de desmonte no le es exigible a Ares.

De acuerdo a lo expuesto, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los
descargos sefialados por Ares.

IV.5.3 Anélisis de la décimo _sequnda imputacion: No presentacion del plan de

139.

140.

141,

142.

contingencia del depdsito de relaves N° 2

En el Informe de Supervision, la Supervisora sefiald que ‘fefl titular de la U.O.
Selene no tiene informacién refacionada con su plan de contingencia especifico
para las instalaciones del depésito de relaves N° 2",

En su escrito de descargos, Ares adjunta el Plan de Contingencia del Depdsito
de Relaves N° 2 como Anexo N° 8%, sin cuestionar lo afirmado al respecto en el
Informe de Supervision.

De conformidad con el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador de! OSINERGMIN, aprobado por Resclucion de
Consejo Directivo N° 640-2007-0S-CD, vigente a la fecha de comision de la
infraccién objeto de analisis; concordado con el articulo 5° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, el “cese de /a infraccion no exime de
responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable”; por lo que
las acciones ejecutadas por Ares para remediar o revertir la situacién no tienen
incidencia en el caracter sancionable ni la exime de responsabilidad por el hecho
detectado, por lo que lo alegado por Ares en este extremo queda desestimado.

En atencion a lo expuesto, se ha acreditado que Ares no cumplié con presentar
la documentacién correspondiente al plan de contingencia del depésito de
relaves N° 2. Dicha conducta configura una vulneracion al rubro 4 del anexo 1 de

i

B3

B4

Reglamenio derogadc mediante Decrete Supremo N° 055-2010-EM - Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupaciohat y otras medidas complementarias en minerfa.

En el presente caso, la actividad realizada en la Unidad Minera “Selene” seria una actividad continua en fa
medida que mediante Ia Resolucién Directoral N* 1018-2007-MEM/DGM del 15 de noviembre de 2007 se
otorgé la autorizacion para el funcionamiento de la Planta de Beneficio “Explorador’ de Ia referida unidad
minera.

Felio 111 del Expediente.

Folios 554 a! 561 dei Expediente.
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la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0OS/CD, la cual es pasible de
una sancion hasta 1000 UIT.

IV.5.4 Analisis_de la décimo tercera imputacién: No presentacion de la

143.

144,

145.

146.

autorizacion de vertimiento “0”

En el Informe de Supervisidn, la Supervisora sefialé que “flfa U.0. Selene no
cuenta con autorizacion de vertimiento “0™.

Ares sefiala que a la fecha de la supervision ya contaba con la Resolucion
Directoral N° 0674-2001-DIGESA del 13 de agosto de 2001%* que declaraba que
no requeria de autorizacién sanitaria para el vertimiento de sus aguas residuales
industriales, en tanto que las mismas se sigan utilizando en la recirculacion de su
proceso de transformacién de minerales de oro y plata. Por tanto, de esta
manera se autorizaba de manera indirecta el vertimiento “0".

Sin embargo, en la Tabla 7-3% adjunta al Informe de Supervision se dan cuenta
de cuatro efluentes con puntos de monitoreo M-3 (Agua de drenaje de la cancha
de relaves), FM-3 (Filtracion de la cancha de relaves), M-100 (Dos Luis - Poza
de Lavado) y M-5 (Descarga tratada por Planta Westech), por lo que no
correspondia una autorizacion de vertimiento “0".

De acuerdo a lo expuesto, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en este exitremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los
descargos sefialados por Ares.

iv.5.5 Analisis de la décimo_cuarta imputacién: No presentacion de la

5147 .

documentacién correspondiente al manejo de residuos solidos

El articulo 115° del RLGRS®, en concordancia con el articulo 37° de la Ley
N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos®®, establece que corresponde a los
generadores de residuos solidos del ambito de la gestion no municipal la

BT

&

BE

Folic 111 del Expediente.
Folip 563 del Expediente.
Folic 97 del Expediante.

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General da Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

“Articulo 115.- Declaracién de maneje de residuos

Ef ganerador de residuos del ambite de gestion no municipal deberd presentar dentro de los primeros quince
dias hapiles de cada afio una Declaracion te Manejo de Residuos Sdlidos, segiin formulario qus se adjunta en
ef Anexo 1 del Reglamento, acompaiiado del respective plan de manejo de residuos que estima ejecutar en ef
siguiente periodo, a fa avloridad competente. Esta derivard una copia de la misma con un andlisis de situacion
ala DIGESA”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Aticulo 37.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sélidos det dmbito de gestion no municipal, remitirén en formato digital, a fa
auloridad a carge de la fiscalizacién correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracion Anual de! Mansjo de Residuos Sdlidos conteniendo informacion sobre fos residuos
generados durante si afio franscurrido.

37.2 Su Plan de Mangjo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en 8! siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracién indicada en ef numeral anferior, de acusrdo con los términos que se sefiale en ef
Reglamento de la presente Ley.

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos por cada operacién de hraslade de residucs
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccion o aprovechamientc de
recursos nalurales y simifares. Esta disposicién no es aplicable a las operaciones de fransporte por medios
convencionales o no convencionales que se realiza al interior de Ias instalaciones o dreas antes indicadas.”
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obligacion formal de presentar a la autoridad fiscalizadora, dentro del plazo de
los quince (15) dias habiles de cada afto, los siguientes documentos:

(i) Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos Sélidos, conteniendo
informacion sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

(i) Plan de Manejo de Residuos Sélidos, que estima ejecutar en el siguiente
periodo.

En el Informe de Supervisién, la Supervisora indico que “feff fitular de fa U.O.
Selene no ha presentade informacion sustentatoria del manejo de residuos

solidos™®.

Ares sefiala que adjunta el cargo de ingreso del Plan de Manejo de Residuos
Sélidos det 2009 como Anexo N° 10.

No obstante, en el escrito del 23 de enero de 2009 gue Ares adjunta como
Anexo N° 10%, solo se indica que remite la “Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos — 2008, mas no se indica que adjunta el “Plan de Manejo de Residuos
Solidos para el 2009", por lo que dicho documento no obraba en poder de la
Administracion al momento de la supervision.

Ares indica que adjunta en su escrito de descargos el “Plan de Manejo de
Residuos Sélidos 2009". De conformidad con el articulo 8° del Reglamento del
Procedimiente Administrativoe Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 640-2007-0S-CD, vigente a la fecha de
comision de la infraccion objeto de anélisis; concordado con el articulo 5° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, el “cese de la
infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable™ por lo que las acciones ejecutadas por Ares para remediar o
revertir la situacion no tienen incidencia en el caracter sancionable ni la exime de
responsabilidad por el hecho detectada, por lo que lo alegado por Ares en este
extremo queda desestimado.

En atencién a lo expuesto, se ha acreditado que Ares no cumplié con presentar
la documentacién correspondiente al manejo de residuos sélidos a la
Supervisora durante la supervision regular. Dicha conducta configura una
vulneracion al rubro 4 del anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-
2008-0S/CD, la cual es pasible de una sancién hasta 1000 UIT.

IV.6 Determinacién de la sancion

IV.6.1 Determinacién de la_sancion de la primera, segunda, tercera v quinta

153.

imputacién: Incumplimiento del numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la
Resolucitén Ministerial N° 353-2000-EM/VMM

£l incumplimiento del numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM ha sido tipificado como infraccién de acuerdo
con fo establecido por el mismo numeral, el cual establece una multa tasada de
dos (2) UIT. La fijacién de esta muilta supone la intencidén del legislador de

a1

Folio 111 de! Expediente.

Falio 571 del Expediente.
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establecer un rango de aproximacién razonable y proporcional en funcion de la
infraccion, por lo gue no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

De conformidad con los paragrafos 35, 44, 52 y 66 de la presente resolucion, ha
quedado acreditado que Ares incumplio lo establecido en el numeral 3.1 del
punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM debido a
gue no implementd las Recomendaciones N° 5, 6, 7 y 12 correspondientes a la
supervision regular 2008.

Por tanto, al haberse configurado cuatro (4) infracciones ambientales
correspongde sancionar a esta empresa con una multa de ocho (8} UiT.

IV.6.2 Determinacién de la sancidn de la sexta imputacién: Incumplimiento del

156.

167.

158.

159.

articujo 38° del RLGRS

De conformidad con lo indicado en el paragrafo 80 de la presente resolucion ha
quedado acreditado que Ares infringio lo dispuesto en el articulo 38° del RLGRS,
en tanto se acredité el inadecuado acondicionamiento de los residuos sélidos
dispuestos en el depdsito de almacenamiento temporal de residuos domésticos,
se debe sancionar dicho incumplimiento con una sancion pecuniaria entre 0.5 y
20 UIT, por lo que conforme a lo dispuesto en el literal a) del numeral 1 del
articulo 145° y el literal b) del numeral 1 del articulo 147° del RLGRS.

La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad gque rige ia
potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3 del articulo 230° de la LPAG™,

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera €l
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p) y el resuitado
multiplicado por un factor®™ F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

La férmula es la siguiente®:

82

63

-1}

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Generat.
“De Ia Potesfad Sancionadora

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente.por los siguienles principios
especiales!

{..J

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducta senicionable no resufte mas
ventajosa para el infractor gue cumplir fas normas infringidas 0 asumir ia sancién. Sin embaigo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales af incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacitn se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafo al inferds pablico y/o bien juridica protegido;

b} £l perjuicio econdmica causado;

¢} La repeticién y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccién;

@} Ef beneficio ilegalmenie obtenido; y

f) Le existencia o no de intencionalidad en la conducta del infracior.

{..)"

La Inclusién de este factor se debe a que 'a multa (M=B/p) resulta de maximizar la funcion de bienestar secial,
lo que implica reducir Ja multa hasta un nivel “6ptime” que ne necesariamente implica la disuasion “iotal” de las
conductas ificitas. Por ello la denominada "multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccién.

Formula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacidn de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido er el articulo 8” del Decreto
Supremo N* 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD.
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Multa (M) = (%) 7]

Donde:

B = Beneficio ilicito {obtenido por el administrade ai incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+{1+2+f3+{4+{5+6+{7)

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene de! costo evitado por el administrado al incumplir la
normativa ambiental. En este caso, Ares no habria efectuado un adecuado
acondicionamiento de los residuos sélidos domésticos dispuestos en el deposito
de almacenamiento temporal de residuos domésticos. Este incumplimiento fue
detectado mediante la supervision regular realizada del 8 al 9 de noviembre de
2009,

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para realizar un adecuado acondicionamiento de
residuos sélidos en el depdsito de almacenamiento temporal de residuos
domeésticos provenientes del comedor. En tal sentido, para el calculo del costo
evitado se ha considerado el costo de contratar el personal®™ necesario para
realizar el trabajo de segregacion, veinte (20) cilindros rotulados con tapa, ia
limpieza del almacén temporal y los equipos de proteccién personal para los
obreros y el supervisor. Ademas, se ha considerado el costo de capacitacion del
personal en el tema de manejo de residuos sdlidos; en especial, sobre
segregacion, caracterizacion y manejo de residuos sdlidos domesticos.

Una vez estimado el costo evitado en ddlares a la fecha de incumplimiento, este
es capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el
costo de oportunidad (COK)*® estimado para el sector. Dicho periodo abarca
desde la fecha de incumplimiento (noviembre 2009) a la fecha de célculo de
multa. Asimismo, el resultado es expresade en moneda nacional.

El detalte del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye el
costo del servicio de contratacién de personal, cilindros rotulados con tapa,
limpieza del almacén temporal, equipos de proteccién personal, la capacitacion
del personal, el COK, e! tipo de cambio promedic y la UIT vigente.

Cuadro N° 1

O ~NMalor
CE,: Contratacién de personal para la segregacion @ US$ 102,83
CE,: Cilindros con tapa rotulados US$ 541,33
CE,: Limpieza de Almacén Temporal © UsS$ 17,14
CE: Equipos de Proteccion Personal (EPP) US$ 100,54

95

Contratacién de dos (2) chreros y un (1} supervisor para seis (6) horas de frabajo ‘'as actividades de
segregacion y almacenamiento de los residuos.

E! COK es |a rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

v que, por tanto, estan disponibles para ofras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor,
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CEs: Capacitacion de Personal® US$ 1 356,46
CET: Costo evitade total de acondicionar adecuadamente los

residuos solidos en el almacén temporal de residuos domésticos| US$2 118,30
{noviembre 2009)

T: meses transcurridos durante el periode noviembre 2008-noviembre

2013 ® 48
COK en US$ {anual) @ 17.55%
COK, en US$ (mensual) 1,36%
Beneficio flicito a la fecha de calculo de multa [CEX(1+COK)'] USS 4 044 62
Tipo de cambio (12 iimos meses) @ 2,68
Beneficio ilicito (S/.) $/.10 838, 58
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2013 - UlTam3 S/ 3 700,00

‘Beneficiolilic . .

(a) Contratacién de dos (2) obreros y un (1) supervisor para realizar las actividades de
segregacion de los residuos sdlidos por seis (8} horas de trabajo. Los salarios de los
obreros fueron obtenidos de la Revista Costos - Edicion 225 (diciembre 2012), y el
salarioc del supervisor corresponde al salaric promedic de un profesional
especializado, que fue obtenido de las convocatorias de personal realizadas por
entidades del sector ptblico (MEINAM, MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA).

{b} Este costo considera la compra de veinte (20) cilindros rotulados con fapa, los cuales
serian los necesarios, como minimo, de acuerdo con la informacién que se consta en
el expediente 061-2009-MA/R (fotografia 15 en el folio 00124),

(¢) Contratacion de dos {2) obreros y un (1) supervisor por una (1) hora de trabajo para
realizar adecuadamente las actividades de limpieza del almacén temporal. Los
salarios de los obreros fueron obienido de [2 Revista Costos - Edicion 225 (diciembre
2012) y el salario del supervisor corresponde al salario promedio de un profesional
especializado, que fue obtenido de las convecatorias de personal realizadas por
entidades del sector publico (MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA).

{(d) Considera el costo por el equipo de proteccion personal (EPP) para el personal que
realizaré las labores de segregacion y limpieza. Ei costc del EPP fue obtenide de
Sodimac Constructor {(septiembre 2013).

{e) Capacitacidn en gestion de residuos sélidos , en particular, sobre segregacion,
caracterizacién y manejo de residuos domeésticos para el equipo de miedo ambiente;
compuesio por un grupo de aproximadamente quince (15) personas, mediante un
programa de quince (15) horas a cargo de un ingenierc y un asistente técnico,
incluyendo gastos directos, generales, utitidad e impuestos relatives a esta
consultoria. (Colegio de Ingenieros del Perd -2010. Determinacion y Calculo de los
Gastos Generales en Servicios de Consultoria de Ingenieria y Consultoria de Cbras,
Lima: CIP).

(f) Costo Evitado Total (CET). CE1+CE2+CE3+CE4.

Este CET fue transformado a dolares de octubre de 2008 con el tipo de cambio de
ese mes.

{g) Cahe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emisién diciembre 2013, 1a
fecha de calculo de la multa es noviembre 2013 debido a que la informacién
requerida para realizar el calculo corresponde a dicho mes.

(giValor obtenido de la consultoria realizada por la DFSAI para la determinacion del
COK en el sector minero {Noviembre, 2011).

{h) La fuente es el promedio bancario venta de ios Gltimos 12 meses del BCRP.

{hitp:/fwww.berp.gob. pel).

Efaboracion: Subdireccion de Sancién e Incentivos de ta DFSAL

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 2,93 UIT.
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it} Probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media de 0,50, debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular’, la cual es
programada por la autoridad en su plan de fiscalizacion anual con el fin de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

ili} Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el eerdiente, no
se ha identificado Ia existencia de factores agravantes y atenuantes 8 recogidos
en la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
en consecuencia, en la formula de la multa se ha consignado un valor de 1
(100%), es decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos factores.
iv) Valor de 1a multa

Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Multa = [(2,93)/(0,5)] * [100%]
Mulia = 586 UIT

. La muita resultante es de 5,86 UIT. El resumen de la multa y sus componentes

se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2

AISANCIGNIMEUEST

Beneficio licito (B} 2,93 UHT

Probabilidad de deteccién  (p)} 0.5

Factores agravantes v atenuantes F={1+F1+f2+f3+f4+{5+16+17) 100%
T "~ Valordela Multaen UIT{BYp*(F) ~~ = | 586UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion e Incentivos de la DFSAL '

IV.6.3 Determinacion de la sancién_de la sétima y octava imputacidn:

169.

17Q.

Incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM

El incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM ha sido tipificado como infraccion
de acuerdo con lo establecido por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/ VMM, la cual establece una multa tasada
de diez (10) UIT. La fijacion de esta multa supone la intencion del legislador de
establecer un rango de aproximacion razonable y proporcional en funcién de la
infraccion, por 1o que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

De conformidad con los paragrafos 93 y 99 de la presente resolucion, ha
quedado acreditado que Ares incumplié [o establecido en el articulo 5° del
RPAAMM debido a que no adopté medidas con la finalidad de evitar o impedir (f)

-1

b1}

En este tips de supervisién no se cuenta previamente con indicios sobre la existencia de un incumplimients, fo
que constituye un elemento para configurar una probabilidad de deteccién media. .

Confarme !a Metodolegia para el calculo de las multas base y Ia aplicacién de los factores agravanies y
atenuantes a utilizar en la graduacién de las sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD.
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la disposicién de pilas de desmonte sobre el suelo; y, (i) el rebose de agua de
mina que recibe el canal ubicado frente a la rampa Fénix sobre el suelo,

171. Por tanto, al haberse configurado dos (2) infracciones ambientales corresponde
sancionar a esta empresa con una multa de veinte (20) UIT.

IV.6.4 Determinacién_de la sancién_de la novena y décima imputacion:
Incumplimiento del articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMNM

IvV.6.4.1 Daiio ambiental

172. De conformidad con los paragrafos 120 y 128 de la presente resclucién, se
determinaron dos infracciones tipificadas con el numeral 3.2 del punto 3 de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM por el incumplimiento de los LMP
para el parametro STS, por lo cual reviste vital importancia establecer los
alcances de la categoria dafio ambienial en este supuesto.

173. Con la finalidad de demostrar la configuracion de un dafio ambiental, primero
corresponde detallar la relacion que existe entre degradacion ambiental,
contaminacién ambiental y dafio ambiental.

174. De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es
cuaiquier alteracién benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno 0 mas
de sus componentes, provocada por una accién humana®.

175. La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
produccidon de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva
remediacién; es decir, estd enfocada a prevenir los impactos ambientales
negativos.

Se puede entender como impacto ambiental negative a cualguier modificacion
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
ambiental (sean elementos abioticos o bidticos). Para efectos practicos, el
impacto ambiental negativo corresponde a degradacion ambiental’®.

5 Sachez, Luis Enrique. Evaluacién del Impacto Ambiental — Canceptos y Métodos, Oficina de Textos. Sau

Paulo, 2010, p. 28.

De acugrdo al Instrurnento de Ratificacion del Convenio sobre Evaluacion de! Impacto en el Medio Ambiente en
ur contexto transfronterize, aprobade en Espoo (Finlandia) el 25 de febrerc de 1891, se entiende por impacto
ambiental cualquier efecto directo e indirecte dentre y fuera del territorio finlandés de un proyecto u operaciones
sobre: a} fa salud humana, |as condiciones de vida, arganismo, diversidad bioldgica y la interaccion entre estos,
b) el suelo, el agua, el aire, &l clima y sus servicios ambientales, ¢) la estructura de la comunidad, los edificios,
el paisaje v el patrimonio cultural, y d) la utifzacion de los recursos naturales,

Cabe sefialar que el nivel de la proteccién ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparativos internacionales como una de los mejores del mundo. En ia lista que elabora desde hace varios
afos el Foro Econdmico Mundial (ndice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia slempre se ha ubicado en los
primeros lugares.

1o Op. cit. p. 26

Conforme la resolucion Conama N° 1/86 aprobada en Rio de Janeiro {Brasil) el 23 de janeiro de 1986, se
entiende por impacto ambiental negative cualquier alteracién de las propiedad fisicas, quimicas o bioiogicas del
medic ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, gue
directa o indirectamente afecter: a} la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacién, b} las actividades
sociales y econémicas, ¢} las condiciones estéticas y sanitaras del medio ambiente, d) la cafidad de los
recursos ambientales.
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De la definicion mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

(i} Contaminacién ambiental: Accién de introducir o incorporar cualquier
forma de materia 0 energia en los cuerpos abidticos y/o elementos
culturales™', generando una alteracién o modificacion en su calidad a
niveles no adecuados para la salud de las personas o de otros
organismos'®.

(i) Dafio ambiental (real o potencial): Alteracion material en los especies
(cuerpos bidticos) y a la salud de las personas, el cual puede ser
generado directamente a consecuencia de la contaminacion ambiental'®,

En tal sentido, la degradacion ambiental supone 1a existencia de contaminacién
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimisma, la contaminacién
ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial'®, por lo que se
considera necesario prevenir y/o mitigar la contaminacién ambiental para evitar
una afectacion a los componentes bidticos.

M

103

Véase CHACON PERA, Mario, Dafio, responsabilidad ¥ reparacién ambiental, Universidad de
Bruselas Veracruz, 2005, p. 8.

Existen dos tipos de contaminacién, por una parte Ja contaminacion que afecta de los elementos naturales del
ambiente, ¥ por otra, la contaminaciéon gue menoscaba sus elementos culturales, Dentro de la primera
clasificacién se encuentra la contaminacién de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sondrica o actstica,
térmica, radioactiva y electromagnética. Dentro de la contaminacién que afecta los elementos culturales se
haya: contaminacion paisajistica (belleza escénica), 1a que degrada o destruye creaciones cientificas, artisticas
o tecneldgicas, o aquella que afecta patrimanio cultural y arqueo!6gice.

Véase AMABILE, Graciela. Problematica de la contaminacicn Ambiental, Editorial de 1a Universidad Catdlica
de Argentina, Buenos Aires, 2008, p. 107,

De igual manera, Véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacién del Impacto Ambiental — Conceplos y
Mgtodos, Oficina de Textos, SaC Paulo, 2010, p. 441.

Véase CASTANON DEL VALLE, Manuel. Valoracion del Daiio Ambienial. Qficing Regional para América Latina
¥ of Caribe, Méxica, 2006, p. 30.

De acuerdo al numeral 7.2 del artlculo 7° de la Resolucién de Consejo Directivo N*045-2013-0EFA/CD del 12

de noviembre de 2013 no se tomaran en cuenta, como factores agravantes, los componentes ambientales
abidticos (agua, suelo y aire).
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Grafico N° 1. Relacidn entre degradacién {impacto ambiental negativo), gontaminacidon ¥ daiio ambiantal

ental |-

{ . Degradacién Amb

Contaminacién Ambiental |

Componentes Eiernentcs
abiotiess — cuitura’es

N

S
~ Dafio Ambiental ]

Componentss bidticos del
Ecosistemna

Fuentz: Dirzccisn de Fisealizacion, S2ncidn v Spticazidn dz Incantivos [Diclambre, 2023%

IV.6.4.2 Exceso del parametro STS en los puntos de monitoreo M-5y M-100

179. Se ha acreditado e! incumplimiento de los LMP del parametro STS en los puntos
de monitoreo identificados como M-5 y M-100, correspondientes a la descarga
tratada de la Plania Westech y al efluente Don Luis, respectivamente.

180. El pardmetro STS excede en un alio porcentaje los LMP, segdn el siguiente

detalle:

_ LMP seauin Anexo N° 1/ - | mechitbad: R
Puntode | p. o o] ROMN°O11-96- o Resultado | % de
Monitored el EMIVMM {mgil- N ' anélisis. exceso

unidades) ' S
09/11/2008
M-5 . {10:00 horas) 84 28
STS S0 08/11/2009
M-100 (11:30 horas) 85 70

181. Es necesario mencionar que el vertimiento de un efiuente a un cuerpo receptor,
debe ser de un efluente previamente tratado y que los valores de sus parametros
medidos estén por debajo de los LMP de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EMA/MM. El exceso de STS en los puntos de monitoreo mencionados genera
impacto ambiental al descargar directamente al suelo tal como se puede apreciar
en la fotografia N° 29 del Informe de Supervision. Asimismo, la presencia de
elementos dafiinos en el efluente que se descarga puede causar alteracion del
medio ambiente afectando |a flora y fauna del lugar.
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En efecto, la elevada presencia de STS en el flujo de agua genera una
contaminacion ambiental al entrar en contacto con el suelo natural. Ello en |a
medida que los metales disueltos en el mismo cambian la composicidn organica
del suelo, lo cual puede afectar 1a vegetacion existente o lo hace inservible para
actividades de revegstacion.

Maés alin, por infiltracion, estas descargas sobre el suelo natural pueden afectar
la napa fredtica o las aguas subterrdneas, alterando su calidad, lo que
conllevaria a la afectacién de recursos hidrobiologicos de entrar en contacto con
cursos de agua superficiales.

En atencién a lo expuesto, el exceso del pardmetro STS en los puntos de
monitoreo M-5 y M-100 constituye una situacidon de contaminacion ambiental que
puede ocasionar un dafioc ambiental a los elementos bidticos (como la
vegetacion, entre otros), por lo que se ha configurado una situacion de dafo
ambiental potencial. En tal sentido, se ha conformado el supuesto de infraccién
grave establecido en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

IV.6.4.3 Determinacion de la sancién

185.

El incumplimiento de los LMP establecidos en el articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N® 011-96-EM/VMM, en funcién a su gravedad (dafio ambiental), es
sancionado con una multa tasada de cincuenta (50) UIT por cada
incumplimiento, conforme a lo establecido en el numeral 3.2 del punto 3 de la
Resolucidn Ministerial N° 353-2000-EM/VMM. La fijacidn de esta multa tasada
supone la intencion del legistador de establecer un rango de aproximacion

. razonable y proporcional en funcién de la infraccién, por lo que no cabe la

aplicacién de criterios de gradualidad.

. En el presente caso, se ha acreditado, a partir de los medios probatorios que

obran en el expediente, que Ares ha excedido los LMP del parametro STS en los
puntos de monitoreo M-5 v M-100. Por lo tanto, corresponde sancionar a esta
empresa con una multa de cien {100) UIT.

IV.6.5 Determinacion de [a sancidon de la décimo segunda y décimo cuarta

187.

188.

imputacién: Incumplimiento del rubro 4 del Anexo1 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD

De conformidad con los paragrafos 142 y 152 de la presente resolucién, ha
guedado acreditado que Ares incumplio la obligacién contenida en el Rubro 4
del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0S8/CD, al no
proporcionar los datos e informacién requerida, como (i) el plan de contingencia
del deposito de relaves N° 2 y (ii) la documentacion correspondiente al manejo
de residuos sélidos, lo cual constituye una infraccion pasible de sancidn, cuya
multa es hasta 1000 UIT.

Al respecto, la Resolucidon de Gerencia General N° 893-2008-05-GG establece
que en caso el titular minero incurra en este tipo de infraccidn por primera vez
sera sancionade con 100 UIT, por segunda vez sera sancionado con 250 UIT,
por tercera vez sera sancionado con 500 UIT y por cuarta vez sera sancionado
con 1,000 UIT.

Pagina 53 de 56



Resolucion Directoral N° 609 -2013-OEFA-DFSAI

189. En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios gue
obran en el expediente, que Ares incurrid por primera vez en las citadas
infracciones. Por tanto, corresponde imponer una sancion de doscientas (200)
UIT.

190. En atencidn a lo sefialado en el presente acapite, corresponde sancionar a Ares
con la imposicion de una multa total ascendente a trescientos treinta y tres con
ochenta y seis (333 y 86/100) UIT por infringir la normativa ambiental.

Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicd en el diario oficial El Peruanc &l
“‘Reglamento para la subsanacidon voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFAJ/CD, en cuya Unica Disposicion Complementaria Transitoria se indica que las
disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de menor
trascendencia que se detallan en su anexo (referidos a remision de informacién, a la
gestidn y manejo de residuos sdlidos y materiales no peligrosos, y a compromisos
ambientales) que a dicha fecha se encuentren siendo investigados en un
procedimiento administrativo sancionador; no obstante, la Autoridad Decisora, es decir
esta Direccidn, podra calificar dicho hallazgo como infraccién leve y sancionarlo como
una amenestacion, siempre gue el administrado acredite haberlo subsanado.

De los actuados en el presente caso, se ha constatado gue las conductas infractores
investigadas no se encuentran dentro del ambito de aplicacion del citade reglamento,
por lo cual no resulta aplicable en este procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1.~ Sancionar a Companfia Minera Ares S.A.C. con una multa ascendente a
trescientos treinta y tres con ochenta y seis (333 y 86/100) Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por las siguientes infracciones, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

INCUMPLID, SANCIONADO
Incumplimients de la Recomendacion Num?r%' Sci1 ?‘ﬂ Numtera?z’ 3&1 ?ez
4 | N° 5 de la Supervision Regular 2008: dieode pg” e o UIT
“(...) o) Actualizar las pruehas de __hesolucion _ Resolucién
drenaje acido de rocas” Ministerial N°® 353- Ministerial N® 353~
. 2000-EM/VMM 2000-EMAVMM

incumplimiento de la Recomendacién
N° 6 de la Supervisidn Regular 2008

Fxpediente N° 061-2009-MA/R

*{...) b} Para el drenaje acido de rocas,

control  de
subterraneas”.

calidad de aguas

MNumeral 3.1 del

Numeral 3.1 del

. A punio 3, de la punto 3, de la
2 :ﬁst;?tge aﬁfﬂ_“a"ﬁnsifj‘;?e un el Resolucion Resolucion 2 UIT
LS que  con: P Ministerial N° 353- | Ministerial N° 353-
estaticas y cinélicas; ¢} Efectuar el 2000-EMAMM 5000-EMNVMM
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Incumplimiento de la Recomendacion
N® 7 de fa Supervision Regular 2008:
“a} En el area del relleno sanitario se
debe mejorar ef manejo de fa
disposicion final dentro de las

Numeral 3.1 del

Numerat 3.1 del

h . punto 3, de ia punto 3, de la

3 | instalaciones, debe lener canales de Resolucian Resaltcion 2 uT
°°f°"a°;°“ Y re-‘i'sém d? gﬁgﬁac";‘; Ministerial N° 353- | Ministerial N° 353-
mensual presentado a ; i 8
Elaborar el Plan de Conlingencias para 2000-EMIVMM 2000-EM/VMM
residuos sdlidos domésticos; ¢} Se
recomienda efectuar =l control de
vectores”,

Incumplimiento de la Recomendacion

N° 12 de la Supervision Regular 2008:

‘En el a&rea de almacenamiente Nutmg&g 3&; ;iael Nu‘mga; 3&; ?ael
temporal de residuos peligrosos, se p ' P 1

4 debe mejorar la segregacion, no Resolucion Resolucion 2017
saturando [os recipientes, asimismo M;Zn{;gtgg‘lmh;ljja& Mrzn{;ztg_nﬁahiﬂxrjaa-
una clasificacion efectiva de residuos,
con su respectiva identificacion”.

Literal a} del
Se observd un inadecuado ag;ﬂgﬁgfe;l
acondiciohamiento de los residuos Articulo 38° del literat b) de);

§ | sdlidos dispuestos en el depdsito de | Decreto Supremo N° numeral 1 del 588 UIT
almacenamientc temporal de residuos 057-2004-PCM articuto 147° del
domésticas. Decreto Supremo.

N° 057-2004-PCM
Se observd la disposicion de pilas de N“ﬁf{:&g 3&1‘ ?ael

6 desmonte sobre el suelo natural en Articulo 5° del pResoIL':cio'n 10 UIT

diversas &reas de la unidad minera | Decreto Supremo N° Ministeriat N° 353-

Seleng”. 016-93-EM 2000-EMAMM
Numeral 3.1 del

Se observd el rebose de agua de mina Ariculo 5° del punto 3, de {a

que recibe el canal ubicado frente a la | Decreto Supremo N° Resolucion 10 LT

rampa Fénix, sobre el suelo natural. 016-93-EM Ministeriaf N° 353-
2000-EM/VBIM

El resuitado def analisis de la muestra

tomada en el punto de menitoreo M-5, : °

correspondiente a la descarga tratada Aﬂé‘z’gglj cigﬁ la Nun;zr:;ﬁﬁoc:‘e la

8 |de la Planta Westech, excede 105 pyoigioralne011- | Ministerial Noasa- | 20 YT
niveles maximos permisibles para 96-EM/VMM 2000-EM/-VMM
efluentes liguidos minero-metaldrgicos
del parametro STS.

El resultade del andlisis de fa muestra
tomada en el punio de monitereo M- : o
100, correspondiente al efluente Don An&%ﬁgﬁcigﬁ la Nunéz;ﬂ[gjé?_le ta

Y vt simon emisiios otg | Ministerial N°011- | Ministerial N° 353 | %0 YT
efluentas liquidos minero-metalirgicos 86-EMVMM 2000-EMFVMM
del parémetro STS.

Rubro 4 dei anexo
El fitutar minero no presentd el plan de E:?r;eggllui?::zg 1 de la Resolucion

10 | contingencia del depdsito de relaves N° Gonseio Directivo de Conseja 100 UIT

2, NS 188 poos.os/op | Directivo Ne 185-
2008-0S5/CD

Rubro 4 dei anexo

El ftitular minero no presentd |a F;g??;egg: uac?::%; 1 de la Resolucion

11 | documentacidon  corespondiente al Gonseio Directive de Consgjo 100 UIT
manejo de residuos sétidos. Ao 185-12008'-OSJ’CD Directivo N°® 185-

' 2008-Q5/CD
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Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Compania Minera Ares S.A.C. por las siguientes presuntas infracciones, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente

Expediente N° 061-2009-MA/R - °

resolucion:
NORMA QUE TIPIFICA LA
N° | PRESUNTA CONDUCTA INFRACTORA (PRESUNTA INFRACCION | NORMA GUE TIREICA
ADMINISTRATIVA

Incumplimiento de la Recomendacion N°
8 de la Supervision Regular 2008: "Es
recomendable que el Titular elabore la
implementacién de las Relaciones
Comunitarias y la implementacion de la
Declaracion Anual de Actividades de
Desarrolloc Sostenible. No proporciond
datos durante la Supervision Ambiental”.

Numeral 3.1 del punto 3,
de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-
EMAV/MM

Numeral 3.1 del punto
3, de la Resolucion
Ministerial N® 353-2000-
EM/NVMM

El titular minero no presentd la
autorizacion de funcionamiento del
deposito de relaves N° 2 y los depositos
de desmontes.

Rubro 4 del anexo 1 de
la Resolucion de
Consejo Directivo

N° 185-2008-0S/CD

Rubro 4 del anexo 1 de
la Resolucion de
Consejo Directivo

N°® 185-2008-0S/CD

El fitular minero no presenté la
autorizacion de vertimiento "0".

Rubro 4 del anexo 1 de
la Resolucion de
Consejo Directivo

N° 185-2008-0S/CD

Rubro 4 del anexo 1 de
la Resolucion de
Consejo Directivo

N° 185-2008-0S/CD

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Naciéon, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el numero de la presente
Resolucion al momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa sera rebajada en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes
sefialado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y Comuniquese.

.

Maria Luiga Eghsquiza Mori
Directora de Fiscalizacion. Sancion y
Aplicacion de Incentivas
Organismo de Evaluaciony
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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