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Expediente N° 032-2011-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 032-2011-DF SA/PAS’

ADMINISTRADO TERMINAL INTERNACIONAL DEL SUR SA.

UNIDAD MINERA DEPOSITO DE CONCENTRADOS MATARANI

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE ISLAY, DEPARTAMENTO
DE AREQUIPA

SECTOR . MINERIA

Lima, 19 pic, 2013

SUMILLA: Se sanciona a Terminal Internacional del Sur S.A. por el
incumplimiento del numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, que aprueba la Escala de Multas y Penalidades,
toda vez que se acredité el incumplimiento de la Recomendacion N° 10
correspondiente a la supervisién especial del afio 2009, referida a la sefializacién
de todos sus puntos de monitoreo ambiental.

Asimismo, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Terminal Internacional del Sur S.A. por fa presunta infraccién del
articulo 13° y el numeral 1 del articulo 16° de la Ley N° 27314 - Ley General de
Residuos Sélidos, asi como del articulo 9° de su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, toda vez que no se verificdé el inadecuado
manejo de los sélidos industriales mezclados con residuos peligrosos.

Sancién: 2 Unidades Impositivas Tributarias

1. ANTECEDENTES

El 31 de octubre y el 01 de noviembre de 2009, la supervisora externa Asesores
y Consultores Mineros S.A. (en adelante, la Supervisora) realizé la supervision
regular correspondiente al afio 2009 referida a Normas de Proteccién y
Conservacion del Ambiente en las instalaciones del Depdésito de Concentrados
Matarani de titularidad de Terminal Internacional del Sur S.A. (en adelante,
TISURY).

2. El 01 de diciembre de 2009, ia Supervisora remitié a la Gerencia de Fiscalizacién
Minera del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, el Informe N° 17-MA-2009-ACOMISA correspondiente a la
supervision ambiental realizada en el Deposito de Concentrados Matarani {en
adelante, el Informe de Supervisién)?,

3. Por Carta N° 46-2011-OFFA-DFSAI def 13 de mayo de 2011 y notificada el 20
de mayo de 2011°, esta Direccidn inicio contra TISUR el presente procedimiento
administrativo sancionador, imputandole a titulo de cargo las infracciones que se
detallan a continuacion:

! Expediente OSINERGMIN N° 081-2009-MA/R,
2 Folios 07 al 301 del Expediente N° 032-2011-DESAIPAS (en adefante, el Expediente).

3 Folios 325 y 326 del Expediente.
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“administrativa:

Articulo 13" ¥
pumeral 1 del | Literal a) del
En el area de operaciones se | articulo 16° de la | numeral 1 del
observé un manejo inadecuado | Ley N°27314; vy, | articulo 145° y

1) de residuos solidos industriales | articule 9° de su | numeral 1 del D;D%?Ta
mezclados con residuos | Reglamento, articulo  147°  del
peligrosos. aprobado por | Decreto  Supremo

Decreto  Supremo | N° 057-2004-PCM.
N° 057-2004-PCM.

incumplimiento de ia
Recomendacion N°® 10 | Numeral 3.1 def | Numeral 3.1 del
correspondiente a la supervision | punto 3 del Anexo | punto 3 del Anexo
2 | especial del afio 2009: *Es | de la Resolucion | de la Resolucién 2UiT
necesaric que TISUR sefalice | Ministerial N° 353- Ministerial N°® 353-
todos los puntos de monitoreo | 2000-EM/VMM. 2000-EM/VMM.

ambiental”.

4. FEl 09 de junio y el 16 de diciembre de 2011, TISUR presentd sus descargos"
manifestando lo siguiente:

Manejo inadecuado de residuos sélidos_industriales mezclados con resicuos
peligroses en el area de operaciones

(i) En el Acta de Supervision de Normas de Proteccién y Conservacion del
Ambiente correspondiente a la supervision regular 2009 se contempld una
recomendacion referida al presente hecho imputado.

(i) Mediante escrito N° 054-2010-TISUR/GG del 7 de mayo de 2010 se
comunict al OSINERGMIN la subsanacion de la recomendacion.

Se han implementado la medidas de seguridad y requerimientos técnicos
exigidos por el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional, aprobado
por el Decreto Supremo N° 055-2010-EM, a fin de asegurar un adecuado
manejo de los residuos sélidos.

Se adjunta copia simple de! Contrato de Prestacion de Servicios celebrado
con la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos Empresa de
Proteccion Ambiental S.A.C.

Incumplimiento_de la_Recomendacién N° 10 correspondiente a la_supervision
especial del afio 2009, referida a la sefializacion de todos los_puntos de
monitoreo ambiental

(v) En el Acta de Supervision de Medio Ambiente de fecha 19 de marzo de
2009 (supervision especial) se formuld la Recomendacién N° 10.

(vij Como consecuencia de la supervision regular, la Supervisora formulé una
recomendacion con el mismo tenor.

4 Folios 338 al 371 y 372 al 391 del Expediente.
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(vii) Mediante el escrito del 07 de mayo de 2010 se comunicéd al OSINERGMIN
la subsanacion de la recomendacion realizada en la supervisién regular.

(vii} Se han implementado la medidas de seguridad y requerimientos técnicos
exigidos por el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional, aprobado
por el Decreto Supremo N° 055-2010-EM, segiin consta en las fotografias
de estado actual de la sefializacion de los puntos de monitoreo de agua y
aire del depdsito de concentrados.

Mediante Razon Subdirectoral de fecha 02 de diciembre de 2013 se incorpord al
Expediente copia del cuadro de “Recomendaciones — Supervision 2009"
(Expediente N° 016-09-MA/E)°.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento son:

(i)  Si TISUR incumplié lo establecido en el articulo 13° y &l numeral 1 del
articulo 16° de la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos (en
adelante, LGRS), asi como del articulo 9° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sodlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), en tanto que habria realizado un
manejo inadecuado de los residuos sélidos mezclados con residuos
peligrosos.

(i}  Si TISUR incumplié el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién Ministerial
N°® 353-2000-EM/VMM debido a que no habria implementado Ia
Recomendacién N° 10 correspondiente a la supervisién especial del afio
2009.

(i) De ser el caso, determinar la sancién que corresponde imponer a TISUR.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia de] OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013° que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental ~ OEFA como organismo publico técnico especializado adscrito al
Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de derecho publico interno y

Folio 382 del Expediente.

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente

Segunda Disposicidn Complementaria Final

“ 1, Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo puablico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuastal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancidn en
materia ambiental que corresponde”.
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encargado de las funciones de fiscalizacion, supervision, control y sancion en
materia ambiental.

El articulo 6° de la Ley N° 29325 - Ley del sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental otorga al OEFA la condicion de Ente Rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental.

A través del Articulo 11° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 300117,
establece como funciones generales del OEFA, la funcion evaluadora,
supervisora directa, Ia funcién supervisora de entidades publicas, la funcién
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325°, establece
que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de
julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las
conductas que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco
legai vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011

“Articule 11°~ Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supernvision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar ef cumplimienio de las obligacicnes ambientales fiscalizahles establecidas en
Ia legisfacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de
fos mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (QEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo sigulente:

{..}

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende Ja facuffad de investigar la comision
de  posibles  infraccionss  administratives  sancionables y la de impoper  sanciones
por el incumplimienic de obligaciones y compromisos derivados de 10s instrumentos de gestion ambiental, de
las normas ambientalas, compromisos ambientaies de contratos de concesion y de fos mandalos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecida en el articulo 17, Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental

"Disposiciones Complementarias Finales

FPrimera.-

(.-

Las entidades sectoriales que se encuentren realizande funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30} dlas Gtiles, contado a partir de [a entrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
recursos que serén transferidos af OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su anélisis
acordar conjuntamente los aspeclos objelo de la transferencia.

()"
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conocidas en su oportunidad por OSINERGMIN, de conformidad con la
transferencia de funciones.

En la medida que el presente expediente fue derivado por el OSINERGMIN al
OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccidn resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

El derecho de gozar de un ambiente equilibrado v adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert® sefala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrolio de su vida'®.

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacién de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impane a los organismos publicos
el deber de tutelario y a los particulares de respetario, tal y como se sefiala en Ia
sentenﬁia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PAITC'.

Con relacién al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de Ia Ley
N°® 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)? sefiala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
Individual y colectiva de las personas y la conservaciéon de los recursos
naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cuitural asociado a ellos, entre
otros,

En este contexto, el derechc a la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares [a obligacion de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A sy vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aqueltas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

H

Constitucién Politica del Peri

"Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo fibre y al descanso, asf como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado af desarrofio de su vida"

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado
por:

@) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrada ¥ adecuado; y,

b} Elderecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado.

Véase: hitp:/ferww.tc. gob. pefjurisprudencia/2009/03343-2007-AA. hirml

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articuio 2°.- Del dmbito

2.3 Entiéndase, para los efectos de ia presente Ley, que ifoda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos flsicos, guimicos ¥ bioldgicos de vrigen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla fa vida, siendo los factores que
assguran la salud individual y colectiva de ias personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio culfural ascciado a ellos, entre otros”™.
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Lo antes expuesto se condice ademés con el concepto de Responsabilidad
Social de las empresas que ha sido desarrollado por €l Tribunai Constitucional
en la sentencia recaida en el Expediente mencionado en el paragrafo 16,
respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la
jabor empresarial puede generar. La Constitucién no prohibe que la
empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; o que
ordena la Constitucién es que dicha actividad se realice en equilibrio con el
entorno v con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de
riqueza natural y cuftural (.. .)."

(El énfasis es nuestro).

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccion y conservacion
de! ambiente, como es en el presente caso la LGRS, el RLGRS y la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, normas aplicables al presente procedimiento,
deberan interpretarse y aplicarse dentro del marco constitucional a gozar del
derecho al ambiente sano.

Norma Procesal Aplicable

En aplicacién del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador™.

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de
2011.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de
diciembre de 2012 se aprobdé el nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, que entro en vigencia el 14 de diciembre
de 2012. El articulo 2° de la Resoiucion N° 012-2012-OEFA/CD derogé el
Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2011-
OEFA/CD, y a través de su articulo 3° se dispuso que las disposiciones de
caracter procesal contenidas en el nuevo Reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se
encuentren.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
STITULO PRELIMINAR

)

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

{ue)

1.2. Principio del debido procedimientfo.- Los administrados gozan de fodos Jos derechos y garantias
Inherentes al debido procedimiento adminisirativo, que comprende ef derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a oblener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable s6lo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”
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En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en
adelante, el RPAS) al presente caso.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera imputacion: manejo inadecuado de residuos sélidos industriales
mezclados con residuos peligrosos

IV.1.1 Manejo adecuado de residuos sélidos

25.

26.

Los residuos sdlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado sélido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en a normatividad nacional o de los riesgos
gue causan a la salud y el medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, seglin corresponda, operaciones o procesos ™.

La LGRS sefiala que los residuos sélidos se clasifican segun su origen, entre
otros, en residuos domiciliarios e industriales, y subclasifican a su vez en
residuos peligrosos'®.

Ley N° 27314, ey General de residuos Sélidos
“Articulo 14.- Definicién de residuos solidos
Son residuos sélidos aquelias sustancias, productos o subproducios en estado solido o semisélido de los que
Su generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la narmatividad nacional o de
los riesgos que causan a la salud y of ambiente, para ser manejados a través de un sisterna que incluya, segiin
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacién de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovecharmiento

4. Almacenamiento

8. Recoleccion

6. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicidn final
E'sta definicion inciuye a los residuos generados por evenias naturales.”

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sélidos
“Artictilo 15.- Clasificacion
15.1 Para los efectos de esta Le Y ¥ sus reglamentos, los residuos sélidos se clasifican segiin su origen en:
1. Residuo domicifiario
2. Residuo comercial
3. Residuc de limpieza de espacios publicos
4. Residuo de establecimiento de atencién de salud
8. Residuo industrial
6. Residuo de las actividades de construceion
7. Residuc agropecuario
8. Residuo de instalaciones o actividades especiales
15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones técnicas especificas relativas a los residups solidos
se podrdn establecer subclasificaciones en funcién de su peligrosidad o de sus caracteristicas espscificas,
Gomo su naturaleza orgénica ¢ inorgénica, fisica, quimica, o su polencial reaprovechamiento,”

A mayor abundamiento, la doctrina nacional sefiala que:

* “Residuos domicifiarios: Son aguellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los
domicilios y estan constituidos por restos de alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en general,
fatas, carton, pafiales descartables, restos de aseo personal y oiros simifares.

» Residuos industriales: Son generados por fas actividades de las diversas ramas Industriales, tales como:
manufactura, minera, quimica, energética y ofros similares. Estos rasiduos se presentan como: lodos,
cenizas, escorias metdlicas, vidros, plasticos, papel, cartén, madera, fibras, que generalmente se
encuenfran mezclados con sustancias alalinas o acldas, aceiles besados, enire otros. Normalmente
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El articulo 13° de la LGRS, concordado con el articulo 9° del RLGRS", sefiala
que el manejo de los residuos sélidos debe ser realizado sanitaria y
ambientalmente adecuado con sujecién a los principios de prevencion de
impactos negativos y proteccion de la salud'®.

En esa misma linea, el numeral 1 del articulo 16° de la LGRS prescribe que los
generadores de residuos sélidos son responsables del manejo de los residuos
generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a ia naturaleza de cada
tipo de residuo diferenciando los peligrosos de los no peligrosos'®.

Bajo este contexto, se analizard si TISUR realizé un manejo adecuado de los
residuos sélidos industriales y peligrosos.

38

daben racogerse o depositarse en envases idéneos por estas prohibido su arrgjo en las redes de
alcantariflado, suelo, subsuelo, cauces publicos o el mar.

«  Peligrosos: Aquellos que por sus caracteristicas o el mangjo al gue son o van a ser sometidos representan
un riesgo significativa para la salud o el ambiente. Sin perjuicio de lo establecido en las normas
infernacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones especificas, se consideraran peligrosos los
que representen por lo menos una de las siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad,
corrosividad, reactividad, foxicidad, radiactividad o patogenicidad.”

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Sequnda Edicién. Lima: lustitia, 2009, pp.,
411-413.

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sdlidos

" Articulo 13.- Disposiciones generales de manejo

E! manejo de residuos solidos realizado por toda persona natural o juridica debera ser sanitaria y
ambienialments adecuado, con sujecin a los principios de prevencién de impaclos negalivos y proteccion de
la salud, asf como a Jos lineamientos de politica establecidos en el Artfculo 4.7

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM

“Articulo 9.- Disposiciones generales de manejo

E! manejo de los residuos que realiza toda persona deberé ser sanitaria y ambientalmente adecuade de
manera tal de prevenir impactos negativos y asegurar Ia profeccién de ia salud: con sujecién a los lingamientos
de politica establecidos en &l articulo 4 de fa Ley.

La prestacién de servicios de residuos sélidos puede ser realizada directamente por las municipalidades
distritales y provinciales y asi mismo a fravés de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sdlidos
(EPS-RS). Las actividades comerciales conexas deberan ser realizadas por Empresas Comercializadoras de
Residuos Sélidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el articulo 67 del Reglamento.

En fodo caso, la prestacicn del servicio de residuos sofidos debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, cobertura y calidad que establezca la autoridad competente.”

Al respecto, Carios Andaluz Westreicher sefiala que: “Los darltos infringidos at ambiente no siempre pueden ser
materia de restauracion, por lo que Ja regla de reponer las cosas al estado anterior de fa afectacion, que
subyace a la obligacion de reparacion por dafios, en 8slos casos no resulta util; maxime si tales dafios son
graves o irreversibles, como puede ser la contaminacion o depredacion ambiental que confleven Ja alteracion
de un proceso ecoldgico esencial, la extincién de habitats, ecosisfemas o especies, es decir, cualquier cosa
que afecte ef deracho humano de habitar en un ambiente sano o que ponga an riesgo el desarrollo sostenible.
Por eilo, cuando existe cerleza de que una actividad puede provocar dafio ambiental, deberédn adoptarse las
medidas para prevenir, vigilar y evitar que éste se produzca.” En: ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Op. Cit,
p. 560.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 16.- Residuos del amhito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicies, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que

intervenga en el manejo de residuos sdfidos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal es

responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la

presente Ley, sus reglamentos, notmas complementarias y fas normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos soiidos del mbito no municipal son responsables dg!

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a ¢rilerios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrasos.

{..)"
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IV.1.2 Manejo inadecuado de los residuos sélidos industriales v peligrosos

30. En la Matriz adjunta al Informe de Supervisién®, la Supervisora indicé que en el
area del deposito de concentrados no se contaba con un area de
almacenamiento temporal de residuos sélidos industriales y peligrosos, de
acuerdo con el siguiente detalle:

o a1 Actividades
N Componentes desarrolladas Sustento
Residuos S6lidos Industriales y Peligrosos. - S e
En ol drea de
deposito de
concentrades, no se
cuenta con un drea
de almacenamiento
Considerar temporal de residuos
onsiaera industriales ¥ | Fotograffas
compatibifidad y . o
distribucién de peligrosos, N CO5y
sustancias correspondiente a las cos
operaciones de
, depdsito de
8 Ma_%ejo de concentrados. Se ha
;ﬁ;f ;:O.SI o Almacenamiento dejado la
usirnaies Recomendacién
¥ peligrosos N° 03,
£t drea de
almacenamiento
temporal de residuos | Fotografias
Ventilacidn X sdlidos industriales y N°COS y
peligrosos se Ccos
encuentra expuesta al
intemperismo.
Impermeabilizacion e No se ha | Fotografias
identificacion del lugary | X implementado N°CO5 y
de almacenamignto impermeabilizacién. cos

31.  Asimismo, en el cuadro “Recomendaciones - Supervision 2009” del Informe de
Supervision?, la Supervisora formulé la siguiente recomendacion:
“RECOMENDACIONES — SUPERVISION 2009
CNe L - Observacién . .Sustento | Recomendacion.
En el drea del depdsito de
concentrados, no se cuenta con un Ziiziigﬁg:ri;o'g:r g;;g 'rg:
area de almacenamiento temporal | Fotografias cgncentra dos con ur'? srea de
3 | de residuos sélidos industriales y | N* C05 y almacenamiento temporal de
peligrosos, correspondiernte a las | CO6 residuos in dustrfaf')e s
operaciones de depdsito de aliarosos y
concehirados. pelg )
(...)"
32. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presentd las fotografias N° C05 y C06
del Informe de Supervisién®:
= Folio 25 del Expediente.
@ M: Malo / D: Deficiente / R: Regular / B: Bueno
22

Folio 30 del Expediente.

= Folio 62 del Expediente.
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kel {5y
neenteados, No &

PiesE = L6 e B
Folografia N* C0%: ofra gar gue no cuenta ool

temporal da residucs solidos industriales y paligrosos, correspondiente a las opercionss
de deposito de concentradas.

Si bien la Supervisora sefiald que no existia un area de aimacenamiento
temporal para los residuos solidos industriales y peligrosos, a partir de lo actuado
en el Expediente no es factible determinar qué tipos de residuos soéiidos
peligrosos se encontraban inadecuadamente dispuestos. La Supervisora no
identificd en su informe de manera expresa y clara los residuos peligrosos que
presuntamente se encontraban inadecuadamente almacenados.

La identificacion de esta clase de residuos es necesaria en la medida que la
presente imputacidn ha sido tipificada como un incumplimiento al numeral 1 del
articulo 16° de la LGRS que prescribe el manejo adecuado de los residuos
separando los peligrosos de los no peligroses. Asimismo, la presunta conducta
infractora esta referida al “manejo inadecuado de los residuos solidos
industriales mezclados con residuos peligrosos”.

Por lo expuesto, toda vez que no se ha verificado la mezcla de residuos sélidos
peligrosos con residuos sélidos industriales, corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.
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Sin perjuicio de {o indicado, el presente archivo no exime de responsabilidad a
TISUR sobre e cumplimiento de las medidas necesarias para garantizar la
observancia de sus compromisos ambientales, o cual sera pasible de
posteriores acciones de fiscalizacidn y supervisiéon posteriores.

Segunda imputacion: Incumplimiento de Recomendacion N° 10
correspondiente a la supervision especial del afo 2009

IV.2.1 Cumplimiento de las recomendaciones efectuadas por los supervisores

37.

38.

En virtud del articulo 4° de ila Ley N° 27699 - Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN y la Primera Disposicion
Complementaria del Reglamento General del OSINERGMIN, aprobado por
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, dicho organismo regulador se encontraba
autorizado a ejercer sus funciones de supervision y fiscalizacion a través de
empresas supervisoras, debidamente calificadas y clasificadas.

De conformidad con el literal m) del articulo 23° del Reglamento de Supervision
de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucion N° 324-
2007-0S/CD, las empresas supervisoras se encuentran facultadas a formular
recomendaciones en materia ambiental, las cuales deben anotarse en &l Libro de
Proteccion y Conservacion del Ambiente de la empresa supervisada, sefialando
plazos perentorios para el cumplimiento de las mismas®.

Para entender la naturaleza de |las recomendaciones es necesario remitirse a la
Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 009-2001-EM-DGAA y publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 25 de enero de 2001, en la que se dispone que estas medidas estan
orientadas a corregir y ordenar la solucion de las deficiencias detectadas in situ
durante la supervision®. Asimismo, una recomendacién efectuada por las

24

25

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucién N° 324-
2007-0S8/CD.

“Articulo 23°- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras lienen las siguientes obligaciones (...}

m) Para el caso de las actividades mineras, sin perjuicic de lo que se sefiale en el informe respectivo, jos
supervisores deberdn anotar en los fibros de seguridad e higiene minera y de protececién y conservacion del
ambienite, los hallazgos y recomendaciones, con indicacion del plazo y el nombre del responsable de su
cumplimiento, de acuerdo al Reglamento de Seguridad e Higiene Minera (DS 046-2001-EM) o el que o
sustituya”,

Guia de Fiscalizacién Ambiental ~ Subsector Mineria, aprobado por Resolucién Directoral N° 009-2001-
EM-DGAA

“PRINCIPIOS DE LA FISCALIZACION

1.10 Acciones Correctivas

Las acciones correctivas se refieren a los procedimientos que rectificaran el no-cumplimiento. Cuando sea
apropiado, el fiscalizador debera recomendar medidas de accién correclivas basadas en los resuifados
encontrados. {...)

1.27 Organizacion y Preparacién del Reporte Final

La organizacion del informe final de fiscalizacion es critica para completar el programa de fiscalizacion. De
acuerdo con lo aprobado en la Resolucion Directoral 129-96-EM/DGM, ef Informe de fiscalizacion elaborado
por las Empresas de Auditoria e Inspectorla deberan tener en cuenta la siguiente estructura. {...)

Vl) Recomendaciones

Las recomendaciones constituyen las medidas a implementar por la enfidad fiscalizada y deben estar
orientadas a corregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacién realizada. Estardn dirigidas al Ministerio de
Energia y Minas y a los funcionarios de la entidad fiscalizada, que tengan competencia para disponer lo
conveniente. Los plazos de efecucidn de las recomendaciones, serdn computados a parir de la fecha de
presentacion del informe de fiscalizacién a.las empresas mineras.
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empresas supervisoras pusde consistir en una obligacion de hacer o de no hacer
que no solo puede encontrar sustento en la normativa del sector, sino,
adicionalmente, en los criterios técnicos y tecnologias disponibles que resulten
aplicables.

De otro lado, las recomendaciones planteadas por el supervisor deben ser
comunicadas previamente al titular minero a efectos de implementar las mismas
dentro del plazo otorgado, por lo que a partir de ese momento nace como
obligacién fiscalizable por parte del drgano supervisor.

En ese sentido, las recomendaciones efectuadas en supervisiones ambientales
por las empresas supervisoras, en uso de su facultad de supervision, constituyen
una obligacion ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento ha sido tipificado como
infraccion sancionable de acuerdo a lo dispuesto al numerai 3.1 del punto 3
Medio Ambiente de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/NVMM?.

Por tanto, corresponde determinar si la Recomendacion N° 10 formulada como
consecuencia de la supervisién especial llevada a cabo det 16 al 19 de marzo de
2009 fue cumplida en el tiempo y modo indicados por la Supervisora a TISUR.

IV.2.2 Incumplimiento de la Recomendacién N° 10

43.

De la revisidén de! informe de la supervision especial efectuada del 16 al 19 de
marzo de 2009 en las instalaciones del Depésito de Concentrados Matarani
(Expediente N° 016-09-MA/E) se verificé que la supervisora externa realizé la
siguiente observa%ién y recomendacion en el cuadro de "Recomendaciones -

Supervision 2009

“RECOMENDACIONES — SUPERVISION 2009

N° Observacion Sustento Recomendacién
10 Falta de sefializacion de los | Verficacion | Es necesario gue TISUR sefialice fodos
puntos de monitoreo. in situ. los puntos de monitoreo ambiental.
(. N .) )J'

27

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado durante la inspeccién in situ y en fas conclusiones
del informe; indicando e plazo de efecucion.

Las recomendaciones esltarén dirigidas a los responsables de ordenar Ja solucitn de las deficienclas y deben
ser técnica y econdmicamente factibles de implementar.

Al formular las recomendaciones se enfafizard en procisar las medidas necesarias para la accin correctiva,
aplicando criterios de oportunidad, de acuerdo a la naturaleza de las ohservaciones.

Sp deberd incluir recomendaciones que mejoren los controles internos cuando se detecte deficiencias de
control.

También se debera incluir en este rubro las recomendaciones determinadas en auditorias anteriores que ro
hayan sido corregidas,

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUQ de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-
V.

“3. MEDIO AMBIENTE

3.1. {...). El incumplimiento de las recomendaciones formulacdas como consecuencia de la fiscalizacidn y de las
investigaciones de jos casos de dafio al medio ambiente y catdstrofes ambientales, serén sancionadas
adicionalmente con 2 UIT por cada recomendacion incumplida, las gue se adicionaran a la multa que se
imponga por infracciones defectadas en los diferentes procesos de fiscalizacion. Para el caso de PPM la mulla
adicional seré de 0.5 UIT por cada recomendacion incumplida. {...)" :

Folios 393 y 394 del Expediente.
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No obstante, en el cuadro de “Recomendaciones y Requerimientos Verificados”
del Informe de Supervision (correspondiente a la supervision regular 2009), se
observé que la Supervisora otorgé un nivel de cumplimiento de 0% a la
Recomendacién N° 10, de acuerdo con el siguiente detalle®;

“RECOMENDACIONES Y REQUERIMIENTOS VERIFICADOS

{.)
N° Recomendaciones vg?a;;go Detalle cuﬁl’;grzi:f:to
TISUR no ha implementado aun
Es necesario que TISUR la sefializacion de los punics de
10 | senalice fodos los puntos de SI monitoreo para calidad 0%
maonitoreo ambiental. ambiental (Ver fofografias N°
BO1 -~ BO5).
.7

De lo actuado en el Expediente, se observd que TISUR no implementd en el
tiempo y la forma dispuestos la Recomendacion N° 10 correspondiente a la
sefalizacion de todos su puntos de monitoreo ambiental.

Cabe resaltar que la sefializacion de los puntos de monitoreo ambiental tiene
como finalidad que estos sean faciimente identificados y se eviten confusiones
en el momento de la toma de muestras para la determinacion de la
concentracion de cada parametro.

TISUR sefiala que en el Acta de Supervision de Normas de Proteccidn y
Conservacién del Ambiente del 01 de noviembre de 2009% (correspondiente a la
supervision regular 2009), la Supervisora formuldé la misma recomendacion, la
cual luego fue subsanada mediante el escrito del 07 de mayo de 2010. Agrega
que se encuentra implementando las medidas de seguridad y requerimientos
técnicos correspondientes.

De conformidad con el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador def OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 6840-
2007-0S-CD, vigente a la fecha de comision de la infraccién objeto de andlisis,
concordado con el articulo 5° de la Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD, el “cese
de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la
materia sancionable”; por lo que las acciones ejecutadas por TISUR para
remediar o revertir la situacion no tienen incidencia en el caracter sancionable ni
la exime de responsabilidad por el hecho detectado®.

28

20

30

Folio 31 del Expediente.

Folio 76 del Expediente.

El Reglamento del Procedimienta Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Reselucion
N* 640-2007-0S/CD, estuvo vigente desde el 31 de octubre de 2007 hasta el 11 de diciembre de 2009, el
mismo gue sefialaba lo siguiente:

“Articulo 8.- Verificacién de la infraccion

La verificacion del cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni subsiraa la materia
sancionable, salvo el supuesto contemplado en el articulo 34 del presente Reglamento”.

Cabe sefialar que este criterio ha side recogido en el RPAS del OEFA, de acuerdo con el siguiente detalle:
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resclucion N° 012-

2012-0EFAICD
“Articulo 5.- No substraceién de ia materia sancionable
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49. En atencidn a lo expuesto, se ha verificado que TISUR no cumplié con
implementar la Recomendacion N° 10 correspondiente a la supervisién especial
del afio 2009. Dicha conducta configura el incumplimiento previsto en el numeral
3.1 del punto 3 det Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EMA/MM®?,

V.3 Determinacion de la sancion

IV.3.1 Incumplimiento de una recomendacién

50. De conformidad con lo indicado en el paragrafo 49 de la presente resolucién ha
quedado acreditado que TISUR incumplié el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo
de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

51. El incumplimiento del numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VYMM ha sido tipificado como infraccion de acuerdo a
lo establecido por el mismo numeral, el cual establece una multa tasada de dos
(02) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por cada incumplimiento. La fijacién
de esta multa supone la intencién del legislador de establecer un rango de
aproximacioén razonable y proporcional en funcion de la infraccién, por lo gue no
cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

52. Por lo expuesto, corresponde sancionar a TISUR con una muita ascendente a 2
UIT.

Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicé en el diario oficial El Peruano el
"Reglamento para la subsanacidon voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD, en cuya Unica Disposicién Complementaria Transitoria se indica gue las
disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de menor
trascendencia que se detallan en su anexo (referidos a remisién de informacion, a la
gestion y manejo de residuos sélidos y materiales no peligrosos, y a compromisos
ambientales) que a dicha fecha se encuentren siendo investigados en un
procedimiento administrativo sancionador; no obstante, la Autoridad Decisora, es decir
esta Direccién, podra calificar dicho hallazgo como infraccion leve y sancionarlo como
una amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.

De los actuados en el presente caso, se ha constatado que las conductas infractores
investigadas no se encuentran dentro del ambito de aplicacion del citado reglamento,
por lo cual no resulta aplicable en este procedimiento administrativo sancionador.

El cese de la conducia que constituye infraccion administrativa, no sustrae ta maleria sancionabie, pero seré
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en ef
articulo 35° del presente Reglamento”.
# Resclucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMW, que aprueba la escala de multas y penalidades a aplicarse
por incumplimiento de disposiciones del T.U.0. de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias
“3. MEDIO AMBIENTE
31,(.)
El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consscuencia de la fiscalizacidn y de las
investigaciones de los casas de dafio al medio ambiente y catastrofes ambientales, serdn sancionadas
adicionalmente con 2 WIT por cada recomendacion incumplida, las que se adicionarén a la multa que se
imponga por infracciones detectadas en los diferentes procesos de fiscalizacion. Para &l caso de PPM la multa
adicional serd de 0.5 UIT por cada recomendacion incumplida.”
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En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Sancionar a Terminal Internacional del Sur S.A. con una multa ascendente
a 2 (dos y 00/100) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por
el incumplimiento del numeral 3.1 del punto 3 de la Resoluciéon Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM, que aprueba la Escala de Multas y Penalidades, de acuerdo con los
fundamentos sefialados en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Terminal Internacional del Sur S.A. respecto del presunto incumplimiento del articulo
13° y numeral 1 del articulo 16° de la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos
Solidos, y el articulo 9° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, de acuerdo con los fundamentos sefialados en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente
Resolucion al momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la muilta serd rebajada en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes
sefialado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicién de
los recursos administrativos de reconsideracion o apelacién ante la Direcciéon de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24.4 del articulo 24° de la Resolucion del Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD.

Registrese y Comuniquese.

Directora de Fiscalizacion Sanaic,
Aplicacion de Incentivise
Organismo de Evaluatidn y
Fiscalizacion Ambiental - OFF
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