e ) 1 Resolucién Directoral N°~* 75 -2013-OEFA/DFSAI

del Amblente

Expediente N° 307-2013-0EFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : N® 307-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : ELENA JULIA SALAZAR DE LA CRUZ

UNIDAD AMBIENTAL : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION - DISTRITO DE  ATE, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR | : HIDROCARBUROS LIiQUIDOS

SUMILLA: Se sanciona a la sefiora Elena Julia Salazar De la Cruz por la comision
de las siguientes infracciones:

i)  No cumplir con un adecuado manejode sus residuos sdélidos no
municipales, conducta tipificada como infraccién administrativa en el
articulo 48° del Decreto Supremao N° 015-2006-EM, en concordancia con el
articulo 9° y el numeral 5 del articulo 25° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, sancionable conforme a lo previsto en el numeral 3.8.1 de Ia
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

ii) No disponer de los residuos sdlidos del ambito no municipal a través de
una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos (EPS-RS),
conducta tipificada como infraccion administrativa en el articulo 16° de la
Ley N° 27314 y el articulo 9° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
sancionable conforme a lo previsto en el numeral 3.8.1 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

Asimismo, se ordena como medida correctiva a la sefiora Elena Julia Salazar de
la Cruz que, en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles de notificada la
presente resolucién directoral, cumpla con acreditar que dispone sus residuos
sélidos a través de una EPS-RS. Ello, bajo apercibimiento de imponerle una
multa coercitiva no menor a una (1) ni mayor a cien (100) Unidades Impositivas
Tributarias.

SANCION: 1,64 UIT
Lima, 04 JUL 2013
l. ANTECEDENTES

"9 1. El 29 de mayo de 2009, el Organismo Supervisor de la Inversién en Energla y

Mineria (en adelante, OSINERGMIN) realizé una visita de supervision a las
instalaciones de la Estacién de Servicios “Grifo Santa Elena” operada por la
sefiora Elena Julia Salazar De La Cruz (en adelante, la sefiora Salazar) con la
finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente.

r

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 411-2013-OEFA-DFSAI/SDI', emitida
y notificada el 27 de mayo de 2013, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacién del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) inicid el presente procedimiento administrativo sancionador
contra la sefiora Salazar por presuntos incumplimientos a la normativa
ambiental, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Ver fojas del 27 al 31 del Expediente.
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Présunta Norma gue tipifica
Ne conducta la presunta MNorma que tipifica la Eventual Otras
Infracton infraccién eventual sancién sancién | Sanciones
| administrativa
La sefiora | Articulos 9° vy 25° | Numeral 381 de Ia
Salazar no | del Reglamento de | Tipificacion y Escala de
realiza’ un | la Ley General de | Multas y Sanciones de
adecuado Residucs Sdlidos, | Hidrecarbures,  contenida
manejo de | aprobado mediante | en la Tipificacion y Escala | .. cl
1 | Residuos Decreto  Supremo | de Multas y Sanciones de | 400" i1 | STA SDA
Sélidos durante | N° 057-2004-PCM. | OSINERGMIN, aprobada '
la ejecucion de por Resolucidn de Consejo
sus actividades. Directivo N° 028-2003-
os/CD y 5US
o modificatorias.
La sefiora | Articulos 9° y 42-1° | Numeral 381. de |la
Salazar no | del Reglamento de | Tipificacién y Escala de
dispone de sus | la Ley General de | Multas y Sanciones de
residuos sdlidos | Residuos Sélidos, | Hidrocarburos, contenida
del ambito No | aprobado mediante | en la Tipificacién y Escala
Municipal, a | Decreto Supremo | de Multas y Sanciones de Hasta Cl,
través de una | N° 057-2004-PCM. | OSINERGMIN, aprobada | 3000 UIT | STASDA
Empresa por Resolucién de Consejo
Prestadora de Directive N° 028-2003-
Residuos OSsICD ¥ SUS
Sdlidos — EPS- modificatorias.
RS.

3. Con fecha 04 de junio de 2013, la sefiora Salazar presentd sus descargos
alegando lo siguiente:

(i) Cumplié con todos los requerimientos establecidos por el OSINERGMIN
mientras que éste ejercia las funciones de supervision y sancién en
materia ambiental, por lo que al tratarse de una supervision realizada el
29 de mayo de 2009, el OEFA no resultaba competente para sancionar,
pues dicha competencia fue asumida a partir del 04 de marzo de 2011.

(i) A la fecha de inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, ha transcurrido cuatro (04) afios desde la comisién de la
infraccion, por lo que debe declararse la prescripcion de la potestad
sancionadora de la Administracién respecto de todas las conductas
imputadas, de acuerdo a lo resuelto mediante Resolucion N® 411-2013-
OEFA-DF3AI/SDI.

ll. CUESTIONES EN DISCUSION

4. Mediante la presente resolucién corresponde determinar si la sefiora Elena
Salazar:

(i) Cumplié con el adecuado almacenamiento de los residuos sdlidos del
ambito no municipal.

(i)  Dispuso los residuos sdlidos del ambito no municipal a través de una EPS-
RS.
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CUESTION PREVIA

La competencia del OEFA para iniciar y sancionar los hechos materia del
presente procedimiento administrativo sancionador

De acuerdo a lo alegado por |la sefiora Salazar en su escrito de descargos, el
OEFA no resultaria competente para sancionar los hechos materia del presente
procedimiento administrativo sancionador, dado que la visita de supervision se
realiz6 el 29 de mayo de 2009 y la transferencia de funciones se realizd el 04 de
marzo de 2011, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién N* 001-2011-
OEFA/CD.

Al respecto, se debe sefialar que mediante la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el
OEFA. En ese sentido, el articulo 11°° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, establece como funciones
generales del OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, la funcion
supervisora de entidades publicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y
normativa en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley®
establecid que el OEFA asumiria las funciones de evaluacidn, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo. Por ello, mediante Resolucién N° 001-
2011-OEFA/CD* se aprobaron los aspectos objeto de transferencia de las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos liquidos provenientes del OSINERGMIN, estableciendo que el
OEFA asumiria dichas funciones desde el 04 de marzo de 2011.

Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobada mediante Ley N° 29325,
“Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(...}

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende |a facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligacicnes asl
como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA."

Loy del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental, aprobada mediants Lay N® 29325,
Disposiciones Complementarias Finales

"Primera.-

(-}

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacitn, supervisidn, fiscalizacion,
contrel y sancion en materia ambiental, en (20) dias Otiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respective Decreto Supremo, deben individualizar el acerve documentario, personal, bienes y recursos que
seran lransferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su analisis acordar
conjuntaments los aspactos objeto da la transferencia (...)"

Asi, del Acta N* 010-2010-CTOO de la sesion de la Comisidn de Transferencia OSINERGMIN-OEFA llevada a
cabo el 06 da enaro de 2011*, s& adviarte que en el punto 1. de la Seccién D) “Individualizacién®, sa astablece:

"D. Individualizacidn
1. DeMcwo Dacummmr.fn abju-tn nlu ﬂ:ﬂ:lfﬂr'm:.il

‘documento” se enliende an su acﬂpoddn exrunsma ¥ r::umpranda unrm a!ms m.rﬂ'ﬂnnf impreso,
manuscrifo, mecanografiedo, grafico, folografico, mapas, documentos georeferenciados, material
sonoro, filmico, digital y audicvisual, entre otros”

{Resalfado nuesiro)
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8.

1.2

10.

11

En cumplimiento de lo establecido en dichas normas, todo lo actuado respecto
de la visita de supervisién realizada el 29 de mayo de 2009 fue transferido del
OSINERGMIN al OEFA, para que ésta ultima, dentro del ambito de sus
funciones, determine el inicio de un procedimiento administrativo sancionador, de
ser el caso.

De acuerdo a la normativa antes sefialada, el OEFA resulta competente para
analizar las posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector
hidrocarburos. En consecuencia, al amparo de lo establecido en la Resolucién
N° 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, se procede a analizar las posibles infracciones a la
normativa ambiental detectadas el 29 de mayo de 2009, careciendo de sustento
legal lo argumentado por la administrada.

La prescripcién de la potestad sancionadora del OEFA

Conforme con lo dispuesto por el articulo 233° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General® (en adelante, LPAG), la facultad de la
autoridad administrativa para determinar la existencia de infracciones pasibles de
sancién prescribe a los cuatro (04) afios de cometida la infraccion. Transcurrido
dicho plazo, la autoridad pierde la facultad para investigar y sancionar las
infracciones.

En el presente caso, con fecha 29 de mayo de 2009 se realizé la visita de
supervision detectandose cuatro observaciones.

En consecuencia, de acuerdo a lo dispuesto por la LPAG, el plazo de
prescripcién vencia el 29 de mayo de 2013; en tal sentido, al 27 de mayo de
2013, fecha en la que se notifico la Resolucion Subdirectoral N° 411-2013-
OEFA-DFSAI/SDI, el OEFA se encontraba facultado para iniciar el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe precisar que en la Resolucion Subdirectoral
N° 411-2013-OEFA-DFSAI/SDI, se archivaron dos de los hechos detectados en
la visita de supervision precisando lo siguiente:

o,

22. En el presente caso Elena Salazar tenia como plazo méximo el 31 de
marzo del 2009 para presentar ante el OSINERGMIN el Informe
Ambiental Anual correspondiente al afio 2008.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 233°.- Prescripcién.

233.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de
las demés obligaciones que se deriven de los efectos de la comisién de la infraccién. En caso ello no hubiera
sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios

233.2 El cémputo del plazo de prescripcién de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido o desde gue cesd, si fuera una accién
continuada.

El cdmputo del plazo de prescripcién sélo se suspende con la iniciacion del procedimiento sancionador a través
de la notificacién al administrado de los hechos constitutivos de infraccién que les sean imputados a titulo de
cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 235, inciso 3 de esta Ley. Dicho cémputo debera reanudarse
inmediatamente si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por méas de veinticinco
(25) dias habiles, por causa no imputable al administrado.

233.3 Los administrados plantean la prescripcion por via de defensa y la autoridad debe resolverla sin més
tramite que la constatacion de los plazos, debiendo en caso de estimarla fundada, disponer el inicio de las
acciones de responsabilidad para dilucidar las causas de la inaccion administrativa®
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24. Por lo tanto, la facultad del OEFA para sancionar sobre el presente hecho
imputado ha prescrito el 31 de marzo del 2013. En tal sentido, no se
justifica el inicio de un procedimiento administrativo sancionador respecto
de este extremo.

28. En el presenle caso la empresa Elena Salazar tenia como plazo maximo
el 23 de enero del 2009 para presentar ante el OSINERGMIN la
Declaracién correspondiente al afio 2008 y el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos correspondiente al afio 20089.

30. Por lo tanto, la facultad del OEFA para sancionar sobre el presente hecho
imputado ha prescrito el 23 de enero del 2013. En tal sentido, no se
Jjustifica el inicio de un procedimiento administrativo sancionador respecto
de este extremo.

()"

En consecuencia, durante la visita de supervision del 29 de mayo de 2008, se
detectaron la comisién de cuatro infracciones, de las cuales dos fueron
cometidas el 24 de enero y el 01 de abril de 2008, por lo cual, al 27 de mayo de
2013, fecha en la que se notificd la Resolucién Subdirectoral N® 411-2013-
OEFA-DFSAI/SDI, la facultad del OEFA para sancionar ya estaba prescrita,
conforme a lo sefialado en el numeral anterior. Sin embargo, las otras dos
infracciones no prescribieron; por lo que, se debe analizar toda la informacion
obrante en el expediente, a fin de determinar si debe sancionarse por las dos
imputaciones materia del presente procedimiento administrativo sancionador.

ANALISIS
El no haber realizado un adecuado manejo de los residuos sélidos.

El articulo 2°° del Decreto Supremo N° 015-2008-EM, Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante,
RPAAH), establece que dicha norma es aplicable a todas las personas naturales
y Juridicas titulares de autorizaciones para el desarrcllo de actividades de
hidrocarburos dentro del territorio nacional.

Al respecto, el articulo 48° del RPAAH’ establece que los residuos solidos en
cualquiera de las actividades de hidrocarburos seran manejados de manera
concordante con la Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento.

En ese sentido, el articulo 8° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por el Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM® (en adelante,

Decreto Supremo N* 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccldn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.

“Articulo 2°.- El presanta Reglamanto es de aplicacidn para todas las personas naturales y juridicas Titulares
de Contralos definides en el articulo 10 de la Ley N® 26221, asi como de Concasiones y Autarizaciones para el
daesarrollo de Actividades de Hidrocarburos dentro del territerio nacional.(...)"

Reglamento del Proteccion en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Dacrate Supremo
N* 015-2006-EM

“Articulo 48°.- Los residuos sdlidos an cualquisra de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N® 27314 Ley General de Residuos Sdlidos vy su Reglamento, sus
maodificatorias, sustitutarias y complementarias”.

Reglamento da la Ley de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 067-2004-PCM
“Articulo 8°.- Disposiciones genarales de mangjo
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RLGRS) establece que los residuos deberan ser manejados de manera sanitaria
y ambientalmente adecuada con la finalidad de prevenir impactos negativos y
asegurar la proteccion de la salud.

Por su parte, el numeral 5 del articulo 25" del RLGRS® dispone que los
generadores de residuos sélidos no municipales estan obligados a almacenar,
acondicionar, tratar y disponer sus residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada.

A mayor abundamiento, el citado Reglamento' precisa que los residuos deben
ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica y
almacenados en recipientes rotulados para identificar cada tipo de residuo.

En consecuencia, los titulares de las actividades de hidrocarburos deben
acondicionar sus residuos solidos conforme a su naturaleza y caracteristicas.

Pese a ello, como resultado de la visita de supervision, se levantd el Acta de
fecha 29 de mayo de 2009'" en la cual se consigné:

“No cuenta con depdsito para residuos sdlidos no municipales”.
Al respecto, cabe sefialar que en el escrito de descargos presentado por la
administrada, no formulé argumento de defensa algunc sobre el presunto
incumplimiento referido al citado hecho imputado.

A tal efecto, de acuerdo a lo establecido en el numeral 1.11 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

El manejo de los residucs que realiza toda persona deberd sar sanitaria y ambiantalmante adecuado da
manera tal de prevenir impactos negalivos y asegurar la proteccidn de la salud, con sujecidn a los lineamientos
de palitica establecidos an &l articulo 4 de la Ley.

La preslacidn de servicios de residuos sdlidos puede ser realizada directamente por las municipalidades
distritales y provinciales y asi mismo a trevés de Empresas Presladoras de Servicios de Residuos Sdlidos
(EF5-R3). Las actividades comerciales conexas daberdn ser realizadas por Emprasas Comarcializadoras de
Residuos Solidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el articule 61 del Reglamento.

En todo caso, la prestacién dal servicio de residucs sdlides debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, coberlura y calidad que establezca la autoridad competents”

Reglameanto de la Lay de Reslduos Sdlldos, aprobado mediante Decrato Supremo N° 057-2004-PCM

"Articulo 25.- Obligaciones del genarador
El ganerador de rasiduos dal Ambito no municipal esta obligado a:

(.-}

5. Almacenar, scondicionar, Wratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, Sanitara y
ambientalments adecuada, conforme sa esiablece an la Lay, &l Reglamanto y, &n las normas especificas que
emanen de éste”.

Reglamento de la Ley de Reslduos Sdlldos, aprobado mediants Decrato Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residucs

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo & su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, consideranda
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatiblfidad con ofres residucs, asl como las reaccionas gua
puedan ocurrir con el material del recipiente gue lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos dal ambiente y cumplir cuande menos con lo siguiente:

1. Qua su dimensién, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
espeacificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes,

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4, Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”,

Ver fojas 18 del Expedients.
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General (en adelante, LPAG)", y el numeral 4 del articulo 235° del mismo
cuerpo legal’, corresponde al OEFA evaluar todo lo actuado en el Expediente
para determinar, de ser el caso, la existencia o no de infracciones
administrativas.

Por lo tanto, independientemente de que la sefiora Salazar no haya presentado
descargos respecto de la imputacién analizada en el numeral IV.1 de |a presente
Resolucion, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA debe cumplir con probar la supuesta infraccion cometida por la
administrada antes de sancionarla, de acuerdo al principio de verdad material™
contenido en la LPAG.

En relacion con el hecho detectado el 29 de mayo de 2009, cabe precisar que de
la informacion obrante en el Expediente se aprecian unas vistas fotograficas
alcanzadas por la sefiora Salazar el 17 de julio de 2009'°, de las cuales se
concluye que al 17 de julio de 2008, fecha de presentacion de los medios de
prueba, la sefiora Salazar contaba con recipientes debidamente tapados y
rotulados, en cumplimiento de la normativa ambiental. Sin embargo, la visita de
supervisién se realizd el 29 de mayo de 2009, y la sefiora Salazar no ha
desvirtuado que al 29 de mayo de 2009 realizaba un adecuado manejo de sus
residuos solidos.

En consecuencia, conforme a lo dispuesto en el 5° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del !C?JEFM1 la informacién
presentada por la sefiora Salazar el 17 de julio de 2009 deberﬂ considerarse
como una subsanacion posterior a la deteccion de la infraccién, lo cual califica
como un atenuante en la determinacién de la sancién a imponerse en el

Ley N* 27444, Ley del Procadimlento Administrative General.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativa

{...}1.11. Principic de verdad material.-En el procedimiento, la auloridad administrativa competante debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesariss sutorizedas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(o)

Ley N® 27444, Ley del Procedimianto Administrative Genaral.

“Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidadas an &l ejercicio de su potestad sancionadora se cefiiran a las siguientes disposiciones:

Cc)

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descarge o sin él, la auloridad que instruye &l procedimianto
realizard de oficio todas las actuaciones necesarias para &l examen de los hechos, recabando los datos e
informaciones que sean relevanles para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible
de sancidn.

)

"Principlo de verdad material - En &l procedimiento, la autoridad administrative compelente deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para |o cual deberd adoptar todas [as medidas
probalorias necesarias aulorizadas por la ley, sun cuando no hayan sido propuestas por los administrades o
hayan acordado eximirse de ellas.”

Folio 03 del Expadiants y Anexo 1 de la presente resolucion.

Reglamento de Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediants Resolucién
de Consajo Diractive N° 012-2012-0EFAJCD.

“Articulo 5°.- No substraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sencionable. La reversidn
o ramadiacidn de los efectos de dicha conducla tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un alenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en &l Aricule 35° del
presente Reglamento.”
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2013, tal como lo dispone el articulo 236° - A de la LPAG".
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27. Por lo expuesto y a partir de los medios probatorios que obran en el expediente,
ha quedado acreditado que la sefiora Salazar al 29 de mayo de 2009 incumplio
lo dispuesto por el articulo 9° del RLGRS concordado con su articulo 25° y el
articulo 48° del RPAAH, toda vez que la referida empresa no realizdé un
adecuado almacenamiento de sus residuos sdlidos, al no contar dentro de su
establecimiento con depésitos para la disposicion de los mismos, lo cual es
pasible de sancion de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.8. 1'® de la Ia
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos de OSINERGMIN,
aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/GG vy
modificatorias (en adelante, RCD N° 028-2003-0S/CD).

IV.2 La_ obligacién de disponer los residuos sélidos generados por las
actividades de hidrocarburos a través de una EPS-RS

Conforme a lo indicado en el numeral IV.1 precedente, la sefiora Salazar debe
realizar el manejo de sus residuos sélidos de acuerdo a lo establecido en la Ley
N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) y su
Reglamento.

En tal sentido, conforme a lo dispuesto en el articulo 18° de la LGRS, |a sefiora
Salazar es responsable por el manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado de los residuos sélidos generados.

30. Asimismo, el articulo 9° del RLGRS™ establece lo siguiente:

L Lay N° 27444, Lay del Procadimianto Administrative General.
gm;_m Atenuantes de Responsabilidad por infracciones
Constituyen condiciones atenuanies de la responsabilidad por la comisidén de la infraccién administrativa, las
siguisntes:
1.La subsanacidn voluntaria per parte del posible sancionado del acto u omisién imputado coma constitutive de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos & que se refiere el inciso
3) del Articulo 235°.
..\

e Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarbures, contenida en la Tipificacién de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N* 028-2003-05/CD y sus modificatorias.

Rubro | Tipificacién de Ia | Base Legal Sancion Otras
Infraccidn Sanciones
a8 Incumplimiento de las normas sobre manejo y/o disposicién final de residuos solidos
Incumplimientoe de las | Ards. 109, 168° 179,18° 24°, 25°28° 30°, 31°32° 37° Cierme de
381 normas da manejo, | 38° 38° 40° 417, 42° 437, 48° 48°50° 51°, 52°.53° Hasta Instalaciones,
almacenamiento, 54°, B0, 61°,779, 78° 82°,85° 86° 87° 88°y 116°del | 3000 Suspansin
fratamiento, Reglamento aprobado por D.5. N° 057-2004-PCM. T Tempaoral de
racoleccion, transporte | Art. 138° del Reglamento aprobado por D.5. N° 043- Actividadas y
y disposicion final de | 2007-EM. Suspension
rasiduos sdlidos. Art, 118" de la Ley N° 28611, Definitiva de
Arts. 48° y 73° literal d) del Reglamento aprobado por Actividades.
D.5. N 015-2008-EM.

¥ Ley N° 27314, Lay Genaral de Residuos Sdélidos y modificaciones.
“Articulo 16.- Residuos del ambito no municipal
El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona gue
intervenga en &l manejo de residucs sdlidos no comprendides en &l Ambito de [a gestin municipal es
responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la
presanta Ley, sus reglamantos, normas complamantarias y las normas técnicas comespondientes.

Ly

" \lar nota a pla N* 8 da |a presants Resalucién,
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“Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona deberé ser sanitaria y
ambientalmente adecuado de manera tal de prevenir impactos negativos y
asegurar la proteccion de la salud (...)".

31. Al respecto, el articulo 42° del RLGRS, dispone:

“Articulo 42°,.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacion
de transporte

1. Cualquier operacion de transporte de residuos fuera de las instalaciones
del generador, debe ser realizada por una EPS-RS. Si se trata de residuos
peligrosos (...)".

32. En el presente caso, los residuos sdlidos generados por la sefiora Salazar, al ser
de ambito no municipal, deben ser dispuestos a través de una EPS-RS. Sin
embargo, como resultado de la visita de supervision se detectd que la
administrada, tal como consta en el acta la cual sefiala: "No dispone los residuos
solidos no municipales a una EPS-RS"*',

33. Sobre ello, cabe precisar que en el escrito de descargos presentado por la
administrada, no sefiald argumento de defensa alguno sobre el presunto
incumplimiento referido al citado hecho imputado. A tal efecto, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar™ y el numeral
4 del articulo 235°* de la LPAG, corresponde al OEFA evaluar todo lo actuado
en el Expediente para determinar, de ser el caso, la existencia o no de
responsabilidad susceptible de sancion.

Por lo tanto, al margen de que la sefiora Salazar no haya presentado descargos
respecto de la presente imputacién, la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos del OEFA debe cumplir con probar la supuesta
infraccién cometida por la administrada antes de sancionarla, de acuerdo al
principio de verdad material® contenido en la LPAG.

¥ Ver folic 18 del Expediente.

= Ley N 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo IV.- Principles del procedimiento administrativo
{...)1.11. Principio de verdad material.-En el procedimiento, la autaridad administrativa competente debera
varificar plenamente los hechos que sirven de metivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas [as
medidas probatorias necesarias autorizadas por la lay, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de allas.
(..r

= Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 235° - Procedimiento sanclonadar
Las enlidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiiran a las siguientas disposiciones:
()
4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin &l la autoridad gue instruye el procedimiento
realizaré de oficio todas las acluaciones necesanas para el examen de los hechos, recabando los datos e
infarmaciones que sean relevantas para delerminar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible
de sancidn,
.\

. “Principio de verdad material - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo & sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.”
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Al respecto, en el Expediente obra el escrito de levantamiento de cbservaciones
presentado por la sefiora Salazar el 17 de julio de 2009%, en el cual sefAald al
OSINERGMIN que dado el costo del servicio y, siendo que sdélo generaba
residuos domésticos municipales, no contrataba una EPS-RS, pero que dada la
exigencia legal, contrataria los servicios de una EPS-RS.

Sin embargo, pese a lo sefialado en el escrito de fecha 17 de julio de 2009 y la
imputacién de cargos hecha a través de la notificacion de la Resolucion N® 411-
2013-OEFA-DFSAI/SDI, la sefiora Salazar, hasta la fecha de emision de la
presente resolucion, no ha presentado documentacion alguna que acredite
contar con los servicios de una EPS-RS para la disposicion de los residuos
solidos generados por su actividad, lo cual configura una infraccién a lo
dispuesto en el articulo 16° de la LGRS y el articulo 9° del RLGRS pasible de
sancidr;ada acuerdo a lo establecido en el numeral 3.8.1 de la RCD N° 028-2003-
0S/CD™.

_IV.3 Laimposicién de una medida correctiva por el incumplimiento de disponer
2 los residuos sélidos a través de una EPS-RS
47. El articulo 136°%" de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, establece que
¥ las personas naturales o juridicas que incumplan las disposiciones contenidas en
" dicha ley y; asimismo, las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre
la materia, se haran acreedoras de sanciones o medidas correctivas.

38. En esa linea, el articulo 22°% de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, SINEFA) establece que se
ordenaran las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido causar en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

o Var folio 04 y 05 del Expedients.

T Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacidén da
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-05/CD y sus modificatorias.

Rubra | Tipificacién de la Base Legal Sancion Otras

Infraccidn Sancionas

38 Incumplimiento de las normas sobre manajo ylo disposicién final de residuos sélidos
Incumplimianto da | Ars. 10° 16%, 179 18° 249, 25° 26° 30¢ 31932° Ciarre de

3.8.1 las nomas de | 37° 38° 30° 40° 41° 42° 43° 48° 48°50° Hasta Instalaciones,
manejo, 519, 52°,53°, b4° B0° 619,77, 78° B2°,85° 86°, 3000 Suspensidn
almacanamianta, 87°, BA° y 116" del Reglamento aprobado por ur Temporal de
tratamiento, D.5. N® 057-2004-PCM. Actividades y
racoleccian, Art. 138° del Reglamento aprobado por 0.8, N* Suspensiin
transporte ¥ | 043-2007-EM. Definitiva  de
disposicion  final | Ar. 119° de la Ley N® 28611, Actividades.
de residuos | Ars. 48" y T3° literal d) del Reglamenlo

| sdlidos. aprobado por DS, N 015-2006-EM

i Ley N° 28611, Loy General del Ambiente
Articulg 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturalas o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
dispesiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, e hardn acreedoras, segun la gravedad de
la infraccién, a sancicnes o maedidas correctivas.

Pt

n

Lay N® 29325, Ley del Sistema Naclonal de Evaluacion y Fiscalizacidén Ambiental.
Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Sa podrén ordenar las maedidas comectivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

6o,
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De conformidad con el articulo 39°® del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, el RPAS), la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos es competente para imponer
medidas correctivas.

Asimismo, la Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-0OEFA-CD, la cual
establece los Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas
previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA,
desarrolla entre éstas las medidas de adecuacién, las cuales tienen por finalidad
que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados, de modo
que pueda asegurarse la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el
ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian darse frente a
supuestos en los cuales el dario y la infraccion son de caracter menor, por lo que
basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios®,

En el presente caso, ha quedado acreditado que la sefiora Salazar no cuenta
con los servicios de una EPS-RS para la disposicidn de sus residuos solidos, por
lo que en virtud de lo dispuestc en las normas citadas precedentemente,
corresponde ordenar como medida de adecuacidn a la sefiora Salazar que, en
un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados desde |a notificacion de la
presente Resolucion, presente a esta Direccion los documentos que acrediten la
contratacion de una EPS-RS para la disposicion de sus residuos solidos. Ello,
bajo apercibimiento de imponerle una multa coercitiva no menor a una (1) ni
mayor a cien (100) Unidades Impositivas Tributarias, la cual podra ser duplicada
sucesiva e ilimitadamente hasta verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada®.

By

39.
40.
41.
|

ﬁﬂ *1:,"&\5\
i
Ny
i)

w

Resolucién de Consejo Directive 012-2012-0EFA-CD. Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador de Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Amblental - OEFA. Articulo 407

Articulo 39".- Acciones complementarias y procedimiento para la aplicacion de medidas correctivas

Para el caso de las medidas correctivas se utilizardn las mismas acclones y =& saguird el mismo procedimiento
referido a la aplicacién de medidas cautelares, conforme a lo sefalado en los Articulos 22 y 23 dal presanta
Reglamento, debiendo entendersa que el drgano competente para su dictado y para la designacidn de personal
&s la Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacidn de Incentivas del QEFA,

Al respecto, revisar &l punta 1.3, Tipos de medidas comectivas de los Lineamientos para fa aplicacion de las
medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del SINEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directive N° 010-2013-0EFA/CD,

Resolucidn de Consejo Directive 012-2012-0EFA-CD. Reglamento dal Procedimiento Administrativo
Sanclonador de Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, Articule 40°.- De las
multas coercitivas.

40.1 La multa coercitiva constituye un medio de ejecucion forzosa de los extremos de las resoluciones que
imponen medidas cautelares o correctivas, siendo independiente de éstas y no tiene cardcler sancionador.

40.2 La resolucién que dicta medida cautelar o correctiva debe establacer como aparcibimiento la imposicion
de una mulla coerciliva, indicéndose el plazo para el cumplimiento de la obligacidn y el monto a ser aplicada en
caso de persistir el incumplimiento,

Articulo 41%.- Imposicion de multas coercitivas

41.1 La imposicién da multas coercitivas se regird de conformidad con lo dispuesto en los Numerales 21.5 v
21,6 del Articulo 21 y en los Numerales 22.4 y 22.6 del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacitn y Fiscalizacion Ambiental.

41.2 El incumplimiento de una medida cautelar o correctiva por parte del administrado acarrea una multa
coarcitiva no menor @ una (1) Unidad Impositiva Tributaria ni mayor a cien (100) Unidades Impasitivas
Tributarias. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias hébiles, vencido el cual
se ordenard su cobranza coactiva

41.3 En caso de persistirse el incumplimiente, se impondrd una nueva multa coercitiva, duplicando sucasiva a
ilimitadamente al monto de la Oima multa coarcitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida
cautelar o correctiva ordenada,
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IV.4 Céalculo de las sanciones por incumplimientos a la normativa ambiental

42. Por lo expuesto en los parrafos precedentes, en el presente caso ha quedado
acreditado que la sefiora Salazar infringio lo dispuesto en los articulos 9°, 25° y
42° del RLGRS, corresponde sancionar dichos incumplimientos con una sancion
pecuniaria de hasta 3,000 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme a lo
dispuesto en el numeral 3.8.1 de la RCD N® 028-2003-0S/CD.

43. De acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 035-2013-OEFA/PCD, corresponde aplicar la Metodologia para el Calculo de
las Multas Base y la Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a
utilizar en la graduacién de sanciones, contemplados en el articulo 230° de la
LPAG*, a fin de determinar el calculo de la multa correspondiente.

44. La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p) y todo esto
multiplicade por un factor F*, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

La férmula es la siguiente™:

Multa (M) = (g) 1F)

Donde:

E = Beneficio ilicito (obtenido por el administrade al incumplir la narma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+f3+f4+5+f8+(7)

IV.4.1 Por no realizar un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de sus
residuos sdlidos.

45. El presunto ilicito administrativo, de acuerdo a lo dispuesto por el RCD N°® 028-
2003-05/CD y sus modificatorias, resulta sancionable con una multa de hasta
3000 UIT.

* Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de fodas las entidades astd regida adiclonaimante por bos sigulantes principlos especiales:
{--)
3. Razonabllidad.- Las autoridades daben prever que la comisidn de la conducta sancionabie no resulle mds ventalosa para el
Infraclor que cumplir las normas Infringides o asumir la sancidn, Sin embergo, las sanciones a ser aplicadas deberdn ser
proporcionates al incumplimiento caificado como infracoidn, debiendo observar o8 siguientes criferias que en onden de
predacidn se seflalan a efeclos de su graduacidn:
8) La gravedad del daffo al inferds poblico wio bien jurfdico prolegido,
b El perjuicio econdmice causadn;
¢) La repeticidn o continuided en ls comisidn de la infraccidn;
d} Las circunstancias de la comigidn de la infraccién;
&) El banaficio Negaimente obtenide; y
1) La existencia o no de imencionalidad en ha condecta del infrachor,

fod”

- La inclusidn de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resulta de maximizar la funcién de bienastar social,
lo que implica reducir la multa hasta un nivel “éptimo” que no necesaramente implica la disvasion “total” de las
conductas llicitas. Por ello la denominada "multa basa” deba sar multiplicada por un factor F que considera lazs
circunstancias agravantes y alenuantes especificas a cada infraccidn,

"‘ Férmula de la Metodologia para el cdlculs de las multas base y la aplicacién de |os factoras agravanies y
atenuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decrelo
Supremo N* 007-2012-MINAM, aprobada medianta Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-
2013-0EFA/PCD.
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Beneficio llicito (B)

46. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por la administrada al incumplir las
normas ambientales aplicables. En este caso la sefiora Elena Salazar no realizo
un adecuado manejo de sus residuos sdlidos, lo cual fue detectado mediante
una supervision regular el 29 de mayo de 2009.

47. De este modo, se determind que la estacion de servicios propiedad de la sefiora
Elena Salazar no contaba con depositos para el almacenamiento de sus
residuos sdélidos no municipales.

48. En el escenario de cumplimiento la administrada lleva a cabo las inversiones
necesarias para que los residuos solidos peligrosos y no peligrosos sean
acondicionados y almacenados adecuadamente; en tal sentido, se ha
considerado el costo de contar con un minimo de dos (02) contenedores
industriales con tapa®.

49. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el costo de
oportunidad del capital estimado (COK)*, el tipo de cambio promedio y la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT) vigente.

Cuadro N® 1
Descripclon Valor

CE1: Contenedores (02) industriales rotulados adecuadamente (a) $188,68
CET: Costo evitado total a fecha de incumplimiento (mayo 2009) $188,66
T: meses transcurridos desde la fecha qE incurplimiento hasta la 48
fecha de calculo de multa (mayo 2009- junio 2013)

COK en US$ (anual) (b) 15,4%
COK en US§ (mensual) 1,20%
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa (junio 2013) $334,59
Tipo de cambio (12 dltimos meses) (c) 2,860
Beneficio ilicito (S/.) S/, 869,93
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2013 - UlT 43 S/. 3 700

Beneficio ilicito (UIT) 0,24 UIT

(a) Fuente: Catalogo virlual - Sedimae, Lima, junio 2013, Catélogo virtual - Office Plaza. Lima, junio 2013,

{b) Fuente: Estudio Aplicacion de la Metodologia de Estimacién del WACC: El caso del sector
Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 2011,

{¢}  Fuente: BCRP, promedio bancario venta de los ditimos 12 mesas,

50. De la evaluacion se tiene que el beneficio ilicito asciende a 0,24 UIT,

Probabilidad de deteccidn (p)

51. Se considera una probabilidad de deteccion media” de 0,50, debido a que la
infracciéon fue detectada mediante una supervision operativa, la cual es

Cabe precisar qua dicho costo Incluye también los dtiles de oficina necesarios para una adecuada rotulacidn.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
¥ que, por tanto, estan disponibles para otras aclividades allernatives que incrementan el flujo de caja dal
infractor.
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programada por la autoridad en su plan de fiscalizacion anual con el fin de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental®.

Factores agravantes y atenuantes (F)

52. Los factores agravantes y atenuantes de la sancion™, se encuentran
enmarcados en el numeral 3 del articulo 230° y el articulo 236°-A de la Ley N°
27444,

53. En el caso concreto, se esta aplicando el factor atenuante (f5) de -20%, en la
medida que la administrada subsané voluntariamente la conducta infractora con
anterioridad a la imputacién de cargos. Por lo tanto, el factor (F) aplicable a la
multa resulta en un valor de 80%*.

54. A continuacion, en el Cuadro N° 2 se presenta el resumen de dichos factores, el
detalle se muestra en el Anexo 1 del presente informe.

Cuadro N° 2

FACTORES ATENUANTES ¥ AGRAVANTES
Factores Calificacién
1. Gravedad del dafio al ambiente -
f2. Perjuicio economico causado -
f3. Aspectos ambienlales o fuentes de contaminacién -

| f4. Repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion 0%
5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora -20%
f6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias da .
la conducta infractora
f? Intanmunaiadad en !a conducta del infractor _ , IJ%
2 ) P i I d ik '.-'! » ! m; " 4
T ¢ L2 80%

(5] £ adminisiraco Subaane ef acto U GMEION Mpuiada como Soneelive o Traceicn samiistacia, e el
no ocasiona dafos al ambiente, con anterioridad & la netificacion de la imputacién de cargos. El factor
atenuante total en este item es da -20%.

Valor de la multa propuesta

55. Remplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:
Multa = [(0,24) / (0,50)] * [0,80]

Multa = 0,38 UIT

Lo Conforma con [a tabla N® 1 del Anaxo Il de la Metodologia para &l célculo de las multas base v |8 aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sancionas, aprobada madiante Resolucién
de Presidencia del Consejo Direclivo N* 035-2013-0EFA/PCD.

» Conforme a la Metodologia para el clculo de las multas base y la aplicacidn de los factores agravantes y
atenuantes a wulilizar en la graduacion de sanciones, comesponde asignar los siguientes valores segin la
probabilidad de deteccidn:

Tolal ¢ muy % 1(100%)
Alta D.75 (75%]
Meda 0,5 (50%)
Baja - 0,25 [25%]
Wiy b 0,16 { 10%)

= Conforme con las Tablas N* 2 y 3 del Anexo Il de la Metodologla para el calcule de las multas base y la
aplicacidn de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en Ia graduacion de sanciones, aprobada mediante
Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N* 035-2013-0EFA/PCD.

“ En aplicacidn de la férmula Factores Agravantes y Atenuantes (F): 14f1+f2+{3+{4+(5+5+(7, el valor F
resulta de 100%-20%=80%
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Resolucién Directoral N°- /.5 .2013-OEFA/DFSAI

del Ambiente

Expediente N° 307-2013-0EFA/DFSAI/PAS

La muilta resultante es de 0,38 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 3.
Cuadro N° 3
RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA

Componentes Valor
Beneficio llicita (B) 0,24 UIT
Probabilidad de deteccidén  (p) 0.5
Faclores agravanies y atenuantes F=(1+{1+{2+f3+{d+{5+f5+(7) 0,80
Valor de la Multa en UIT (BVp*(F) 0,38 UIT

IV.4.2 Por no disponer los residuos sdlidos a través de una EPS-RS.

57.

58.

o (YU Mt 59
4 A &
Al L
AT
% | .;
]

Dicho presunto ilicito administrativo es sancionable de acuerdo al numeral 3.8.1
de la RCD N* 028-2003-0S/CD, con una sancidn pecuniaria de hasta 3000 UIT.

Beneficio llicito (B)

En este caso se dispuso sancionar a la sefiora Elena Salazar debido a que no
habia realizado la disposicion de sus residuos sdlidos de ambito no municipal
mediante una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos (EPS-RS).
Este hecho fue detectado en la supervision operativa (regular), llevada a cabo el
29 de mayo de 2009,

Por lo tanto, para el célculo del beneficio ilicito se considerd el costo evitado por
la sefiora Elena Salazar de contratar una EPS-RS para realizar el transporte y
disposicién de sus residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos del ambito no
municipal.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 4, el mismo que
considera el costo estimado de contratar una EPS-RS, el costo de oportunidad
del capital estimado (COK)*', el tipo de cambio promedio y la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente.

Cuadro N° 4
DETALLE DEL CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Descripcidn Valor

CE: Costo evitado de contratar una EPS-RS para realizar la

disposicion de los residuos solidos a fecha da incumplimiento £501,99

(abril 2009) (a)

T: Meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la 49

fecha de céleulo de multa (abril 2009- junio 2013)

COK en US$ (anual) (b) 15.4%

COK en US% (mensual) 1,20%

Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa (junio 2013) $900,95

Tipo de cambio (12 dltimos meses) (c) 2,60

Beneficio ilicito (S1.) SI. 2 342,47

&1

El COK es la rantabilidad obtanida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
¥ que, por tanto, estén disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Resolucién Directoral N°-) 5 .2013-OEFA/DFSAI
Expadiente N° 307-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Unidad Impositiva Tributaria al afo 2013 - UIT2013

HIGITO

Fuente: Cotizacion de empresa especializada en gestidn de servicios ambiantales, agosto 2012,
(b) Fuente: Estudio Aplicecion de la Metodologia de Estimacion del WACC: El caso del sector
Hidracarburas Parvano, OSINERGMIN, 2011.
{c) Fuenle: BCRP, promedio bancario venta de los dltimas 12 meses,

De la evaluacion se tiene que &l Beneficio llicito asciende a 0,63 UIT.
Probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media® de 0,50, debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision operativa, la cual es
programada por la autoridad en su plan de fiscalizacién anual con el fin de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso no se evidencia dafio potencial o real al ambiente,
reincidencia en la comisién de |a infraccion, ni se ha demostrado intencionalidad
por parte de la infractora. Por ello, los factores agravantes y atenuantes de la
sancion resultan en un valor de 1 (100%), es decir, el monto de la multa no se
agrava ni se atenua.

Valor de la multa propuesta
Remplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:
Multa = [(0,63)/(0,50)] * [1]
Multa = 1,26 UIT

La multa resultante es de 1,26 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 5.

Cuadro N° 5
Componentes Valor
Beneficio llicito  (B) 063 UIT
Probabilidad de deteccién  (p) 0.50
Faclores agravantes y atenuantas  F=(1+f1+f24f3+f4+{5+f847) 1
Valor de la Multa en UIT (Bip)*(F) 1,26 UIT

En tal sentido, la multa a imponer a la sefiora Elena Salazar por las infracciones
sefaladas asciende a 1,50 UIT.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM,

Conforme con la Tabla N* 1 del Anexo |l de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacidn da sanclones, aprobada mediante Resolucién
de Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-0EFA/PCD.
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Expediente N° 307-2013-0EFA/DFSAIPAS

Articulo 1°.- Sancionar a la sefiora Elena Julia Salazar De La Cruz con una multa de
1.64 (uno con 64/100) Unidades Impositivas tributarias vigentes a la fecha de pago, de

conformidad con lo siguiente:

Conducta
infractora

Norma que tipifica
la infraccidn
administrativa

Norma que tipifica la sancidn

Sancién

Mo  realizar  un
adecuado manejo
de Residuos
Sdlidos durante la
gjecucion de sus
actividades.

Arliculos 9" y 25° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdalidas,
mediante
Supremo N
2004-PCM.

aprobado
Decreto
057-

Mumeral 2.8.1 de la Tipificacién y Escala
de Multas vy Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacidn v Escala de
Multas y Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucion de Consejo
Directive N° 028-2003-0OS/CD y sus
modificatorias.

0,38 UIT

MNo disponer de
SUs residuos
solidos del ambito
Me Municipal, a
2 | través de una
Empresa

Prestadora de
Residuos Solidos
- EPS-RS.

Articulos 9° y 42-1°
del Reglamento de la
Ley General de
Residuos Salidos,
aprobado  mediante
Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

Mumeral 3.8.1. de la Tipificacién y Escala
de Multas v Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucion de Consejo
Directive N° 028-2003-05/CD y sus
modificatorias.

1,26 UIT

Total 1,64 UIT

MW o i X :
4 ‘?%_-\-Artic:uln 2°.- Ordenar como medida correctiva a la sefiora Elena Julia Salazar De La

#*Cruz que, en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados desde la
' @;atiﬁcaciﬁn de la presente resolucién, cumpla con presentar a esta Direccion los
<+ documentos que acrediten la disposicién de sus residuos sélidos a través de una EPS-

RS. Ello, bajo apercibimiento de imponerle una multa coercitiva no menor a una (1) ni
mayor a cien (100) Unidades Impositivas Tributarias, la cual podra ser duplicada
sucesiva e ilimitadamente hasta verificarse el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada.

Articulo 3°.- El monto de la multa sefialada en el articulo precedente sera rebajada en
25%, si la sefiora Elena Julia Salazar De La Cruz consiente la resolucion y procede a
cancelar la misma dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion, conforme a lo establecido
en el articulo 37° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta N° 00
068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacién, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el
numero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicién de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacién, ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
hébiles contados a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
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Sl pERY) | Ministerio " Resolucién Directoral N°-’ |5 -2013-OEFA/DFSAI
del Ambiente ] al
H b Expediente N° 307-2013-OEFA/DFSA/PAS

Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria gusquiza Mori
Directora de Fisoglizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
‘Organismo de Evaluacion y
o Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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Expediente N° 307-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Ambas fotos fueron presentadas por Elena Salazar en el levantamiento de las observaciones ante
OSINERGMIN (fecha de ingreso, 17 de diciembre de 2009).
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