
EXPEDIENTE 
ADMINISTRADO 
UNIDAD AMBIENTAL 
UBICACI~N 

SECTOR , 

N" 307-201 3-OEFNDFWPAS 
ELENA JULIA SALAZAR DE LA CRUZ 
ESTACIÓN DE SERVICIOS 
DISTRITO DE ATE, PROVINCIA 
DEPARTAMENTO DE LIMA 
HIDROCARBUROS L~QUIDOS 

SUMILLA: Se sanciona a la señora Elena Julia Salazar De la Cruz por la comisión 
de las siguientes infracciones: 

i) No cumplir con un adecuado manejo de sus residuos sólidos no 
municipales, conducta tipificada como infracción administrativa en el 
artículo 48' del Decreto Supremo No 015-2006=EM, en concordancia con el 
articulo 9" y el numeral 5 del articulo 25" del Decreto Supremo No 057-2004- 
PCM, sancionable conforme a lo previsto en el numeral 3.8.1 de la 
Resolución de Consejo Directívo No 028-2003-OS/CD y sus modificatorias. 

ii) No disponer de los residuos sólidos del ámbito no municipal a travds de 
una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sólidos (EPS-RS), 
conducta tipificada como infracción administrativa en el artículo 16' de la 
Ley No 27314 y el artlculo 9" del Decreto Supremo No 057=200&PCM, 
sancionable conforme a lo previsto en el numeral 3.8.1 de la 
Resolución de Consejo Directivo No 028-2003-OS/CD y sus modificatorias. 

Asimismo, se ordena como medida correctiva a la señora Elena Julia Salazar de 
la Cruz que, en un plazo no mayor de treinta (30) días hábiles de notincada la 
presente resolución directoral, cumpla con acreditar que dispone sus residuos 
sólidos a través de una EPS-RS. Ello, bajo apercibimiento de imponerle una 
multa coercitiva no menor a una (1) ni mayor a cien (100) Unidades lmposifivas 
Tributarias. 

SANCIÓN: 1,64 UIT 

Lima, O 4 JUL. 2013 

l. El 29 de mayo de 2009, el Organismo Supervisor de la Inversión en Energia y 
Minería (en adelante, OSINERGMIN) realizó una visita de supervisión a las 
instalaciones de la Estación de Servicios "Grifo Santa Elena" operada por la 
setiora Elena Julia Salazar De La Cruz (en adelante, la setíora Salazar) con la 
finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente. 

2. A través de la Resolución Subdirectoral No 41 1-2013-OEFA-DFSAIISDI', emitida 
y notificada el 27 de mayo de 2013, la Subdirección de Instrucción e 
Investigación del Organismo de Evaluación y Fiscalizacibn Ambiental (en 
adelante, OEFA) inició el presente procedimiento administrativo sancionador 
contra la setiora Salazar por presuntos incumplimientos a la normativa 
ambiental, conforme se detalla en el siguiente cuadro: 

1 Ver fojas del 27 al 31 del Expediente. 
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3. Con fecha 04 de junio de 2013, la señora Salazar presentó sus descargos 
alegando lo siguiente: 

la ejecucidn de 
sus actividades. 

La sefiora 
Salazar no 
dispone de sus 
residuos sdlidos 
del ámbito No 
Municipal, a 
través de una 
Empresa 
Prestadora de 
Residuos 
Sólidos - EPS- 
RS.. 

(ii) 

Cumplió con todos los requerimientos establecidos por el OSINERGMIN 
mientras que éste ejercla las funciones de supervisión y sanción en 
materia ambiental, por lo que al tratarse de una supervisión realizada el 
29 de mayo de 2009, el OEFA no resultaba competente para sancionar, 
pues dicha competencia fue asumida a partir del 04 de marzo de 201 1. 

Articulas 9" y 42-1" 
del Reglamento de 
la Ley General de 
Residuos Sdlidos, 
aprobado mediante 
Decreto Supremo 
No 057-2004-PCM. 

A la fecha de inicio del presente procedimiento administrativo 
sancionador, ha transcurrido cuatro (04) años desde la comisión de la 
infraccibn, por lo que debe declararse la prescripción de la potestad 
sancionadora de la Administración respecto de todas las conductas 
imputadas, de acuerdo a lo resuelto mediante Resolución No 411-2013- 
OEFA-DFSAIISDI. 

1 CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

por Resolución de Consejo 
Directivo No 028-2003- 
OSICD Y SUS 
modificatorias. 
Numeral 3.8.1. de la 
Tipificacibn y Escala de 
Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos, contenida 
en la Tipificacidn y Escala 
de Multas y Sanciones de 
OSINERGMIN, aprobada 
por Resolucidn de Consejo 
Directivo No 028-2003- 
OSICD Y sus 
modificatorias. 

4. Mediante la presente resolución corresponde determinar si la señora Elena 
Salazar: 

(i) Cumplió con el adecuado almacenamiento de los residuos sólidos del 
ámbito no municipal. 

Hasta 
3000 UIT 

(ii) Dispuso los residuos sólidos del ámbito no municipal a través de una EPS- 
RS. 

CI, 
STA,SDA 
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Resolución Directoral NO 3 5  -2013~OEFAR)FSAI 

Expediente N* 307-2013-OEFA/DFSAVPAS 

III. CUESTIÓN PREVIA 

III.1 La competencia del OEFA para iniciar y sancionar los hechos materia del 
presente  roced di miento administrativo sancionador 

5. De acyerdo a lo alegado por la señora Salazar en su escrito de descargos, el 
OEFA no resultaría competente para sancionar los hechos materia del presente 
procedimiento administrativo sancionador, dado que la visita de supervisión se 
realizó el 29 de mayo de 2009 y la transferencia de funciones se realizó el 04 de 
marzo de 2011, de acuerdo con lo establecido en la Resolución No 001-2011- 
OEFAJCD. 

6. Al respecto, se debe seiialar que mediante la Segunda Disposición 
Complementaria Final del Decreto Legislativo No 1013, que aprueba la Ley de 
Creación, Organización y Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el 
OEFA. En ese sentido, el artículo 11°2 de la Ley No 29325, Ley del Sistema 
Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, establece como funciones 
generales del OEFA, la función evaluadora, supervisora directa, la función 
supervisora de entidades públicas, la función fiscalizadora, sancionadora y 
normativa en materia ambiental. 

7. Asimismo, la Primera Disposición Complementaria Final de la citada ~ e y ~  
estableció que el OEFA asumiría las funciones de evaluación, supervisión, 
fiscalización, control y sanción en materia ambiental que las entidades 
sectoriales se encuentran ejerciendo. Por ello, mediante Resolución No 001- 
2011-0EFA/C~~ se aprobaron los aspectos objeto de transferencia de las 
funciones de supervisión, fiscalización y sanción ambiental en materia de 
hidrocarburos líquidos provenientes del OSINERGMIN, estableciendo que el 
OEFA asumiría dichas funciones desde el 04 de marzo de 201 1. 

Ley del Sistema Naclonal de Evaluación y 
"Articulo llO.- Funciones generales 
Son funciones generales del OEFA: 

Fiscalización Ambiental, aprobada mediante Ley 

(...) 
d) Función Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisión de posibles 
infracciones administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones así 
como de las nomas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA." 

Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, aprobada mediante Ley No 29325. 
Disposiciones Complementarias Finales 
"Primera.- 
(...) 
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluación, supervisión, fiscalización, 
control y sanción en materia ambiental, en (30) días irtiles, contado a partir de la entrada en vigencia del 
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que 

-ser&n transferidos al OEFA, poniendo10 en conocimiento y disposición de Bste para su analisis acordar 
conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia (...T. 

Así, del Acta No 010-2010-CT00 de la sesión de la Comisión de Transferencia OSINERGMIN-OEFA llevada a 
cabo el 06 de enero de 201 14, se advierte que en el punto 1. de la Sección D) "lndividualizaci6n", se establece: 

"D. lndividuallzación 
7. Del Acervo Documentar10 objeto de transferencia 
Formen Darte del acervo documentario todos los documentos Y ex~ed&ntes existentes en el 
OSINERGMIN. aue se deriven de las funciones. ~tvcesos v ~md imien tos  sumisiidn I! 
flscaIizaci6n en oas natud. 'electtkidad e hidrocarburos Ilauidos en materia ambiental. El t8mlino 
"documento" se entiende en su acepción extensiva y comprende, entm otros, material impreso, 
rnanusctito, tnecanogrefiado, grbfim, fotogrc5fic0, mapas, documentos geomferenciados, material 
sonoro, filmico, riigital y audiovisual, entm otros". 
(Resaltado nuestro) 



En cumplimiento de lo establecido en dichas normas, todo lo actuado respecto 
de la visita de supervisión realizada el 29 de mayo de 2009 fue transferido del 
OSINERGMIN al OEFA, para que ésta dltima, dentro del ámbito de sus 
funciones, determine el inicio de un procedimiento administrativo sancionador, de 
ser el caso. 

De acuerdo a la normativa antes sefialada, el OEFA resulta competente para 
analizar las ' posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector 
hidrocarburos. En consecuencia, al amparo de lo establecido en la Resolución 
No 012-2012-OEFAECD, Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del OEFA, se procede a analizar las posibles infracciones a la 
normativa ambiental detectadas el 29 de mayo de 2009, careciendo de sustento 
legal lo argumentado por la administrada. 

111.2 La ~rescd~ción de b Rotwtad sancionadora del OEFA 

10. Conforme con lo dispuesto por el articulo 233" de la Ley No 27444, Ley del 
Procedimiento Administrativo ~ e n e r a l ~  (en adelante, LPAG), la facultad de la 
autoridad administrativa para determinar la existencia de infracciones pasibles de 
sanción prescribe a los cuatro (04) aAos de cometida la infracción. Transcurrido 
dicho plazo, la autoridad pierde la facultad para investigar y sancionar las 
infracciones. 

11. En el presente caso, con fecha 29 de mayo de 2009 se realizó la visita de 
supervisión detectandose cuatro observaciones. 

En consecuencia, de acuerdo a lo dispuesto por la LPAG, el plazo de 
prescripción vencía el 29 de mayo de 2013; en tal sentido, al 27 de mayo de 
2013, fecha en la que se notificó la Resolución Subdírectoral No 41 1-2013- 
OEFA-DFSAI/SDI, e1 OEFA se encontraba facultado para iniciar el presente 
procedimiento administrativo sancionador. 

13. Sin perjuicio de lo señalado, cabe precisar que en la Resolución Subdirectoral 
No 41 1-2013-OEFA-DFSAI/SDI, se archivaron dos de los hechos detectados en 
la visita de supervisión precisando lo siguiente: 

"(. . ,) 
22. En el presente caso Elena Salazar tenia como plazo máximo el 31 de 

mano del 2009 para presentar ante el OSINERGMIN el Informe 
Ambiental Anual correspondiente al año 2008. 

Lev No 27444. Lw del Procedimiento Administrativo General 
u ~ ; t í ~ ~ l ~  d.- kescripcidn. 
233.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el 
pfazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del cómputo de los plazos de prescripción respecto de 
las demás obligaciones que se deriven de los efectos de la comisión de la infraccibn. En caso ello no hubiera 
sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribirá a los cuatro (4) aflos 
233.2 El cómputo del plazo de prescripción de la facultad para determinar la existencia de infracciones 
comenzará a partir del día en que la infracción se hubiera cometido o desde que cesó, si hrera una acción 
continuada. 
El cómputo del plazo de prescripción sólo se suspende con la iniciacidn del procedimiento sancionador a traves 
de la notificación al administrado de los hechos constitutivos de infraccidn que les sean imputados a titulo de 
cargo, de acuerdo a lo establecido en el artículo 235, inciso 3 de esta Ley. Dicho cómputo deberá reanudarse 
inmediatamente si el trámite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por más de veinticinco 
(25) dfas hábiles, por causa no imputable al administrado. 
233.3 Los administrados plantean la prescnpcidn por via de defensa y la autoridad debe resolverla sin más 
trámite que la constatación de los plazos, debiendo en caso de estimarla fundada, disponer el inicio de las 
acciones de responsabilidad para dilucidar las causas de la inacción administrativa" 



24. Por lo tanto, la facultad del OEFA para sancionar sobre el presente hecho 
imputado ha prescrito el 31 de marzo del 2013. En tal sentido, no se 
justifica el inicio de un procedimiento administrativo sancionador respecto 
de este extremo. 

28.' En el presente caso la empresa Elena Salazar tenía como plazo mdximo 
el 23 de enero del 2009 para presentar ante el OSINERGMIN la 
Declaracidn correspondiente al año 2008 y el Plan de Manejo de 
Residuos Sólidos correspondiente al año 2009. 

30. Por lo tanto, la facultad del OEFA para sancionar sobre el presente hecho 
imputado ha prescrito el 23 de enero del 2013. En tal sentido, no se 
justifica el inicio de un procedimiento administrativo sancionador respecto 
de este extremo. 
(. . .)" 

14. En consecuencia, durante la visita de supervisión del 29 de mayo de 2009, se 
detectaron la comisión de cuatro infracciones, de las cuales dos fueron 
cometidas el 24 de enero y el 01 de abril de 2009, por lo cual, al 27 de mayo de 
2013, fecha en la que se notificó la Resolución Subdirectoral No 411-2013- 
OEFA-DFSAIfSDI, la facultad del OEFA para sancionar ya estaba prescrita, 
conforme a lo sefialado en el numeral anterior. Sin embargo, las otras dos 
infracciones no prescribieron; por lo que, se debe analizar toda la información 
obrante en el expediente, a fin de determinar si debe sancionarse por las dos 
imputaciones materia del presente procedimiento administrativo sancionador. , 

IV. ANALISIS 

€1 no haber realizado un adecuado maneio de los residuos sólidos. 

15. El artículo zo6 del Decreto Supremo No 01 5-2006-EM, Reglamento para la 
Protección Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, 
RPAAH), establece que dicha norma es aplicable a todas las personas naturales 
y jurídicas titulares de autorizaciones para el desarrollo de actividades de 
hidrocarburos dentro del territorio nacional. 

16. Al respecto, el artículo 48" del RPAAH7 establece que los residuos sólidos en 
cualquiera de las actividades de hidrocarburos serán manejados de manera 
concordante con la Ley General de Residuos Sólidos y su Reglamento. 

17. En ese sentido, el artículo 9" del Reglamento de la Ley General de Residuos 
Sólidos, aprobado por el Decreto Supremo N" 0 5 7 - 2 0 0 4 - ~ ~ ~ *  (en adelante, 

Decreto Supremo No 015-2006-EM, Reglamento para la Protección Ambiental en las Actividades de 
Hidrocarburos. 
"Artículo 2O.- El presente Reglamento es de aplicación para todas las personas naturales y jurídicas Titulares 
de Contratos definidos en el artlculo 10 de la Ley No 26221, así como de Concesiones y Autorizaciones para el 
desarrollo de Actividades de Hidrocarburos dentro del territorio nacional.(...)" 

Reglamento del Protección en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo 
No 01 5-2006-EM 
"ANculo 4 8 O . -  Los residuos sólidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serhn manejados de 
manera concordante con la Ley No 27314 Ley General de Residuos Sólidos y su Reglamento, sus 
modificatorias, sustitutorias y complementarias". 

Reglamento de la Ley de Residuos Sólidos, aprobado mediante Decreto Supremo No 057-2004-PCM 
"Artículo QO.- Disposiciones generales de manejo 
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RLGRS) establece que los residuos deberán ser manejados de manera sanitaria 
y ambientalmente adecuada con la finalidad de prevenir impactos negativos y 
asegurar la protección de la salud. 

18. Por su parte, el numeral 5 del artículo 25" del RLGWS' dispone que los 
generadores de residuos sólidos no municipales están obligados a almacenar, 
acondicionar, tratar y disponer sus residuos peligrosos en forma segura, sanitaria 
y ambientalmente adecuada. 

19. A mayor abundamiento, el citado ~eglamento" precisa que los residuos deben 
ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza física, química y biológica y 
almacenados en recipientes rotulados para identificar cada tipo de residuo. 

20. En consecuencia, los titulares de las actividades de hidrocarburos deben 
acondicionar sus residuos sólidos conforme a su naturaleza y características. 

21. Pese a ello, como resultado de la visita de supervisibn, se levantó el Acta de 
fecha 29 de mayo de 2009" en la cual se consignó: 

"No cuenta con depdsito para residuos sólidos no municipales". 

Al respecto, cabe setíalar que en el escrito de descargos presentado por la 
administrada, no formuló argumento de defensa alguno sobre el presunto 

B0 
incumplimiento referido al citado hecho imputado. 

A tal efecto, de acuerdo a lo establecido en el numeral 1.1 1 del articulo IV del 
Título Preliminar de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo 

El manejo de los residuos que realiza toda persona deber& ser sanitaria y ambientalmente adecuado de 
manera tal de prevenir impactos negativos y asegurar la protección de la salud; con sujeción a los lineamientos 
de politica establecidos en el artículo 4 de la Ley. 
La prestación de servicios de residuos sólidos puede ser realizada directamente por las municipalidades 
distritales y provinciales y así misma a través de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sólidos 
(EPS-RS). Las actividades comerciales conexas deberhn ser realizadas por Empresas Comercial~adoras de 
Residuos Sólidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el articulo 61 del Reglamento. 
En todo caso, la prestación del seivicio de residuos sólidos debe cumplir con condiciones mínimas de 
periodicidad, cobertura y calidad que establezca la autoridad competenten. 

Reglamento de la Ley de Residuos J6ldos, aprobado mediante Decreto Supremo No 057-2004-PCM 
s*Artículo 25.- Obligaclones del generador 
El generador de residuos del ambito no municipal este obligado a: 
C..) 
S. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en foma segura, sanitaria y 
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las nomas específicas que 
emanen de Bste". 

Reglamento de la Ley de Residuos S61idos, aprobado mediante Decreto Supremo N' 057-2W-PCM 
11 ulo 3 8 O . -  Acondicionamiento de residuos 
Lrresiduos deben ser acondicionados de acuerdo a w naturaleza física. química y bkl6gica. considerando 
sus caracteristicas de peligrosidad, SU incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que 
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos 
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente: 
1. Que su dimensión, forma y material reúna las condiciones de seguridad previstas en las nomas tBcnicas 
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almaenamiento, operaciones de 
carga, descarga y transporte; 
2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas 
especificaciones tbcnicas que se establezcan en las nomas correspondientes; 
3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados según las caracteristicas de los residuos; 
4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de Bste". 

Ver fojas 18 del Expediente. 
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Resolución Directora1 No 315 ~ ~ O ~ ~ - O E F N D F S A ~  

Expediente No 307-2013-OEFNDFSAUPAS 

General (en adelante, LPAG)"~, y el numeral 4 del artículo 235" del mismo 
cuerpo legalf3, corresponde al OEFA evaluar todo lo actuado en el Expediente 
para determinar, de ser el caso, la existencia o no de infracciones 
administrativas. 

24. Por lo,tanto, independientemente de que la sefiora Salazar no haya presentado 
descargos respecto de la imputación analizada en el numeral IV.1 de la presente 
Resolución; la Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicaci6n de Incentivos del 
OEFA debe cumplir con probar la supuesta infracción cometida por la 
administrada antes de sancionarla, de acuerdo al principio de verdad materialf4 
contenido en la LPAG. 

25. En relación con el hecho detectado el 29 de mayo de 2009, cabe precisar que de 
la información obrante en el Expediente se aprecian unas vistas fotogrdficas 
alcanzadas por la setíora Salazar el 17 de julio de 2009'~, de las cuales se 
concluye que al 17 de julio de 2009, fecha de presentación de los medios de 
prueba, la setíora Salazar contaba con recipientes debidamente tapados y 
rotulados, en cumplimiento de la normativa ambiental. Sin embargo, la visita de 
supervisibn se realizó el 29 de mayo de 2009, y la seiíora Salazar no ha 
desvirtuado que al 29 de mayo de 2009 realizaba un adecuado manejo de sus 
residuos sólidos. 

LNCMlr 
49 

e ( 2 6 .  3 .  
En consecuencia, conforme a lo dispuesto en el 5' del Reglamento del 

s. a a ...,.... , .  ... L Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA'~, la información 
o g o  p 

'3 8 
presentada por la setíora Salazar el 17 de julio de 2009 deberá considerarse 

P ' como una subsanación posterior a la detección de la infracción, lo cual califica 
como un atenuante en la determinación de la sanción a imponerse en el 

l2 Ley No 27444, Ley del Procedimiento Admlnistraüvo General. 
"Artículo [V.- Principios del procedimiento administrativo 
( . . . ) l . l l .  Principio de verdad material.-En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberá 
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberá adoptar todas las 
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los 
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. 
(. . .)" 

' Ley N' 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. 
"Articulo 23S0.- Procedimiento sancionador 
Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se wflirán a las siguientes disposiciones: 
C..) 
4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instntye el procedimiento 
realizará de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e 
informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible 
de sanción. 
(. . .)" 

- " ~ r i n c i ~ i o  de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberá verificar 
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberá adoptar todas las medidas 
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o 
hayan acordado eximirse de ellas." 

l5 Folio 03 del Expediente y Anexo 1 de la presente resolución. 

Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolución 
de Consejo Directivo No 01 2-201 2-OEFWCD. 
"Artfeulo Se.- No substracción de la materia sancionable 
El cese de la conducta que constituye infracción administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversión 
o remediación de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el carácter sancionable, pero será considerada 
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35" del 
presente Reglamento." 
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presente procedimiento administrativo sancionador iniciado el 27 de mayo de 
2013, tal como lo dispone el articulo 236O - A  de la LPAG'~. 

Por lo expuesto y a partir de los medios probatorios que obran en el expediente, 
ha quedado acreditado que la serlora Salazar al 29 de mayo de 2009 incumplió 
lo dispupsto por el articulo 9" del RLGRS concordado con su articulo 25" y el 
articulo 48" del RPAAH, toda vez que la referida empresa no realizó un 
adecuado alinacenamiento de sus residuos sólidos, al no contar dentro de su 
establecimiento con depbsitos para la disposicibn de los mismos, lo cual es 
pasible de sanción de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.8.1" de la la 
Tipificación y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos de OSINERGMIN, 
aprobada mediante Resolución de Consejo Directivo N" 028-2003-OSIGG y 
modificatorias (en adelante, RCD N" 028-2003-OSICD). 

La obliaaci6n de dis~oner los residuos sólidos aenerados nor las 
actividades de hidrocarburos a travds de una EPS-RS 

Conforme a lo indicado en el numeral IV.l precedente, la serlora Salazar debe 
realizar el manejo de sus residuos sólidos de acuerdo a lo establecido en la Ley 
No 27314, Ley General de Residuos S6lidas (en adelante, LGRS) y su 
Reglamento. 

En tal sentido, conforme a lo dispuesto en el articulo 16" de la LGRS", la seiiora 
Salazar es responsable por el manejo seguro, sanitario y ambientalmente 
adecuado de los residuos sólidos generados. 

Asimismo, el articulo 9" del RLGRS~O establece lo siguiente: 

Ley No 27444, Ley de1 Procedimiento Administrativo General. 
Y o 236"- A.- Atenuantes de Responsabilidad por Infracciones 
Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por la comisión de la infracción administrativa, las 
siguientes: 
1 .La subsanación voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisión imputado como constitutivo de 
infracción administrativa, can anterioridad a la notificación de la imputación de cargos a que se refiere el inciso 
3) del Articulo 235". 
(...)" 

Tiplfkcación y Escala de Multas y Sanclonm de Hidrocarburos, contenida en la Tiplficación de 
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolución de Consejo 

del Reglamento aprobado por D.S. No D43- 

d) del Reglamento aprobado por 

'' Ley N" 27314, Ley General de Residuos Sólidos y modificaciones. 
"Articulo 1Q.- Residuos del krnblto no municipal 
El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que 
intervenga en el manejo de residuos sólidos no comprendidos en el ambito de la gestión municipal es 
responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la 
presente Ley, sus reglamentos, normas complementarias y las normas tbcnicas correspondientes. 
(...y'. 

Ver nota a pie No 8 de la presente Resolución. 
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66Art/culo 99- Disposiciones generales de manejo 
El manejo de los residuos que realiza toda persona deberá ser sanitaria y 
ambientalmente adecuado de manera tal de prevenir impactos negativos y 
asegurar la psoteceidn de la salud (. . .)". 

31. Al respecto, el articulo 42" del RLGRS, dispone: 

"ArtiCulo 42"'- Seguimknto del flujo de los residuos en la operación 
de transporte 
l. Cualquier operación de transporte de residuos fuera de las instalaciones 
del generador, debe ser realizada por una EPS-RS. Si se trata de residuos 
peligrosos (. . .) ". 

32. En el presente caso, los residuos sólidos generados por la señora Salazar, al ser 
de ámbito no municipal, deben ser dispuestos a través de una EPS-RS. Sin 
embargo, como resultado de la visita de supervisión se detectó que la 
administrada, tal como consta en el acta la cual señala: "No dispone los residuos 
sdlidos no municipales a una EPS-RSn2'. 

33. Sobre ello, cabe precisar que en el escrito de descargos presentado por la 
administrada, no señaló argumento de defensa alguno sobre el presunto 
incumplimiento referido al citado hecho imputado. A tal efecto, de acuerdo a lo 
establecido en el numeral 1.1 1 del articulo IV del Título ~re l imina?~ y el numeral 
4 del articulo 2350'~ de la LPAG, corresponde al OEFA evaluar todo lo actuado 
en el Expediente para determinar, de ser el caso, la existencia o no de 
responsabilidad susceptible de sanción. 

Por lo tanto, al margen de que la señora Salazar no haya presentado descargos 
respecto de la presente imputación, la Dirección de Fiscalización, Sanción y 
Aplicación de Incentivos del OEFA debe cumplir con probar la supuesta 
infracción cometida por la administrada antes de sancionarla, de acuerdo al 
principio de verdad material" contenido en la LPAG. 

21 Ver folio 18 del Expediente. 

Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. 
"Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo 
(...)l.ll. Principio de verdad material.-En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberá 
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberá adoptar todas las 
medidas probatorias necesarias autoriuadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los 
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. 
(...Y 

23 - ~ e y  No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. 
"Articulo 23e0.- Procedimiento sancionador 
 as entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se ceAirán a las siguientes disposiciones: 
C . . )  
4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin 61, la autoridad que instruye el procedimiento 
realizará de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e 
informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible 
de sanción. 
(. . .)" 

"Princl~io de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deber& verificar 
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberá adoptar todas las medidas 
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o 
hayan acordado eximirse de ellas." 



35. Al respecto, en el Expediente obra el escrito de levantamiento de observaciones 
presentado por la sefiora Salazar el 17 de julio de 2 0 0 9 ~ ~ ~  en el cual sefíalb al 
OSINERGMIN que dado el costo del servicio y, siendo que sólo generaba 
residuos domésticos municipales, no contrataba una EPS-RS, pero que dada la 
exigencia legal, contrataría los servicios de una EPS-RS. 

36. Sin embhrgo, pese a lo senalado en el escrito de fecha 17 de julio de 2009 y la 
imputación de cargos hecha a través de la notificación de la Resolución N" 41 1- 
2013-OEFA-DFSAIISDI, la señora Salazar, hasta la fecha de emisión de la 
presente resolución, no ha presentado documentación alguna que acredite 
contar con los servicios de una EPS-RS para la disposicibn de los residuos 
sólidos generados por su actividad, lo cual configura una infracción a lo 
dispuesto en el articulo 16" de la LGRS y el artículo 9" del RLGRS pasible de 
sanción de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.8.1 de la RCD N" 028-2003- 
OSICD~. 

los residuos sdlidos a travds de una EPS-RS 

. El articulo 1360~' de la Ley N" 2861 1, Ley General del Ambiente, establece que 
las personas naturales o jurídicas que incumplan las disposiciones contenidas en 
dicha ley y; asimismo, las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre 
la materia, se harán acreedoras de sanciones o medidas correctivas. 

38. En esa línea, el articulo 2202' de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluación y Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, SINEFA) establece que se 
ordenarán las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo 
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido causar en el 
ambiente, las recursos naturales y la salud de las personas. 

u Ver folio 04 y 05 del Expediente. 

Tipificación y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificación de 
lnfracclones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucián de Cornejo 
Directivo No 028-2003-OSICD y sus modiflcatorlas. 

Otras 
Sanciones 

sólidas 
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Suspensión 
Temporal de 
Actividades y 
Suspensión 
Definitiva de 
Actividades. 

'' Ley No 28611, Ley General del Ambiente 
Artículo 136O.- De las sanciones y medidas correctivas 
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las 
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harán acreedoras, según la gravedad de 
la infraccibn, a sanciones o medidas correctivas. 
(...y' 

Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
Artículo 22".- Medidas correctivas 
22.1 Se podrán ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto 
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de 
las personas. 
(...). 
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39. De conformidad con el articulo 390~' del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, el RPAS), la Dirección de 
Fiscalizacibn, Sanción y Aplicación de lncentivos es competente para imponer 
medidas correctivas. 

40. Asirniqmo, la Resolución de Consejo Directivo No 010-2013-OEFA-CD, la cual 
establece los Lineamientos para la aplicación de las medidas correctivas 
previstas en el literal d) del numeral 22.2 del artículo 22" de la Ley del SINEFA, 
desarrolla entre dstas las medidas de adecuación, las cuales tienen por finalidad 
que el administrado adapte sus actividades a estándares determinados, de modo 
que pueda asegurarse la mitigación de posibles efectos perjudiciales en el 
ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberían dame frente a 
supuestos en los cuales el dafio y la infracción son de carácter menor, por lo que 
basta una actuación positiva del administrado para asegurar la reversión de los 
posibles  perjuicio^^^. 

41. En el presente caso, ha quedado acreditado que la sefiora Salazar no cuenta 
con los servicios de una EPS-RS para la disposición de sus residuos sólidos, por 
lo que en virtud de lo dispuesto en las normas citadas precedentemente, 
corresponde ordenar como medida de adecuación a la sefiora Salazar que, en ' 
un plazo no mayor a treinta (30) días hábiles contados desde la notificación de la 
presente Resolución, presente a esta Dirección los documentos que acrediten la 
contratación de una EPS-RS para la disposición de sus residuos sólidos. Ello, 
bajo apercibimiento de imponerle una multa coercitiva no menor a una (1) ni 
mayor a cien (100) Unidades lmpositivas Tributarias, la cual podrá ser duplicada 
sucesiva e ilimitadamente hasta verificarse el cumplimiento de la medida 
correctiva ordenadagí. 

Resolución de Consejo Directivo 012-2012-OEFA-CD. Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador de Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA. Artículo 40' 
Artículo 39O.- Acciones complementarias y procedimiento para la aplicación de medidas correctivas 
Para el caso de las medidas correctivas se utilizarán las mismas acciones y se seguirá el mismo procedimiento 
referido a la aplicación de medidas cautelares, conforme a lo sefíalado en los Articulas 22 y 23 del presente 
Reglamento, debiendo entenderse que el órgano competente para su dictado y para la designación de personal 
es la Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos del OEFA. 

30 Al respecto, revisar el punto 111.3. Tipos de medidas correctivas de los Lineamientos para la aplicación de las 
medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del SINEFA, aprobado 
por Resolución de Consejo Directivo No 01 0-201 3-OEFAICD. '' Resolución de Consejo Directivo 012-2012-OEFAGD. Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador de Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA. Artfculo 40°.- De las 
multas coercitivas. 
40.1 La multa coercitiva constituye un medio de ejecución forzosa de los extremos de las resoluciones que 
imponen medidas cautelares o correctivas, siendo independiente de estas y no tiene carácter sancionador. 
40.2 La resolución que dicta medida cautelar o correctiva debe establecer como apercibimiento la imposición 
-de una multa coercitiva, indidndose el plazo para el cumplimiento de la obligación y el monto a ser aplicado en 
caso de persistir el incumplimiento. 

Artículo 41e.- Imposición de multas coercitivas 
41.1 La imposición de multas coercitivas se regirá de conformidad con lo dispuesto en los Numerales 21.5 y 

21.6 del Art[culo 21 y en los Numerales 22.4 y 22.5 del Artículo 22 de la Ley del Sistema Nacional de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental. 

41.2 El incumplimiento de una medida cautelar o correctiva por parte del administrado acarrea una multa 
coercitiva no menor a una (1) Unidad lmpositiva Tributaria ni mayor a cien (100) Unidades lmpositivas 
Tributarias. La multa coercitiva deberá ser pagada en un plazo de cinco (5) días hábiles, vencido el cual 
se ordenará su cobranza coactiva. 

41.3 En caso de persistirse el incumplimiento, se impondrá una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e 
ilimitadamente el monto de la dltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida 
cautelar o correctiva ordenada. 



IV.4 Cálculo de las sanciones nor incumnlimientos a la normativa ambiental 

42. Por lo expuesto en los párrafos precedentes, en el presente caso ha quedado 
acreditado que la señora Salazar infringió lo dispuesto en los artículos 9", 25" y 
42" del RLGRS, corresponde sancionar dichos incumplimientos con una sanción 
pecuniaria de hasta 3,000 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme a lo 
dispuesto en el numeral 3.8.1 de la RCD No 028-200310S/CD. 

43. De acuerdo a lo establecido en el articulo 6" del Decreto Supremo N" 007-2012- 
MINAM, aprobada mediante Resolución de Presidencia del Consejo Directivo 
N" 035-2013-OEFAIPCD, corresponde aplicar la Metodología para el Cálculo de 
las Muttas Base y la Aplicación de los Factores Agravantes y Atenuantes a 
utilizar en la graduación de sanciones, contemplados en el artículo 230" de la 
LPAG~~,  a fin de determinar el cálculo de la multa correspondiente. 

44. La fórmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el 
beneficio ilícito (B), dividido entre la probabilidad de detección (p) y todo esto 
multiplicado por un factor F ~ ~ ,  cuyo valor considera el impacto potencial y/o real, 
además de las circunstancias agravantes y atenuantes. 

La fórmula es la siguiente? 

Donde: 
B = Beneficio ilícito (obtenido por el administrado al incumplir la norma) 
p = Probabilidad de detección 
F = Factores agravantes y atenuantes (1 +fl +f2+f3+f4+f5+f6+h) 

IV.4.1 Por no realizar un adecuado acondicionamiento v almacenamiento de sus 
residuos sólidos, 

45. El presunto ilícito administrativo, de acuerdo a lo dispuesto por el RCD No 028- 
2003-OS/CD y sus modificatorias, resulta sancionable con una multa de hasta 
3000 UIT. 

Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. 
"Articulo 2309- Principfos de la potestad sancionadora administrative 
La potestad sancionadora de todas las entidades está regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: 
6. .) 
3. Razonabllidad.- Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulte más ventajosa para el 
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sanción. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deberán ser 
proporcionales al incumplimiento calif~ado como infracción, debiendo observar los siguientes criterios que en orden de 
prelacibn se seflalan a efectos de su graduacibn: 

a) La gravedad del daflo al inteds pObEico y/o bien juridico protegido; 
-b) El perjucio económico causado; 
c) La repeticidn y/o continuidad en la comisión de la infracción; 
d) Las circunstancias de la comisión de la infracción; 
e) El beneficio ilegalmente obtenido; y 
0 La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. 

(...)" 

33 La inclusión de este factor se debe a que la multa (M=B$) resulta de maximizar la función de bienestar social, 
lo que implica reducir la multa hasta un nivel "óptimo" que no necesariamente implica la disuasión "total" de las 
conductas ilicitas. Por ello la denominada "multa base" debe ser multiplicada por un factor F que considera las 
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infracción. 

" Fórmula de la Metodologia para el cálcuio de las multas base y la aplicación de los factores agravantes y 
atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el aftlculo 6" del Decreto 
Supremo N" 007-2012-MINAM, aprobada mediante Resolución de Presidencia del Consejo Directivo No 035- 
201 3-OEFAIPCD. 
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Expediente No 307-2013-OEFA/DFSA//PAS 

Beneficio Ilícito (B1 

46. El beneficio ilícito proviene del costo evitado por la administrada al incumplir las 
normas ambientales aplicables. En este caso la señora Elena Salazar no realizó 
un adecuado manejo de sus residuos sólidos, lo cual fue detectado mediante 
una Supervisión regular el 29 de mayo de 2009. 

47. De este modo, se determinó que la estación de servicios propiedad de la señora 
Elena Salazar no contaba con depósitos para el almacenamiento de sus 
residuos sólidos no municipales. 

48. En el escenario de cumplimiento la administrada lleva a cabo las inversiones 
necesarias para que los residuos sólidos peligrosos y no peligrosos sean 
acondicionados y almacenados adecuadamente; en tal sentido, se ha 
considerado el costo de contar con un mínimo de dos (02) contenedores 
industriales con tapa35. 

49. El detalle del beneficio ilícito se presenta en el Cuadro No 1, el costo de 
oportunidad del capital estimado (COK)=, el tipo de cambio promedio y la Unidad 
lmpositiva Tributana (UIT) vigente. 

Cuadro No 1 

(a) Fuente: Catálogo virtual - Sodimac. Lima, junio 2013. Catálogo virtual - Oñice Plaza. Lima, junio 2013. 
(b) Fuente: Estudio Aplicación de la Metodologfa de Estimación del WACC: El caso del sector 

Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 201 1. 
(c) Fuente: BCRP, promedio bancario venta de los últimos 12 meses. 

50. ,De la evaluación se tiene que el beneficio ilícito asciende a 0,24 UIT. 

Probabilidad de deteccibn (p) 

51. Se considera una probabilidad de detección media3' de 0,50, debido a que la 
infracción fue detectada mediante una supervisión operativa, la cual es 

36 

a 
Cabe precisar que dicho costo incluye tarnbi6n los Iitiles de oficina necesarios para una adecuada rotulacibn. 
El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislación ambiental 
y que, por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor. 



programada por la autoridad en su plan de fiscalización anual con el fin de 
verificar el cumplimiento de la normativa ambientalw. 

Factores agravantes y atenuantes (F) 

52. Los fac$ores agravantes y atenuantes de la san~ ibn~~ ,  se encuentran 
enmarcados en el numeral 3 del artículo 230° y el articulo 236"-A de la Ley No 
27444. 

53. En el caso concreto, se está aplicando el factor atenuante (f5) de -20%, en la 
medida que la administrada subsanb voluntariamente la conducta infractora con 
anterioridad a la imputación de cargos. Por lo tanto, el factor (F) aplicable a la 
multa resulta en un valor de 80%~'. 

54. A continuación, en el Cuadro No 2 se presenta el resumen de dichos factores, el 
detalle se muestra en el Anexo 1 del presente informe. 

Cuadro No 2 

la conducta infractor% 
V .  lntencionalidad en la conducta del infractor 

f l .  Gravedad del da80 al ambiente 
f2. Perjuicio económico causado 
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminación 

'f4. Repetid6n ylo continuidad en la comisibn de la infracción 
f5. Subsanación voluntaria de la conducta infractora 
B. Adopd6n de lea medidas neoesarias para revedir las consecuencias de 

no ocasiona danos al ambiente, con anteriorikiad a la notificación de la imputación de cargos. El factor 
atenuante total en este ítem es de -20%. 

0% 
-20% 

Valor de la multa propuesta 

55. Remplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente: 
Multa = [(0,24) / (O, 50)] * [O, 801 

Multa = 0,38 UIT 

Conforme con la tabla No 1 del Anexo 11 de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de 
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada mediante Resolución 
de Presidencia del Consejo Directivo No 035-201 3-OEFNPCD. 

Conforme a la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de los factores agravantes y 
atenuantes a utilizar en la araduación de sanciones. corresponde asipnar los siguientes valores segln la - - - 
probabilidad de detección: 

1 Muy baja 1 0,lO (10%) 1 
Conforme con las Tablas N" 2 y 3 del Anexo II de la Metodología para el c&lculo de las multas base y la 
aplicación de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada mediante 
Resolución de Presidencia del Consejo Directivo N" 035-201 3-OEFAIPCD. 

En aplioaci6n de la fótmula Factores Agravantes y Atenuantes (F): 1 +fI+f2+f3+f4+f5+ffi+f?, el valor F 
resulta de 100%-20%=80% 



56. La multa resultante es de 0,38 UIT. El resumen de la multa y sus componentes 
se presenta en el Cuadro No 3. 

Cuadro No 3 

Beneficio Ilícito (B) 
Probabilidad de deteccidn (p) 

1 Factores aaravantes v atenuantes F=(l +f1 +Q+f3+f4+E+f6+m 

024 UIT 1 0.5 

IV.4.2 Por no dhoner  los residuos sdlidos a través de una EPS-RS. 

57. Dicho presunto ilícito administrativo es sancionable de acuerdo al numeral 3.8.1 
de la RCD No 028-2003-OSJCD, con una sancidn pecuniaria de hasta 3000 UIT. 

Beneficio Ilícito (B) 

58. En este caso se dispuso sancionar a la setiora Elena Salazar debido a que no 
habia realizado la disposición de sus residuos sólidos de ámbito no municipal 
mediante una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sólidos (EPS-RS), 
Este hecho fue detectado en la supervisión operativa (regular), llevada a cabo el 
29 de mayo de 2009. 

59. Por lo tanto, para el cálculo del beneficio ilícito se consideró el costo evitado por 
la sefíora Elena Salazar de contratar una EPS-RS para realizar el transporte y 
disposición de sus residuos sólidos peligrosos y no peligrosos del ámbito no 
municipal. 

60. El detalle del beneficio ilícito se presenta en el Cuadro No 4, el mismo que 
considera el costo estimado de contratar una EPS-RS, el costo de oportunidad 
del capital estimado (coK)~', el tipo de cambio promedio y la Unidad lmpositiva 
Tributaria (UIT) vigente. 

Cuadro No 4 

41 El COK es la rentabilidad obtenida por los tecursos no invertidos en el cumplimiento de la legisladón ambiental 
y que, por tanto, esten disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infiador. 



I Resolución ~ i r e c t o t a l ~ 3  )J -213-OEFNDFSAI 

Expediente NO 307-2013-OEFA/DFSAVPAS 

1 Unidad lrnmsitiva Tributaria al a f k  201 3 - UlT2013 1 SI. 3 700,OO 1 
1-- 

1 Beneficio ilícito (UIT 0,63 UIT 1 
ibí ~Uente: Estudio ~ ~ l i c a c i ó n  de la ~etodoloaía de fkimación del WACC: El caso del Sector . , 

Hidrocarburos ~eiuano, OSINERGMIN, 26l1. 
(c) Fuente: BCRP, promedio bancario venta de los dltimos 12 meses. 

61. De la evaluación se tiene que el Beneficio Ilícito asciende a 0,63 UIT 

Probabilidad de detección (p) 

62. Se considera una probabilidad de detección media4* de 0,50, debido a que la 
infracción fue detectada mediante una supervisión operativa, la cual es 
programada por la autoridad en su plan de fiscalización anual con el fin de 
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental. 

Factores agravantes y atenuantes (F) 

63. En el presente caso no se evidencia daño potencial o real al ambiente, 
reincidencia en la comisión de la infracción, ni se ha demostrado intencionalidad 
por parte de la infractora. Por ello, los factores agravantes y atenuantes de la 
sanción resultan en un valor de 1 (100%), es decir, el monto de la multa no se 
agrava ni se atenúa. 

Valor de la multa propuesta 

Remplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente: 

Multa = [(0,63) 1 (0,50)1 * 111 

Multa = 1,26 UIT 

65. La multa resultante es de 1,26 UIT. El resumen de la multa y sus componentes 
se presenta en el Cuadro No 5. 

Cuadro No 5 

66. En tal sentido, la multa a imponer a la señora Elena Salazar por las infracciones 
señaladas asciende a 1,50 UIT. 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de 
Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalizacidn Ambiental - 
OEFA; aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

" Conforme con la Tabla No 1 del Anexo II de la Metodologia para el cálculo de las multas base y la aplicación de 
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada mediante Resolucibn 
de Presidencia del Consejo Directivo N" 035-201 3-OEFAIPCD. 
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Rerolucidn ~ i m c f o n /  ~3 13 '-~O~~-OEFMDFSAI 
del Ambiente 

Expediente NO 307-2013-OEFA/DFSAUPAS 

SE RESUELVE: 

Artículo lo.- Sancionar a la señora Elena Julia Salazar De La Cruz con una multa de 
1.64 (uno con 6411 00) Unidades lmpositivas tributarias vigentes a la fecha de pago, de 
conformidad con lo siguiente: 

.- Ordenar como medida correctiva a la señora Elena Julia Salazar De La 
en un plazo no mayor de treinta (30) días hábiles contados desde la 
de la presente resolución, cumpla con presentar a esta Dirección los 

umentos que acrediten la disposición de sus residuos sólidos a través de una EPS- 
. Ello, bajo apercibimiento de imponerle una multa coercitiva no menor a una (1) ni 

mayor a cien (100) Unidades lmpositivas Tributarias, la cual podrá ser duplicada 
sucesiva e ilimitadamente hasta verificarse el cumplimiento de la medida correctiva 
ordenada. 

Artículo 3 O . -  El monto de la multa señalada en el artículo precedente será rebajada en 
25%, si la señora Elena Julia Salazar De La Cruz consiente la resolución y procede a 
cancelar la misma dentro del plazo máximo de quince (15) días hábiles, contados a 
partir del día siguiente de notificada la presente Resolución, conforme a lo establecido 
en el artículo 37" de la Resolución de Consejo Directivo No 012-2012-OEFAICD. 

Sanción 

0,38 UIT 

1,26 UIT 

1,64 UIT 

N O  

1 

2 

Total 

Artículo 4 O . -  Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta No 00 
068199344 del Banco de la Nación, en moneda nacional, importe que deberá 
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) días hábiles contados a partir del día 
siguiente de su notificación, debiendo indicar al momento de la cancelación al banco el 
numero de la presente resolución; sin perjuicio de informar en forma documentada al 
Organismo de Evaluaci6n y Fiscalización Ambiental del pago realizado. 

Artículo So.- Informar que contra la presente resolución es posible la interposición de 
los recursos impugnativos de reconsideración o de apelación, ante la Dirección de 
Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos, dentro del plazo de quince (1 5) días 
hábiles contados a partir del día siguiente de su notificación, de acuerdo a lo 
establecido en el artículo 207" de la Ley N" 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General y el numeral 24.4 del artículo 24" del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y 

Conducta 
infraetora 

No realizar un 
adecuado manejo 
de Residuos 
Sólidos durante la 
ejecución de sus 
actividades. 
No disponer de 
SUS residuos 
sólidos del hmbito 
No Municipal, a 
través de una 
Empresa 
Prestadora de 
Residuos Sólidos 
- EPS-RS. 
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Norma que tipifica 
h EMmcción 

adniinisg.lltiva 
ArticulosQa' y 25" del ' 

Reglamento de la Ley 
General de Residuos 
Sólidos, aprobado 
mediante Decreto 
Supremo No 057- 
2004-PCM. 

Articulas 9" y 42-1" 
del Reglamento de la 
Ley General de 
Residuos Sólidos, 
aprobado mediante 
Decreto Supremo No 
057-2004-PCM. 

Norma que tiplfim la sanción 

Numeral 3.8.1 de la Tipificación y Escala 
de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, 
contenida en la Tipificación y Escala de 
Multas y Sanciones de OSINERGMIN, 
aprobada por Resolución de Consejo 
Directivo No 028-2003-OSICD y sus 
modificatonas. 

Numeral 3.8.1. de la Tipificación y Escala 
de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, 
contenida en la Tipificación y Escala de 
Multas y Sanciones de OSINERGMIN, 
aprobada por Resolución de Consejo 
Directivo No 028-2003-OSICD y sus 
modificatorias. 



FiscaIizaci6n Ambiental, aprobado mediante Resolucián de Consejo Directivo No 012- 
201 2-OEFNCD. 

Regístrese y comuníquese. 

Aplicacdn de Incentivos 
Organismo de Evaluacibn y 

Fiscafizacion Ambiental - OEFA 
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Resoiucidn Directomi NO 3 -20.13-OEFA/DFSAI 

Expediente No 307-2013-OEFA/DFSAVPAS 

Ambas fotos fueron presentadas por Elena Salazar en el levantamiento de las observaciones ante 
OSlNERGMlN (fecha de ingreso, 17 de diciembre de 2009). 
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