% Resolucién Directoral N° | 36 -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 098-2011-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° :  098-2011-DF SAI/PAS'

ADMINISTRADO :  PERUBAR S.A.

UNIDAD MINERA :  NUEVO DEPOSITO DE CONCENTRADOS CALLAO
UBICACION :  PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO
SECTOR . MINERIA

Lima, 30 SET. 2013

SUMILLA: Se sanciona a Perubar S.A. por la comision de las siguientes
infracciones:

(i)  No cumplié en el modo y forma senalados las Recomendaciones N° 1,5y 7
efectuadas en la supervision ambiental del afio 2008, hecho que configuré
la conducta tipificada en el numeral 3.1 del punfo 3 la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM que aprueba la Escala de multas y
penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias;
e,

(i) Incumplimiento del articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, para las actividades minero-
metalurgicas. Ello, toda vez que ha quedado acreditado que Perubar S.A.
no realizé el monitoreo de emisiones en el punto de control de emisién del
depdsito de encapsulado de plomo, de conformidad con lo establecido en
el Estudio de Impacto Ambiental del “Nuevo Depdsito de Concentrados de
Minerales del Callao”.

Se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Perubar
S.A. por la presunta infraccion del articulo 8° de la Ley N° 28964 - Ley que
transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades
mineras al OSINERG, toda vez que el “Plan de Salud Ambiental” no es exigible al
administrado al no encontrarse comprendido en el Estudio de Impacto
Ambiental del “Nuevo Depdésito de Concentrados de Minerales del Callao”, y
dado que se ha verificado que Perubar S.A. cumplio con presentar los
2\ documentos requeridos en la supervision tales como el “Plan de Relaciones
Z\Comunitarias” y la “Memoria Descriptiva del Proyecto de Linea Baja (Faja
B°:§ transportadora)”.

~E22°" sanci6n total: 16 Unidades Impositivas Tributarias

L ANTECEDENTES

1. Del 22 al 24 de octubre de 2009, la empresa supervisora Tecnologia XXI S.A.
(en adelante, la Supervisora) realizé la supervisién ambiental de cumplimiento de
las normas de proteccion y conservacion del ambiente al “Nuevo Depésito de
Concentrados Callao” de titularidad de Perubar S.A. (en adelante, Perubar).

2.  Mediante Carta N° REF/TEC-XXI-196-2009/RFP del 23 de noviembre de 2009,
la Supervisora presenté a la Gerencia de Fiscalizacién Minera del Organismo

! Expediente de supervision OSINERGMIN N° 108-2009-MA/R.
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Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, el informe de
supervision correspondiente a la supervision ambiental realizada al “Nuevo
Depésito de Concentrados Callao” (en adelante, el Informe de Supervision)®.

Por escrito del 26 de mayo de 2010 Perubar presenté al OSINERGMIN su
informe de cumplimiento de recomendaciones derivadas de la supervision

ambiental del afio 2009°,

Mediante Carta N° 166-2011-OEFA/DFSAI del 19 de julio de 2011 y notificada el
21 de julio de 2011* la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
comunicd a Perubar el inicio del presente procedimiento administrativo en su
contra, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones que se detallan a

continuacion:

TIPIFICAGION

como consecuencia de la fiscalizacion regular del afio
2008 (Expediente N° 073-08-MA/R) en la cual se indicod
que: “El titular de la empresa minera debe continuar
con el mantenimiento de pisos en el nuevo depdsito de

Incumplimiento de la recomendacion N°1 formulada

Numeral 3.1 del punto
3 de la Escala de
multas y penalidades a

concentrados en sus diferentes zonas (A, B, C, D y | aplicarse POr | Numeral 34 del

Depésito encapsulados de plomo), que contemple las | incumplimiento de unto 3 ) de la
1 siguientes actividades: 1) Evaluacién zonificada del | disposiciones del TUO Eesolucjén Ministerial

estado situacional de losas de concreto para | de la Ley General de | s qgq 5ong.

determinar porcentaje de piso deteriorado que implique | Mineria y sus normas VMMM

riesgo ambiental; 2) Evaluacion de magnitud de pisos | reglamentarias, '

deteriorados, que considere la profundidad y longifud | aprobada por de la

de las rajaduras por cada zona del depdsito; 3) | Resolucién Ministerial

Programa de verificacion {check list) de pisos, (...)", | N® 353-2000-EM/VMM.

otorgéndosele un plazo de 80 dias; acciones que no se

habrian efectuado en los plazos indicados.

Incumplimiento de la recomendacion N°5 formulada

como consecuencia de la fiscalizacion regular del afio

2008 (Expediente N° 073-08-MA/R) en la cual se indicd Numeral 3.1 del

que: “El titular de la empresa minera debe mejorar las g‘l urg:;‘al A?i;xge[d?nig punto 3 de |Ia
2 | zonas de almacenamiento de combustibles, con las Resckician  Mirisleial Resolucion Ministerial

siguientes actividades: 1) Inventario de Zonas de N° 353-2000-EMA/MM N° 353-2000-

Almacenamiento de lubricantes (...)", otorgandosele un © | EM/AVMM.

plazo de 30 dias, lo cual no se efectud en el plazo

establecido. _

Incumplimiento de la recomendacion N° 7 formulada

como consecuencia de la fiscalizacién regular del afio

2008 (E}(pedieﬂie Nu 073‘08'MA!R} en la cUaI se Numera[ 3»1 de' punto Numemi 31 del

indicé que: "El titular de la empresa minera debe | 3 4o Anexo de la | PUMO 3 de |la

informar al Ministerio de Energia y Minas Ia Resolucién  Ministerial Resolucion Ministerial

actualizacién del manejo de lodos (cocha de secado eeso ucion inistenal | e 353.2000-

debidamente disefiada para evitar derrames) respecto N® 353-2000-EM/VMM. EM/NV/MM.

de su declaracién de Estudio de Impacto Ambiental

aprobado”, otorgandosele un plazo de 30 dias, lo cual

no se efectud en el plazo establecido.

La empresa minera incumple su Estudio de Impacte | Articulo 6° del | Numeral 3.1  del
4 | Ambiental, ya que no realiza el monitoreo de emisiones | Reglamento de |punto 3 de Ia

en el punto de control de emision del deposito de | Protecciéon  para  la | Resolucion Ministerial

]

4

Folios 4 al 401 del Expediente N° 098-2011-DFSAI/PAS (en adelante, el Expediente).

Folio 402 al 488 del Expediente.

Folios 489 al 507 del Expediente.
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encapsulado de plomo, lo cual constituiria un | Actividad Minero | N°® 353-2000-
incumplimiento a dicho instrumento de gestion | Metalirgica, aprobado | EM/A/MM.
ambiental. por Decreto Supremo
N° 016-93-EM.
Rubro 4 del Anexo de
Tipificacién de
Infracciones

Articulo 8° de la Ley

N° 28964, Ley que Generales y Escala

de Multas y

El titular no ha presentado el Plan de salud ambiental, Ef;sZ?;i e d Sanciones de la
5 | Plan de relaciones comunitarias y el proyecto Su e?'visicn Supervision y
denominado de Linea Baja. Fisﬁalizacién da |a§ Fiscalizacion Minera
Actividades Mineras al ;probad_q por
OSINERGMIN. esolucién _ de
Consejo Directivo del

OSINERGMIN

N® 185-2008-08/CD.

5.  Mediante escritos del 15 de agosto de 2011 y 11 de setiembre de 2013, Perubar
presenté sus descargos® indicando lo siguiente:

Vulneracion a los principios de legalidad y tipicidad

(i) El articulo 6° del Reglamento de Proteccion para la Actividad Minero
Metallurgica (en adelante, RPAAMM) es una norma de alcance general y
reglamentario que no ostenta rango de ley, por lo que no puede servir de
sustento legal para sancionar a su empresa, lo contrario significaria una
vulneracién al principio de legalidad.

(i) La Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM que aprueba la Escala de
multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias es una norma que no tiene rango de ley por lo que su
aplicacion deviene en una afectacioén al principio de legalidad.

(i) Las infracciones imputadas a su empresa no se encuentran tipificadas de
manera expresa ni taxativa sino que son férmulas genéricas, lo que implica
una vulneracién al principio de tipicidad.

Prescripcion de la potestad sancionadora del OEFA

(iv) Conforme a ley los plazos de prescripciéon se computan a partir de la fecha
en que la infraccion se hubiera cometido, es decir, al término de los 30 dias
6 60 dias calendario que se otorgaron para el cumplimiento de las
Recomendaciones N°1, 5 y 7 efectuadas como consecuencia de la
supervision ambiental realizada el 2008 en el Nuevo Depdsito de
Concentrados del Callao y no desde la fecha en que la autoridad
administrativa detecta la presunta infraccién o que el administrado cumple
su obligacién o subsana la omisién.

(v) En un caso habrian transcurrido 4 afos, 5 meses y 29 dias calendario,
mientras que en los otros casos habrian transcurrido 4 afios, 6 meses y 29
dias calendario.

8 Folios 515 al 551 y 558 al 579 del Expediente, respectivamente.

Pagina 3 de 45



(vi)

Resolucién Directoral N°Y4} ¢ -2013-OEFA/DFSAI

Expedienfe N° 098-2011-DFSAI/PAS

Los plazos de prescripcion para determinar la existencia de infracciones
administrativas respecto del incumplimiento de las Recomendaciones 2, 5
y 7 mencionadas ya se habrian agotado.

Incumplimiento de la Recomendacion N° 1 formulada como consecuencia de la
fiscalizacién regular del afio 2008

(vii)

(viii)

(ix)

En cumplimiento de la Recomendacion N° 1, las losas deterioradas se
venian reparando y/o cambiando en su totalidad, siguiendo un cronograma
que dependia de la disponibilidad de area y de las operaciones del
depésito. El cronograma era dinamico en el tiempo pero las metas anuales
fueron cumplidas.

La eleccion de la zona de reparacioén obedecia a una prioridad por el grado
de deterioro de la losa, lo cual fue identificado en su oportunidad haciendo
una evaluacién situacional de la losa de concreto del drea del depésito,
definiendo tres (3) tipos de grado de deterioro del pavimento. La
identificacion y reparaciébn de la losa estuvo a cargo de la empresa
contratista MACOM RM S.A.C., por lo que el trabajo de identificacion y
reparacion esta en funcion de la ocupacion de las rumas de concentrado.

Ha tomado acciones para dar cumplimiento a la Recomendacién N° 1 por
lo que no corresponde ser sancionada.

Incumplimiento de la Recomendacion N° 5 formulada como consecuencia de la
fiscalizacién regular del afio 2008

®)

(xi)

(xii)

La Unica zona de almacenamiento de lubricantes se ubica en el area de
mantenimiento. Esta zona se muestra e identifica dentro del mapa de
riesgos de la empresa indicando los riesgos de dicha zona.

La implementacion de medidas de seguridad fueron incorporadas a las ya
existentes, estableciéndose controles adicionales para evitar cualquier
percance ambiental.

Si cumplié con la recomendacion N° 5 por lo que en aplicacién del principio
de presuncion de licitud deberia archivarse el procedimiento administrativo
sancionador.

Incumplimiento de la Recomendacioén N° 7 formulada como consecuencia de la
fiscalizacion regular del afio 2008

(xiii)

(xiv)

La Recomendacion N° 7 no tiene sustento legal ni reglamentario, motivo
por el cual resultaria inexigible a Perubar.

Esta observacién estaba referida a los sistemas de lavados de camiones
encapsulados denominados “Gambeta” y “Mariategui” que se encontraban
ubicados en las entradas del depdsito de concentrados de minerales en los
cuales se lavaban los camiones que habian transportado concentrados de
cobre, de zinc o concentrado bulk, pues los camiones que transportaban
concentrados de plomo ingresaban al depésito encapsulado que tenia un
sistema hermético de almacenamiento y eran lavados en su interior en un
sistema que si cuenta con su cocha de secado en donde a los lodos se les
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retira la humedad en exceso y luego son incorporados a una ruma de
concentrado. Es decir, en estos casos, los lodos de concentrado de plomo
eran gestionados al interior del mismo depdsito encapsulado.

(xv) Era correcto y apropiado el manejo de los lodos de los sedimentadores que
formaban parte del sistema de lavado de camiones denominados
‘Gambeta”’ y “Mariategui’, conforme a la practica operacional verificada
durante la supervisién ambiental del afio 2009. Estos lodos provenian del
proceso de lavado de camiones encapsulados, con el fin de asegurar que
no llevaran al exterior, rastros de concentrados.

(xvi) Los lodos estaban conformados por concentrados de minerales (mezcla de
concentrados de cobre y zinc) de igual naturaleza y comportamiento que
los concentrados almacenados en el resto del depdésito. Por ello, los lodos
extraidos eran manejados colocandolos en la losa de concreto proximas a
las rumas de concentrado, de forma tal que no se dispersaran ni generaran
efluentes hacia el exterior, en donde luego de un tiempo eran integrados a
una ruma de concentrade y manejados como parte de la misma, con los
mismos controles operacionales.

Incumplimiento por no presentar el Plan de salud ambiental, Plan de relaciones
comunitarias y el Proyecto denominado de Linea Baja

(xvii) El Informe de Supervisién presentaba una contradiccion debido a que por
un lado en el folio 45 del Expediente N° 098-2011-DFSAI/PAS se concluye
que: “el titular no ha presentado los instrumentos de gestion ambiental
correspondientes a Plan de Salud Ambiental, Declaracion anual de
actividades de desarrollo sostenible, Plan de Relaciones Comunitarias y
Proyecto denominado de Linea Baja”; y, por otro, en el folio 21 aparece _
una nota que anula la Observacion N° 7 referida a la elaboracién y l
presentacion a la autoridad competente de los instrumentos ambientales
antes citados.

(xviil) Respecto del requerimiento del Plan de Salud Ambiental y Plan de
Relaciones Comunitarias, manifiesta que entregd a la Supervisora la Carta
s/n de fecha 29 de octubre de 2009 que indicaba su desacuerdo con esta
exigencia sefialando lo siguiente:

. El Decreto Legislativo N° 1048 no establece ni prevé la obligacion del
titular de la actividad de almacenamiento de concentrados de
minerales en depdsitos ubicados fuera de las areas de las
operaciones mineras de contar con un Plan de Salud Ambiental.

. El Depdsito no era una concesion minera debido a que constituia un
inmueble ubicado en una zona industrial y no se encontraba
comprendido en el sistema de concesiones mineras, conforme se
indica en el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1048, motivo por el
cual no se encontraria obligado a presentar la Declaracion Anual
Consolidada (DAC) a través del extranet del Ministerio de Energia y
Minas.
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. El Depésito no se encontraba obligado a presentar la Declaracion
Anual de Actividades de Desarrollo Sostenible ya que esta
Declaracion constituia el Anexo [V de la referida Declaraciéon Anual
Consolidada (DAC), conforme se dispone en el articulo 2° de la
Resolucién Ministerial N° 192-2008-MEM-DM, publicada el 25 de
abril de 2008.

. Antes de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1048, la
Direccién General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energia
y Minas aprobé en Estudio de Impacto Ambiental del “Nuevo
Depésito de Concentrados de Minerales del Callao” por Resolucién
Directoral N° 241-2005-MEM/DGAAM de fecha 10 de junio de 2005
(en adelante, EIA), por lo que este EIA constitufa precisamente el
instrumento ambiental aprobado por la autoridad competente para el
desarrollo de las actividades de almacenamiento de concentrados de
minerales en el referido inmueble,

5 El depdsito contaba con un Plan de Relaciones Comunitarias.

En lo que se refiere al requerimiento del proyecto de Linea Baja, cumpli6
con entregar la informacion solicitada toda vez que presentaron la memoria
descriptiva del proyecto de Linea Baja tal como constaba en el numeral 43
de la Carta N° 23-10-09-DPB de fecha 24 de octubre de 2009, recibida en
la misma fecha por la Supervisora.

Respecto al requerimiento de la modificacion del Plan de Manejo
Ambiental, manifiesta que dicha informacién no era de aplicacion y que ello
motivé que la Supervisora formulara la Observacion/Recomendacion N° 3
“Elaborar el plan de manejo ambiental de las nuevas instalaciones vy
presentarlo a la autoridad competente”, la cual fue cumplida en su debida
oportunidad.

La Ley N°28964 - Ley que Transfiere Competencias de Supervisién y
Fiscalizacién de las Actividades Mineras al OSINERGMIN bajo la cual se
ampara la presente imputacion fue derogada por la Ley N° 29783 - Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Ademas, la Ley N° 28901 - Ley que
precisa competencias del OSINERGMIN de fecha 12 de julio de 2012 no
menciona las funciones de medio ambiente, por lo que de acuerdo al
numeral 5 del articulo 230° de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG) tendria que aplicarse
retroactivamente dicha la norma y archivarse el presente procedimiento
administrativo sancionador toda vez que resulta ser benigna para el
administrado.

Mediante Carta N° 264-2013-OEFA/DFSAI notificada el 3 de setiembre de 2013°,
la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA otorgd el uso
de la palabra a Perubar.

La audiencia de informe oral se realizé el 10 de setiembre de 2013 con la
participacion de Perubar’.

Folio 552 del Expediente.
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CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente resolucién corresponde determinar lo siguiente:

(i)  Si ha prescrito la potestad sancionadora de la autoridad administrativa en
el presente caso.

(ii)y  Sise han vulnerado los principios de legalidad y tipicidad.

(iii)y  Si Perubar ha incumplido las recomendaciones N° 1, 5 y 7 efectuada en la
supervision ambiental correspondiente al afio 2008.

(iv) Si Perubar ha incumplido el compromiso asumido en el EIA del "Nuevo
Depésito de Concentrados del Callao” aprobados por la Resolucién
Directoral N° 241-2005-EM/DGAAM en cuanto a la realizacion del
monitoreo de emisiones en el punto de control de emision del depésito de
encapsulado de plomo.

(v)  Si Perubar presentd todos los documentos requeridos por la Supervisora
en cumplimiento del articulo 8° de la Ley N° 28964 - Ley que Transfiere
Competencias de Supervision y Fiscalizacidn de las Actividades Mineras al
OSINERGMIN.

(vi) De ser el caso, determinar la sancidén que corresponde imponer a Perubar.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013® - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado
adscrito al Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de derecho publico
interno y encargado de las funciones de fiscalizacién, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

El Articulo 6° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental otorga al OEFA la condicion de Ente Rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental.

Folio 557 del Expediente.

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente.-

Segunda Disposicidn Complementaria Final

“1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - QEFA, como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico inferno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancidn en
materia ambiental que corresponde”.
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A través del Articulo 11° de la citada norma, modificado por la Ley N° 30011°, se
establece que el ejercicio de la fiscalizacién ambiental del OEFA comprende las
funciones evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades publicas,
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325 establece
que el OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentren ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inici6 el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD del 23 de julio de
2010 se aprobaron los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las
conductas que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido
conocidas en su oportunidad por OSINERGMIN, de conformidad con la
transferencia de funciones.

El derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

La Constitucion Politica del Per( sefiala en su articulo 2°, numeral 22" que
constituye derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011.-

"Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion
¥ sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legistacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los insfrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emifidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el arficulo 17, conforme a lo siguiente:

()

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende Ia faculfad de investigar la comisién
de posibles infracciones  administrativas  sancionables y la de mponer  sanciones
por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de
fas normas ambientales, compromisos ambientales de confrafos de concesidn y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

)t

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

()

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias diiles, contado a partir de la entrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
recursos que serén transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su andiisis
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la iransferencia.

()"

Constitucion Politica del Perd
“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho;
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U} Ministerio
: i Ambient

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida'>. Este derecho no solamente
tiene derecho subjetivo, es decir, inherente a la persona por el simple hecho de
serlo, sino que también constituye una manifestacién de un orden material y
objetivo, es decir, establece la tutela y amparo constitucional del ambiente™.

De esa forma, mediante esta manifestaciéon se exige que las leyes se apliqguen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiaciéon de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) € impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03343-2007-
PA/TC", respecto del cual cabe citar lo siguiente:

"Para el presente caso, interesa resaftar que la finalidad de lucro debe ir acompafiada
de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede
generar. La Constitucién no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extracfiva
de recursos naturales; lo que ordena fa Constitucion es que dicha actividad se realice
en equilibrio con el enfomo y con el resto del espacio que configura el soporte de vida
y de riqueza natural y cultural (...)".

Asimismo y con relaciéon al ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)", sefiala que el mismo
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

15

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado

por;
a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y
b) El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Tercera edicidn. Lima: lustitia, 2011. p.
561.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible en:
<http:/www.tc, Jjurisprudencia/2009/03343-2007-AA . himi>

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 2°.- Del 4mbito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros”.
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Las normas sectoriales de proteccion y conservaciéon del derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la persona, como es en el
presente caso el Decreto Supremo N° 016-93-EM, la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VVMM, la,Ley N° 28964 - Ley que Transfiere Competencias de
Supervisién y Fiscalizacion de las Actividades Mineras al OSINERGMIN vy el
Anexo de Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones
de la Supervision y Fiscalizacion Minera aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo del OSINERGMIN N° 185-2009-OS/CD, deben interpretarse y aplicarse
dentro del marco constitucional a gozar del derecho al ambiente sano.

1.3 Norma Procesal Aplicable

21:

22,

23.

V.1

25,

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador'®.

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de

2011.

Mediante Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de diciembre de 2012 se
aprobd el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, que entré en vigencia el 14 de diciembre de 2012. El articulo 2° de la
citada resolucién derogdé el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-
2011-OEFA/CD, y a través de su articulo 3° se dispuso que las disposiciones de
caracter procesal contenidas en el nuevo Reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se
encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA al
presente caso.

MARCO CONCEPTUAL

La certificacion ambiental como garante del ejercicio del derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado

El articulo | de la LGA recoge el deber de todas las personas, sean naturales o
juridicas, de contribuir a una efectiva gestion ambiental, es decir, de cumplir con
todas las politicas, principios y regulaciones sectoriales ambientales con el fin de

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

"Titulo Preliminar

i)

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(.ne}

1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de fodos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucién del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Frocesal Civif es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen adminfstrativo”.
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lograr un ordenamiento efectivo’. Ello, como presupuesto para aspirar a un
desarrollo sostenible del pais, a la garantia de proteccién del ambiente, a la
salud de las personas en forma individual y colectiva, a la conservacién de la
diversidad biologica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

El articulo 3° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental'® dispone que no podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni
actividades de servicios y comercio que puedan originar implicaciones
ambientales significativas si no cuentan previamente con la certificacion
ambiental™.

En este contexto, los particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir
o reparar los dafios ambientales que puedan producir sus actividades
productivas a través de sus instrumentos de gestion ambiental, los cuales una
vez aprobados por la autoridad pertinente, constituyen la certificacion ambiental
y son fuente de obligaciones para la empresa.

De los hechos comprobados en el ejercicio de la funcién supervisora

El articulo 165° de la LPAG? establece que los informes de supervision cuentan
con la presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasién
del ejercicio de la funcion supervisora. Asimismo, el articulo 16° del Reglamento
de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD?', sefiala que los

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

"Articulo I.- Del derecho y deber fundamental

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestién ambiental y de proteger el ambiente,
asi como sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y
colectiva, la conservacién de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y
el desarrolio sostenible del pais.”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

“Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podré iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.”

Adicionalmente, el articulo 15° Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon del Impacto
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, sefiala que quien pretenda desarrollar un
proyecto de inversidn susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, debe
gestionar una certificacién ambiental ante la autoridad competente. Ademéas, se establece que el
pronunciamiento emitido por esta autoridad, aprobando el instrumento de gestién ambiental presentado para la
evaluacién de impacto ambiental del proyecto, constituye la Certificacion Ambiental.

En este orden de ideas, los Instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la
Politica Nacional del Ambiente, la misma que estd conformada por lineamientos y objetivos destinados a la
proteccidn y conservacion del ambiente. Por tanto, dicha efecucidn se desarrolla en funcién a los principios
establecidos en la LGA y en lo sefialado por sus normas complementarias y reglamentarias.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No ser4 actuada prueba respeclo a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de
sus funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD

“Articulo 16°.- Documentos publicos
La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares

constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en conlrario.”
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informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la
informacién contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma®.

Los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes tienen la
condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico observando
lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor probatorio
dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién por
parte de la autoridad competente constituyen un acto administrativo de juicio o
de puro conocimiento, en el cual se deja constancia de aquello de lo que se ha
percatado el inspector durante la supervision, permitiéendose asi a la
administraciéon adoptar las medidas requeridas por las circunstancias particulares
en cada caso en concreto, conforme a las normas legales aplicables®.

En ese orden de ideas, el Informe de Supervisién constituye un medio probatorio
fehaciente al presumirse cierta la informacién contenida en ella, sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar medios probatorios que demuestren lo
contrario

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Prescripcién del ejercicio de |a potestad sancionadora

El articulo 233° de la LPAG establece que la facultad de las entidades para
determinar la existencia de infracciones prescribe a los cuatro (4) afios de
cometida la infraccion o desde que cesoé la misma, si fuese continuada®.

23

24

En este contexio, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente: “(...), la llamada "presuncién de
veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba documental privilegiada, en tanto
se oforga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad de fundamentar por si solos una
resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea desvirtuado por ofros resultados
probatorios de signo conirario, cuya proposicién y préctica, como ya se dijo, viene a constituirse en una "carga”
del presunto responsable que nace cuando fa Administracion cumple la suya en orden a /a demostracidn de los
hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos. (GARBER! LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. El Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen |. Quinta edicién,
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente: La presuncién de veracidad de los hechos constatados por
los funcionarios puiblicos, es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a safvo al presunto
responsable la aportacion de otros medios de prueba (...} (SSTC 76/1990 y 14/1987 (RTC 1997, 14]).
(ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO
DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrafivo Sancionador. Tomo 1. Segunda edicién. Pamplona: Aranzadi,
20089, p. 480}).

SOSA WAGNER, Francisco. £/ Derecho Adminisirativo en el Umbral del Siglo XXI. Tomo |l. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 233.- Prescripcién

233.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcién respeclo de
las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comisién de la infraccion. En caso ello no hubiera
sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.
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La prescripcion en materia administrativa consiste en la pérdida de competencia
por el transcurso del tiempo, es decir, la pérdida del "ius puniendi" del Estado,
eliminando la posibilidad de la autoridad administrativa para determinar la
existencia de una conducta infractora y aplicar validamente una sancién al
responsable.

Esta figura legal garantiza al administrado que su conducta no sea perseguida
de manera indefinida y a la vez promueve la proactividad y eficiencia del Estado
en la persecucion de una infraccion.

Una vez transcurrido el plazo legal de prescripcién, la autoridad administrativa
pierde la competencia para sancionar al administrado por la infraccion cometida.

El numeral 233.3 del articulo 233° de la LPAG recoge el derecho del
administrado de alegar la prescripcion como via de defensa, estableciendc lo
siguiente:

“Articulo 233.- Prescripcién

(...)

233.3 Los administrados plantean la prescripcién por via de defensa y la
autoridad debe resolverse sin mas tramite que la constatacién de los plazos,
debiendo en caso de estimarla fundada, disponer el inicio de las acciones de
responsabilidad para dilucidar las causas de la infraccién administrativa.”

Por lo expuesto, corresponde analizar si esta Direccion es competente para
investigar y sancionar los hechos imputados en contra de Perubar, considerando
el plazo de prescripcion previsto en la LPAG.

~“\/ 1.1 Determinacién del tipo de infraccion

A efectos de conocer el inicio del computo del plazo de prescripcidn, esta
Direccién debe determinar ante qué tipo de infraccién nos encontramos, es decir,
si se trata de una infraccién cuya configuracién es instantanea o una de accién
continuada.

Con respecto a las infracciones de naturaleza instantanea, la doctrina nacional
considera que “...) la ilegalidad se comete a través de una actividad
momentanea, por la que se consuma el ilicito sin que ello suponga la creacion de
una situacién duradera posterior (...)"*. Dentro de esta categoria, se considera
las infracciones formales, tales como el incumplimiento de realizar monitoreos en
la frecuencia predefinida, ya sea en un instrumento de gestion ambiental o
conforme lo establezca una norma de determinado cuerpo legal.

En cuanto a las infracciones continuadas, la doctrina nacional sefiala que “(...) e/
plazo no comienza a contarse hasta el momento en que deje de realizarse la

25

233.2 Ei computo del plazo de prescripcién de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido o desde gue ceso, si fuera una accion
continuada.

()"

ZEGARRA VALDIVIA, Diego: “La figura de la prescripcién en el dmbito administrativo sancionador y su
regulacidn en la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General”. En: Revista de Derecho
Administrativo, Lima, Afio 5, nimero 8, p. 212.
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accién infractora. Como fa infraccion se continta cometiendo hasta que se
abandona la situacién antijuridica, el plazo de prescripcion no se inicia hasta ese
momento™.

Mediante Resolucion N° 091-2013-OEFA/TFA de fecha 16 de abril de 2013, el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA (en adelante, TFA) ha sefalado
que: “(...) cuando las citadas normas® hablan de accién continuada es preciso
entender que la ley contempla y se esta refiriendo a una situacién antijuridica
prolongada en el tiempo (...) el dies aquo del plazo de prescripcion comienza a
contarse a partir del cese de la conducta.” (El subrayado es nuestro). Dentro de
esta categoria se puede indicar, por ejemplo, el incumplimiento de un
compromiso del EIA consistente en acondicionar inadecuadamente las areas de
trabajo de todas las contratas, ocasionando asi la contaminacién del suelo.

En la Carta N° 166-2011-OEFA/DFSAI gue da inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador se establecen como hechos imputados los siguientes:

Hecho detectado N°_1: /ncumplimiento de la recomendacion N° 1 formulada como
consecuencia de la fiscalizacion regular del afio 2008 (Expediente N° 073-08-MA/R) en la
cual se indicé que: “El titular de la empresa minera debe continuar con el mantenimiento
de pisos en el nuevo depdsito de concentrados en sus diferentes zonas (A, B, C, D y
Depasito encapsulados de plomo), que contemple las siguientes actividades: 1)
Evaluacién zonificada del estado situacional de losas de concrefo para deferminar
porcentaje de piso deteriorado que implique riesgo ambiental; 2) Evaluacién de magnitud
de pisos deteriorados, que considere la profundidad y longitud de las rajaduras por cada
zona del depdsito; 3) Programa de verificacion (check list) de pisos, (...)", oforgandosele
un plazo de 60 dias; acciones que no se habrian efectuado en los plazos indicados.

Hecho detectado N° 2: Incumplimiento de la recomendacion N° 5 formulada como
consecuencia de la fiscalizacién regular del afio 2008 (Expediente N° 073-08-MA/R) en la
cual se indicé que: “El fitular de la empresa minera debe mejorar las zonas de
almacenamiento de combustibles, con las siguientes actividades: 1) Inventario de Zonas
de Almacenamiento de lubricantes (...})", otorgdndoseie un plazo de 30 dias, fo cual no se
efectud en el plazo establecido.

Hecho detectado N° 3: Incumplimiento de la recomendacién N° 7 formulada como
consecuencia de la fiscalizacion regular del afio 2008 (Expediente N° 073-08-MA/R) en la
cual se indic6 que: “El titular de la empresa minera debe informar al Ministerio de Energia
y Minas la actualizacion del manejo de lodos (cocha de secado debidamente disefiada
para evitar derrames) respecto de su declaracion de Estudio de Impacto Ambiental
aprobado”, otorgandosele un plazo de 30 dias, lo cual no se efectué en el plazo
establecido.

Las conductas presuntamente ilicitas antes citadas crean una situacion
antijuridica que se prolonga durante el tiempo por la voluntad de Perubar, por lo
que los efectos adversos al ambiente se daran de forma permanente hasta que
implemente las medidas necesarias para subsanar el presunto incumplimiento
detectado.

Dichos hechos corresponden a presuntas infracciones por incumplimiento de
recomendaciones que el administrado tenia la obligacion de realizar en el modo
y forma sefalados por la Supervisora en su oportunidad. Sin embargo, en tanto

28

27

i}

idem.
Entre las normas citadas se incluye el numeral 233.1 del articulo 233° de la Ley N° 27444.

Ver enlace: http://www.oefa.gob.pe/?wpfb di=3884
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Perubar no habria cumplido con esta medida los efectos del incumplimiento se
prolongan en el tiempo hasta su subsanacion.

45. Mediante Resolucién N° 091-2013-OEFA/TFA de fecha 16 de abril de 2013, el
TFA afirma que el incumplimiento de recomendaciones no tienen naturaleza
juridica de infracciones instantaneas sino de accion continuada:

1...)

35. Ahora bien, teniendo en cuenta lo expuesto, este Tribunal considera que en
el caso particular de las infracciones 01 al 11 del cuadro detalle del
considerando 2 de la presente Resolucion referidas al incumplimiento de las
recomendaciones correspondientes a las Supervisiones Regulares 2006-11 y
2007 e incumplimientos a los instrumentos de gestién ambiental de acuerdo a
lo sefialado en el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decrefo Supremo
No 016-93-EM, no tienen naturaleza juridica de infracciones instantdneas sino
de accion continuada, por cuanto el no cumplimiento de las mismas por parte
de la infractora_ha producido una situacién antijuridica duradera en el tiempo
que configura las infracciones administrativas vy que solo puede cesar por

voluntad propia del propio administrado”.

(El subrayado es nuestro).

46. En atencion a lo expuesio, los presuntos incumplimientos de las
Recomendaciones N° 1, 5 y 7 configurarian infracciones de accion continuada.

V.1.2 Determinacion del momento del cese de la conducta

Como se menciond anteriormente, el articulo 233° de la LPAG sefiala que el
inicio del computo del plazo de la prescripcién en infracciones de accién
continuada, comienza en la fecha del cese de las mismas.

Habiéndose verificado que las infracciones cuestionadas son de accion
continuada, corresponde determinar desde qué momento cesaron estas
conductas a efectos de iniciar el cdmputo del plazo de prescripcion.

49. De la revision del Informe de Supervision se aprecia el grado de cumplimiento de
las siguientes observaciones®:

“RECOMENDACIONES Y REQUERIMIENTOS VERIFICADOS
SUPERVISION AMBIENTAL 2008

PLAZO GRADQ DE
N° RECOMENDACIONES DETALLE CUMPLIMIENTO
VENCIDO %
El tffufar de la empresa ‘m."nera d_ﬁbﬂ El titular minero no ha cumplido con la
continuar con er_ mantenimiento de pisos recomendacién al 100%, tal como lo indica
en el nuevo depdsito de concentrados, en en su memoria descriptiva (Anexo I1.1):
Bt:o dg:{zre:éiz pja?lg?j‘z gi‘ gﬁbm%) %Ug 1. Hasta el momento, el titular ha
contermnple las siguientes actividades: evaluado el estado sfluacfonaihdg las
4 | 1) Evaluacién zonificada del estado si losas de concreto de la siguiente 50%
situacional de losas de concreto para manera (50% de la zona A, 0% de la
determinar porcentaje de piso deteriorado zona B (encapsulado del plomo), 30%
que implique riesgo ambiental; . de fa zona C y 40% de Ia zona D.
5':3 tei;?fa?o?;m f,iemagggﬂg; dgfe pfsc:: 2. Del 4rea evaluada, se ha clasificado el
profundidad y longitud de las rajaduras estado de las losas de acuerdo a fres
por cada zona del depésito; tipos de fisura (leve, moderado y

2 Folios 14 al 16 del Expediente N° 098-2011-DF SAI/PAS.
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PLAZO GRADO DE

N° RECOMENDACIONES DETALLE CUMPLIMIENTO

VENCIDO %
3) Programa de verificacion (check list) severa), estando pendiente de
de pisos; clasificacion un 50% de la zona A, el
4) Programa de mejoramiento de losas 100% de la zona B (encapsulado de
:?c }concreto (parchado, losas nuevas, plomo), 70% de la zona C y 60% de la
e zona D.
3. El titular no presenté un programa de
verificacion del estado de los pisos.
4. E! titular presentc la memoria
descriptiva de las obras de refaccitn de
las losas de concreto, del frabajo a
realizar, como parte del programa de
mejoramiento de losas.
El titular ha desarrollado las siguientes
El titular de la empresa minera debe actividades:
mejorar {as zonas de afmacenan?.-er_rto de 1. El titular no ha ntado el inventari
combustibles, con las  siguientes 5
actividades: de zonas de  almacenamiento de
1) Inventaro de  zonas  de lubricantes.

5 | almacenamiento de lubricantes: Sf 2. Construccion de sardineles y diques 80%
2) Construccion de estructuras de como estructuras de contingencia ante
contingencia; derrames (ver foto 4)

3)  Senalizacion de " ‘zon;as do 3. ldentificacién y sefializacién de las
gén;abctf;;}rg:nfo do Jubricantes zonas de  almacenamiento  de
combustibles (ver foto 23).
El titular atin no ha informado al Ministerio
de Energia y Minas, el actual manejo de
los lodos provenientes de las pozas de
sedimentacion, que difieren a lo indicado
El fitular de la empresa minera debe en su EIA aprobado.
informar al Ministerio de Energia y Minas El sistema de manejo de lodos en fas
la_actualizacion del manejo de lodos Si salidas por la Av. Gambeta y por la Av. 0%
respecto de su declaracion en el EIA Mariategui, no cuenta con una cocha de
aprobado. secado debidamente disefiada para evitar
derrames, tal como [lo establece el
compromiso del EIA del depdsito, debido a
que los lodos son flevados directamente a
las pilas de minerales.

(El subrayado es nuestro).

50. De la revision del Informe de Supervision N° 16-2010-MA-TEC correspondiente a
la supervision ambiental realizada al Nuevo Depoésito de Concentrados Callao,
elaborado por la empresa supervisora “Tecnologia XXI S.A." a razdn de la visita
de supervisién realizada del 27 al 30 de setiembre de 2010, solo se aprecia el
cumplimiento del 100% de la Recomendacion N° 5, conforme al siguiente

detalle®:
“RECOMENDACIONES Y REQUERIMIENTOS VERIFICADOS
PLAZO GRADO DE
N° RECOMENDACIONES DETALLE CUMPLIMIENTO
VENCIDO %
(-]
Recomendacién N° 1 (2008): El titular En la presente supervision, se verificé el
de la empresa minera debe continuar con . grado de cumplimiento:
1 zgp!gi;;f m?;emgoggegrs:dso: " e;anﬂg & 1. Esta pendiente la evaluacién zonificada 60%
diferentes zonas (A, B, C, D y Depésito de la situacion de las losas: el 50% de

s Folios 578 vuelta y 579 del Expediente.
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PLAZO GRADO DE
N°® RECOMENDACIONES DETALLE CUMPLIMIENTO
VENCIDO %
encapsulado de Plomo), que contemple la zona A, el 100% de la zona B, el
las siguientes actividades: 1) Evaluacién 100% del encapsulado de plomo, el
zonificada del estado situacional de .-'osqs 70% de la zona C y el 60% de la zona
de concreto para determinar porcentsje D.
o o - . A S 2. Del érea evaluada, el titular definio el
pisos deteriorados que considere Ia grado de deterioro de las losas de
profundidad y longitud de las rajaduras acuerdo a la profundidad de las fisuras
por cada zona del depdsito; 3) Programa en: leve, moderada y severa.
de verificacién (check list) de pisos; 4) Asimismo, determiné la longitud de
Programa de mejoramiento de losas de cada tipo de fisura.
concreto (parchado, losas nuevas, efc.). 3. El titular no presenté el programa de
verificacién (Check list) del estado de
los pisos.
4. El titular presenté el cronograma de
mantenimiento y/o cambio de losas del
patio de operaciones del Depdsito
Perubar. Anexo 4.4.
Recomendacion N° 5 (2008): Ei El titular ha presentado el inventario de
titular de la empresa minera debe mejorar los lubricantes utilizados en el érea de
fosmbjggg;& de mﬂ’maf:;’amﬁ;:gsmgi Mantenimiento del nuevo depdsito de
actividades: concentrados, el mismo que se presenta
4 | Inventario de zonas de s en eJ. ‘anexo 1.5, Asimismo en la 100%
almacenamiento de lubricantes; supervision del afio 2009 y se ratificé en
2) Construccicn de estructuras de este afio que, en el Nuevo depdsito se
contingencia, han  constuido  estructuras  de
gﬂmacﬁﬁgrﬁ;igm " defubd;ggtaess S,‘; contingencias y se han sefalizado las
combustibles. zonas de almacenamiento de lubricantes.
El titular aun no ha informado al Ministerio
de Energia y Minas, el actual manejo de
los lodos provenientes de las pozas de
sedimentacién, que difieren a lo indicado
en su EIA aprobado.
El sistema de manejo de lodos en las
salidas por la Av. Gambeta y por la Av.
Recomendacion N° 7 (2008): El Mariategui, no cuenta con una cocha de
titular de la empresa minera debe secado debidamente diseftada para evitar
5 F&”ﬂwﬁ%& Si derrames, tal como lo establece el 0%
r‘:spec;-’oa e s schracias a5 ol EiA compromiso del EIA del depdsito, debido a
aprobado. que los lodos son llevados directamente a
las pilas de minerales. De acuerdo a lo
informado por el titular, el manejo de lodos
serd presentado al MEM junto con la
modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental que proyeclan presentar y
cuyos férminos de referencia se presentan
en el anexo 4.6.
(El subrayado es nuestro).
51. De acuerdo con lo indicado en las supervisiones realizadas en el Nuevo

Depdsito de Concentrados de Minerales del Callao en los afios 2009 y 2010, se

desprende lo siguiente:

(i) Respecto al incumplimiento de las Recomendaciones N° 1y 7 (2008) se
observa que la conducta no ha cesado toda vez que en las referidas
supervisiones (2009 y 2010) se verificd su incumplimiento en el modo y

forma sefalado en

la

recomendacion,
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cumplimiento del 60% y 0%, respectivamente. Por lo tanto, siendo una
accion continuada el computo del plazo de prescripcion no puede ser
iniciada hasta que se compruebe su cese.

(i)  En cuanto al incumplimiento de [a Recomendacién N° & (2008) se observa
que en la supervision realizada en el afio 2010 la conducta habia cesado,
pues presentd un grado de cumplimiento del 100%. En este caso, el
computo del plazo de prescripcion se inicia desde la fecha de supervision
del afio 2010, fecha en que la se verificod el cese de la conducta infractora
en tanto no existe otro documento que acredite el cumplimiento de la
Recomendacién N° 5 con anterioridad.

V.1.3 Computo del plazo de prescripcién de la infraccion vinculada al incumplimiento

52.

55.

58.

57.

de la Recomendacién N° 5

Como se ha indicado, la facultad de las entidades para determinar la existencia
de infracciones prescribe a los cuatro (4) afios de cometida la infraccion.
Asimismo, el computo del plazo de prescripcién sélo se suspende con el inicio
del procedimiento sancionador a través de la notificacion al administrado de los
hechos constitutivos de infraccidn que le sean imputados a titulo de cargo y que
dicho computo debera reanudarse inmediatamente si el tramite del
procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25)
dias habiles por causa no imputable al administrado.

En ese orden de ideas, se procede a calcular el plazo de prescripcion aplicable
en el presente caso.

El cdmputo del plazo de prescripcion para el presunto incumplimiento de la
Recomendaciéon N° 5 se inicia el 30 de setiembre de 2010 (fecha en la que cesd
la presunta infraccion de accidn continuada) y se contabiliza en un primer
periodo hasta el 20 de julio de 2011 (el 21 de julio de 2011 se notifico el inicio del
presente procedimiento). Ello suma un total de 9 meses y 23 dias calendarios.

A partir del 21 de julio de 2011 se suspendié el cémputo del plazo de
prescripcién debido a que en esta fecha se notificéd el inicio del procedimiento a
Perubar.

Después de notificado el inicio del procedimiento, el administrado solicité un
plazo ampliatorio a fin de presentar sus descargos, los que fueron formulados el
15 de agosto de 2011. Posteriormente, se advierte que el procedimiento estuvo
paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por lo que el computo del
plazo de prescripcién debia reanudarse al cabo de dicho periodo. Es decir, el
periodo de suspension finalizd el 21 de setiembre de 2011.

En consecuencia, el computo del plazo de prescripcion se empezé a contabilizar
en un segundo periodo a partir del 22 de setiembre de 2011, periodo que va
hasta el 28 de noviembre de 2014, siendo que al 29 de noviembre de 2014 se
configuraria la prescripcion de la potestad sancionadora de la administracion, tal
como se detalla en el siguiente grafico:

Pagina 18 de 45



! Resolucion Directoral N° Y3 & -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 098-2011-DFSAI/PAS

Prescripcion de
la Potestad
Sancionadora

20/07/2011 21/07/2011

Inicio del
Cese de la Procedimiento
infraccion Administrativo
Sancionador
| Periodo 01 | Periodo de Suspensién | Periodo 02 | |
| Tiempo transcurride ‘ ' I Tiempo transcurrido i I
27/09/2010 21/09/2011 22/09/2011

28/11/2014 29/11/2014

k J
|

9 meses y 23 dias cal.

| J

Plazo de Prescripcion
Periodo 01 + Periodo 02 = 4 afos

\ J
|

3 afios, 2 meses y 7 dias cal.

58. En ese orden de ideas, se ha verificado que (i) la potestad sancionadora por el
presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 5 prescribiria a partir del 29 de
noviembre de 2014, vy, (ii) respecto a los presuntos incumplimientos de las
Recomendaciones N° 1 y 7 no se puede iniciar el computo del plazo de
prescripcidon toda vez que no se ha verificado ni se ha acreditado el cese de las
conductas presuntamente infractoras, por lo que el ejercicio de la potestad
sancionadora del OEFA se encuentra vigente, siendo que esta Direccion es
competente para sancionar a Perubar de verificarse la comision de las presuntas
infracciones que le fueron imputadas mediante Carta N° 166-2011-OEFA/DFSAL.

V.2 Vulneracion de los principios de legalidad v tipicidad

V.2.1 Principio de legalidad

59. El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
numeral 24 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perq, el cual dispone
que “nadie seré procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con pena no prevista en la

2

ley”.

60. En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad, el cual exige que las
infracciones administrativas y las sanciones deban estar previamente
determinadas en la ley®'. Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de
forma oportuna si su conducta constituye una infraccién vy, si ello fuera asi, cual
seria la respuesta punitiva del Estado. En ese sentido, se cumple con el principio
de legalidad si en la norma se contempla la infraccién, la sancién y la correlacion
entre una y otra. Por lo tanto, puede afirmarse que este principio se concreta en

At Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°* 00197-2010-PA/TC, fundamento juridico 3.
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la prediccién razonable de las consecuencias juridicas que generaria a comision
de una conducta infractora®.

61. La precision de lo que es considerado como infraccion y sancion no esta sujeto a
una reserva de ley absoluta dado que también puede ser regulado a través de
reglamentos.

62. EI TFA ha senalado que la legalidad de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM se establecié a través del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM*. A su vez, la remisién
contenida en dicha norma se deriva de lo establecido en la Tercera Disposicién
Final de la Ley N° 26821 - Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de
los Recursos Naturales, norma con rango de ley que permite la remision a
disposiciones reglamentarias para el ejercicio de la potestad sancionadora en el
sector minero™.

63. De acuerdo con el literal ) del articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Minerfa®, norma con rango de ley, la administracién publica tiene la
facultad a imponer sanciones y multas contra los titulares de derechos mineros
gue incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones reglamentarias,
entre ellas, las relativas a la proteccién del medio ambiente.

64. Bajo este marco normativo se emiti6 la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/NMM que establecié la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, Codigo del Medio Ambiente
0 Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM y sus modificatorias, Resoluciones Ministeriales N° 011-96 y 315-96-
EM/VMM y otras normas modificatorias y complementarias.

N

“ .
W, Ot
Lo

o
m
-
\"?

Tratandose de la vigencia de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
corresponde sefialar que el Decreto Supremo N°001-2010-MINAM, en
concordancia con la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 29325, aprobé el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al
OEFA, siendo que a traves del articulo 4° se autorizé a esta entidad a sancionar

o
o

L NIETO, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta edicidn. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.

Gz A manera de referencia, ver; Resoluciones N° 044-2013-OEFA/TFA y 081-2013-OEFA/TFA.

u Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales |
“Tercera Disposicion Final.- Mantienen su plena vigencia, entre ofras, las siguientes leyes sobre recursos . i
naturales promulgadas con anterioridad a la presente, incluyendo sus modificatorias o complementarias:

{.)
Ley General de Mineria con el texto concordado publicado por Decrefo Supremo N° 014-92-EM, Texto Unico
Ordenado de ia Ley General de Mineria (...)".

3 Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-82-EM.-
“Articulo 101°.- Son atribuciones de la Direccion General de Mingria, las siguientes:
(...)
i) Imponer sanciones y multas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obfigaciones o
infrinjan las disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y el Cédigo de Medio Ambients.

.‘(”’)‘ "
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las infracciones en materia ambiental empleando el marco normativo y escalas
de sanciones que venia aplicando el regulador®®.

En el mismo sentido, mediante Ley N° 28964 que transfiri¢ las competencias de
supervisiéon y fiscalizacion de las actividades mineras al OSINERGMIN se
declaré que en tanto se aprueben por el regulador los procedimientos de
fiscalizacion de las actividades mineras a su cargo, seguirdn vigentes las
disposiciones sobre esta materia contenidas —entre otras— en la Escala de
Sanciones y Multas aprobada por Resolucidon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
siendo de aplicacién todas las normas complementarias de estas disposiciones
que se encontraban vigentes a la fecha de la promulgacion de esta ley.

En este orden de ideas, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones
aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se ampara en la Ley
General de Minerfa y complementada por las indicadas Leyes N° 28964 y 29325.

V.2.2 Principio de Tipicidad

68.

69.

74.

Perubar sefala que el articulo 6° del RPAAMM vy la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM no definirian con precision las conductas constitutivas de
infracciones administrativas sancionables.

Dentro de las exigencias derivadas del principio de tipicidad previsto en el
numeral 4 del articulo 230° de la LPAG se encuentra la exigencia de
exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida, de modo tal
que se identifiquen los elementos de la conducta sancionable.

La exigencia de “taxatividad” del tipo sancionador no debe llevar a situaciones
extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la inaplicacién de
una sancion cuando exista una evidente infraccién administrativa. Al respecto, la
doctrina sefiala que “la descripcion rigurosa y perfecta de la infraccién es, salvo
excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo tiene su limite. Las
exigencias maximalistas s6lo conducen, por tanto, a la parélisis normativa o a las
nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras existentes o por
dictar’®. En efecto, en el derecho administrativo no es posible establecer un
catalogo de conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacion
inteligible de la infraccion, de la sancién y de la correlacién entre ambas.

Asi, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos
legales distintos (como ocurre en el presente caso). Del mismo modo, este
principio se cumple cuando las obligaciones son posibles de determinar por parte

ar

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

“Articulo 4.- Referencias Normativas

Al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Minerfa - OSINERGMIN, se entendera como efectuada af Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién ‘Ambiental -
OEFA, pudiendo este ditimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas
mediante normas y reglamentos emitidos por e! QSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal
efeclo hubjere aprobado dicho organismo regulador”

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 293.
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del administrado bajo criterios légicos, técnicos o de experiencia. Las empresas
del sector minero cuentan con dichas capacidades logica, técnica y de
experiencia, ademas de administrativa y financiera, para identificar las
obligaciones a las que estan sujetas por la normativa vigente.

En el presente caso, el numeral 3.1 del punto 3 de la Resoluciéon Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM sefiala lo siguiente:

“3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medic ambiente contenidas en el
TUO, Cédigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente. aprobado por
D.S. N° 016-93-EM y su maodificatoria aprobado por D.S. N° 059-93-EM; D.S. N° 038-
98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM,
Resoluciones Ministeriales N° 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y oltras _nommas
modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de Ja
fiscalizacién o de los exémenes especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por
cada infraccién, hasta un méaximo de 600 UIT. En los casos de pequerio productor
minero fa multa sera de 2 UIT por infraccién.”

(El subrayado es nuestro).

Al respecto, encontrandose el RPAAMM como norma infringida, resulta claro y
preciso que el incumplimiento de sus preceptos normativos se encuentran
tipificados como infraccion sancionable de acuerdo con lo establecido en el
numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

El articulo 7° del RPAAMM?®® dispone que el titular minero debe contar con un
EIA para el desarrollo de las actividades de explotacion, el mismo que debera
abarcar, entre otros, los aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-econémicos
y culturales en el area de influencia del proyecto, asi como las medidas de
prevencién, mitigacién o correccion a aplicar para lograr un desarrollo armaénico
entre las operaciones de la industria minera y el medio ambiente.

Asimismo, los articulos 18° y 25° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente®® establecen que los EIA en su calidad de instrumentos de gestién
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propésito evitar 0 reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas.

28

39

Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-33-EM.

“Articulo 7.- Los titulares de la actividad minera deberén presentar:

(...)

2. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo completado la etapa de exploracion, proyecten iniciar la
efapa de explotacion, deberén presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del
correspondiente proyeclo.

fo il

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asf
como fos demas programas y compromisos.

()
Articuio 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental — EIA, son instrumentos de gestién que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asf como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e inciuira un breve resumen del estudio para
efectos de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.”
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El articulo 6° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental®® prevé que dentro del procedimiento de certificacion
ambiental se debe seguir una serie de etapas entre las cuales se tiene la de
revision del EIA, lo que significa que luego de la presentacién del estudio original
remitido por el titular minero, este es sometido a examen por la autoridad
competente.

En efecto, en el marco de los articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-
EM* que establecen las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del
MEM y el articulo 12° de la Ley N°27446*, dicha autoridad se encuentra
autorizada a formular observaciones al estudio original, las mismas que una vez
absueltas por el titular formaran parte del instrumento de gestion ambiental que
se apruebe.

Tanto la formulacién como el levantamiento de observaciones al EIA propuesto
por el titular minero se realizan mediante la expedicion de informes por parte de
la Direcciéon General de Asuntos Ambientales Mineros al interior del
procedimiento de aprobaciéon, siendo que en el caso de informes de
levantamiento de observaciones estos recogen los compromisos asumidos por
dicho titular en respuesta a estas observaciones, razén por la cual los referidos
informes integran el EIA finalmente aprobado por la resolucion directoral emitida,
la que constituye la Certificacion Ambiental.

Por tanto, una vez obtenida la Certificacidn Ambiental, en concordancia con lo
sefialado en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N° 27446,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM®, sera responsabilidad del

40

41
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Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
“Articulo 6.- Procedimiento para la certificacién ambiental

El procedimiento para la certificacién ambiental constaré de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accidn;

3. Revisidn del estudio de impacto ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control”.

Decreto Supremo N° 053-89-EM, que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccién General de Asuntos Ambientales.

"Articulo 5°.- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA o sus modificaciones y la modificacién del PAMA, la
DGAA notificara por escrito al titular de la aclividad para que en un plazo méximo de noventa (90) dias pueda
levantar las observaciones planteadas, después de los cuales la autoridad podré declarar en abandono fa
solicitud de aprobacion.

Articulo 6° .- Si, en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la recepcién del
levantamiento de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, los estudios y
documentos a que se refiere el articulo anterior, se daran por aprobados”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental

“Articulo 12.- Resolucién de certificacion ambiental o expedicion del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacién de los instrumentos de gestién ambiental, se elaborara un informe técnico-legal
que sustente la evaluacién que haga la autaridad indicando las consideraciones que apoyan la decision, asi
como las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho informe serd pablico. Con
base en tal informe, la autoridad competente, expedira la Resolucién motivada, correspondiente.

12.2 La Resolucion que aprueba el instrumento de gestion ambiental constituiré la certificacién ambiental,
quedando asl autorizada la ejecucién de la accién o proyecto propuesto.

12.3 Para caso de una evaluacion ambiental estratégica, el MINAM emitird un Informe Ambiental que lo pondra
a consideracion del proponente para que ésfe, de ser el caso, realice los ajustes correspondientes de manera
previa a su adopcién definitiva”.

Decreto Supremo N° 0119-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27448
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titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefialadas en el EIA, destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

En este contexto normativo®, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva de lo
dispuesto en el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM, el cual traslada a los titulares mineros la obligaciéon de poner en
marcha y mantener la totalidad de los programas de previsiéon y control
contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, llamese EIA y/o
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, debidamente aprobados®.

A efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental
derivado de los instrumentos de gestion ambiental antes mencionados,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucion segun las
especificaciones contenidas en el estudio ambiental objeto de analisis. De ello se
desprende que existe una predeterminacion normativa de la conducta y sancion
correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas o
analégicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraccion
tipificada.

En ese orden de ideas, se ha verificado que el articulo 68° del RPAAMM vy la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no contravienen el principio de
tipicidad recogido en la LPAG, por lo que corresponde desestimar lo sefialado
por el administrado.

4

45

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas fas medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujefo a la Ceriificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacién todas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de ofras partes de dicho estudio,
las cuales deberén ser incorporadas en los planes indicados en Ia siguiente actualizacion del estudio ambiental.
{..)

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demés aulorizaciones, licencias, permisos u ofros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La certificacidn Ambiental obliga al titular a cumplir con todas Jas obligaciones para prevenir, controlar. mitigar,
rehapilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimien, std sujeto a sanciones inistrativ. incf, uede ser causal cancelacion de la
Certificacién Ambiental.

Ef otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
0 penales que pudieran derivarse de la efecucion de su proyecto, conforme & ley”. (El subrayado es nuestro).

El desarrollo de este contexto normativo ha sido utilizado en reiterados pronunciamientos del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental. A modo de ejemplo se indica las siguientes: 155-2012-OEFA/TFA, 033-2013-
OEFA/TFA, 035-2013-OEFA/TFA, 044-OEFA/TFA, 048-2013-OEFA/TFA, 074-2013-OEFA/TFA, entre otros,
disponibles en el portal web del OEFA.

Reglamento de Proteccidon Ambiental en la Actividad Minero-MetalGrgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

“Articulo 6.~ Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2250. de la Ley, es obligacién del titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemnas adecuados de muestreo, andlisis
quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o
residuos ffquidos y sélidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por
cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre ef medio ambiente, Dichos
programas de control deberdn mantenerse actualizados, consignandose en ellos fa informacion referida al tipo
y volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos”™

Pagina 24 de 45



V.3

83.

84.

Resolucién Directoral N° Y} 6 -2013-OEFA/DFSAI
Expediente N° 098-2011-DFSAI/PAS

Incumplimientos de la Recomendaciones N° 1, 5y 7

En virtud del articulo 4° de la Ley N° 27699 - Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN y la Primera Disposicion
Complementaria del Reglamento General del OSINERGMIN, aprobado por
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, el OSINERGMIN se encontraba autorizado
a ejercer sus funciones de supervision y fiscalizacion en materia ambiental a
través de empresas supervisoras debidamente calificadas y clasificadas®.

De conformidad con el literal m) del articulo 23° del Reglamento de Supervisién
de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucién N° 324-
2007-0OS/CD, las empresas supervisoras se encuentran facultadas a formular
recomendaciones en materia ambiental, las cuales deberan anotarse en el libro

de proteccién y conservacion del ambiente de la empresa supervisada,
sefialando plazos perentorios para el cumplimiento de las mismas®’.

Para entender la naturaleza de las recomendaciones es necesario remitirnos a la
Guia de Fiscalizacién Ambiental - Subsector Mineria, aprobada por Resolucion
Directoral N° 009-2001-EM-DGAA, publicada el 25 de enero de 2001, en la que
se dispone que estas medidas estan orientadas a corregir y ordenar la solucién
de las deficiencias detectadas in situ durante la supervision®®. Asimismo, una

47

48

Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN

“Articulo 4°.- Delegacion de Empresas Supervisoras

Las funciones de Supervision, Supervisién Especifica y Fiscalizacion atribuidas al OSINERG podrén ser
ejercidas a través de Empresas Supervisoras. Las Empresas Supervisoras son personas naturales o jurldicas
debidamente calificadas y clasificadas por el OSINERG. Estas Empresas Supervisoras serén conlratadas y
solventadas por el OSINERG. La contratacién de las mismas se realizaré respetando los principios de
igualdad, no discriminacion y libre competencia”.

Reglamento General del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria, aprobado por
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM

Disposiciones Complementarias

"Primera.- Empresas Supervisoras

Las funciones de supervisién y fiscalizacién atribuidas por el presente Reglamento a OSINERG podrén ser
ejercidas a través de empresas supervisoras. Las empresas supervisoras son personas naturales o juridicas
debidamente calificadas y clasificadas por OSINERG. Estas empresas supervisoras seran contratadas y
solventadas por OSINERG, de acuerdo a la normatividad vigente. La contratacidn de las mismas se realizard
respetando los principios de igualdad, no discriminacién y libre concurrencia”.

Reglamento de Supervisién de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucién N° 324-
2007-0S/CD.

“Articulo 23°.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obligaciones (...)

m) Para el caso de las actividades mineras, sin perjuicio de lo que se sefiale en el informe respectivo, los
supervisores deberdn anotar en los libros de seguridad e higiene minera y de proteccién y conservacién del
ambiente, los hallazgos y recomendaciones, con indicacién del plazo y el nombre del responsable de su
cumplimiento, de acuerdo al Reglamento de Seguridad e Higiene Minera (DS 046-2001-EM) o el que Io
sustituya”.

Guia de Fiscalizacion Ambiental ~ Subsector Mineria, aprobado por Resolucién Directoral N° 008-2001-
EM-DGAA

"Principios de la Fiscalizacién

1.10 Acciones Correctivas

Las acciones correctivas se refieren a los procedimientos que rectificaran el no-cumplimiento. Cuando sea
apropiado, el fiscalizador deberd recomendar medidas de accién correctivas basadas en los resultados
encontrados. (...}

1.27 Qrganizacidn y Preparacion del Reporte Final

La organizacién del informe final de fiscalizacién es critica para completar el programa de fiscalizacién. De
acuerdo con fo aprobado en la Resolucién Directoral 129-96-EM/DGM, ef Informe de fiscalizacién elaborado
por las Empresas de Auditoria e Inspectoria deberén tener en cuenta la siguiente estructura: (...)

VI) Recomendaciones

Las recomendaciones constituyen las medidas a implementar por la entidad fiscalizada y deben estar
orientadas a corregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacion realizada. Estarén dirigidas al Ministerio de
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recomendacion efectuada por las empresas supervisoras puede consistir en una
obligacion de hacer o de no hacer que no sélo puede encontrar sustento en la
normativa del sector sino, adicionalmente, en los criterios técnicos y tecnologias
disponibles que resulten aplicables®.

86. En ese orden de ideas, las recomendaciones efectuadas producto de las
supervisiones ambientales realizadas por las empresas supervisoras, en uso de
su facultad de supervisién, constituyen una obligacién ambiental fiscalizable,
cuyo incumplimiento ha sido tipificado como infraccién sancionable, de acuerdo
con lo dispuesto al numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EMN/MM®,

87. Por tanto, en el presenie extremo corresponde determinar si Perubar cumplié
con la Recomendaciones N° 1, 5 y 7 formuladas como consecuencia de la
fiscalizacién reguiar del afio 2008.

V.3.1 Primera_Imputacion: Incumplimiento de la Recomendacién N° 1 formulada
como consecuencia de la fiscalizacion regular 2008

Del acta correspondiente a la supervisién realizada al Nuevo Depésito de
Concentrados de Minerales del Callao los dias 11 al 13 de noviembre de 2008,
se desprende la siguiente observacion®":

Energia y Minas y a los funcionarios de la entidad fiscalizada, que lengan competencia para disponer lo
conveniente.

Los plazos de ejecucion de las recomendaciones, serén computados a partir de la fecha de presentacicn del
informe de fiscalizacién a las empresas mineras.

L as recomendaciones deben fundamentarse en lo observado durante la inspeccion in situ y en las conclusiones
del informe; indicando el plazo de ejecucion.

Las recomendaciones estaran dirigidas a los responsables de ordenar la solucién de las deficiencias y deben
ser técnica y econémicamente factibles de implementar.

Al formular las recomendaciones se enfatizara en precisar las medidas necesarias para la accién correctiva,
aplicando criterios de oportunidad, de acuerdo a la naturaleza de las observaciones.

Se debera incluir recomendaciones que mejoren los controles internos cuando se defecte deficiencias de
control.

También se debera incluir en esfe rubro las recomendaciones determinadas en auditorias anteriores que no
hayan sido corregidas”.

o En cuanto a ias obligaciones de hacer estipuladas en el Cédigo Civil, respetada doctrina nacional sefiala lo
siguiente:

“El articulo 1148 mantiene el principio de que el obligado a practicar un hecho debe cumplirlo en el tiempo y
modo convenidos o, en su defecto, en los exigidos por la naturaleza de la obligacién o las circunstancias def
caso. Conviene aclarar que Jos principios del plazo y modo son comunes a todo el derecho obligacional. Sin
embargo, en las obligaciones de hacer, ellos suelen tener mayor significacion. En la obligacion de hacer, el
tiempo y el modo son, usualmente, esenciales; lo que no ocurre con igual frecuencia en las obligaciones de
dar, en las que algin retraso en el cumplimiento de la obligacion o alguna modificacién en el modo pueden ser
irrelevantes. Debe puntualizarse por ello que la norma se ubica no en homenaje a la tradicién, sino para
remarcar la imporiancia de tales caracteristicas en las obligaciones analizadas”. OSTERLING PARQDI, Felipe.
Las Obligaciones. 8va. Edicion. Lima: Editora Juridica Grijley. 2007, p. 6.

% Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-
VMM:
“3. MEDIO AMBIENTE
3.1. {...). El incumplimienfo de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacién y de las
investigaciones de los casos de dafio al medio ambiente y catastrofes ambientales, serén sancionadas
adicionalmente con 2 UIT por cada recomendacion incumplida, las que se adicionarén a la multa que se
imponga por infracciones detectadas en los diferentes procesos de fiscalizacién. Para el caso de PPM la multa
adicional sera de 0.5 UIT por cada recomendacion incumplida. (...)".

# Folio 496 vuelta det Expediente.
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“Observacion 1: En el patio de concentrados se han iniciado actividades de
mejoramiento de losas en la zona C; sin embargo en sus diferentes zonas (A, B, C,
D y Depésito encapsulado de Plomo) muestra la losa deteriorada en diferente
magnitud y severidad. Asimismo, existen zonas donde se ha refirado la losa de
concreto, exponiendo los suelos, no habiéndose tomado medidas correctivas
oportunas.

89. En atencién a ello, la Supervisora realizé la Recomendacion N° 1:

“Recomendacién 1: El titular de la empresa minera debe continuar con el
mantenimiento de pisos en el nuevo depdsito de concentrados, en sus diferentes
zonas (A, B, C, D y Depésito encapsulado de Plomo), que contemple las siguientes
actividades: 1) Evaluacion zonificada del estado situacional de losas de concreto
para determinar porcentaje de piso deteriorado que implique riesgo ambiental; 2)
Evaluacion de magnitud de pisos deteriorados que considere la profundidad y
longitud de las rajaduras por cada zona del depésito; 3) Programa de verificacion
(check list) de pisos; 4) Programa de mejoramiento de losas de concreto
(parchado, losas nuevas, etc.).

Responsable: Superintendencia de Operaciones

Jefatura de Seguridad, Ambiental y Salud

Plazo de Ejecucién: 60 dias (13 de enero de 2009)".

Del Informe de Supervision correspondiente a la supervision ambiental realizada |
al Nuevo Deposito de Concentrados Minerales del Callao los dias 22 al 24 de
octubre de 2009, la Supervisora verificd que Perubar habia cumplido la
Recomendacién N° 1 (2008) en sélo 50%, de acuerdo al siguiente detalle®

“RECOMENDACIONES Y REQUERIMIENTOS VERIFICADOS

PLAZO GRADO DE
N° RECOMENDACIONES DETALLE CUMPLIMIENTO
VENCIDO %
El titular minero no ha cumplido con la
recomendacion al 100%, tal como lo indica
en su memoria descriptiva (Anexo 11.1):
. . 1.Hasta el momento, el titular ha evaluado
El titular de la e;;npresa n{mgrat dege el estado situacional de las losas de
g?srg:snua;n co;; enuerzgn(e;;;gesgoo dg concreto de la siguiente manera (50% de
concentrados, en sus diferentes zonas la zona A, 0% de la zona B {encapsulado
(A, B, C, D y Depdsito encapsulado de del plomo), 30% de la zona C y 40% de
Plomo), que contemple las siguientes la zona D.
actividades: 1) Evaluacion zonificada 2.Del drea evaluada, se ha clasificado el
del estado situacional de losas de estado de las losas de acuerdo a fres
1 | concreto para determinar porcentaje de Si tipos de fisura (leve, moderado y severa),

piso deteriorado que implique riesgo
ambiental; 2) Evaluacién de magnitud
de pisos deteriorados gue considere la
profundidad y longitud de las rajaduras
por cada zona del depdsito; 3)
Programa de verificacién (check list) de
pisos; 4) Programa de mejoramiento de
losas de concreto (parchado, losas
nuevas, etc.).

estando pendienfe de clasificacion un
50% de la zona A, el 100% de la zona B
(encapsulado de plomo), 70% de la zona
C y 60% de la zona D.

3.E! titular no presenté un programa de
verificacién del estado de los pisos.

4.E! titular presenté la memoria descriptiva
de las obras de refaccion de las losas de
concreto, del trabajo a realizar, como
parte del programa de mejoramiento de
losas.

01.

52

Folio 14 del Expediente.

Lo indicado por la Supervisora se verifica en las fotografias N° 7, 8 y 9 del
Informe de Supervision, aprecidndose grietas en la zona A cerca del area de
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lavado de vehiculos, rajaduras generalizadas en la zona C y deterioro de los
pisos de transito®.

FOTO N°7: Obs N° 1 y 2 (2009) Zona A cerca al 4rea de lavada de vehicules, obsérvese fa
grieta

FOTO N°8: Obs N° 1y 2 (2009) Zona C con rajaduras generalizadas.

s Folios 52 y 53 del Expediente.
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FOTO N®9: Obs N° 1y 2(2009) Otra visla del deterioro de los pisos de transito encontrados
en la inspeccidn

92. De lo actuado en el expediente, se verifica que:

(i) La Observacion y Recomendacién N° 1 fue debidamente notificada a |
Perubar al cierre de la supervision regular realizada los dias 11 al 13 de |
noviembre de 2008, siendo su fecha de vencimiento el 13 de enero de :
2009. |

I

(i) Durante la supervision regular efectuada los dias 22 al 24 de octubre de
2009, se realizd la verificacion del cumplimiento de la mencionada
recomendacién advirtiéndose que Perubar no cumplié con implementar al
100% la Recomendacion N° 1 formulada como consecuencia de la
fiscalizacion regular del afio 2008.

Ello, toda vez que sin perjuicio de haber presentado la memoria descriptiva
de las obras de refacciéon de las losas de concreto, del trabajo a realizar,
como parte del programa de mejoramiento de losas y haber evaluado el
estado situacional de las losas de concreto de la siguiente manera: 50% de
la zona A, 0% de la zona B (encapsulado del plomo), 30% de la zona C y
40% de la zona D; se ha verificado que del area evaluada se ha clasificado
el estado de las losas de acuerdo a tres tipos de fisura (leve, moderado y
severa); sin embargo, en el momento de la supervision se encontraba
pendiente de clasificacién un 50% de la zona A, el 100% de la zona B
(encapsulado de plomo), 70% de la zona C y 60% de la zona D. Ademas,
que Perubar no presenté un programa de verificacién del estado de los
pisos, como lo sefala la Recomendacién N° 7.

93. Perubar argumenta que debe tenerse en cuenta los alcances y fines de dicha
recomendacion, ya que las losas deterioradas se vienen reparando y/o
cambiando en su totalidad, siguiendo un cronograma dinamico el cual depende
de la disponibilidad de area y de las operaciones del deposito. Asimismo, alega
que la eleccion de la zona obedece a una prioridad por el grado de deterioro de
la losa, lo cual habria identificado en su oportunidad, haciendo en su caso, una
evaluacion situacional de la losa de concreto del area del depésito definiendo
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tres (3) tipos de grade de deterioro del pavimento (leve, moderado y severo).
Agrega que la identificacion y reparacion de la losa estuvo a cargo de la empresa
contratista MACOM RM S.A.C., por lo que el trabajo de identificacion y
reparacidn esté en funcién de la ocupacion de las rumas de concentrado.

Al respecto, corresponde indicar que el plazo de vencimiento de la
Recomendacién N° 1 fue el 13 de enero de 2009; es decir, su ejecucién debid
estar culminada al 100% dentro del plazo otorgado, toda vez que el cumplimiento
de las recomendaciones deben realizarse en el tiempo y modo indicados por la
entidad supervisora, factores que eran de pleno conocimiento del titular minero.

En el presente caso, ha quedado acreditado que en la visita de supervisiéon
realizada entre el 22 y 24 de octubre de 2009, Perubar no cumplié con
implementar la Recomendacion N° 1 en el tiempo y modo sefialados en la
supervision 2008. Dicha conducta se configura como una infraccion tipificada en
numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
referida al incumplimiento de recomendaciones formuladas como consecuencia
de la fiscalizacion.

V.3.2 Segunda Imputacion: Incumplimiento _de la Recomendacion N° 5 formulada

96.

98.

como consecuencia de la fiscalizacion regular 2008

Del acta correspondiente a la supervision realizada al Nuevo Depodsito de
Concentrados de Minerales del Callao los dias 11 al 13 de noviembre de 2008,
se desprende la siguiente observacion®:

“Observacion 5: En el taller de mantenimiento se almacenan lubricantes sin sus
respectivas estructuras de contingencia.

En atencion a ello, la Supervisora realizd la Recomendacion N° 5:

“Recomendacién 5: El titular de la empresa minera debe mejorar las zonas de
almacenamiento de combustibles, con las siguientes actividades: 1) Inventario de
zonas de almacenamniento de lubricantes; 2) Construccién de estructuras de
contingencia; 3) Sefializacién de zonas de almacenamiento de lubricantes y/o
combustibfes.

Responsable: Superintendencia de Operaciones

Jefatura de Seguridad, Ambiental y Salud

Pilazo de Ejecuci6n: 30 dias (13 de diciembre de 2009)".

(El subrayado y resaltado es nuestro).

Del Informe de Supervision correspondiente a la supervisién ambiental realizada
al Nuevo Depésito de Concentrados Minerales del Callao los dias 22 al 24 de
octubre de 2009, la Supervisora verificd que Perubar habia cumplido la
Recomendacion N° 1 (2008) en sblo 80%, de acuerdo al siguiente detalle™:

54

55

Folic 497 vuelta del Expediente.

Folio 14 del Expedienta.
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“RECOMENDACIONES Y REQUERIMIENTOS VERIFICADOS

PLAZO GRADO DE
N° RECOMENDACIONES DETALLE CUMPLIMIENTO
VENCIDO o
El  titular ha desarrollado las
El fitular de la empresa minera debe siguientes actividades:
mejorar las zonas de almacenamiento 1.El titular no ha presentado el
de combustibles, con las siguientes inventario de zonas de
c';ctfvfd;ades:t ) 5 4 almacenamiento de lubricantes.
. nventario e  zonas e z
5 | almacenamiento de lubricantes; Si 2‘?’;‘:?&“1%0 dees;a;;ot‘g:!es d‘: 80%
2. Construccion de esfructuras de 9 5 C_ s
contingencia; contingencia ante derrames [ver
3.  Sefalizacién de zonas de foto 4)
almacenamiento de lubricantes y/o 3.ldentificacion y seftalizacion de las
combustibles. zonas de almacenamiento de
combustibles (ver foto 23).

99. Asimismo, de la revisién del Informe de cumplimiento de recomendaciones
derivadas de la supervisién ambiental del aflo 2008 presentada por Perubar al
OSINERGMIN®, en cuanto a la absolucién de la Recomendacién N° 5% se
aprecia que el administrado no presenté el inventario de zonas de
almacenamiento de lubricantes y que sdlo absuelve la recomendacién
parcialmente respecto de la identificacion y sefalizacion de zonas de
almacenamiento, lubricantes y combustibles, asi como la construccion de las
estructuras de contingencia de dichas zonas, conforme se detalla:

“Observacion N° 5: {...).

Respuesta: se identificaron y sefializaron las zonas de almacenamiento de aceites
lubricantes y combustibles, y se_construyeron las estructuras_de contingencia
(sardineles o diques) en dichas zonas".

100. Cabe mencionar que de las fotografias N° 4 y 23 del Informe de Supervision se
aprecia que existe mas de un area en donde se almacenan los cilindros con
lubricantes:

FOTO N*4: Lev Obs N° 5 (2008) Zona de almacenamiento da acatles lubricames, con su
respectiva estruchirs de contingencias

= El referido informe fue remitido mediante escrito del 22 de octubre de 2009. Ver: folios 537 al 551 del
Expediente.

i Folios 541 y 542 del Expediente.
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FOTO N° 23 : Lev Obs N° § (2008) Aimacenamilento de lubricantes con su respectivo sisterna
de conlencidn de derrames.

101. De lo actuado en el expediente se puede advierte que:

102.

103.

104.

105.

La Observacidon y Recomendacion N°5 fue debidamente notificada. a
Perubar al cierre de la supervision regular realizada los dias 11 al 13 de
noviembre de 2008, siendo su fecha de vencimiento el 13 de diciembre de

2009.

En la supervision regular efectuada los dias 22 al 24 de octubre de 2009,
se realizd la \verificacion del cumplimiento de la mencicnada
recomendacioén advirtiéndose que Perubar no cumplié con implementar al
100% la Recomendacion N° 5 formulada como consecuencia de la
fiscalizacion regular del afio 2008, toda vez que sin perjuicio de haber
realizado la identificacién y sefializacién de zonas de almacenamiento de
aceites, lubricantes y combustibles, ademas de la construccién de las
estructuras de contingencia de dichas zonas, no presenté el inventario de
zonas de almacenamiento de lubricantes, como se dispuso en la
Recomendacién N° 5. Es decir, no cumplié con la recomendacién en el
tiempo y modo indicados por la entidad supervisora.

Perubar alega que la Unica zona de almacenamiento de lubricantes se ubicaba
en el darea de mantenimiento como se evidenciaria en la supervision efectuada,
sefialando que esta zona se muestra e identifica dentro del mapa de riesgos de
la empresa, ademas que indica cuales son los riesgos de dicha zona.

De acuerdo con las fotografias N° 4 y 23 mostradas anteriormente se evidencia
que existia mas de una zona de almacenamiento, por lo tanto, lo indicado por
Perubar queda desestimado.

Por ofro lado, Perubar manifiesta que la implementacién de medidas de
seguridad fueron incorporadas a las ya existentes, estableciéndose controles
adicionales para evitar cualquier percance ambiental.

E! cumplimiento de las recomendaciones deben realizarse en el tiempo y modo
indicados por la empresa supervisora. En ese sentido, la Recomendacion N° 5,
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ademas de establecer el cumplimiento de las medidas relacionada al
mejoramiento de la infraestructura, identificacion y sefalizacién de las zonas de
almacenamiento de aceites, también estuvo referida a la presentacion del
inventario de zonas de almacenamiento de lubricantes; sin embargo, al no
cumplir con presentar dicho inventario, lo indicado por Perubar queda
desestimado en este extremo.

106. En ese orden de ideas, ha gquedado acreditado que en la visita de supervisién
realizada entre el 22 y 24 de octubre de 2009, Perubar no cumplié con
implementar la Recomendacion N° 5 en el tiempo y modo sefialados en la
supervisién 2008. Dicha conducta se configura como una infraccién tipificada en
numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
referida al incumplimiento de recomendaciones formuladas como consecuencia
de la fiscalizacion.

VV.3.3 Tercera Imputacion: Incumplimiento de la Recomendaciéon N° 7 formulada
como consecuencia de la fiscalizacion regular 2008

Del acta correspondiente a la supervision realizada al Nuevo Deposito de
Concentrados de Minerales del Callao los dias 11 al 13 de noviembre de 2008,
se desprende la siguiente observacion®:

“Observacién 7: El sistema de manejo de lodos en los sistemas de tratamiento de
efluentes de Salida Gambeta y Salida Maridtegui, no cuenta con una cocha de
secado debidamente diseiiada para evitar derrames, fal como lo establece el
compromiso del EIA del depdsito, debido a que los lodos son llevados
directamente a las pilas de minerales.

108. En atencidn a ello, la Supervisora realizé la Recomendacién N° 5:

“Recomendacion 7: El titular de la empresa minera debe informar al Ministerio de
Energia y Minas_la_actualizacion del manejo de lodos respecto de su declaracion
en el EIA aprobado.

Responsable: Superintendencia de Operaciones

Jefatura de Seguridad, Ambiental y Salud

Plazo de Ejecucion: 30 dias (13 de diciembre de 2009)".

(El subrayado y resaltado es nuestro).

109. Del Informe de Supervisién correspondiente a la supervisiéon ambiental realizada
al Nuevo Depésito de Concentrados Minerales del Callao los dias 22 al 24 de
octubre de 2009, la Supervisora verifico que Perubar no habia cumplido con la
implementacién de la Recomendacion N° 7 (2008), de acuerdo al siguiente

detalle®®:
“RECOMENDACIONES Y REQUERIMIENTOS VERIFICADOS
PLAZO GRADO DE
N° RECOMENDACIONES DETALLE CUMPLIMIENTO
VENCIDO %
5" bm'”"?"fod“" la ?mg?‘?at mr‘neé'a Ef titular atn no ha informado al Ministerio
ebe informar al Ministerio de . ; . ;
7 Energia y Minas la actualizacidon H ;:Je .fn:rgfa Y Mm_as,t of zch;af e ge 0%
del manejo de lodos respecto de su 08 ‘ogos provenienias ce [as pozas. 0¢

2 Folio 19 del Expediente N° 073-08-MA/R y folio 497 vuelta del Expediente.

W Folio 14 del Expediente.
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declaracién en el EIA aprobado. sedimentacién, que difleren a o indicado
en su EJA aprobado.

El sistema de manejo de lodos en las
salidas por la Av. Gambeta y por la Av.
Maridtegui, no cuenta con una cocha de
secado debidamente disefiada para evitar
derrames, tal como lo establece el
compromiso del EIA del depésito, debido a
que los lodos son llevados directamente a
las pilas de minerales.

110. Asimismo, de la revisién del Informe de cumplimiento de recomendaciones
derivadas de la supervision ambiental del afioc 2008 presentada por Perubar al
OSINERGMIN®®, en cuanto a la absolucién de la Recomendacion N° 7%, se
aprecia que el administrado no informd al Ministerio de Energia y Minas la
actualizacion del manejo de lodos respecto de su declaracién en el EIA

aprobado.

111. De la evaluacion de los documentos requeridos a Perubar por las empresas
supervisoras los afios 2009 y 2010, se aprecia que dicha recomendacion no fue
implementada por el administrado, encontrandose con un grado de cumplimiento
del 0% en ambos arfios®.

112. De lo actuado en el expediente se verifica lo siguiente:

(i) La Observacién y Recomendacién N°7 fue debidamente notificada a ;
Perubar al cierre de la supervisiéon regular realizada los dias 11 al 13 de
noviembre de 2008, siendo su fecha de vencimiento el 13 de diciembre de
2009.

(i) Durante la supervision regular efectuada los dias 22 al 24 de octubre de
2009, se realizo la verificacién del cumplimiento de la mencionada
recomendacion, advirtiéndose que Perubar no habia cumplido con
implementar Recomendacion N° 7 formulada como consecuencia de la
fiscalizacién regular del afio 2008, toda vez que no informé al Ministerio de
Energia y Minas el manejo de los lodos provenientes de las pozas de
sedimentacion que difieren a lo indicado en su EIA aprobado, incumpliendo
en tiempo y modo indicados por la entidad supervisora la implementacién
la referida recomendacion.

113. Perubar manifiesta que los depdsitos denominados “Gambeta” y “Mariategui”
que se encontraban ubicados en las entradas del depésito de concentrados de
minerales en los cuales se lavaban los camiones que habian transportado
concentrados de cobre, de zinc o concentrado bulk, pues los camiones que
transportaban concentrados de plomo ingresaban al depésito encapsulado que
tenia un sistema hermético de almacenamiento y eran lavados en su interior en
un sistema que si cuenta con su cocha de secado en donde a los lodos se les
retira la humedad en exceso y luego son incorporados a una ruma de

concentrado.
8 El referido informe se remitié mediante escrito del 22 de octubre de 2009. Ver: folios 537 al 551 del Expediente.
& Folio 543 del Expediente.

oz Folio 579 del Expediente.
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Al respecto, el incumplimiento de la Recomendaciéon N° 7 se generd por no
informar el manejo de lodos al Ministerio de Energia y Minas dentro del plazo
establecido en Ia recomendacion.

En la Observacion N° 7 del afio 2008 se verificé que el sistema de manejo de
lodos en los sistemas de tratamiento de efluentes de Salida Gambeta y Salida
Mariategui no contaban con una cocha de secado debidamente disefiada para
evitar derrames, como lo establece el compromiso del EIA del depdsito, debido a
que los lodos eran llevados directamente a las pilas de minerales, por lo que la
empresa supervisora recomendd que Perubar informe al Ministerio de Energia y
Minas la actualizacién del manejo de lodos respecto de su declaracion en el EIA
aprobado. En ese sentido, lo indicado por Perubar no desvirtta la presente
imputacion.

En ese orden de ideas, ha quedado acreditado que en la visita de supervision
realizada entre el 22 y 24 de octubre de 2009, Perubar no cumplié con
implementar la Recomendacion N° 7 en el tiempo y modo sefialades en la
supervision 2008. Dicha conducta se configura como una infraccién tipificada en
numeral 3.1 del punto 3 de la Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
referida al incumplimiento de recomendaciones formuladas como consecuencia
de la fiscalizacion.

Cuarta Imputacion: Incumplimiento de EIA por no monitorear en el punto de
control de emisidn del depdsito de encapsulado de plomo

En el articulo 6° del RPAAMM establece, entre otras obligaciones, que el titular
minero debera poner en marcha y mantener programas de prevision y control
contenidos en el EIA y/o PAMA.

En la Descripcion del Proyecto del Informe N° 035-2005-MEM-AAM/LS/CC/AL
que sustenta la Resolucién Directoral N° 241-2005-MEM/ DGAAM por la que se
aprobo el EIA del “Nuevo Depésito de Concentrados de Minerales del Callao”, se
establece que Perubar asume el compromiso de cumplir con los estandares de
Calidad Ambiental del Aire en el punto de control de emisién del sistema de
encapsulado, de acuerdo al siguiente detalle®:

“PERUBAR asume el compromiso de cumplir con los esténdares de Calidad
Ambiental del Aire (D.S. N° 074-2001-PCM) en el punto de control de emision del
sistema de encapsulado”.

Asimismo, en el EIA del “Nuevo Depésito de Concentrados del Callao”, con
relacién a los programas de monitoreo de emisiones se indica que®™:

“Las emisiones del sistema de encapsulado en cuanto_a la emisién del sistema de
extraccion cumplira_con lo normado _por el ECA de_Aire (por estar ubicado en el
Puerto de El Callao). estableciendo el punto de control en el punto de emision

Este pardmetro seré insertado en el Modelamiento de Dispersion. el cual es ya un
compromiso de PERUBAR.

(--)

B4

&5

Folio 85 del Expediente.
Folios 504 al 505 reverso del Expediente.

Folio 876 del EIA del Nuevo Depbdsito de Concentrados del Callao.

Pagina 35 de 45



120.

123.

122

Resolucion Directoral N°H{ 16 -2013-OEFA/DFSAI
Expediente N° 098-2011-DFSAI/PAS

El programa de monitoreo de calidad de aire, se realizara por 24 horas cada 3 dias
considerando los siguientes parémetros:

- Particulas de suspension menores o iguales a 10 micrémetros (PMo).

- Dibxido de Azufre (S02).

- Diéxido de Nitrogeno (NO2).

- Plomo (Pb) en PM1.

- Arsénico (As) en PMio.

- Velocidad y direccion de viento, T°, humedad relativa ypmcipftac:‘én“.
()

“El programa de monitoreo de calidad de aire. se realizara por 24 horas cada 6 dias,
considerando los siguientes parametros:

- Particulas totales en Suspensién (PTS)

- Plomo en PTS.

- Arsénico en PTS®"".

(El subrayado y resaltado es nuestro).

En ese sentido, del EIA del “Nuevo Depésito de Concentrados de Minerales del
Callao” se desprende que Perubar asumi6 el compromiso de realizar monitoreos
programados en el punto de control de emision del depésito de encapsulado de
plomo.

. Sin embargo, de acuerdo con lo mdlcado en el numeral 12 de la matriz de

evaluacién del Informe de Supervision®, no se verificé que Perubar realizara
monitoreos en el punto de control de emisién del depdsito de encapsulado de
plomo, tal como consta en su EIA como parte de su compromiso ambiental.

Este hecho se puede verificar a partir de los requerimientos N° 45 y 46
efectuados por la Supervisora a Perubar (Reportes de monitoreo de em|5|ones
atmosféricas del afio 2008 y del primer y segundo trimestre del afio 2009)%

tanto Perubar no presenté los resultados correspondientes a los monitoreos que
debieron haber sido realizados en el punto de control de emision del depdsito de
encapsulado de plomo en el afio 2008 y en el primer y segundo trimestre del afo
2009, de acuerdo con lo establecido en su EIA.

En ese orden de ideas, ha quedado acreditado que Perubar no cumplié con lo
establecido en el EIA del “Nuevo Depésito de Concentrados de Minerales del
Callao" respecto a la realizacién de monitoreos programados en el punto de
control de emisién del depdsito de encapsuiado de plomo. Dicha conducta se
configura como una infraccién tipificada en numeral 3.1 del punto 3 de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM referida al incumplimiento de la
normativa ambiental, toda vez que se ha infringido lo dispuesto en el articulo 6°
del RPAAMM.

ar

]

Folio 887 de! EIA del Nuevo Depésito de Concentrados del Callao.
Folio 888 del EIA del Nueve Depdsito de Concentrados del Callao.
Folio 35 del Expedients.

Folios 399 y 400 del Expediente.
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Presunto_incumplimiento por no presentar el Plan de salud ambiental, Plan de
relaciones comunitarias y el proyecto denominado de Linea Baja.

Aplicacién del articulo 8° de la Ley N° 28964

Perubar sefiala que la Ley N° 28964 - Ley que transfiere competencias de
supervision y fiscalizacién de las actividades mineras al OSINERG fue derogada
por Ley N° 29783 - Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo; asimismo, que la
Ley N°29901 - Ley que precisa competencias del OSINERGMIN no se
pronuncia sobre Ias funciones de medlo amblente por lo que de acuerdo con el
numeral 5 del articulo 230° de la LPAG"" tendria que aplicarse retroactivamente
la Ley N°29783 y archivarse el presente procedimiento administrativo
sancionador, toda vez que resulta ser benigna para el administrado.

Al respecto, la Ley N° 29783 - Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo entr6 en
vigencia el 20 de agosto de 2011 y su Sétima Disposicién Complementaria
Modificatoria dispuso la derogacion de la Ley N° 28964 - Ley que transfiere
competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras al
OSINERG™.

De conformidad con elarticulo 2° de la Ley N° 29901 - Ley que precisa las
competencias del OSINERGMIN, se entiende que la derogacién de la Ley
N° 28964 comprende Unicamente las disposiciones referidas a la supervision y
fiscalizacién del cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas
relacionadas con la seguridad y salud en el trabajo, que es materia de
competencia del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo’.

Fal

73

Ley N° 28964, Ley que transfiere compelencias de supervision y fiscalizacién de las actividades

mineras al OSINERGMIN

“Articulo 8°.- Facilidades para la supervision y fiscalizacion

Ninguna persona puede impedir a la empresa supervisora o a un funcionario, designados para estos fines, ef
desempefio de sus deberes, ocultar informacién o dar declaraciones falsas, destruir o rehusarse a entregar o a
enviar cualquier documento o informacion relacionada a la supervisién y fiscalizacion, El incurmir en estos actos
es causal para la aplicacién de las sanciones correspondientes por parte del OSINERGMIN®.

Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articuio 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: {...)

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean més favorables”

Publicada el 24 de enero de 2007.

Ley N° 28901 - Ley que precisa competencias del OSINERGMIN (publicada en el diario oficial El Peruano el
12 de julio de 2012)

“Articulo 2. Precisiones de la segunda disposicién complementaria final y de la séptima disposicion
complementaria modificatoria de la Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo

Precisase que la transferencia de las competencias de fiscalizacidn minera al Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, establecida en la segunda disposicion complementaria final de la Ley 29783, Ley de
Sequridad y Salud en el Trabajo, se limita dnicamente a la supervision, fiscalizacidn y sancidn en materia de
sequridad v salud en el trabajo en jos subsectores mineria, electricidad e _hidrocarburos.

Asimismo_entiéndese gue la derogacion de la Ley 28964. Ley que transfiere competencias de supervision y

fiscalizacién de las aclividades mineras al Osinerg. dispuesta por la séplima disposicion complementaria
modificatoria de fa Ley 29783 Lev de Seaundad y Salud en el Trabajo, comprende tinicamente fas
lisposiciones referidas a la limiento de las dis osrcronesf ale técmcas

relacionadas con la sequridad y salud en el trabajo, que es materia de com ncia del rio de T

Promocién def Empleo”.
(El subrayado es agregado).
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Ley N° 28964 -
Ley que transfiere Resolucion N° 185-2008- 5
comnpetencias de  OS/CD, que aprueba la Supervision Ley N° 20783 - Ley N° 29901 -
supenvisi6n  y  Tipificacién de Infracciones ?mplggg& Ley de Seguridad L€y que precisa
fiscalizacion  de Generales y Escala de Ffe'?gb%r oA raggjlol'ld enqueg competenclas
las  actividades Multas y Sanciones de SR deroga la Ley N° del o
mineras al  OSINERGMIN aplicable a 239594 OSINERGMIN
OSINERG la Actividad Minera

Ea— ——t+—

127. Mediante la Ley N° 28964 se transfirié al OSINERG las funciones de supervision
y fiscalizacién en materia de seguridad e higiene minera y medio ambiente del
subsector minero.

128. Por la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 que aprobé la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente, se cred el OEFA™. El articulo 11° de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - SINEFA” establece
como funciones generales del OEFA la funcion evaluadora, supervisora directa,
supervisora de entidades publicas, fiscalizadora, sancionadora y normativa.

129. Mediante la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA™
se dispuso que el OEFA asumirad las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encontraran gjerciendo. ii

7 Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creaci6n, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente
Segunda Disposicion Complementaria Final
“1, Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde”.

& Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales def OEFA:
()
¢) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
asf como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA”,

9 Loy N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
“Disposiciones Complementarias Finales
Primera.-
(.-
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental, en (30) dfas tiiles, contado a partir de la enirada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su analisis acordar
conjuntamente los aspectos obfeto de la transferencia.
[0
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130. Asimismo, en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se sefald

131.

que al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental que
realiza el OSINERGMIN se entendia como efectuada por el OEFA, pudiendo
este Ultimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido
tipificadas mediante normas y reglamentos emitidos por el OSINERGMIN,
aplicando la escaia de sanciones que para tal efecto hubiere aprobado dicho
organismo regulador””.

De acuerdo con las competencias otorgadas al OEFA, entre ofras normas
ambientales, fueron adoptadas tanto la Ley N° 28964 como la Resolucion
N° 185-2008-OS/CD que aprobd la Tipificacion de Infracciones Generales y
Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN aplicable a la Actividad
Minera’®, la que contempla en su rubro 4 la posible sancién que se podia
imponer a los administrados por no proporcionar al OSINERGMIN o a los
organismos normativos, o hacerlo en forma deficiente, inexacta, incompleta o
fuera de plazo, los datos e informacion que establecen las normas vigentes.

7

78

79

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio
dei Ambiente

“Articulo 4.- Referencias Normativas

Al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria - OSINERGMIN, se entenderd como efectuada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, pudiendo este ultimo sancionar las infracciones en maleria ambiental que hayan sido tipificadas
mediante normas y reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal
efecto hubiere aprobado dicho organismo regulador”.

De fecha 7 de marzo de 2008.

Resolucién N° 185-2008-0S/CD, que aprueba la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de
Multas y Sanciones de OSINERGMIN aplicable a la Actividad Minera

f ' Supervision y
Tipificacién de la Infraccién Fiscal
Art. 1 de la Ley N° 27699 izacio
Robeo - Ley Complementaria Base Logal n
de Fortalecimiento Institucional Miner
a
No proporcionar a OSINERGMIN o a los|Ar. 5delaley N° 27332;
organismos normativos o hacerlo en forma Art. & de la Ley N°
deficiente, inexacta, incompleta o fuera de 28964. Art. 22 de Hasta 1000
4 plazo, los datos e informacién que la Resolucién de uIT
establecen las normas vigentes, incluyendo Consejo Directivo
las directivas, instrucciones y disposiciones e 324-2007-
de OSINERGMIN. QS/CD.

Pagina 39 de 45




Resolucién Directoral N°43§ -2013-OEFA/DFSAI

Ministerio

L jideiniey A Expediente N° 098-2011-DFSAI/PAS

Resolucion de Consejo
Ley N° 28964 - Decreto Legislativo N° 1013 - Directivo Ne 003-2010-
Ley que transfiera Decreto Legislative  que OEFA/CD del 23 de julio de
competencias de aprueba la Ley de Creacion, Ley N° 29325 - Ley 2010 se aprobaron los aspectos
supervision y Organizacién y Funciones del del Sistema Nacional objeto de la transferencia de
fiscalizacion  de Ministerio del Ambiente se de Evaluacion ¥ funciones  de  supervision,
las  aclividades cres el OEFA Fiscalizacién fiscalizacion y sancion
: i Ambiental - SINEFA ambiental en materia de mineria
naras 2 entre e OSINERGMIN y el
OSINERG e
24.01.2007 14.05.2008 503.2009 22.07.2009

132. Respecto a las competencias de seguridad y salud en el trabajo, de acuerdo a lo
indicado en las Disposiciones Complementarias Finales de la Ley N° 29783% y Ia
Ley N° 29901 se desprende que solo se transfiere al Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo la competencia de fiscalizacion minera en temas de
seguridad y salud en el trabajo. En efecto, como se ha indicado en el paragrafo
126 de la presente resolucion, la derogacién de la Ley N° 28964 comprende
Unicamente las disposiciones referidas a la supervision y fiscalizacion del
cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas relacionadas con la
seguridad y salud en el trabajo, que es materia de competencia del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo.

133. En ese orden de ideas, se aprecia que al momento de la supervision regular
materia del presente pronunciamiento la Ley N° 28964 se encontraba vigente y
facultaba al OSINERGMIN a sancionar a los administrados que se negaran a
entregar la informacién o hacerlo en forma deficiente, inexacta, incompleta o
fuera de plazo.

134. Al momento de la transferencia de las competencias del OSINERGMIN al OEFA
dicha facultad se trasladd de manera integra, siendo el OEFA competente para
sancionar los presuntos incumplimientos a la Ley N° 28964, incluyendo la
aplicacién del Rubro 4 de la Resolucion N° 185-2008-0S/CD. La derogacion de
esta norma se realiza en fecha posterior (20 de agosto de 2011) quedando
desestimado el argumento de Perubar respecto a la aplicacion del articulo 8° de
la Ley N° 28964

135. La Ley N° 29783 s6lo transfiere al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
las facultades de supervisién y fiscalizacion en seguridad y salud en el trabajo y
no afecta a las obligaciones que tiene el administrado respecto de los temas de

ks Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente
“Disposiciones Complementarias Finales
Primera. Los ministerios, inslituciones publicas y organismos pdblicos descentralizados adecuan sus
reglamentos sectoriales de seguridad y salud en el trabajo a la presente Ley en un plazo no mayor de ciento
ochenta dias a parlir de su entrada en vigencia.
Segunda. Transfiéranse las competencias de fiscalizacién minera, establecidas en la Ley 28964, Ley que
transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras al OSINERG, al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo.
Tercera. El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo financia las funciones de supervision y fiscalizacion
de las actividades mineras mediante sus recursos propios, l0s montos pagados por conceplto de arancel de
fiscalizacion minera y el setenta por ciento de fas multas que se impongan por las infracciones dstectadas en
los procesos de fiscalizacion minera”.
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medio ambiente, por lo que el OEFA es competente para evaluar si el
administrado presentd todos los documentos solicitados como consecuencia de
la supervision realizada en el Nuevo Depédsito de Concentrados de Minerales del
Callao.

V.5.2 Quinta Imputacién: Presunto incumplimiento por no presentar el Plan de salud

136.

137.

138.

139.

ambiental, Plan de relaciones comunitarias y el proyecto denominado de “Linea
Baja®

De la revision del Informe de Supervision, en el numeral 8 del Cuadro de
Incumplimientos referido la documentacion solicitada a Perubar, se observa lo
siguiente®":

“Incumplimientos a la Normatividad ambiental

N° : RECOMENDACIONES TIPIFICACION SUSTENTO

El fitular no ha presentado los

instrumentos de gestion ambiental

correspondiente a:

« Plan de salud ambiental. . Revision de

¢ Declaracion anual de actividades de e L N-1000 documentos
desarrolfo sostenible.

» Plan de relaciones comunitarias.

» Proyecto denominado de "Linea Baja”.

Sin embargo, la Supervisora en el Acapite 14 "Observaciones vy
Recomendaciones de la supervision actual” del Informe de Supervision®* dejé
una nota que deja sin efecto [a Recomendacion N° 7 del afio 2009 manifestando

lo siguiente:

“Recomendacion N° 7

Elaborar y presentar a la autoridad competente, los siguientes instrumentos de
gestién:

» Plan de salud ambiental.

» Declaracion anual de actividades de desarrollo sostenible.

e Plan de relaciones comunitarias.

Nota: Realizada la revision de informacién y considerando la respuesta del
titular _al respecto (Anexo 1l-2), se ha procedido a anular Ia

observacion/recomendacion N° 7 dejada durante la presente supervision

ambiental”.

(El énfasis es agregado).

En ese sentido, debe determinarse si correspondia o no a Perubar presentar a la
Supervisora los documentos correspondientes al Plan de Salud Ambiental, Plan
de Relaciones Comunitarias y Proyecto denominado de “Linea Baja”.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1048%, el
almacenamiento de concentrados de minerales en depdsitos ubicados fuera de

8

a2

a3

Folio 45 del Expediente.
Folio 21 del Expediente.

Decreto Legislativo N° 1048, Decreto Legisiativo Precisa la Regulacién Minera Ambiental de los
Depésitos de Alimacenamiento de Concentrados de Minerales
*Articulo 1.- Objeto
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las 4reas de las operaciones mineras, constituye una actividad del sector minero
que no se realiza bajo el sistema de concesiones, encontrandose regulada por
las normas y procedimientos previstos por el Ministerio de Energia y Minas, asi
como por las disposiciones vigentes en materia ambiental, y de seguridad e
higiene minera, en los aspectos que le resulten aplicables.

Asi, el Depésito de Concentrados de minerales del Callao se encontraba
requlado por las normas y procedimientos previstos por el Ministerio de Energia
y Minas, asi como por las disposiciones vigentes en materia ambiental.

De la revisién del Informe de Supervision, en el Anexo N° 111.13.2*, se aprecia
que la Supervisora requirié al administrado lo siguientes documentos y que
Perubar cumplié con presentar el Plan de Relaciones Comunitarias y la Memoria
descriptiva del Proyecto de Linea Baja (faja transportadora), segun se indica:

Requerimiento de Documentacion
22 de octubre de 2009

FECHA DE
DOCUMENTACION ENTREGA

T

61. Plan de Relaciones Comunitarias 23/10/2009

Requerimiento de Documentacion

23 de octubre de 2009
FECHA DE
DOCUMENTACION ENTREGA
3. Memoria descriptiva del Proyecto de Linea Baja (Faja transportadora) 24/10/2009

De la revision del EIA del “Nuevo Depésito de Concentrados de Minerales del
Callao” se aprecia que contar con un Plan de Salud Ambiental no se encontraba
como compromiso ambiental por parte de Perubar.

De lo actuado en el expediente se verifica lo siguiente:

(i) El Plan de Salud Ambiental no estda comprendido en el EIA “Nuevo
Depésito de Concentrados de PERUBAR S.A.”, por lo que no era exigible
al administrado a través del requerimiento de documentacion.

(i) De acuerdo a lo indicado en el numeral 61 del cuadro de “Requerimiento
de Documentacion” se solicit6 a Perubar el “Plan de Relaciones
Comunitarias” con fecha 22 de octubre de 2009, el mismo que presentado
a la Supervisora con fecha 23 de octubre del mismo afo.

El presente Decreto Legisiativo tiene por objeto precisar que el almacenamiento de concentrados de minerales
en depdsitos ubicados fuera de fas dreas de [las operaciones mineras, constituye una actividad del sector
minero que no se realiza bajo el sistema de concesiones, enconirandose regulada por las normas y
procedimientos previstos por el Ministerio de Energia y Minas, asi como por las disposiciones vigentes en
materia ambiental, y de seguridad e higiene minera, en los aspectos que le resuiten aplicables”.

Folios 397 al 401 del Expediente.
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i

(i) De acuerdo al numeral 3 del cuadro de “Requerimiento de Documentacion’
se solicitd a Perubar la “Memoria Descriptiva del Proyecto de Linea Baja
(Faja transportadora)” con fecha 23 de octubre de 2009, la misma que fue
presentada a la Supervisora con fecha 24 de octubre del mismo afio.

144, En ese sentido, se verifica que Perubar cumplié con presentar el “Plan de
Relaciones Comunitarias” y la "Memoria Descriptiva del Proyecto de Linea Baja
(Faja transportadora)”. Asimismo, que la solicitud del “Plan de Salud Ambiental”
no era exigible al titular minero por no encontrarse comprendido en el EIA del
“‘Nuevo Depédsito de Concentrados de Minerales del Callao”, por lo que
corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en este
extremo.

I‘%{:_

2
2
>
Lol
=

% ¥°oB° l&é Determinacién de la sancién
% =
\OE? p"

V.6.1 Por Incumplimiento de las Recomendaciones N° 1, 5y 7

145. El incumplimiento de las recomendaciones establecidas en el numeral 3.1 del
punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM es sancionado con
una multa tasada de 02 UIT por cada incumplimiento. La fijaciéon de esta muita
supone la intencién del legislador de establecer un rango de aproximacion
razonable y proporcional en funcidén de la infraccién, por lo que no cabe la
aplicacion de criterios de gradualidad.

146. En el presente caso, ha quedado acreditado que Perubar no cumplié con la
implementacién de las Recomendaciones N°1, 5 y 7 formuladas como
consecuencia de la supervision regular del afio 2008. Por tanto, corresponde
sancionar a esta empresa con una multa de 02 UIT por cada incumplimiento,
sumando un total de 06 UIT.

V.6.2 Incumplimiento de EJA por no monitorear en el punto de control de emision del
deposito de encapsulado de plomo

147. El incumplimiento de los compromisos asumidos en los EIA establecidos en el
articulo 6° del RPAAMM es sancionado con una multa tasada de 10 UIT por
cada incumplimiento. La fijaciéon de esta multa supone la intencion del legislador
de establecer un rango de aproximacién razonable y proporcional en funcién de
la infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

148. En el presente caso, ha quedado acreditado que Perubar no cumplié con lo
establecido en el EIA del “Nuevo Depésito de Concentrados del Callao” en el
extremo referido a realizar monitoreos programados en el punto de control de
emision del depédsito de encapsulado de plomo, por lo que corresponde
sancionario con una multa de 10 UIT.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de

Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;
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Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Perubar S.A. con una multa ascendente a 16
(dieciséis) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por las

siguientes infracciones:

TIPIFICACIO

incumplimiento de la recomendacién N°1
formulada como  consecuencia de la
fiscalizacion regular del afic 2008 (Expediente
N° 073-08-MA/R) en la cual se indicé que: "El
titular de la empresa minera debe continuar con
el mantenimiento de pisos en ef nuevo depdsito
de concentrados en sus diferentes zonas (A, B,

Numeral 3.1 del punto 3 de
fa Escala de multas y
penalidades a aplicarse

dicho instrumento de gestion ambiental.

93-EM.

C, D y Deposito encapsulados de plomo), que | por incumplimiento  de | Numeral 3.1 del
contemple las siguientes actividades: 1) | disposiciones del TUO de | punto 3 de la
Evaluacion zonificada de! estado situacional de | la Ley General de Mineria | Resolucion 2UIT
losas de concreto para determinar porcentaje de | vy sus normas | Ministerial N° 353-

piso deteriorado que implique riesgo ambiental; | reglamentarias, aprobada 2000-VM/N/MM.

2) Evaluacion de magnitud de pisos | por de la Resolucion

deteriorados, que considere la profundidad y | Ministerial ~ N° 353-2000-

longitud de las rajaduras por cada zona del | EM/NV/MM.

depébsito; 3) Programa de verificacion (check list)

de pisos, (...)", otorgandosele un plazo de 60

dias; acciones que no se habrian efectuado en

los plazos indicados. _

Incumplimiento de la recomendacidon N°§

formulada como consecuencia de la

fiscalizacion regular del afio 2008 (Expediente Numeral 3.4 del

N 073-08-MA/R) en [a F’”ai se indico que: °El Numeral 3.1 delpunto 3de | punto 3 de la

titular de la empresa minera debe mejorar las la Resolucion Ministerial | Resolucién 2UIT
zonas de almacenamiento de combustibles, con | o 354 5000 EMA/MM Ministerial N° 353-

las siguientes actividades: 1) Inventario de ' 2000-EMA/MM

Zonas de Almacenamiento de lubricantes (...)", *
otorgandosele un plazo de 30 dias, lo cual no se

efectud en el plazo establecido.

Incumplimiento de la recomendacion N°7

formulada como consecuencia de Ia

fiscalizaciéon regular del afio 2008 (Expediente

N° 073-08-MA/R) en la cual se indico que: “El Numeral 3.1 del

titular de la empresa minera debe informar al { Numeral 3.1 del punto 3de | punte 3 de la
Ministerio de Energia y Minas la actualizacién | la Resolucién Ministerial | Resolucion 5 UIT
del manejo de lodos (cocha de secado | N°353-2000-EM/VMM. Ministerial N° 353-
debidamente disefiada para evitar derrames) 2000-EMA/MM.

respecto de su declaracion de Estudio de

Impacto Ambiental aprobado”, otorgandosele un

plazo de 30 dias, lo cual no se efectud en el

plazo establecido. _ o

La empresa minera incumple su Estudio de | Ariculo 6° del Reglamento |\ . . 31 4l
Impacto Ambiental, ya que no realiza el | de Proteccién para Ila unte: 3 d IE;
monitareo de emisiones en el punto de control | Actividad Minero qu asoitician e 10 UIT
de emisién del depésitc de encapsulado de | Metalurgica, aprobado por Mi E.'otu?gl N° 353-

plomo, lo cual constituiria un incumplimiento a | Decreto Supremo N° 016- 26%'3_2'\')1 MM

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Perubar S.A. en el extremo referido a la presunta infraccién al articulo 8° de Ia
Ley N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las
actividades mineras al OSINERG, en tanto se ha verificado que no resultaba exigible
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al administrado el “Plan de Salud Ambiental” por no estar comprendido en el Estudio
de Impacto Ambiental del “Nuevo Deposito de Concentrados de Minerales del Callao”
y al haberse verificado que el administrado cumplié con presentar el “Plan de
Relaciones Comunitarias” y la “Memoria Descriptiva del Proyecto de Linea Baja (Faja
transportadora)” en su oportunidad.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el numero de la presente
resolucion al momento de la cancelacién, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa sera rebajada en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes
sefialado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Informar que contra la presente resoluciéon es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracién o de apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24.4 del articulo 24° de la Resolucion del Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa|Fgosquiza Mori
Direciora de Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Arnbiental - QEFA
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