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PLUSPETROL PERU CORPORATION S.A.

EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO :
UNIDAD AMBIENTAL : LOTE 56

DISTRITO DE ECHARATE, PROVINCIA DE LA
CONVENCION Y DEPARTAMENTO DE CUSCO
SECTOR :  GAS NATURAL

UBICACION

SUMILLA: Se sanciona a Pluspetrol Perid Corporation S.A. por no haber realizado
un adecuado trabajo de control de la erosién y monitoreo de las medidas de
control de erosion implementadas en Ila locacion Pagoreni B correspondiente al
Lote 56 conforme se habia comprometido en su Estudio de Impacto Ambiental y
Social para el Lote 56, conducta tipificada como infraccién administrativa en el
articulo 9° del Decrefo Supremo N° 015-2006-EM, sancionable de acuerdo a lo
previsto en el numeral 3.4.3 de /a Resolucion de Consejo Directivo N° 388-2007-
OS/CD y sus modificatorias.

SANCION: 23,01 UIT

Lima, 03 SET, 2013
1. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién Directoral N° 230-2005-MEM/AAE del 12 de julio de
2005, la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio
de Energia y Minas aprob¢ el Estudio de Impacto Ambiental y Social para el Lote
56 (en adelante, EIA) presentado por la empresa Pluspetrol Perd Corporation
S.A. (en adelante, Pluspetrol).

2 Del 11 al 13 de julio de 2009, el Organismo Supervisor de la Inversiéon en
Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) realizé una visita de supervision
a las instalaciones del Lote 56 operado por Pluspetrol con la finalidad de verificar
el cumplimiento de la normativa ambiental aplicable.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 570-2013-OEFA-DFSAI/SDI, emitida y
notificada el 11 de julio del 2013, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra Pluspetrol,
imputandole a titulo de cargo lo siguiente: :

at

Pluspetrol
habria
incumplido el
cCompromiso

Directoral N°

Articulo 9° del Decreto
Supremo N°® 015-2008-
EM, Reglamento para
la Proteccién Ambiental

Numeral 3.43 de la
Tipificacion de
Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones

modificatorias

Cierre de

Instalaciones.

asumido en su | en las Actividades de | de la Gerencia de Hasta Suspension
Estudio de | Hidrocarburos. Fiscalizacion de Gas 10. 000 Temporal de
Impacto Natural del l:llT Actividades.
Ambiental vy OSINERGMIN

Social del Lote aprobada por Suspension
56, aprobado Resolucion  N°  388- Definitiva de
por Resolucion 2007-08/CD y sus Actividades.

Ver foja 83 del Expediente.
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230-2005-
MEM/AAE.

El 2 de agosto de 2013, Pluspetrol presentd su escrito de descargos alegando
que habia cumplido con su compromiso asumido en su EIA en cuanto a las
labores de control de erosion en la locacidon Pagoreni B, dado que a través de del
“Procedimiento de Control de Erosion para el Lote 56” que se encontraba
aprobado a la fecha de la visita de supervision, establecio las medidas que
adoptaria para el manejo del control de la erosion en dicha area.

Pluspetrol agregé que con la finalidad de identificar los puntos criticos del control
de la erosion, realiza recorridos en las [ocaciones y a lo largo de los derechos de
via, programandose la atencién de cada una de estas zonas, de alli que en este
proceso de reconocimiento — programacion — atencion, se identificé a la ladera
norte de la locacion Pagoreni B como el area que requeria trabajos de control de
erosion. No obstante, precisé que este hallazgo fue identificado por su empresa
antes de la visita de supervision, de modo que al mes de agosto del afio 2008,
adopto las medidas de control al 100% y culminé los trabajos de estabilizacion
del talud mediante el revestimiento con biomanta.

A efectos de acreditar sus alegatos, Pluspetrol presentd en calidad de medios
probatorios el documente “Procedimiento de Control de Erosion para el Lote 56”
y el Informe N° 008-IM-PAG realizado por la empresa INMAC.

CUESTIONES EN DISCUSION

Determinar si Pluspetrol cumplid con el compromiso asumido en su Estudio de
Impacto Ambiental referido a los trabajos de control de la erosion y las labores
de monitoreo de dichas medidas en la locacion Pagoreni B correspondiente al
Lote 56.

Determinar si, de ser el caso, correspondé imponer una sancion a Pluspetrol.
CUESTION PREVIA: Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 10132 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el OEFA. En ese sentido, el literal ¢) del numeral
11.1° del articulo 11° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, Ley N° 29325 establece que el OEFA tiene la funcidn

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente.

“Segunda Disposicién Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho poblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el confrol y la sancion en
materia ambiental que corresponds.”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobada mediante Ley N° 29325,
“Articulo 11°- Funciones generales

11.1 Ef ejercicio de la fiscalizacion ambiantal comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
ia legistacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental' y oe
los mandatos o disposiciones emifidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental {OEFA), en
?Oncordancr‘a con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

i)
¢) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la faculfad de investigar fa comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplfimienio de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumenios de gestion ambiental, de las normas ambienfales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandalos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
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evaluadora, supervisora, fiscalizadora, sancionadora y normativa en materia
ambiental. |

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley*
establecio que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encontraban ejerciendo. En atencioén a ello, mediante Resolucién
N° 001-2011-OEFAJ/CD, se aprobaron los aspectos objeto de transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos provenientes del OSINERGMIN, estableciendo que el OEFA
asumia dichas funciones desde el 04 de marzo de 2011.

En tal sentido, los actuados correspondientes a la visita de supervision realizada
del 11 al 13 de julio de 2009 a las instalaciones del Lote 56 operado por
Pluspetrol fueron transferidos del OSINERGMIN al OEFA, para que ésta ultima,
dentro del ambito de su competencia, evalle y determine, de ser el caso, el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador.

Por tanto, de acuerdo a la normativa expuesta de manera precedente, el OEFA
resulta competente para analizar las posibles infracciones a la normativa
ambiental en el sector hidrocarburos, por lo que al amparo de lo establecido en
la Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, el RPAS), corresponde
analizar la posible infraccion a la normativa ambiental detectada el 11 al 13 de
abril de 2009 en las instalaciones del Lote 56 operado por Pluspetrol.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

La obligacion del titular de actividades de hidrocarburos de cumplir con los
compromisos asumidos en su Estudio de Impacto Ambiental

El articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert establece que constituye un
derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente equilibrado vy
adecuado al desarrollo de su vida. Dicha manifestacion constitucional exige que
las leyes se apliquen en funcién a este derecho fundamental, imponiendo a los
Organismos Publicos el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, de
conformidad con lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la sentencia
emitida en el Expediente N® 3343-2007-PA/TC®.

ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17°. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
caulelares y comectivas.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobada mediante Ley N° 28325,
Disposiciones Complementarias Finales

“Primera.-

(.-)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en (30) dias dtiles, contado & partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decrefo Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
serén lransferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar
conjuntamente los aspectos objefo de Ia transferencia (...)".

En la'Sentencia emitida en el Expediente N® 3343-2007-PA/TC, el Tribunal Constitucional sefiald lo siguiente:

(...} El derecho al ambiente equilibrado y adecuado participa tanfo de las propiedades de los derechos
reaccionales -libertad negativa (de no dafiar el medio ambiente)- como de los derechos prestacionales -
libertad posifiva (evitar, proteger y/o reparar los dafias inevitables que se produzcan)-. £n su faz reaccional,
se traduce en la obligacion de los particulares y del Estado de absienerse de realizar cualquier fipo de
actos que afecten al ambiente equilibrado y adecuado para el desamollo de la vida humana. En su
dimension prestacional, impone a los parficulares y al Estado tareas u obligaciones desiinadas a conservar
el ambiente equilibrado, las cuales se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades. Esfo no solo supone
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El articulo | del Titulo Preliminar de la Ley 28611, Ley General del Ambiente (en
adelante, LGA), establece el deber de fodas las personas -naturales o juridicas-
de contribuir a una efectiva gestién ambiental, es decir, cumplir con las politicas,
principios y regulaciones sectoriales ambientales, a fin de lograr un
ordenamiento efectivo. Ello, como presupuesto para aspirar a un desarrollo
sostenible del pais, a la garantia de proteccion del ambiente, a la salud de las
personas en forma individual y colectiva, a Ia conservacion de la diversidad
biolégica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En ese contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas destinadas a
prevenir, evitar o reparar los dafos que sus actividades causen o puedan causar
al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del marco
juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por dichos particulares
en sus instrumentos de gestion ambiental.

De acuerdo a lo sefialado por la LGA, los instrumentos de gestiéon ambiental son
mecanismos orientados a la ejecucion de la Politica Ambiental y constituyen
medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter
funcional o complementario, a fin de efectivizar el cumplimiento de la Politica
Nacional Ambiental y las normas ambientales que rigen en el pais. De acuerdo al
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
(en adelante, RPAAH), aplicable a todas las personas naturales y juridicas
titulares que realicen actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional?,
el EIA constituye un instrumento de gestion ambiental, el mismo que de acuerdo
al articulo 9° de la referida norma seréd de obligatorio cumplimiento luego de su
aprobacion’,

El EIA es un instrumento de gestién que contiene una descripcion de la actividad
propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en
el medio ambiente fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacién
técnica de los mismos. Dicho instrumento debe indicar las medidas necesarias
para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluira un breve resumen del
estudio para efectos de su publicidad®.

Asi, el articulo 27° del RPAAH establece que el EIA debera incluir un Plan de
Manejo Ambiental, el cual es un instrumento producto de una evaluacién

tareas de conservacion, sino también de prevencidn y evidenlemente de reparacion o compensacion ds los
danos producidos {...)"

Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.

“Articulo 2°.- El presente Reglamenio es de aplicacion para fodas las personas naturales y juridicas Titulares
de Contratos definidos en ef articuio 10 de fa Ley N° 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para el
desarrolio de Actividades de Hidrocarburos dentro del terriforic nacional.

fa)t

Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambijental en las Actividades de
Hidrocarburos."

“Articulo 9°.- Previo al inicio de Aclividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, el
Titular deberéa presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion
serd de obligatorio cumplimiento. £l costo de los estudios antes sefalados y su difusidn serd asumido por el

proponente.”

Ley N°28611. Ley General del Ambiental.

"Articuio 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que confienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirecios previsibles de dicha actividad en ef medio ambiente
fisico y social, & corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de Jos mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafic a niveles tolerables e incluira un breve resumen del estudio para
efectos de su publicidad. La ley de la maleria sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA"
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ambiental que establece las acciones que se implementaran para prevenir,
mitigar, rehabilitar o compensar los impactos negativos generados por el
desarrolio de un proyecto, obra o actividad. Dicho Plan Incluye los Planes de
Relaciones Comunitarias, Monitoreo, Contingencia y Abandono segtn la
naturaleza del proyecto, obra o actividad.

En el presente caso, mediante Resolucién Directoral N° 230-2005-MEM/AAE del
12 de julio de 2005, la DGAAE aprobo el Estudio de Impacto Ambiental y Social
para el Lote 56 presentado por Pluspetrol, el cual contenia el Plan de Manejo
Ambiental que tenia por objetivo, entre otros, “identificar y corregir en el disefio y
construccion de las obras, las posibles causas de erosion segun las condiciones
fisicas y topogréficas del terreno, minimizando la exposicion de fenoémenos
erosivos”.

En atencion a lo anterior, Pluspetrol debia realizar un adecuado trabajo de
control de la erosién y los moenitoreos de las medidas de control de la erosién
que hubieran sido implementadas ante la ocurrencia de fendmenos erosivos,
Ello, de acuerdo al compromiso asumido en su EIA, el cual establece lo
siguiente®:

“6.12 MONITOREOQ Y REVISION

Para evaluar la efectividad de las medidas que seran implementadas de
acuerdo a lo presentado en este Plan, se realizaran dos tipos de
monitoreos los cuales se describen en el Plan de Monitoreo y Auditoria en
este Capitulo, y son:

« Monitoreo de las medidas de control de erosiéon implementadas. estado
de los canales de descarga, cottacorrientes, cajas sedimentadoras,
badenes de troncos. accesos y espacios verdes, efc.

(...)" (El énfasis es agregado)

Como puede apreciarse, a efectos de evaluar si las medidas implementadas en
el punto 6.12 del EIA fueron efectivas, Pluspetrol se comprometié a realizar
monitoreos de: (i) los canales de descarga, (ii) contracorrientes, (iif) cajas
sedimentadores, (iv) badenes de troncos vy, (iv) de los espacios verdes.

Asimismo, el ElA establece las acciones de monitoreo a realizar;

“(...) Para el monitoreo, se crearan listas de accién (llamadas “punch lists”)
~de Jos sitios criticos encontrados a lo largo del derecho de via y en zonas
afectadas. En dichas listas se colocaran la fecha de deteccion, ubicacion
(numero de progresiva y coordenada) el tipo de problema ocurrido y la
solucion planteada para ejecutar. Las inspecciones seran sistemaéticas y se
crearéan listas de puntos caracteristicos criticos que seran monitoreados
independientemente de otros que puedan surgir como potenciales puntos
criticos. En todos ellos se efectuara una hoja de ruta indicando todo cuanto
alli ocurra (fechas, problemas, soluciones y avances del proceso a través
del tiempo). Una vez solucionado el problema se registrara en la misma
ficha la fecha de ejecucion y las obras ejecutadas. En base a esta
informacion se generaran tablas con el ndmero de observaciones
encontradas, gravedad y tiempo de resolucién. Se realizaran
comparaciones anuales para mostrar en el tiempo la reduccion en
observaciones, gravedad y tiempo de resolucion de las observaciones (...)"

Revisar el punto 6.12 del Estudio de Impacto Ambiental y Social del Lote 56, aprobade por Resolucion
Directoral N® 230-2005-MEM/AAE (ver fojas 82 del Expediente). Asimismo, ver foja 71 del Expediente,
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23. En relacién con la metodologia de los irabajos de control de erosién, el EIA
sefala [o siguiente:

“(...) Durante la etapa operativa del proyecto, se realiza una inspeccién de
las obras de control de erosion, principalmente en las zonas criticas
previamente identificadas.

La metodologia de trabajo a desarrollar se basa en el recorrido, por parte
de un profesional experimentado (Especialista en Control de Erosion),
quien se desplazarad en helicoptero luego de cada evento (lluvia) para
definir posibles alteraciones en las obras de control de erosién. De no
hallarse inconvenientes las cuadrillas se ocuparan de realizar el plan de
trabajo repasando y retirando los sedimentos de todos los sedimentadores
y canales de descarga, repasar los cortacorrientes para que estén en
condiciones de evitar que el agua que corre por el DAV los sobrepase y
genere carcavas que en el suelo, limpieza de canales de descarga, cajas
sedimentadoras y limpieza de badenes de froncos que se encuentran en
los abismos, desmalezado para hacer el mantenimiento de fodos los
accesos y espacios verdes, efc (...)" i

24. Por tanto, siendo que los compromisos, obligaciones o medidas previstas en los
estudios ambientales orientados a asegurar el adecuado manejo ambiental del
proyecto a ejecutar son de obligatorio cumplimiento para los titulares de las
actividades de hidrocarburos, los mismos constituyen obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo del OEFA.

RLENTENS

Durante la visita de supervision realizada por el OSINERGMIN del 11 al 13 de
julio de 2009 en la Plataforma Pagoreni B ubicada en el Lote 56 operado por
Pluspetrol, se detecto lo siguiente™:

‘:3'/:
]
o

‘Durante la visita a la locacién Pagoreni B se ha detectado que la ladera
nor-este de la plataforma, cerca a la caseta del operador,_se encuenira sin
proteccién contra la erosion por posible falla en los trabajos de control de
erosion vy falta de _monitoreo _de las medidas de control de erosion
implementadas.” (Subrayado agregado)

26. Lo sefialado por el OSINERGMIN puede corroborarse con la muestra fotografica
torada durante la visita de supervision", en donde puede advertirse que el cerro
(ladera) se encontraba desmoronado, lo cual evidencia que ante la presencna del
proceso erosivo, no se realizaron adecuados trabaJos de control de la erosion y
monitoreos de las medidas de control de erosion implementadas,

“Ladera que se esta desmoronando por aparente falla de los trabajos de control
de erosion.”

" Ver foja 71 del Expediente.

Lk Verfojas 43, 71 y 75 del Expediente.
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En mérito a ello, la Subdireccion de Instruccién e Investigacién del OEFA inicid
un procedimiento administrativo sancionador contra Pluspetrol por el presunto
incumplimiento a la normativa sefialada precedentemente.

En sus descargos, Pluspetrol alegé que cumplié con el compromiso establecido
en su EIA respecto a las labores control de erosién en la locacién Pagoreni B, en
tanto que a través de la elaboracion del “Procedimiento de Control de Erosion
para el Lote 56” el cual se encontraba aprobado a la fecha de la supervision,
sefalo las medidas que adoptaria para el manejo de control de la erosién en
dicha area.

Asimismo, Pluspetrol agregé que a fin de identificar los puntos criticos del control
de la erosion, se realizan recorridos en las locaciones y a lo largo del derecho de
via, programandose la atencién de cada una de estas zonas. En este proceso de
reconocimiento — programacion — atencion, se identificd a la ladera norte de la
locaciéon Pagoreni B como el area que requeria trabajos de control de erosion,
siendo este hallazgo identificado por su empresa antes de la supervision, de alli
que al mes de agosto del 2009, se adoptaron las medidas de control al 100%
culminéndose los trabajos de estabilizacion del talud mediante el revestimiento
con biomanta.

A efectos de acreditar la subsanacion de lo verificado en la visita de supervision,
Pluspetrol indicd que las labores de control de erosion en el Lote 56 estuvieron a
cargo de la empresa INMAC, la cual elaboro el Informe N° 008-IM-PAG en el que
se detallan aspectos relacionados con los trabajos de remediacion.

Al respecto, debe indicarse que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
165° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®, el
contenido de las actas y los informes de supervisién cuentan con la presuncion
de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasion del gjercicio de la
funcion supervisora. En esa linea, el articulo 16° del RPAS sefiala que Jos
informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios, y que la informacién contenida en ellos -salvo prueba en

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 165°.- Hechos no sujefos a actuacion probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos ptiblicos o nolorios, respecto a hechos alegados por las parfes cuya
prueba consta en los archivos de ia entidad, sobre los que se haya comprobado con_ocasién del efercicio de
sus funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin peruicio de su fiscalizacion posterior”.
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contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en elios
se afirma®.

Tanto el acta como el informe de supervision constituyen documentos que g@
cuenta de los hechos verificados en las diligencias (visita de supervisién) y que
sirven a la autoridad administrativa para respaldar los hechos que investiga, por
lo que la informacion contenida en ellos sustenta la comisidn de la infraccion™.

Por consiguiente, Jos hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes®™, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiente administrative sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

De lo expuesto, se concluye que la carta de visita de supervision y el informe de
supervision realizados en virtud de la supervisién llevada a cabo del 11 al 13 de
julio de 2009 en las instalaciones del Lote 56 operado por Pluspetrol, constituyen
medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacion contenida en

Reglamento del Procedimientos Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-0OEFA/CD
"Articuio 16°.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision v otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en conlrario.”

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez senalan lo siguiente:

(...), la Hamada "presuncién de veracidad de jos actos administrativos” no encierra sino una suerle de
prueba documental privilegiada, en fanto se olorga legalmente al contenido de determinados
documentos la virtualidad de fundamentar por si solos una resclucion administraliva sancicnadora,
siempre que dicho contenido no sea desvirtuado por olros resultados probatorios de signo contrario,
cuya proposicion y préctica, como ya se djo, viene a conslituirse en una ‘carga” del presunio
responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya en orden a la demostracion de los
hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos”. GARBERI LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. El Procedimiento Administrativo Sancionador Volumen | Quinta
edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.

En similar sentido, ia doctrina resalta lo siguiente:

“La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios pablicos, es suficiente para
destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la aportacion de ofros
medics de prueba (..) (SSTC 76/1980 y 14/1997 [RTC 1997, 14])" ABOGACIA GENERAL DEL
ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA Manual
de Derecho Adminisirative Sancionador. Tomo |, Segunda edicion. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480,

LEY N° 27444. ey del Procedimiento Administrativo General.
"Articulo 43.- Valor de documentos publicos y privados
43.1 Son considerados documentos publicos aquellos emitidos vélidamente por los érganos de las entidades.

()"

LEY N° 27444. Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Titulo Preliminar. Articulo .- Ambito de aplicacion de Ia ley

La presente Ley serd de aplicacion para todas las entidades de la Adminisiracién Poblica. Para los fines de
la presente Ley, se entendera por “enfidad” o “entidades” de la Administracion Piblica:

1. El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos Descenlralizados;

2. El Poder Legislativo;

3. El Poder Judicial;

4. Los Gobiernos Regionales;

5. Los Gobiernos Locales;

6. Los Orgamismos a los que la Constitucion Politica del Peril y las leyes confieren autonomia.

7. Las demas entidades y organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas actividades se realizan en
virtud de potestades administrativas y, por tanfo se consideran sujetas a /as normas comunes de derecho
publico, salvo mandato expreso de fey que las refiera a oftro régimen; y

8. Las personas juridicas bajo el régimen privado que prestan servicios publicos o ejercen funcion
administrativa, en virtud de concesidn, delegacion o autorizacién del Estado, conforme a la normafiva de la
materia.”
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i
§E el

ellos, sin perjuicio de la carga del administrado de presentar medios probatorios
que la contradigan.

En el presente caso, Pluspetrol adjunté a sus descargos su “Plan de Control de
Erosién para el Lote 56" y el Informe N° 008-IM-PAG elaborado por la empresa
INMAC mediante el cual informé haber realizado los trabajos de control de la
erosion y monitoreos de los mismos en la locacion Pagoreni B del Lote 56.

Sobre el particular, corresponde sefialar que de la revisién de la documentacion
presentada por Pluspetrol en sus descargos, los trabajos de control de la erosién
y los monitoreos de las medidas de control de la erosion fueron realizados con
postericridad a la visita de supervision.

Por tanto, la referida subsanacion no la exime de responsabilidad, toda vez que
en la visita de supervision realizada del 11 al 13 de julio del 2009 se constatd
que /a ladera nor-este de la plataforma se encontraba desmoronada, lo cual
evidenciaba que la administrada no habia realizado un adecuado trabajo de
control de la erosion ni los monitoreos correspondientes a las medidas de control
de erosidén que debian ser implementadas conforme se habia comprometido en
su EIA. Por tanto, dado que dicho incumplimiento tampoco ha sido desvirtuado
por Pluspetrol, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 165° de la LPAG, la
informacién recogida en la Carta e Informe de supervision, se toma como cierta.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefalar que si bien del Informe N° 008-IM-
PAG vy las fotografias presentados por Pluspetrol, la administrada ha acreditado,
posteriormente a la visita de supervision y antes de Ia notificacion de los cargos,
haber cumplido con realizar los trabajos de control de erosién y los monitoreos
de las medidas implementadas en la locacion Pagoreni B®, dicha subsanacion
posterior podra ser considerada como un atenuante en el posterior analisis sobre
la graduacion de la sancion.

En consecuencia, considerando lo expuesto ha quedado acreditado que a la
fecha de la visita de supervisién Pluspetrol incumplio lo dispuesto en el articulo
9° del RPAAH al no haber realizado un adecuado trabajo de control de |a erosion
y monitoreo de las medidas de control de erosion implementadas en la locacion
Pagoreni B del Lote 56 conforme se habia comprometido en su EIA, infraccién
que es sancionable de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.4.3 de la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de
Gas Natural del OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo
N° 388-2007-OS/CD y sus modificatorias".

Calculo de sancion por infraccion a la normativa ambiental

Veer a folio 89 y siguientes.

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién de Gas Natural del
OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007-0S/CD y sus modificatorias.

peEis e | pecar

ot

3.4 Incumplimiento de las normas, compromises y/u obligaciones relativas a Estudios Ambientales yio
|_Instrumentos de Gestién Ambiental.

3.4.3 Incumplimiento de las normas Art. 8° del Reglamento Cierre de Instalaciones,

relativas a los compromisos aprobado por D.S. N*® Hasta 10 Suspension Temporal

establecidos en el Estudio Ambiental 015-2006-EM. 000 UIT de Actividades,

y/o Instrumento de Gestion Ambiental. Suspension Definitiva de
Actividades.
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Dado que en el presente caso ha quedado acreditado que Pluspetrol infringié lo
dispuesto en el articulo 9° del RPAAH, corresponde sancionar dicho
incumplimiento con una sancion pecuniaria hasta 10 000 Unidades Impositivas
Tributarias, conforme a io dispuesto en el numeral 3.4.3 de la RCD N° 388-2007-
0OS/CD.

La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el

articulo 230° de la LPAG™.

En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la férmula para el
calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B),
dividido entre la probabilidad de deteccién (p) y todo esto multiplicado por un
factor F'°, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real, ademas de las
circunstancias agravantes y atenuantes.

La formula es la siguiente®:

Multa (M) = (g) F]

Dénde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+{1+f2+{3+f4+{5+f6+f7)

Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
normas. En este caso, Pluspetrol no cumplid con el compromiso asumido en su
Estudio de Impacto Ambiental, aprobado por Resolucion Directoral N°230-2005-
MEM/AAE. Este incumplimiento fue detectado mediante [a supervision regular
(operativa) realizada del 11 al 13 de julio del 2009.

20

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

De la Potestad Sancionadora

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principics
especiales:

{ovs]

3. Razonabilidad - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, |as sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento caiificado coma infraccion, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacién se sefialan a efectos de su graduacién:

a) La gravedad del dano 2l interés piblico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econdmico causado;

¢} La repeticion yfo continuidad en la comisién de a infraccion;
d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;
€) El beneficio ilegalmente obienido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

..y

La inclusién de este factor se debe z que la multa (M=B/p} resulta de maximizar la funcién de bienestar social,
lo que irmplica reducir la mutta hasta un nive! "optimo” que no neceszriamente implica la disuasion “total” de las
conductas ilicitas. Por ello fa denominada “mulia base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion,

Férmula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerde a lo establecido en el articulo 6° del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD.
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Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para que se realice un adecuado trabajo de control de la erosion y
monitoreo de la implementacién de las medidas de control de erosiones en la
localidad de Pagoreni B, que incluye el monitoreo de la zona, la rehabilitacion y
medidas de control de taludes, asi como la construccion de canaletas.

En ese sentido, se considera que, para realizar el monitoreo en la zona, resulta
necesario como minimo la contrataciéon de un ingeniero y dos pobladores locales
que puedan guiario en la zona. Ademas, se requiere realizar el viaje* hasta
Pagoreni B y contar con la vestimenta minima necesaria para realizar dicho
monitoreo®,

En el caso de la rehabilitacion y medidas de control de taludes, se considera el
trabajo de un supervisor y cuatro obreros, la limpieza y nivelaciéon del sueldo y la
adquisicion e instalacion de una malla anti erosiva.

Sobre la base de la informacion que obra en el expediente®, se ha estimédo que
los taludes tendrian las dimensiones que detallan en el cuadro N°1

Cuadro N°1
[ Largom) ) | Aream?
Talud primera parte 8 496 5
T_aludsequnda parie 5_ . 227

El costo de la construccion e impermeabilizacién de una canaleta incluye el
trabajo de un supervisor, cuatro obreros, la excavacion de la canaleta y la
adquisicién e instalacion de una geomembrana. Considerando la informacion
qgue obra en el Expediente®, se estima que la canaleta tendria las dimensiones
descritas en el cuadro N°2.

Cuadro N°2 o L
m) [ Ancho (m) [ "Atto(m) [ Aream’ [Volumenm’
0,5 0,5 93m? 15,5 m*

Una vez estimado el costo evitado en délares a la fecha de incumplimiento, éste
es capitalizado en el periodo de 48 meses, empleando el costo de oportunidad
estimado para el sector. El resultado es expresado en moneda nacional®.

22

23

24

25

En el estimado del costo del viaje se considera un trabajo de 4 dias que incluye vidticos, el pasaje de avion
Lima — Cusco - Lima, ademas el costo de transportarlos a la zona.

Cabe sefialar que en este caso en particular ha sido necesario estimar el costo de viaje de una persona
especializada debido a la elevada complgjidad de un proceso efectivo de monitoreo necesario para el
cumplimiento del EIA.

E! area que abarca los taludes puede ser separada en dos partes, tal como se aprecia de los folios del 89 al
101 del expediente.

El &rea que abarca la canaleta se ha aproximado segun la fotografia que obra en el folic 101 del expediente.

Cabe precisar que se esta considerando que la fecha de caicule de la muita es julic 2013 debido a que le
informacidn requerida para realizar el célculo corresponde a julio 2013,
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48.

47.

48.

SR . Descripcién o : ~ Valor

CE 1: Visita de monitoreo a Pagoreni B (a) $6 483,60

CE 2: Rehabiiitacion y medidas de control de Taludes (b) $3479,12

CE 3: Construccion e impermeabilizacién de una canaleta (c) $2 189,53
CET: Costo evitado total a fecha de incumplimiento (julio 2009) $12 152,24

Ta meses lranscur_ric%os desde_ Iq fecha de incumplimiento hasta la fecha de 48
calcule de multa (julio 2009 - julio 2013) ]

COK en USS (anual) (d) 13,70%
COK en US$ (mensuaf) : 1,08%

% Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa (Julio 2013) ' $20 309,45
1“;\Tipo de cambio (12 ultimos meses) (e ) 2,62
o SlBeneficio ilicito (S/.) S/. 563 210,76
Unidad Impositiva Tributaria al ano 2013 - UIT S/.3700,00

Resolucién Directoral N°¥!3 -2013-OEFA-DFSAI

Expediente N° 328 -2013-0OEFA/DFSAI/PAS

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 3, el cual considera el
costo estimado descrito previamente, el coste de oportunidad del capital
estimado (COK)*, el tipo de cambio promedio y la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) vigente.

Cuadro N°3

{a) Elsalario del ingeniero que realiza el monitoreo es de acuerdo a la revision de las convocatorias de
personal entidades del sector piblico (MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA) se identifico el salario
promedio mensual de un profesional en Ingenieria.

El salario de los guias se esta considerando S/.25 soles, que es el {rabajo por dia del salario minimo
vital.

El costo de los pasajes se puede encontrar en www.lan.com.pe

La utileria de limpieza se encuentra en el catalogo virtual de Sodimac - ww.sodimac.com.pe

El costo de transporte al interior de la zona consiste en el costo promedio de alguiler un helicéptero.

(b) El salario del supervisor es de acuerdo a la revision de las convocatorias de personal entidades del
sector publico (MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA) se identifico el salario promedio mensuai de
un profesional en Ingenieria.

El salario de los obreros es de acuerdo a la informacién que se encuentra en la revista Costos, Ao 18 -
N*® 214 - Enero, 2012 -
El costo de la malla se encuentra en la Cotizacién Empresa Geosintéticos del Sur S.A.C. - Junio 2013

(c) Elsalario del supervisor es de acuerdo a ia revision de las convocatorias de personal entidades del
sector publico (MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA) se identifico et salario promedic mensual de
un profesional en Ingenieria.

El salario de los obreros y de la construccion de la canaleta es de acuerdo a ia informacién que se
encuentra en la revista Costos, Afic 18 - N° 214 - Enero, 2012,

El valor de la geomembrana es de la Cotizacidn de la Empresa Zagat, Ingenieria y Construcciones
S.A.C. Junio 2013

(d) La fuente de este valor proviene de Estudio Aplicacion de la Metodologia de Estimacion del WACC: El
caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 2011.

(e) La fuente es el promedic bancario venta de los Ultimos 12 meses es del BCRP.
{hitp./fwww.berp.gob.pel).

De la evaluacién se tiene que el beneficio ilicito asciende a 14,38 UIT.
Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media” de 0,50, debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision operativa (regular), la cual es

programada por la autoridad en su plan de fiscalizacién anual con el fin de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

27

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos ne invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambienial
y que, por tanto, estan disponibles para ofras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infracior.

Conforme cen la tabla N° 1 del Anexo |l de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion
de Presidencia del Conseje Directivo N* 035-2013-0OEFA/PCD.
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Factores agravantes y atenuantes (F)

49. En el presente caso, Pluspetrol subsané la infraccion anteriormente a la
imputacion de cargos®. En tal sentido, los factores agravantes y atenuantes de la
sancién®, enmarcados en el numeral 3 del articulo 230° y el articulo 236°-A de la
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, resultan en un valor
de 0,80 (80%).

50. El cuadro de los Factores Agravantes y Atenuantes se detalla en el Anexo 1 de
la presente Resolucion. El resumen se muestra a continuacion;

Cuadro 2

S e S SR S : : _Calificacion’
f1. Gravedad del dafio al ambiente 0%
f2. Perjuicio econémico causado 0%
i3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 0%
f4. Repeticion yfo continuidad en la comision de |a infraccion 0%
f5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora -20%
6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de 0%
la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del mfractor 0%
{14 2+f3+f4-i-f5+f5+f7) : : D eI '
‘Factoragravante 'y atenuante F= (1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+t7)

5) El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de lnfraccmn admm:stratwa ei
cual no ocasiona dafios al ambiente, con anterioridad a fa notificacion de la imputacion de cargos. El
factor atenuante total en este item es de -20%.

Valor de la multa

Reemplazando los valores calcuiados, se tiene lo siguiente:

Multa = [(14,38)/(0,5)] * [80%)]

Multa = 23,01 UIT

52. La multa resultante es de 23,01 UIT. El resumen de |la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro 3.

-Cuadro 3

S o ; Somponentes T T Valc

| Beneficio llicito (B) 14,38 UIT

Probabilidad de deteccion (p) 0,50

Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7 ] 80%
S Valor de la Multa en UIT (B)/p™(F) e BER Y Y H T

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Revisar Expediente Anexc 3.

Conforme con las Tablas 2 y 3 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante
Resolucién de Presidencia dei Consejo Diractivo 035-2013-OEFA/PCD.
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Articulo 1°.- Sancionar a Pluspetrol Peri Corporation S.A. con una multa de 23,01
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, de conformidad con lo
siguiente:

Norma que tipifica

N° Conducta la infraccion Norma que tipifica la “Sancion
‘infractora administrativa sancion
Pluspetrol incumplic | Articulo 9° del Decreto | Numeral 343 de |Ia
1 el compromiso | Supremo N° 015-2006- | Tipificacion de Infracciones 23,01 UIT

asumido en  su | EM, Reglamento para | y Escala de Muitas vy
Estudio de Impacto | la Proteccién Ambiental | Sanciones de la Gerencia
Ambiental y Saocial | en las Actividades de | de Fiscalizacion de Gas

del Lote 56, | Hidrocarburos. Natural del OSINERGMIN
aprobado por aprobada por Resolucién
Resolucion Directoral N® 388-2007-0S/CD vy sus
N* 230-2005- madificatorias
MEM/AAE.
Total de ia Muita 23,01 UIT

Articulo 2°.- El monto de la multa sefialada en el articulo precedente sera rebajada en
25%, si Pluspetrol Pertt Corparation S.A. consiente la resolucion y procede a cancelar
la misma dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente resolucion, conforme a lo establecido en el
articulo 37° de la Resolucién de Consgjo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Disponer gue el monto de la multa sea depositado en la Cuenta N° 00
068199344 del Banco de la Nacidén, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el
numero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 4°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacién, ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su noftificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley N° 27444, ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa Egisquiza Mori
Diractora de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos
‘Organismo de Evaluacion y
Fiecalization Ambiental - OEFA
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